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Abordarea de gen a raspunsului umanitar in contextul conflictului armat

Prezenta publicatie a fost elaborata in cadrul proiectului ,Ajutor de urgenta si protectia persoane-
lor stramutate intern afectate de conflict in Ucraina precum si a refugiatilor ucraineni in Moldova”
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Denumirile si materialele utilizate in aceasta publicatie nu implica exprimarea vreunei opinii din
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respective sau cu privire la liniile de demarcatie sau frontiere.

Materialele din prezenta publicatie au fost elaborate de echipa de proiect cu asistenta expertelor
in egalitatea de gen:

+ Valentina Bodrug-Lungu, profesor universitar, Presedinta Asociatiei Obstesti
»,Gender-Centru”, Republica Moldova;

+ Ella Lamakh, sefa consiliului de administratie a organizatiei obstesti Centrul
pentru Dezvoltarea Democratiei, Ucraina.

Parerile si opiniile exprimate in aceasta publicatie tin de responsabilitatea autoarelor. Punctul de
vedere al autoarelor poate sa nu coincida cu pozitia oficiala a Agentiei Austriece pentru Dezvolta-
re, partenerilor in implementarea proiectului si nu impune nicio obligatie.

Fotografiile utilizate in ghid au fost realizate si oferite de Hilfswerk International in parteneriat cu
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de tineret ,STAN” din Ucraina.
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Introducere

Ghidul ,Abordarea de gen a raspunsului umanitar in contextul conflictului armat” este adresat
voluntarilor si voluntarelor, reprezentantilor/reprezentantelor organizatiilor non-guvernamentale,
autoritatilor locale care lucreaza sau intentioneaza sa lucreze in proiecte de asistenta umanitara
in tarile in care apar conflicte armate.

Prezentul ghid are ca scop cresterea nivelului de cunostinte din perspectiva de gen cu privire
la furnizarea serviciilor de calitate Tn programele/proiectele de raspuns umanitar pentru femei si
fete, barbati si baieti care sufera de conflicte armate. Materialul este structurat in trei capitole:

+ Capitolul 1. Componenta de gen a raspunsului umanitar in conditiile conflictului armat;

+ Capitolul 2. Probleme legate de violenta in baza de gen in raspunsul umanitar in conditiile
conflictului armat;

+ Capitolul 3. Lucrul diferitor structuri din Ucraina si Moldova cu refugiatii/refugiatele si persoa-
nele stramutate intern Tn conditii de conflict armat.

Aceasta publicatie ofera o descriere si definitie a politicii de gen, o perspectiva de gen in pro-
gramele si proiectele de raspuns umanitar si importanta utilizarii acesteia in activitatile diferitor
organizatii pentru a reduce impactul crizelor asupra vietii oamenilor in timpul conflictelor la nivel
national si nivel local.

in publicatie sunt prezentate recomandari si descrise practicile organizatiilor obstesti din Moldova
si Ucraina privind furnizarea de servicii populatiei afectate de agresiunea militara rusa impotriva
Ucrainei. Pe paginile ghidului sunt sintetizate succint documente internationale care ajuta la evi-
dentierea importantei includerii abordarii de gen in activitatea programelor si proiectelor umanita-
re la nivel national si local.

Lucrarea contine, de asemenea, anexe cu o lista de servicii pentru refugiati si persoane stramu-
tate intern de pe teritoriul Republicii Moldova, o lista de servicii pentru populatia de pe teritoriul
Ucrainei si alte informatii care pot fi utile in proiectele de raspuns umanitar in conflicte armate.

In acest ghid sunt prezentate diverse definitii asociate termenului ,razboi”. La descrierea situatiei
generale din lume in care apar conflictele, autoarele folosesc termenul ,conflict/conflicte armat/
armate”. Diverse organizatii internationale si Rezolutia 1325 (2000) a Consiliului de Securitate
ONU privind femeile, pacea si securitatea folosesc termenii ,conflict/e”, ,situatii/situatie de con-
flict/e si post-conflict/e”.

Declaratia Radei Supreme a Ucrainei din 27 ianuarie 2015 constata inceputul agresiunii armate a
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei la 20 februarie 2014, cand au fost inregistrate primele cazuri
de incalcari de catre Fortele Armate ale Federatiei Ruse contrar obligatiilor legale internationale."

Dat fiind ca prezentul ghid a fost elaborat in 2023 in timpul agresiunii militare ruse impotriva
Ucrainei, definitiile folosite sunt: ,razboiul Rusiei impotriva Ucrainei” si ,agresiunea militara a Ru-
siei impotriva Ucrainei”.

in Republica Moldova s-au folosit diferiti termeni la diferite niveluri si la diferite etape de timp (de
la conflictul militar in Ucraina pana la razboiul din Ucraina). Oficial, guvernul si mass-media folo-
sesc urmatoarea formulare: ,agresiunea rusa impotriva Ucrainei”, ,invazia ilegala a Rusiei in tara

1 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/337-19#Text
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vecina™, ,razboiul profund injust si inuman purtat de Rusia impotriva Ucrainei™ s.a.

Autoarele ghidului Tsi rezerva dreptul de a utiliza terminologie diferitéd de cea folositd de guverne
si mass-media. Agentia Austriaca de Dezvoltare (ADA) nu este responsabila pentru alegerea
termenilor si selectia materialelor.

Toate textele, exemplele si recomandarile descrise in acest ghid se bazeaza pe interviuri cu re-
prezentanti/reprezentante ai organizatiilor obstesti, pe experienta de implementare a proiectului
si pe experienta personala a autoarelor si a partenerilor.

In ghid au fost utilizate si materiale ale structurilor si organizatiilor internationale ale ONU si OSCE.

In interviuri, autoarele au schimbat numele unor persoane intervievate pentru a le proteja datele
personale in timpul conflictului armat.

Pentru exemplele si materialele oferite, ne exprimam recunostinta fata de reprezentantii/repre-
zentantele urmatoarelor organizatii obstesti:

in Ucraina: Hilfswerk International in Ucraina, AO ,STAN”, AO ,Spectrum Kharkov”, AO ,Center
for Development of Democracy”, AO ,Skadovsky Aktiv’, AO ,Rural Women in Ukraine” si AO
,Center for International Development ,Elpis”,

in Republica Moldova: Hilfswerk International (HWI) Sucursalé Chisinau, AO ,Gender-Centru”,
AO ,Mostenitorii’, precum si AO ,Onoarea si Dreptul Femeii contemporane” (Balti), AO ,Afina”
(Balti) si alte organizatii.

2 https://gov.md/ro/content/declaratii-de-presa-ale-prim-ministrului-dorin-recean-dupa-intrevederea-cu-premie-
rul-polonez

3 https://gov.md/ro/content/discursul-prim-ministrului-dorin-recean-plenul-parlamentului-legatura-cu-prelungi-
rea-starii
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Capitolul 1. Componenta de gen a raspunsului
umanitar in conditiile conflictului armat

Egalitatea de gen nu este doar un drept fundamental al omului,
ci si 0 baza esentialé pentru atingerea péacii, prosperitétii si dezvoltéarii durabile.

Obiectivul de Dezvoltare Durabila 5, Agenda 2030

1.1. Introducere in problematica de gen

in diferite tari sau regiuni, conflictele armate si situatiile post-conflict exacerbeaza modelele
preexistente de discriminare impotriva femeilor si fetelor, barbatilor si baietilor. Aceste grupuri ale
populatiei pot prezenta un risc sporit de discriminare si diferite forme de violenta, inclusiv sclavia
sexuala si traficul de persoane, omorul, tortura si mutilarea ca tactici de razboi. in acest ghid,
acordam atentie speciala dezvaluirii acestui subiect. Stereotipurile, diferite forme de discriminare
si violenta reprezinta un obstacol in calea realizarii tuturor drepturilor omului. Stereotipurile incep
sa influenteze inca din copilarie: ,Fii ascultatoare, esti fatal”, ,Un baiat e bataus si asta e normal’.
Astfel de afirmatii sporesc ideile stereotipe despre fete si femei, baieti si barbati, ducand la stig-
matizare si discriminare in diverse sfere ale vietii. Judecatile stereotipe pot duce la discriminarea
unei persoane sau alteia n functie de sex, nationalitate, statut in mediul social, pozitie la locul de
munca si alte norme de comportament.

Ce este genul?

N
Genul este statutul social al femeilor si fetelor, barbatilor si baietilor, care determina oportunitati
sociale de a se realiza In educatie, activitati profesionale, participare la luarea deciziilor, reparti-
zarea rolurilor in familie, la locul de munca etc.

Genul este un set de caracteristici culturale si sociale care determina comportamentul social al
femeilor si barbatilor si relatiile dintre ei. Descrie relatiile dintre femei si barbati in societate.

g J

Exemple de roluri de gen

e Femeia si barbatul sunt in egaléd masuré responsabili pentru cresterea, educatia Si
sdnatatea copiilor lor.

o Atét femeile, cat si barbatii pot lucra la calculator, pot fi bucatari, psihologi, piloti, medici,
avocati efc.

o In adaposturi si centre de asistentd, toatd lumea trebuie s& gateasca si s& facé curdtenie
pe rénd: bérbati si femei, sau personal angajat.

e Azi mama pregéateste méncarea, iar tatal ia copiii de la scoald, méine e invers.
Mamele si tatii merg in céalatorii de afaceri. Femeile si bérbatii sunt trimisi la cursuri de
perfectionare.

Egalitatea de gen nu este doar o idee abstracta, este vorba despre o resursa umana care este
de mare importanta astazi. Resursa umana sunt femei si fete concrete, barbati si baieti concreti
pentru care sunt dezvoltate si implementate actiuni, proiecte si programe umanitare. Cu toate
acestea, fiecare dintre aceste grupuri poate experimenta vulnerabilitati diferite de-a lungul vietii:
odata cu varsta, cu schimbarea locului de trai si in alte circumstante. In cele mai multe cazuri,
femeile si fetele sunt grupuri vulnerabile. Acest lucru se explica nu numai prin nevoile specifice, ci
si prin stereotipurile de gen existente care au un impact negativ asupra implementarii si protectiei
drepturilor acestora.
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Stereotipurile de gen sunt atitudini interne fata de locul barbatilor si femeilor in societate, functiile
si sarcinile lor sociale, care se formeaza de-a lungul vietii sub influenta conditiilor sociale si a
propriei experiente de viata.

Exemple de stereotipuri de gen

In adaposturile temporare, in cele mai multe cazuri, femeile din grupul de refugiati
géatesc si fac curétenie, in timp ce barbatii se relaxeazé sau urméresc stirile, asteapta sa
li se pregdteasca mancarea, etc.

Barbatii din grupul de refugiati isi cauta de lucru, in timp ce femeile stau cu copiii Si se
ocupa de treburile casnice.

Un barbat trebuie sa fie stapan pe sine, echilibrat, curajos, mai ales in timpul rézboiului,
iar o femeie poate sé& plangd, sé ceara ajutor, trebuie séa fie cu familia, si nu la serviciu;

Baietii ar trebui s& se joace cu masginile si soldateii, fetele s& se joace cu papusi, vase si
sa foloseasca produse cosmetice;

Barbatii sunt obligati s&-si apere patria, s& castige bani si sa-si intretind familia;
Barbatii adevérati nu ar trebui sa planga.

Stereotipurile de gen in forma in care exista astazi alimenteaza si sporesc discriminarea, care
limiteaza capacitatea femeilor si barbatilor de a se proteja in momente de criza sau pericol. Dis-
criminarea este unul dintre conceptele de baza in domeniul egalitatii de gen.

Printre factorii care pot crea si agrava discriminarea impotriva femeilor si fetelor, se inscriu normele de
gen patriarhale existente inca in societatile in care cei mai puternici sau mai in varsta preiau conduce-
rea, iar de la fete si femei se asteapta smerenie si supunere. Un exemplu in acest sens este atitudinea
fata de femeile din comunitatile musulmane, in pofida resedintei lor in diferite tari ale lumii.

! Nota

Educatia influenteaza cautarea sine-lui in lume; in ultimul secol, in multe tari ale lumii, fetele
au fost crescute ca fiind responsabile de ingrijire, pregatirea bucatelor si curatenie.

Cand discriminarea in baza de gen se intersecteaza cu alte forme de discriminare, cum ar fi sta-
tutul socioeconomic, etnia, credinta, dizabilitatea, varsta, locatia geografica, orientarea sexuala,
impactul violentei se poate agrava, ducand la marginalizarea si discriminarea multidimensionala.

Exemple de stereotipuri de gen in timpul conflictului armat

Mama si copiii au plecat din Harkov (Ucraina), dar tatal a ramas sé aiba grijé de rudele
batrane. Din pacate, conducerea intreprinderii nu i-a oferit un program flexibil de lucru
si timp flexibil pentru a lucra si a-si ajuta rudele, explicand acest lucru prin faptul ca ar
trebui sa angajeze o femeie care sé aiba grija de rudele sale, desi putea sa lucreze in
program flexibil.

O reprezentanta a unei organizatii obstesti de veterani din Ucraina a povestit despre
familia sa: ,Sotul a ramas cu copiii in sat, iar ea a mers pe front. Revenind de pe front,
ea a radmas cu copiil, iar sotul ei a mers in oras cu autobuzul pentru a lua actele. in
autobuz, a auzit conversatii in directia lui precum ca sotia lui a fost prostituata pe front,
ca el nu este bédrbat daca a rémas acasé cu copil.” Acest lucru a influentat foarte mult
relatiile in familie si, de asemenea, comunicarea cu vecinii $i locuitorii acestui sat.
Veterana a apelat la o organizatie obsteascé pentru veterani, care au ajutat la rezolvarea
conflictului din familie.

Anna, reprezentanta organizatiei obstesti ,Skadovsky Aktiv’Ucraina, 2023
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Exemple de inegalitate de gen, stigmatizare si discriminare multidimensionala in diferite
grupuri sociale:

Femeile si barbatii care traiesc cu HIV/SIDA in multe cazuri trebuie sa primeasca un tra-
tament specific si depind de administrarea regulata a diferitor medicamente. Este posibil ca
multe femei sa nu primeasca tratament la timp, deoarece depind de deciziile sotilor sau ru-
delor lor. Femeile si barbatii care traiesc cu HIV/SIDA pot avea dificultati cu dezvaluirea sta-
tutului si sunt mai susceptibile/susceptibili la stigmatizare si discriminare, in special femeile,
care pot fi supuse diferitor forme de violentd. Femeile tinere si fetele sunt mai des infectate
prin relatii sexuale la o varsta tanara, sunt tratate ca un obiect sexual, fiind atrase in servicii
de escorta sau prostitutie. Astfel, acestui grup i este mai dificil de a primi ingrijiri medicale in
timp util, fapt ce afecteaza sarcina, nasterea si sénatatea copiilor nou-nascuti.

Femeile si barbatii dupa eliberarea din inchisori sunt, de asemenea, mai susceptibile/
susceptibili la stigmatizare si discriminare. Ei/ele au adesea probleme de sanatate si sunt
dependenti/dependente de droguri sau alcool si pot avea HIV/SIDA. Diferite forme de violenta
pot fi folosite impotriva lor datoritd pozitiei lor in societate.

Comunitatea LGBTI. Reprezentantii/reprezentantele acestui grup pot fi, de asemenea, in
alte grupuri enumerate mai sus. In raport cu ei/ele, se adaugéa forme de discriminare precum
stigmatizarea si persecutia pentru orientarea lor sexuala. Ei nu pot fi angajati sau asigurati cu
locuinte. Dezvaluirea statutului poate duce la stigmatizare din partea rudelor si prietenilor. Tm-
potriva acestora pot fi folosite si diferite forme de violenta. Ei pot fi parinti sau tutori ai copiilor,
dar societatea i poate judeca sau exprima insulte fata de ei si fata de copiii lor.

Femeile si barbatii din mediul rural. Ei/ele pot reprezenta si grupurile de mai sus, ceea ce i
face mai vulnerabili/vulnerabile in accesul la resurse si servicii: lipsa transportului de la sate la
orase, lipsa locurilor de munca, costuri suplimentare pentru tratamentul in centre specializate
in orase si alte dificultati. (Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor (CEDAW) subliniaza in articolul 14: ,Statele parti vor tine seama de pro-
blemele speciale cu care se confrunta femeile care traiesc in zonele rurale <...> vor lua toa-
te masurile corespunzatoare in vederea eliminarii discriminarii impotriva femeilor din zonele
rurale pentru a asigura participarea acestora, pe baza de egalitate intre barbati si femei, la
dezvoltarea rurala si la beneficiile unei astfel de dezvoltari...”)*.

Femeile si barbatii cu dizabilitati depind de multe probleme logistice legate de ingrijirea
sanatatii, transport, acces la scoala, munca, cumparaturi si alte institutii. Femeile din acest
grup sufera mai mult pentru ca depind de serviciile medicilor ginecologi care s-ar putea sa nu
aiba scaune speciale pentru examinarea medicala. Lipsa liftului ingreuneaza accesul la ser-
viciile medicilor de la etajele superioare. In timpul sarcinii, femeile au nevoie de ingrijire mai
cuprinzatoare, care poate sa nu fie disponibila la nivelul satelor sau oraselor mici din regiuni.

Cei mai multi/multe dintre voi sunt deja familiarizati(-te) cu politica de gen inca din copilarie;
vedem ce fac femeile si barbatii din diferite grupuri sociale in viata lor de zi cu zi, observam rela-
tiile lor in familie, la locul de munca si in societate. In secolul al XX-lea, aceste relatii, drepturi si
oportunitati pentru femei si barbati in societate au fost descrise, structurate si au inceput sa fie
numite: roluri de gen, gen, politica de gen. Exista o opinie ca politica de gen este doar despre si
pentru femei, dar politica de gen are ca scop crearea de conditii egale pentru femei si barbati in
toate sferele vietii.

4
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! Nota

Politica de gen abordeaza toate subiecte-
le din sfera sociala si presupune luarea
in considerare a intereselor, nevoilor
si prioritatilor femeilor si barbatilor, re-
cunoscand astfel diversitatea acestora
in diferite grupuri sociale. In primul rand,
acestea sunt conditiile de viata, resursele
si oportunitatile egale pentru dezvoltarea
lor si realizarea drepturilor omului.

Politica complexa de gen reprezinta ac-
tivitatea intentionata a tuturor structurilor,
fara exceptie, in diverse domenii ale vie-
tii femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor
pentru implementarea drepturilor si liber-
tatilor lor la toate nivelurile de luare a de-
ciziilor: prezenta gradinitelor, farmaciilor
in sate, acces egal la locuri de munca,
combaterea violentei si asistenta pentru

victime, reprezentare in partidele politice, asigurarea cu transport, adaposturi pentru victimele

razboiului cu odai separate pentru femei si barbati si alte servicii.

Dezvoltarea si implementarea politicilor de gen n diferite comunitati nu este intotdeauna de suc-
ces, deoarece stereotipurile fata de femei si barbati impiedica acest lucru. Femeile si barbatii,
care detin pozitii decizionale, isi pot impune stereotipurile celorlalti pe baza propriilor experiente

din copilarie, influentei publicitatii, filmelor si a retelelor sociale.

1" CONCLUZII

Lumea moderna se schimba, totusi, judecatile stereotipe despre femei, fete, barbati si baieti
inca le influenteaza viata si pot contribui la diferite forme de discriminare si violenta in viata lor.

Inegalitatea de gen este cauza fundamentala a discriminarii si a diferitor forme de violenta
care se agraveaza in conditiile de conflicte armate.

Calitatile de liderism la barbati si femei nu depind de gen, ele se dezvolta pe parcursul vietii.
Atat baietii, cat si fetele trebuie sa se incerce in mod egal in diverse activitati (sa se joace cu
diverse jucarii/jocuri si sa invete menajul), sa invete abilitati de viata care fi ajutd sa-si con-
struiasca propriile vieti implinite.

Desi barbatii si baietii din comunitatile lor pot fi un grup care pare sa aiba putere, forta si su-
perioritate, in interiorul acestor grupuri ei pot fi discriminati si pot suferi de diferite forme de
violenta.

Daca vorbim de resurse, oportunitati, nevoi pentru femei si barbati, fete si baieti, acesta este
subiectul politicii de gen.
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1.2. Prezentare generala a legislatiei internationale privind politica de gen
si relatia cu programele si proiectele umanitare

Pentru a promova politica de gen si a proteja drepturile femeilor, organizatiile internationale de
diferite niveluri au adoptat o serie de documente importante care subliniaza ca asigurarea drep-
turilor omului nu poate fi atinsa fara eliminarea tuturor formelor de discriminare si violenta in
comunitati. in acest subcapitol sunt prezentate unele tratate in domeniul egalitatii de gen si al
drepturilor femeilor care sunt importante pentru reducerea impactului crizei asupra vietii diferitor
grupuri care sufera de conflicte armate si care vizeaza obtinerea pacii si reconstructia postbelica.

Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (de-
numita in continuare ,CEDAW”) a fost adoptata la 18 decembrie 1979 de Adunarea Generala
a ONU. Spiritul Conventiei se bazeaza pe obiectivele ONU®: reafirmarea credintei in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea barbatilor si
femeilor. Acest document explicd semnificatia egalitatii si cum poate fi atinsa. Astfel, Conventia nu
a stabilit doar o declaratie internationala a drepturilor femeilor, ci si un program de actiune pentru
state in vederea asigurarii punerii in aplicare a tuturor acestor drepturi.

Rezolutia 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si secu-
ritatea® a fost aprobata de Consiliul de Securitate al ONU la 31 octombrie 2000, iar rezolutiile
ulterioare nr. 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242, 2467, 2493 formeaza Agenda ,Femeile,
pacea, securitatea”. Rezolutia 1325 este una dintre cele mai importante si subliniaza obligatia
statelor sa creeze conditii pentru includerea femeilor in procesul de luare a deciziilor, ca parte a
mecanismului de asigurare a pacii durabile si a securitatii umane si nationale.

Rezolutia 1325 si alte angajamente cuprinse in Declaratia si Platforma de actiune de la Bei-
jing (A/52/231)", precum si angajamentele stabilite in documentul final al celei de-a 23-a sesiuni
speciale a Adunarii Generale a ONU intitulat ,Femeile 2000: egalitatea de gen, dezvoltare si pace
in secolul XXI” (A/S-23/10/Rev.1), in special cele legate de femei si conflicte armate, creeaza o
sinergie de documente care sunt importante pentru fiecare tara membra a ONU in sprijinul feme-
ilor si fetelor care sufera de razboi.

Rezolutia CS al ONU 1325 are patru componente principale:

1. rolul femeilor in prevenirea conflictelor;

2. participarea femeilor la consolidarea pacii;

3. protejarea drepturilor femeilor si fetelor in timpul si dupa conflict;

4. nevoile speciale ale femeilor in timpul repatrierii si relocarii, precum si nevoile de reabilitare,
reintegrare si reconstructie post-conflict.

5 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cedaw_handbook/ch1.shtml

6 https://peacekeeping.un.org/ru/promoting-women-peace-and-security

7 https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20R.pdf
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Exemplu

Intr-una dintre structurile administratiei locale din regiunea Herson (Ucraina), lucra o contabilé
care a fost trimisa la un seminar cu cuvintele: , Toatd lumea este ocupata, deja ne-am saturat sa
mergem la aceste evenimente de gen, acum du-te tu”. Femeia a participat la seminar integral
si la sférsitul zilei a inceput s& planga. Ea a spus: ,Toata lumea crede c& sunt doar contabila,
ca astfel de instruiri nu sunt pentru mine. Dar eu sunt mama unui fiu care a fost la razboi in
Donbas, iar uneori ma bate, bea si nu mai stiu ce séa fac, unde sé fug. Mi-e frica. Se pare c4 toate
aceste cursuri despre Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU ,Femei, pace si securitate” si
despre problemele de gen sunt pentru mine. La urma urmei, in primul rand, sunt femeie, in ciuda
specialitatii si a functiei mele. Structura noastra functioneaza la nivel local, si eu o reprezint, dar
sunt o mama, o sotie care are probleme, sunt si eu epuizata, nu pot lucra bine, mé& gandesc doar
la fiul meu, ce méa asteapta acasa.”

Valentina, reprezentantéa a organizatiei obstesti ,Skadovsky Aktiv”, 2022

'l Nota

* Pentru a indeplini angajamentele internationale, tarile (Quvernele) adopta documente la nivel
national pentru a-si implementa obligatiile. La pregatirea acestor documente iau parte re-
prezentanti ai societatii civile, autoritati si alte organizatii. Ambele tari, Ucraina si Republica
Moldova, au dezvoltat planuri de tara in strénsa cooperare cu autoritatile executive centrale
si locale, organizatiile non-guvernamentale si partenerii internationali. Dupa adoptarea do-
cumentelor la nivel national, autoritatile regionale si locale, structurile relevante trebuie sa
adopte planuri de actiuni adecvate.

In Republica Moldova a fost elaborat si aprobat al Il-lea Program national de implementare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru
perioada 2023-2027 (aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr. 152 din 22 martie 2023)%. Pentru
prima data, documentul include prevederi privind securitatea umana; obiectivul general 5: Sprijin
umanitar pentru femeile si fetele din zonele de conflict si post-conflict.

La 28 octombrie 2020, guvernul Ucrainei a aprobat Planul national de actiune pentru implementarea
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU ,Femei, pace, securitate” pentru perioada
péna in 2025. Dupé adoptarea documentelor la nivel national, autoritatile regionale si locale si
structurile relevante trebuie sa adopte planuri de actiune adecvate®.

n septembrie 2015, in cadrul celei de-a 70-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU de la New York,
a avut loc Summitul pentru Dezvoltare Durabila, in cadrul caruia au fost aprobate noi Obiective
de Dezvoltare Durabila (ODD). Documentul final al summit-ului , Transformarea lumii noastre:
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild” a aprobat 17 Obiective de Dezvoltare Durabila, carora
le corespund 169 de tinte™®.

Pentru a implementa un document privind dezvoltarea durabild, este important sa se studieze
fiecare dintre obiective, dar in aceasta lucrare, autoarele evidentiazéd 2 ODD-uri care vizeaza
consolidarea activitatii de introducere a politicilor de gen in raspunsul umanitar:

8 Monitorul Oficial Nr. 147-150 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136728&lang=ro
9 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1544-2020-%D1%80#Text
10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/sustainable-development-goals/
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Obiectivul 5: Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor.
Obiectivul include:

+ crearea conditiilor pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor;

» reducerea nivelului violentei in baza de gen si in familie;

* Tncurajarea responsabilitatii comune pentru conducerea gospodariei si cresterea copiilor;

» asigurarea egalitatii de sanse de reprezentare la cele mai inalte niveluri de luare a deciziilor
in viata politica si publica;

+ extinderea accesului populatiei la serviciile de planificare familiala si reducerea natalitatii la
adolescenti;

+ extinderea activitatii economice a femeilor.

Obiectivul 16: Promovarea societatilor pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, oferirea
accesului la justitie pentru toti si construirea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la
toate nivelurile.

Obiectivul include:

* Reducerea semnificativa a prevalentei tuturor formelor de violenta si reducerea ratelor morta-
litatii cauzate de acest fenomen in intreaga lume.

+  Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si tuturor formelor de violenta si tortura impotriva copiilor.

Fiecare tarda membra a ONU si-a elaborat propriile documente nationale pentru a atinge aceste
tinte si a identificat indicatorii de implementare. Documentele elaborate pot fi vizualizate pe si-
te-urile guvernamentale ale fiecarei tari si pe site-urile structurilor ONU.

Exemple de implementare a angajamentelor internationale asumate referitor la egalitatea
de gen la nivel local (regiune, raion, oras, orasel)

o Organizarea de instruiri in liderism pentru femei si instruire in materie de politici de gen
pentru barbati pentru a intelege importanta lurii deciziilor fara discriminare in bazé de gen.

e [Instruirea si dezvoltarea planurilor de actiuni la nivel local pentru prevenirea violentei in
familie, educatie si sport.

e Instruirea sindicatelor pentru combaterea discriminarii in cdmpul muncii la angajare,
distribuirea concediului pentru cresterea copilului pentru femei si barbati.

e Adoptarea documentelor la nivel local (Strategii, programe, planuri de actiuni) in diverse
domenii ale politicii sociale, inclusiv actiuni pentru realizarea egalitéatii in drepturi si sanse
pentru femei si barbati: masuri de prevenire a violentei in scoli, cluburi sportive, masuri
de prevenire a discriminarii, hartuirii sexuale la locurile de munca.

e Monitorizarea si evaluarea activitatilor desfasurate pentru combaterea violentei in
comunitatile locale (in cluburi sportive si culturale, scoli, locuri de munca etc.).

o Alocarea bugetului la nivel local pentru programele de prevenire a discrimindrii, violentei
in baza de gen si asistenta pentru victime.
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in ultimele decenii, ONU si alte organizatii internationale au adoptat o serie de documente
importante pentru a atinge respectarea drepturilor omului. De exemplu, Consiliul Europei a adop-
tat si o serie de acte legislative care ajuta la implementarea politicilor de gen in regiune si la pro-
tejarea drepturilor femeilor: Carta Sociala Europeana (revizuita)"; Conventia impotriva traficului
de persoane'?; Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de gen 2018-2023"; Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei do-
mestice™ si altele. Adoptarea unor astfel de documente a facut posibila realizarea unor progrese
semnificative in asigurarea egalitatii de drepturi si sanse pentru femei si barbati in toate domeniile
vietii la nivel national si local in statele democratice.

1.3. Analiza grupurilor tinta

Crizele umanitare si conflictele armate nu sunt neutre pentru femei si barbati si ii afecteaza in
mod diferit in functie de varsta, statut social, oportunitati si provenienta. In majoritatea cazurilor,
grupurile vulnerabile n timpul conflictelor armate pot include:

* persoane stramutate intern;

* persoane care au suferit de toate tipurile
de violents;

* persoane care au suferit torturi Tn timpul
detentiei din partea grupurilor armate ile-
gale;

+ persoane vulnerabile la situatii de trafic
de persoane si exploatare sexuala;

* persoane cu dizabilitati, grupuri cu mobili-
tate redusa, care locuiesc in teritorii apro-
piate zonei de lupta (linii de demarcatie);

» persoane varstnice care locuiesc in zone
apropiate zonei de lupt3;

+ persoane aflate in captivitate si familiile
detinutilor;

* rezidenti ai teritoriilor ocupate temporar;

+ familile combatantilor, personalul militar,
prizonierii, persoanele disparute si participantii/participantele decedati(-te) la ostilitati;

» veterani/veterane;
» voluntari/voluntare;
+ specialisti/specialiste implicati(-e) in asistenta si reabilitarea diferitor grupuri afectate de conflicte;

* persoanele care au devenit cu dizabilitate din cauza ranilor, comotiei, mutilarii sau bolilor pri-
mite Th urma operatiunilor de lupta si/sau in captivitate si accidente aferente;

* persoanele care au suferit pagube materiale din cauza ostilitatilor si bombardamentelor etc.

1 https://rm.coe.int/168007cf96

12 https://rm.coe.int/16805a937a

13 https://rm.coe.int/ge-strateqy-2018-2023/1680791246
14 https://rm.coe.int/168046253f
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Fiecare dintre grupurile de mai sus este
reprezentat de barbati si femei, in aces-
te grupuri pot fi baieti si fete de diferite
vérste si din diferite teritorii care sufera
de razboi in satele lor, la punctele de
control, in teritoriile ocupate sau elibe-
rate. Unul dintre grupuri poate fi repre-
zentat mai mult de femei/fete si copii, de
exemplu, grupul persoanelor stramutate
intern, care include preponderent femei
de diferite varste si copii. De asemenea,
sunt adesea mai multe femei de diferite
varste, precum si barbati, majoritatea
fiind cu dizabilitati sau in varsta, rama-
nand in teritoriile ocupate.

Barbatii, la randul lor, predomina in grupurile de persoane care s-au intors din captivitate, per-
soane disparute si veterani, inclusiv cei cu dizabilitati. Aceasta lista nu este exhaustiva; ea poate
fi modificata si completata in functie de analiza situatiei din regiunea sau tara in care are loc
conflictul armat.

Caracteristicile de gen a diferitor grupuri sociale, a caror situatie este agravata in timpul
unui conflict armat:

Femeile insarcinate in timpul conflictelor pot sta la coada perioade lungi de timp pentru a fi
mutate in alta locatie, f&rd méncare si sub foc de armé la punctele de control sau pe rutele de
evacuare, ceea ce le afecteaza sanéatatea. Le este mai greu sa gaseasca si sa ajunga la spitale
daca incepe bombardamentul sau nu exista drumuri de calitate. Uneori acestea nasc in subsoluri
construite ca addposturi anti-bombe, féra conditii de igiena corespunzétoare, si este posibil s& nu
aiba alaturi rude sau oameni care sé le sustina.

Femei si barbati in captivitate. Exista diferite forme de violenta impotriva acestor grupuri: tortura,
intimidare, lipsa accesului la servicii de igienéd sau medicale, silipsa de nutritie. Cu toate acestea,
femeile in captivitate pot fi mai vulnerabile. Sarcina, probleme ginecologice, utilizarea frecventa
impotriva lor a violentei sexuale si a violului, intimidarii si controlului. Barbatii pot fi, de asemenea,
supusi torturii, violentei sexuale, violului si mutilarii organelor reproductive ca metoda de umilire.

Veterani femei si barbati cu diferite forme de dizabilitate. Acesta este un statut nou pentru ei; ei
si familiile lor au nevoie cu siguranta de serviciile psihologilor, asistentilor sociali, infrastructura
accesibila.

Minoritati nationale. Este posibil s& nu li se permita s& intre in adaposturile pentru PSI si li se
poate cere sa plece. Un grup de romi nu avea voie séa intre in mai multe adaposturi din Ucraina;
el au petrecut noaptea in gari, parcuri si paduri pentru a ajunge in regiunea transcarpatica, unde
au fost cazati si li s-a oferit hrana si caldura.

Femeile si barbatii cu dizabilitati nu au adesea acces la transportul special, deoarece acesta
este utilizat pentru alte nevoi (ex.de razboi), nu pot primi la timp servicii de reabilitare, consultatii
cu medici sau alti specialisti. Mutarea ca PSI din diferite sate sau orase aflate sub foc poate
cauza dificultati suplimentare din cauza prezentei punctelor de control, a lipsei drumurilor sau a
facilitatilor adecvate pentru deplasare sau cazare.

Femeile si fetele cu dizabilitati au nevoie de truse speciale de igiena si pot avea nevoie de o
examinare urgenta de catre ginecologi. La stramutare, evacuare sau ocupare, acest lucru poate
deveni o problema, deoarece nu peste tot exista echipamentele necesare sau acces la etajele
superioare (liftul lipseste sau este dezactivat). Femeile insércinate cu dizabilitati au nevoie de
specialisti care sé inteleagéa specificul examinarii lor, dar care in timpul rézboiului nu sunt suficienti
sau lipsesc in anumite localitati.
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Membrii comunitatii LGBTI in timpul rézboiului se pot confrunta cu o si mai mare stigmatizare si
discriminare, refuzul serviciilor si li se poate refuza plasarea la addpost sau nu pot fi acceptati de
rude pentru ca stiu despre orientarea lor sexuala. De asemenea, multi dintre ei pot avea diverse
dependente, boli sau statut HIV/SIDA, ceea ce face dificila primirea de ajutor atunci cénd igi
dezvaluie statutul. Lesbienele pot fi mame singure, au nevoie de ajutorul medicilor ginecologi si
fruse de igiena. Au nevoie de servicii specializate, sigure.

Femeile si barbatii eliberati din inchisoare pot fi fara documente, ceea ce exacerbeaza
deplasarea lor; pot avea diverse boli cronice si dependente care ii pot face mai vulnerabili.
Locuitorii addposturilor pot fi mai pretentiosi cu ei si sai stigmatizeze din cauza statutului lor.
Acestea pot include si femei si barbati cu dizabilitati, ceea ce le face supravietuirea mai dificila.
Putine centre care functioneaza in timpul conflictelor armate au capacitatea de a deservi astfel
de grupuri sociale.

Femeile si barbatii din mediul rural. Ei sunt primii care intra sub ocupatie sau bombardament
si pentru ei totul se poate schimba in orice moment. Sunt supusi diferitor forme de violenta si
intimidare, drumurile si casele pot fi minate si este mai dificil de evacuat din cauza problemelor
domestice. Trusele de prim ajutor si alte servicii le sunt mai putin accesibile din cauza dificultatilor
de aprovizionare. Printre locuitorii din mediul rural pot fi, de asemenea, reprezentanti ai tuturor
grupurilor de populatie specificate mai sus.

in ianuarie 2023, 4.867.106 de persoane stramutate intern (PSI) au fost inregistrate oficial in
Ucraina, iar conform estimarilor internationale, numarul persoanelor stramutate intern depaseste
7 milioane de cetateni, a informat agentia de presa Ukrinform pe 9 septembrie 2023'5. Din numa-
rul total de persoane stramutate intern, aproximativ 60% sunt femei, 40% sunt barbati'e.

Potrivit agentiilor ONU, femeile si fetele reprezintd 66% din numarul total al refugiatilor din Ucrai-
na in Moldova."”

Exemple de situatii

,In oras au inceput bombardamentele. Rudele la care colegul meu si pdrintii séi plecau ca IDP
i-au avertizat c& nu-l vor l&sa sé& intre pentru cd era homosexual si ca trebuie séa isi caute o
locuinta singur. Dar nu avea bani sé-si gadseascé chirie. Este bine ca centrele de ajutor pentru
grupurile LGBTI erau deja create in acest moment.”

Vasily Malikov, presedinte organizatiei obstesti ,Spectrum Kharkov”, Ucraina, 2023

Femeile din grupul persoanelor stramutate intern sunt de acord sa urmeze cursuri de recalificare
pentru angajare ulterioara, care sunt organizate intr-un oras invecinat. Cu toate acestea, ele ulterior
refuzd, deoarece grifile zilnice asociate cu tratamentul, ingrijirea copiilor, precum si deplasarea
dintr-o localitate in alta sunt greu de combinat si totul de organizat. La inceputul proiectului,
organizatorii au uitat sa efectueze un sondaj/analiza a situatiei nevoilor femeilor pentru a putea
finaliza cu succes cursul de recalificare.

Valentina, reprezentanta a organizatiei obstesti ,Skadovsky Aktiv””, Ucraina, 2023

11 CONCLUZII

Atunci cand se dezvolta proiecte de raspuns umanitar, inainte de inceperea planificarii se
efectueaza o analiza a nevoilor grupului tintd. Acest lucru va permite de a intelege mai exact
situatia, de a forma un profil al grupului tinta si de a determina situatia in care se afla, in special
femeile si copiii, persoanele cu dizabilitati si altele.

15 https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3649695-v-ukraini-oficijno-zareestruvali-4-867-106-pereselenciv.html
16 https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3739830-iz-usiei-kilkosti-pereselenciv-60-stanovlat-zinki-opora.html
17 https://euneighbourseast.eu/wp-content/uploads/2022/06/profilul-refugiatilor-din-perspectiva-de-gen.pdf
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1.4. Aspecte de gen in activitatile organizatiilor obstesti

Perspectiva de gen ar trebui luata in considerare la conceperea programelor de raspuns uma-
nitar. O abordare integrata a egalitatii de gen incepe intotdeauna cu analiza de gen si identifica
relatiile dintre barbati si femei in raport cu rolurile, statutul si pozitia sociala respective. Analiza
arata, de asemenea, viata de zi cu zi a acestora si resursele pe care le detin.

Abordarea integratoare de gen este o strategie care asigura luarea in considerare a intereselor
si experientelor femeilor si barbatilor ca parte integranta a planificarii, implementarii, monitoriza-
rii si evaluarii politicilor si programelor in sfera politica, economica, culturala si sociala pentru a
se asigura ca femeile si barbatii beneficiaza in mod egal de rezultatele acestora. Abordarea de
gen este uneori numita o abordare sensibila la gen. Studiind problema fiecarui grup tinta, gasim
modalitati de a rezolva anumite probleme, tindnd cont de interesele anumitor grupuri, atat in ran-
dul femeilor sau fetelor, cat si in randul barbatilor sau baietilor. Conceptul abordarii integrate a
egalitatii intre barbati si femei a fost stipulat in Platforma de Actiune a celei de-a 1V-a Conferinte
Mondiale a ONU privind femeile (Beijing, 1995)8.

Analiza de gen reprezinta colectarea de date precise si detaliate, inclusiv informatii calitative si
cantitative, pentru a determina conditiile actuale, a identifica tendintele si a evalua impactul con-
flictelor armate asupra femeilor si barbatilor de diferite varste si grupuri diferite. Profilul populatiei
tinta prin analiza de gen in cadrul oricarei actiuni/misiune umanitara este esentiala pentru asigu-
rarea masurilor eficiente de raspuns si obtinerea rezultatului dorit.

1! Nota
Intrebari care vor ajuta la analiza:

» Cuce grup de femei, fete, baieti si barbati intentionati sa lucrati? Cu ce probleme se confrunta
fiecare grup? Ce probleme au femeile/barbatii de diferite varste? Cum au fost afectate aces-
te grupuri de conflict? Ce bariere exista pentru barbati si femei de diferite varste si diferite
grupuri sociale (exemplu: asigurarea accesului constant la produse alimentare, probleme cu
transportul, incapacitatea de a participa la diferite cursuri din cauza grijilor zilnice si a proble-
melor legate de ingrijirea copiilor, a varstnicilor etc.). Cu ce riscuri s-ar putea confrunta fiecare
grup atunci cand primeste asistenta?

Raspunsurile la intrebarile de mai sus si sondajele anonime vor ajuta la imbunatatirea evidentei
tuturor nevoilor si vulnerabilitatilor fiecarei femei, fata, barbat, baiat.

Retineti ca factorii vulnerabilitatii sau discriminarii in raport cu sexul si grupul social nu sunt
imediat evidentiati, asa ca ar trebui de acordat mai multa atentie inegalitatilor mai putin evidente
dintre aceste grupuri, ceea ce poate fi realizat prin sondajul anonim al fiecarui grup din zona in
care va planificati sa furnizati servicii.

Analiza de gen faciliteaza, de asemenea, dezvoltarea unor raspunsuri mai adecvate si mai efici-
ente: Ce ar trebui de facut mai intai pentru fiecare grup de femei/barbati si cum? Ce actiuni vor fi
eficiente? Ce parteneri va pot ajuta? Ce trebuie negociat cu autoritatile locale? Ce riscuri ar putea
exista la implementarea planului de actiuni? Daca Planul de actiuni a luat in considerare sugesti-
ile grupurilor tinta de femei si barbati?

Retineti ca planificarea poate fi eficientd daca reprezentantii/reprezentantele diferitori grupuri
tinta sunt prezenti(-e) in discutiile si implementarea proiectelor/ programelor de raspuns umanitar.

18 https://www.un.org/ru/conferences/women/beijing1995
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Exemple

In Moldova, in primele zile ale razboiului din Ucraina, odata cu afluxul unui numar mare de
refugiati, primele eforturi din partea populatiei, a organizatiilor obstesti si altor structuri au fost s&
asigure hrana, addpost si comunicatii ( telefon sau internet) tuturor celor aflati in nevoie. Totusli,
pe parcurs, au fost identificate si nevoi specifice de gen: nevoia de lenjerie pentru femei, produse
de igiend intimd, scutece si hrana pentru bebelusi. In consecintd, resursele trebuiau restructurate
urgent pe baza unei analize de gen a nevoilor lor.

(Interviu cu reprezentanta AO ,Gender Centru”)
Asistenta cu scaune cu rotile, bastoane, aparate auditive etc., adaptarea accesului la institutii

(rampe) sunt exemple de sprijin umanitar real din partea organizatiilor obstesti si a oamenilor de
rénd.

(Interviu cu reprezentanta administratiei publice locale din satul Calfa, Moldova)

!'! Nota

+ O abordare integratoare de gen care include formarea personalului, voluntarilor, intelegerea
sarcinilor atribuite este importanta atunci cand se creeaza si se furnizeaza servicii.

+ O abordare integratoare de gen se bazeaza pe colaborarea cu autoritatile locale si diverse
organizatii publice pentru un raspuns umanitar cuprinzator.

Exemple

Intr-unul dintre corturile de la statie (punct de ajutor, regiunea Donetk, Ucraina), un voluntar
distribuia alimente. O femeie din grupul PSI a venit sa primeasca ajutor, dar a inceput sa planga,
si-a acoperit fata cu mainile si nu a réspuns la apelul voluntarului. Acesta s-a indreptat imediat
la un alt cort si a rugat o voluntara s& o ajute pe aceastd femeie. Femeia PS| a fost de acord s&
vorbeasca despre problemele ei doar unei femei voluntare.

Tatyana, reprezentanta a organizatiei obstesti ,Elpis”, Ucraina, 2023

Intr-unul dintre proiectele de rdspuns umanitar, s-au desfasurat instruiri pentru a oferi asistenta
psihologica persoanelor PSI. Au fost elaborate programe educationale pentru copii si femei
participante. Echipa de proiect a organizat sedinte psihologice individuale pentru mamele cu copii
cu dizabilitati, tindnd cont de un timp convenabil pentru mame, si a atras, de asemenea, personal
special cu cunostinte in furnizarea de servicii copiilor cu dizabilitati.
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In orasul Valki, regiunea Harkov, gradinitele si alte structuri pentru copii au fost inchise din cauza
bombardarii frecvente. Périntii, majoritatea mame, trebuiau s& mearga la munca si nu aveau
unde séa-gi lase copiii. Proiectul, impreuna cu autoritatile locale, a creat un grup pentru copii
cu program flexibil pentru a ajuta parintii cu copii. Urméand toate instructiunile de siguranta, au
inceput s& lucreze cu copiii ca educatori si psihologi.

Yana, reprezentanta a proiectului ,Asistenta umanitara complexa pentru persoane stramuta-
te intern afectate si pentru categoriile cele mai vulnerabile ale populatiei din Ucraina”, imple-
mentat de Hilfswerk International (Austria) in parteneriat cu organizatia obsteascé ,STAN” din
Ivano-Frankivsk, Ucraina.

In Moldova, pe baza unui memorandum tripartit intre AO “Gender-Centru”, AO ,Mostenitorii” si
administratiile publice locale din r.Anenii Noi, mun. Balfi, r. Stefan Voda, r. Orhei si alte raioane
si comunitati, in baza necesitétilor identificate ale femeilor refugiate din centrele de plasament
temporar, au fost realizate achizitii pentru a asigura un trai decent (brichete pentru incélzire,
echipamente tehnice pentru bucatérii si bai, amenajarea spatiilor pentru copii si persoane nou-
venite).

Proiectul ,Ajutor de urgenta si protectia persoanelor stramutate intern afectate de conflict in
Ucraina precum si a refugiatilor ucraineni in Moldova” este implementat de Hilfswerk International
in parteneriat cu AO ,Mostenitorii” AO Gender-Centru si organizatia de tineret ,Stan” din Ucraina,
sustinut de Agentia de Dezvoltare Austriaca (ADA), cu fondurile Cooperarii Austriece pentru
Dezvoltare si de Fundatia Nachbar in Not.

»,Nu credeam ca voi convinge oamenii l 1
din autobuzul de evacuare céa trebuie

sd mearga. Am spus in difuzor ca sunt
dintr-o organizatie obsteasca si ii vom
ajuta pe tot parcursul pdna cénd vor
parasi teritoriul ocupat. Am plétit pentru
benzina si méncare. Si astfel, am salvat
pasagerii. Nici macar nu credeam ca
organizatia noastra va fi ca un colac de
salvare pentru oamenii speriati.”

Valentina, reprezentanta a organizatiei non-guvernamentale ,Skadovsky Aktiv”, Ucraina, 2022

Maria Vacarchiuc din satul Glinjeni, raionul Falesti, directoarea Centrului Multifunctional de
Asistenta Sociala ,Nuféarul alb” si fondatoarea AO ,Sat modern”, a fost printre primele care a
organizat o serie de evenimente pentru integrarea refugiatilor/refugiatelor in comunitatea locala:
cursuri comune de gétit, plantarea florilor, sezétoare cu céntece. impreund cu colegele sale a
organizat un adapost pentru refugiati in baza Centrului Multifunctional de Asistenta Sociala, unde
au fost cazate 15 persoane. Prin primarie a fost creata o celula de criza pentru persoane refugiate.
Din punctul de vedere al Mariei: ,Acesti oameni nu au nevoie doar de un acoperis deasupra
capului, este foarte important sa le oferim céldura si sprijin spiritual. R&zboiul din Ucraina ne-a
invatat s& fim mai buni si mai atenti fata de cei din jur.”

Proiectul a fost implementat de AO “Gender-Centru” cu sprijinul UNWomen/Women’s Peace &
Humanitarian Fund?.

In ianuarie-februarie 2023, in Republica Moldova, AO ,Gender-Centru” in parteneriat cu AO
"Mostenitorii” au organizat o serie de training-uri cu genericul ,,Egalitatea de gen in actiuni
umanitare” pentru reprezentantii/reprezentantele centrelor de plasament temporar pentru
refugiati, servicii sociale, voluntari/voluntare si reprezentanti/reprezentante ai organizatiilor
obstesti si institutiilor guvernamentale. Ca parte a instruirii, participantii/participantele si-au

19 https://moldova.unwomen.org/ro/stories/din-perspectiva-mea/2023/03/din-perspectiva-mea-razboiul-din-ucrai-
na-ne-a-invatat-sa-fim-mai-buni-si-mai-atenti-fata-de-cei-din-jur
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dezvoltat abilitati de luare in considerare a aspectelor de gen in activitatea umanitara si au facut
schimb de experienta in lucrul cu refugiatii/refugiatele si comunitéatile locale.

Proiectul ,Ajutor de urgentéd si protectia persoanelor stramutate intern afectate de conflict in
Ucraina precum si a refugiatilor ucraineni in Moldova” este implementat de Hilfswerk International
in parteneriat cu AO ,Mostenitorii” AO ,Gender-Centru” si organizatia de tineret ,Stan” din Ucraina,
sustinut de Agentia de Dezvoltare Austriacd (ADA), cu fondurile Cooperarii Austriece pentru
Dezvoltare si de Fundatia Nachbar in Not.

' Nota

Participarea femeilor la luarea deciziilor este importanta si esentiala pentru luarea decizi-
ilor complexe. Oriunde lucrati, oriunde ati merge, echipele dvs. ar trebui sa includa atat femei,
cat si barbati care influenteaza luarea deciziilor. Printre grupuri tintd cu care lucrati, existd multe
femei cu diferitéd experienta si educatie. Uneori ele sunt indepartate de la luarea deciziilor, insa
experienta lor de viata este de nepretuit.

Exemple

In regiunea Donetk, unul dintre liderii administratiei militare a vorbit populatiei locale: ,Voi lua in
echipd barbati care vor fi la fel ca mine, puternici si curajosi. Nu propuneti femei, nu voi lucra cu ele.”

Katerina, reprezentanta organizatiei obstesti ,Elpis”, Ucraina, 2023

1" CONCLUZIE

Diverse organizatii, indiferent cum sunt numite si ce obiectiv si-au stabilit, trebuie sa urmeze
cursuri de formare referitor la problematica de gen, sa adopte politici de egalitate de gen, anti-
discriminare si violenta in baza de gen, reguli de siguranta si altele.

1.5. Module de formare sau sesiuni de formare pentru reprezentantii/
reprezentantele organizatiilor implicate in raspunsul umanitar

Programele de formare a personalului de astazi au fost in mare parte deja elaborate in baza
experientei de mai multi ani a organizatiilor internationale din tarile in care au avut loc conflicte ar-
mate. Organizatiile obstesti au, de asemenea, propriile proiecte si module de formare cu metode
de instruire a personalului, a grupurilor de voluntari/voluntare si a reprezentantilor/reprezentante-
lor guvernului sau ai societatii civile. in acelasi timp, o parte importanta a planificarii modulelor de
formare prezinta intelegerea problemelor grupurilor tinta pentru care cream programe de formare.

Exemplu

In regiunea Zaporojie a Ucrainei, s-au desfasurat cursuri de rdspuns umanitar, cu atragerea
permanenté a atentiei participantilor/participantelor asupra situatiei populatiei locale din teritoriile
ocupate si eliberate ale regiunii. Multi au plans si au fost distrasi de la subiectele instruirii,
deoarece amintirile razboiului erau suprapuse durerii personale sau tragediilor vazute sau auzite
in timp ce acordau asistenta populatiei locale. Abia in timpul instruirii, echipa organizatoare si-a
dat seama cé inainte de a o desfasura, a fost necesar sa se organizeze munca psihologilor,
iar abia dupa aceea, tindnd cont de recomandarile acestora, s& se elaboreze un program de
pregétire. A trebuit sé& reconstruim programul, sé& scurtdm sesiunile de instruire si s& le permitem
participantilor/participantelor s& petreacd mai mult timp liber, s& faca o plimbare, s& meargé la
piscina sau sé& lucreze cu un psiholog.

Maria Dmitrieva, reprezentanta organizatiei ,Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei”, Ucraina

In Anexa nr. 7 este prezentat un program aproximativ de instruire privind politicile de gen in
raspunsul umanitar in timpul conflictelor armate, abordand Ucraina ca exemplu. Programele de
formare pot fi adaptate in functie de formatul instruirii si de nevoile participantilor/participantelor.
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Durata programelor

2-3 zile pline

Locatie

in afara orasului

Materiale

Prezentari teoretice combinate cu exercitii pentru a restabili sanata-
tea mintala a echipei si a preveni arderea profesionala

Colecteaza exemple de succes si mai putin reusite, analizeaza-le si
intocmeste un plan de actiuni pentru imbunatatire

Profil de formator/
formatoare

Experienta in lucrul cu problematica de gen si implementarea Rezo-
lutiei 1325 la nivel national si local;

* experientd practica in implementarea proiectelor de raspuns
umanitar in tarile in care au avut loc/au loc conflicte armate;

+ daca este necesar, implicati psihologi in activitate

Subiecte suplimentare

In orice crizd umanitard sau conflict armat, este important sa se
includa in programele de formare prevenirea violentei in baza de gen
(VBG), a violentei domestice si a violentei sexuale in timpul conflic-
tului.

Subiecte obligatorii
pentru formarea per-
sonalului organizatiilor
care ofera asistenta
umanitara

+ Gen, stereotipuri si tipuri de discriminare impotriva fetelor, femei-
lor, baietilor si barbatilor.

» Politica de gen: analiza, planificarea, crearea de servicii sensibile
la gen.

* Legislatia internationala si nationala privind politica de gen si
drepturile femeilor.

* Implementarea Rezolutiei1325 ,Femei, pace si securitate’/alte
rezolutii ale CS ONU pe tema ,Tineri, pace si securitate” la nivel
national si local.

+ Sinergia intre normele internationale, strategiile nationale si loca-
le, programele si planurile de actiuni.

* Luarea in considerare a nevoilor si intereselor femeilor si barbati-
lor Tn misiunile umanitare si reconstruirea post-conflict.

* Prevenirea si combaterea violentei in baza de gen si a violentei
sexuale legate de conflicte.

* Analiza exemplelor de servicii sociale sensibile la gen la nivel lo-
cal in raspunsul umanitar.

+ Componentele securitatii umane n diverse situatii de criza (Ane-
xa nr. 4 a prezentului ghid).

* Reconstructie post-conflict.

+ Justitia tranzitionald sau justitia perioadei de tranzitie (Anexa nr.
5 a prezentului ghid).

e« Comunicarea de criza.

+ Combaterea traficului de persoane si a noilor forme de riscuri de
implicare.
* Bugetarea de gen in pregatirea politicilor locale si altele.

Persoane invitate

Este important sa invitati reprezentanti/reprezentante ai autoritatilor
locale si lideri/lidere ai comunitatilor in care se lucreaza pentru for-
mare. Principalul lucru este ca intreaga echipa si echipa de parte-
neri sa aiba o viziune comuna, aceleasi cunostinte, atunci va fi mai
usor de planificat colaborarea.
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Exemplu

In Moldova, in cadrul proiectului ,Ajutor de urgenté si protectia persoanelor strémutate intern
afectate de conflict in Ucraina precum si a refugiatilor ucraineni in Moldova”, au fost desfasurate
traininguri pentru femei si barbati - asistenti sociali, psihologi, lucratori ai centrelor pentru refugiati,
administratia locala.

Training-urile au inclus urmatoarele subiecte:

Genul si securitatea.

Luarea in considerare a nevoilor si intereselor femeilor si barbatilor in activitatea umanitara.
Violenta in baza de gen: definitie, tipuri, impact.

Violenta in baza de gen ca instrument de réazboi: definitie, tipuri, raspuns.

Prevenirea si protectia impotriva exploatérii si abuzului sexual.

© 0 A W DN =~

Implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea. Sinergia documentelor internationale.
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Capitolul 2. Probleme ale violentei in baza de gen
in conditiile conflictului armat

2.1. Violenta in baza de gen: definitie, tipuri, impact

Violenta in baza de gen (VBG) este o incalcare a drepturilor omului. Acest tip de violenta per-
petueaza stereotipurile rolurilor de gen care diminueaza demnitatea umana a fiecarei femei si
a fiecarui barbat, a fiecarei fete si a fiecarui baiat, impiedicdnd dezvoltarea acestora. VBG, ca
atare, apare peste tot. Cazurile de VBG sunt subraportate in intreaga lume din cauza fricii de
stigmatizare sau de represalii, a impunitatii pentru abuzatori si a nivelului jos de constientizare
a beneficiilor solicitarii de ajutor. Dar marea majoritate a victimelor violentei in baza de gen si a
supravietuitorilor violentei sexuale sunt femei, fete, fetite si baieti.

Violenta in baza de gen este ,orice act de violenta care are ca rezultat sau este susceptibil sa aiba
ca rezultat vatamari fizice, sexuale, psihologice sau suferinte pentru femei. Aceasta include ame-
nintari cu violenta, constrangere sau privare arbitrara de libertate, atat in public, cat si in privat™.

Care sunt unele cauze ale VBG?

1. Intelegerea gresitd a esentei masculinitatii si feminitatii, ceea ce duce la justificarea folosirii
violentei impotriva femeilor si copiilor.
2. Statutul inegal al barbatilor si femeilor in familie si in societate.

3. Relatiile de putere inegale din punct de vedere istoric intre barbati si femei (fizice, sociale,
economice).

4. Violenta in baza de gen impotriva femeilor se bazeaza pe ideea de ,Putere si Control”, care
justifica violenta fortand femeile sa indure si sa ocupe o pozitie subordonata fata de barbati.

Miscarea pentru drepturile femeilor a luptat zeci de ani pentru a se asigura ca, in sfarsit, comu-
nitatea internationala recunoaste violenta impotriva femeilor ca o problema a drepturilor omului,
mai degraba decét sa o trateze ca pe o chestiune privata in care guvernul nu ar trebui sa se
amestece?'.

1! Nota

+ Violenta impotriva femeilor este o incalcare a drepturilor omului, o cauza si o consecinta a
inegalitatii de gen si o cauza principala a sanatatii precare in randul femeilor de toate varstele.
Dauneaza bunastarii femeilor si de foarte multe ori duce la criminalitate si la pierderi semnifi-
cative pentru societate. Aceste probleme sunt deosebit de importante in domeniile de aplicare
a legii, sanatate, familie, educatie si bunastare economica®?.

* Violenta este rezultatul discriminarii structurale si adanc inradacinate, pe care statul are responsa-
bilitatea de a o combate. Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor necesita masuri si
reforme legislative, administrative si institutionale, inclusiv eliminarea stereotipurilor de gen.

Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor?® defineste ,violenta impotriva fe-
meilor” ca fiind ,orice act de violenta comis pe baza de gen care cauzeaza sau este susceptibil sa
provoace vatamari sau suferinte fizice, sexuale sau psihologice femeilor, precum si amenintari cu
asemenea acte, constrangere sau privare arbitrara de libertate, fie in viata publica sau privata”.

20 https://unece.org/statistics/video/gendernoe-nasilie

21  https://www.ohchr.org/ru/women/gender-based-violence-against-women-and-qirls

22  https://unece.org/statistics/video/gendernoe-nasilie

23  Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor. Adoptata prin Rezolutia 48/104 a Adunarii Generale a
ONU la 20 decembrie 1993. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/violence.shtml
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Termenul ,,victima a violentei”/,,supravietuitor” se refera la indivizi si grupuri care au suferit
violenta sexuala si violentd in baza de gen. Intr-o anumita situatie juridica, termenii ,victima/e”,
,victima a violentei” pot fi mai adecvati si/sau obligatorii pentru a se conforma legii la depunerea
unei cereri. Cu toate acestea, intr-o situatie non juridica, sintagma ,victima a violentei” poate
implica neputinta si victimizare, o caracteristica care ar trebui evitata de toate partile implicate.
Pentru a recunoaste toate aceste cazuri, ambii termeni sunt folositi in diferite surse. Totodata,
termenul ,supravietuitoare” este in general preferat in sectoarele de sprijin psihologic si social,
deoarece implica rezilienta. De exemplu, Ghidul IASC (2015) propune utilizarea termenului ,su-
pravietuitoare” pentru a consolida conceptul de rezilienta®*.

Exemplu

»,Cand am urcat in magina, am incercat sa ascundem fetele si tinerele, sé le punem deoparte, sa
nu le aratam, ele trebuiau s& mearga in tacere. Stiam c&, daca erau vézute, ar putea fi violate si
transformate in sclave sexuale. Am fost avertizati ca au existat cazuri cand fete tinere au dispé&rut
la punctele de control si nu au putut fi gasite.”

Yana Maliga, regiunea Herson, New Kakhovka, 2022

Materiale colectate de Ella Lamakh, reprezentanta organizatiei obstesti
»Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei”, Ucraina

Desi barbatii si baietii sunt adesea victime/supravietuitori ai abuzului sexual, statisticile confirma
ca majoritatea victimelor/supravietuitoarelor abuzului sexual sunt femei si copii. Ca recunoastere
a acestei realitati, aceasta publicatie foloseste pronume feminine pentru a se referi la victimele/
supravietuitoarele violentei.

Termenul ,,participantii/tele” se refera la indivizi, grupuri, organizatii si institutii implicate in pre-
venirea si raspunsul la violenta sexuala si in baza de gen. Participantii/participantele pot include
refugiati, persoane stramutate intern, populatii locale, angajati sau voluntari ai agentiilor ONU,
ONG-uri, institutii, guverne, donatori si alti membri ai comunitatii internationale®.

! Nota

Agresorii, care comit violenta sexuala si violenta in baza de gen, sunt uneori chiar oamenii de
care supravietuitoarele depind referitor la ajutor si protectie. Violatorii si agresorii nu au nationali-
tate sau religie si nu exista nicio justificare pentru actiunile lor.

111 Concluzie

Lucrul pentru prevenirea violentei sexuale si a violentei in baza de gen in toate structurile si la toate
nivelurile contribuie la intarirea pacii. Se bazeaza pe convingerea ca relatiile dintre oameni trebuie
privite intr-un context social mai larg si ca schimbarea constructiva poate avea loc in afara familiei.

Violenta impotriva femeilor si fetelor este, de asemenea, prezenta in comunitatile post-conflict,
din cauza slabirii generale a statului de drept, a disponibilitatii armelor de calibru mic, a diminuarii
functionalitatii structurilor sociale si familiale si a acceptarii violentei in baza de gen ca o compo-
nenta suplimentara a discriminarii preexistente.

24  Inter-Agency Standing Committee, 2015. Guidelines for Integrating Gender-Based Violence Interventions in Hu-
manitarian Action: Reducing risk, promoting resilience and aiding recovery [Comitetul permanent inter-agentii.
2015. Ghid pentru integrarea raspunsurilor la violenta bazata pe gen in actiunile umanitare. Reduceti riscul,
construiti rezilienta si sprijiniti recuperarea). https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2018/10/2015-1A-
SC-Gender-based-Violence-Guidelines_full-res-highlighted RU_v-24_09 18.pdf

25  https://unece.org/statistics/video/gendernoe-nasilie
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2.2. \Violentain baza de gen ca instrument de razboi: definitie, tipuri, raspuns

Unul dintre cele mai importante motive pentru orice violenta este tendinta de a avea putere
si control. Violenta impotriva femeilor si fetelor este rezultatul unei interactiuni complexe a fac-
torilor sociali, culturali si economici. In timpul conflictului armat, aceasta se agraveaza si femeile/
fetele devin victime ale violentei sexuale cel mai des, aceasta fiind folosita inclusiv ca tactica de
razboi. Totodata, barbatii si baietii pot fi, de asemenea, victime ale violentei sexuale, in special in
locurile de detentie si ca persoane stramutate intern sau refugiati.

Traficul de femei si copii, implicarea in prostitutie, pornografie si maternitatea surogat se
agraveaza, de asemenea, in timpul si dupa conflictele armate din cauza prabusirii structurilor
politice, economice si sociale, a nivelurilor ridicate de violenta si a militarismului sporit.

Exploatarea sexuala presupune folosirea sexului sau a activitatii sexuale pentru bani sau alte
nevoi de baza, obtinerea mijloacelor necesare supravietuirii (sexul pentru supravietuire), precum
hrana, protectie, droguri. Majoritatea victimelor exploatarii sexuale sunt femei, iar unele grupuri
pot fi mai vulnerabile decét altele. Sclavia sexuala, casatoria fortata sau timpurie, prostitutia for-
tata si/sau sarcina fortata sunt forme particulare de exploatare care apar mai ales in zonele de
conflict armat sau post-conflict.

Abuzul sexual asupra femeilor si fetelor si folosirea copiilor ca soldati sunt forme obisnuite de
exploatare care apar in principal in mediile de conflict armat sau post-conflict.

Tabelele de mai jos (pe baza unui tabel elaborat de S. Purdin)?® descriu tipurile de violenta de-a
lungul diferitor cicluri de viata (Tabelul 1) si tipurile de violenta la diferite etape de conflict (Tabelul 2).

Tabelul 1. Tipuri de violenta la diferite etape ale vietii persoanei

inainte de nastere

Avorturi selective Tn functie de sex; bataie in timpul sarcinii; sarcina
fortata;

Copilarie

Pruncuciderea copiilor de sex feminin; abuz emotional si fizic; acces
diferentiat la hrana si ingrijire medicala;

Adolescenta timpurie

Casatoria timpurie; mutilarea genitala; violenta sexuald comisa de
membrii familiei si straini; acces diferentiat la hrana, ingrijire medicala
si educatie;

Pubertate

Violenta n timpul curtarii; sex fortat din punct de vedere economic (de
exemplu, ca plata pentru a merge la scoald); hartuirea sexuala la locul
de munca; viol; hartuire sexuala; casatoria fortata; trafic de persoane;

Varsta reproductiva

Violenta fizica, psihologica si sexuala din partea partenerilor intimi de sex
masculin si a rudelor; fortarea din partea partenerului s& ramana insarci-
nata; hartuirea sexuala la locul de munca; hartuire sexuala; viol; umilirea
vaduvelor, inclusiv confiscarea bunurilor si practica de sterilizare

Varsta inaintata/ batra-
netea

Abuzul asupra vaduvelor, inclusiv confiscarea bunurilor; acuzatii de
vrjitorie; violenta fizica si psihologica comisa de tinerii membri ai fami-
liei, acces diferentiat la hrana si ingrijire medicala.

26  Violenta sexuala si de gen impotriva refugiatilor, a repatriatilor si a persoanelor stramutate in interior.
Ghid de prevenire si raspuns. Biroul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, 2003, p.20
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Tabelul 2. Tipuri de violenta la diferite etape ale conflictului armat

Faza

Tipuri de violenta

in timpul conflictului,
inainte de ostilitati

Violenta savarsita de persoane aflate in autoritate; traficul de femei;
infractiuni sexuale, viol, rapiri de catre membri inarmati ai partilor aflate
in conflict, inclusiv fortelor de securitate; viol in masa si sarcina fortata.

in timpul ostilitatilor

Atacurile sexuale ale politistilor de frontiera, gruparilor militare, captu-
rare in scopul traficului de persoane.

in tara care a acordat
azil

Agresiunea sexuald, constrangerea, hartuirea savarsitd de persoa-
ne aflate in autoritate; violenta sexuala intr-o institutie de invatamant
impotriva copiilor despartiti; violenta domestica; agresiune sexuala in
spatiile de tranzit, in timpul strangerii lemnelor de foc, a deplasarilor
dupa apa etc.; sex de supravietuire/prostitutie fortatd; exploatarea se-
xuala a persoanelor care solicita statut legal intr-o tara care a oferit azil
sau acces la asistenta si resurse, reluarea ritualurilor periculoase.

La repatriere

Abuzul sexual asupra femeilor si copiilor care au fost separati de fami-
liile lor; violenta sexuald comisa de persoane aflate in functii de putere;
atacuri sexuale, violuri comise de banditi, graniceri; repatriere impusa/
fortata.

La reunire cu familia

Violenta sexuala ca forma de pedeapsa; hartuirea sexuald in scopul
regularizarii statutului juridic; excluderea din procesele decizionale; re-
fuzul sau dificultatile de acces la resurse, dreptul la documentatie indi-
viduala si dreptul de a recupera/detine bunuri.

Fortele de securitate si soldatii, inclusiv fortele de mentinere a pacii, sunt adesea intruchiparea
puterii supreme. De obicei, sunt inarmati si au autoritatea de a asigura securitatea in zonele
aflate sub controlul lor. In unele comunitati, soldatii pot retine si/sau aresta oameni cu impunitate.
Adesea, soldatii sau fortele de securitate isi pot dicta propriile drepturi si pot intimida sau nega
drepturile populatiilor locale, a persoanelor stramutate intern si a refugiatilor/refugiatelor.

"' Nota

* Grupurile armate pot utiliza in mod sistematic violenta sexuala ca tactica de razboi, vizand
categorii specifice de indivizi, sponsorizandu-si comiterea acestora pentru a sustine obiective
strategice si ideologice mai mari.

« In ciuda prevalentei violentei sexuale in multe conflicte armate, aceasta ramane adesea
nedetectata. Sentimentele de vinovatie si rusine, teama de razbunare si tabuul care inconjoara
acest fenomen sunt factori care impiedica supravietuitoarele sa vorbeasca despre soarta lor.
Prin urmare, amploarea reala a problemei este adesea ascunsa si, in consecinta, poate fi
foarte dificil de obtinut acces la victime si de acordat asistenta.

Violenta sexuala si violenta in baza de gen in perioada aflarii in statut de refugiat/refugiata

in timpul conflictului armat, structurile sociale sunt deteriorate. Femeile si copiii se confrunta cu
riscuri suplimentare de violenta sexuala si in baza de gen atunci cand fug din zona de lupte si
cauté refugiu. In timpul evadérii, membrii familiei sunt adesea imprastiati, copiii fiind separati de
familiile lor, iar femeile ramanand singure cu responsabilitatea de a proteja si sustine familiile.
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UNFPA, UNICEF si Biroul Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati au efectuat
un audit al asistentei acordate refugiatilor din Moldova, care a identificat urmatoarele riscuri de
violenta in baza de gen:

* agresiune sexuala si hartuire,
» traficul de persoane,

* violenta partenerului intim si
+ exploatarea si abuzul sexual.

Acest studiu a confirmat ca riscurile de violenta in baza de gen cresc in contextul implicarii per-
soanelor particulare care primesc si gazduiesc refugiati (-te), organizarea transportarii private
individuale a refugiatilor/refugiatelor?’.

Exemple

Centrul International ,La Strada” din Moldova a inregistrat 4 cazuri de violenta in familie si 2
cazuri de violenta sexualé primite de la refugiati in perioada 24.02.22 - 25.09.2022. Aceste cazuri
au fost transmise serviciilor corespunzétoare.

In Moldova, UNFPA a furnizat, de asemenea, truse pentru asistenta victimelor violului la spitalele
din zece raioane, precum si punctul de trecere al frontierei Palanca si a instruit lucratorii din
domeniul s&néatatii referitor la oferirea de asistenta psihologica de criza victimelor violentei sexuale
din réndul refugiatelor.

1! Nota

+ Violul si alte forme de violenta sexuala, ca incalcari grave ale dreptului international umanitar,
implica responsabilitate penala individuala. Persoanele vinovate de savarsirea acestora sunt
supuse urmaririi penale. Toate statele sunt obligate sa incrimineze aceste incalcari in confor-
mitate cu legile lor nationale, sa investigheze orice acuzatie de violenta sexuala si sa-i aduca
in fata judecatii persoanele vinovate.

+ Pentru a pune capat violentei sexuale legate de conflict, femeile trebuie sa aiba un loc la
masa n solutionarea conflictelor.

* Raspunsul preventiv la violenta sexuala si in baza de gen implica actiunile unui numar mare
de actori, dintre care majoritatea provin din unul dintre domeniile cheie: sanatate, psihosocial,
securitate, protectia drepturilor si justitie.

Exemplu

In regiunea Dnepropetrovsk au fost organizate cursuri privind crearea unei papusi (lyalka). La
aceste cursuri sunt invitati béietii si fetele si parintii lor. Prin simboluri si crearea unei ,papusi” ii
ajutam atat pe baieti, cét si pe fete sa inteleaga nasterea unui copil, cum s&-I infasdm, cum sa-I
impodobim, invatam séa vorbim si s& credm o imagine a persoanei care se va naste. Am vazut ca
aceste lectii ajuta la prevenirea violentei. Invitam périntii la aceste cursuri; am avut tati si mame cu
copiii lor. Dar téaticilor le este mai jen& s& vina, nu au venit pentru a doua oara, degi la primele lectii
creeaza cu grija ,papusile”, cu grija si cu trepidare le impodobesc si aranjeaza. Aceste sesiuni au

si in lucrul cu agresorii.

Experienta proiectului ,Asistentd umanitara complexa pentru persoane stramutate intern afectate
si pentru categoriile cele mai vulnerabile ale populatiei din Ucraina”, implementat de Hilfswerk
International (Austria) in parteneriat cu organizatia obsteasca ,STAN” din Ivano-Frankovsk,
Ucraina. Finantat de Agentia de Dezvoltare Austriaca (ADA).

27  Gender-Based Violence (GBV) Safety Audit Report Ukraine Refugee Response, Republic of Moldova, August
2022/ Regional Refugee Response for the Ukraine situation, UNHCR, UNFPA, UNICEF

https://moldova.un.org/sites/default/files/2022-09/GBV%20SA%20report%20final%20version%2020.09.22.pdf
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1" CONCLUZII

Toate organizatiile nationale si internationale care lucreaza in domeniul asistentei umanitare
in conflictele armate au responsabilitatea de a proteja pe cei afectati de criza, inclusiv de a-i
proteja de VBG. In acest scop, este necesara instruirea adolescentilor(-telor), profesorilor, re-
prezentantilor(-telor) autoritatilor locale, organizatiilor si voluntarilor(-relor) despre VBG si fur-
nizarea tuturor listelor organizatiilor si structurilor cu contacte si adrese care lucreaza in acest
domeniu. De asemenea, este important sa se ofere instruire cu privire la procesul de referire
a supravietuitoarelor/supravetuitorilor VBG intr-o tara care se confrunta cu un conflict armat.

Recomandari pentru organizatii care lucreaza cu victimele violentei

Atunci cand se confrunta cu plangeri de exploatare sexuala si violenta in timpul conflictelor arma-
te, este necesar sa:

Reactionati calm si fara judecata.

Evitati intrebarile inutile si nu Tncercati sa ,fiti anchetator”. Permiteti unei persoane autorizate
(investigator-expert) sa efectueze un sondaj.

Asigurati persoana care a depus plangerea ca sunteti sincer interesat(-a) de problema si ca
sunteti dispus(-a) sa oferiti ajutor.

Asigurati-va ca mecanismele de reclamatie sunt eficiente si ca plangerile sunt comunicate
prompt factorilor de decizie corespunzatori.

Pastrati confidentialitatea cu privire la toate rapoartele de exploatare si abuz sexual.

Luati Tn considerare eliminarea presupusului(or) infractor(i) din cercul reclamantului(-ei).

Nu uitati sa tratati pe oricine care va contacteaza cu respect si demnitate, indiferent de evalu-
area dvs. asupra credibilitatii declaratiilor persoanei respective.

Nu denaturati niciodata dovezile.
Asigurati siguranta fizica a persoanelor afectate si a familiilor acestora.
Pastrati confidentialitatea cu privire la victimele violentei si familiile acestora.

Anexele nr. 2 si 3 includ liste de servicii pentru refugiati/refugiate si persoane stramutate pe teri-
toriul Republicii Moldova si in Ucraina.

11! Concluzie

Folosirea violului ca tactica de razboi trebuie oprita. Toate statele trebuie sa-si intensifice efor-
turile pentru a-i aduce in fata justitiei pe cei responsabili pentru aceasta crima odioasa si pentru
a oferi victimelor sprijinul necesar. Raspunsul coordonat si multisectorial la nivel international si
national poate ajuta la combaterea cu succes a violentei sexuale in conflictele armate.
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Capitolul 3. Lucrul diferitor structuri din Ucraina si
Moldova cu refugiatii/refugiatele si persoanele stramu-
tate intern in conditii de conflict armat

3.1. Instrumente pentru identificarea nevoilor de gen

Cand a inceput invazia armatei Rusiei la 24 februarie 2022, toate organizatiile internationale care
lucreaza in raspunsul umanitar au reactionat rapid cu ajutor, servicii si au inceput sa lucreze cu
guvernele diferitor tari, organizatii publice si voluntari pentru a oferi sprijin populatiei Ucrainei.

Acest capitol prezinta experientele diferitor organizatii pe care le-am intervievat, care lucreaza pe
teritoriul Republicii Moldova si al Ucrainei inca din primele zile ale agresiunii militare ruse impo-
triva Ucrainei.

Lista de verificare / lista de intrebari privind nevoile persoanelor stramutate intern si a refugiatilor
in functie de gen este prezentata in Tabelul 3?. Indicatorii prezentati in tabel sunt de natura ge-
nerala si pot fi adaptati la contexte specifice si la furnizarea de servicii specifice.

Tabelul 3. Lista de verificare / lista de intrebari privind nevoile de gen ale persoanelor
stramutate intern si ale refugiatilor

Servicii / sector Elementele principale ale chestionarului Da | Nu | Comen-
tarii

Adapost/Shelter/

disponibilitatea zonelor private de dormit;
- repartizarea spatiilor de locuit;
disponibilitatea unor lacate fiabile pentru usi;

- daca locurile de cazare au fost oferite pentru una
sau mai multe familii;

- numarul de persoane cazate in centru (raportul de
persoane: pat-loc);

- prezenta paznicilor de sex feminin;
- existenta de acces la facilitati si servicii de suport;

- existenta mecanismelor pentru depunerea plange-
rilor si raportarea cazurilor de VBG;

- procentul de supravietuitoare ai VBG care acce-
seaza diverse tipuri de servicii si raporteaza satis-
factie/nemultumire fata de ingrijirea oferita

Nutritie - daca drumurile catre punctele de distributie a
alimentelor sunt sigure?

- daca locatiile punctelor de distributie a alimentelor
sunt accesibile si sigure si daca timpul de distributie
este sigur si adecvat;

- daca s-a desfasurat si este disponibila instruirea pe
probleme de gen/VBG pentru furnizorii de produse
care interactioneaza cu beneficiarii;

- procentul femeilor/barbatilor care se adreseaza
pentru servicii de nutritie si raporteaza despre sa-
tisfactie/nemultumire fatd de asistenta.

Centrul de caza-
re temporara
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Asistenta
medicala

disponibilitatea serviciilor specifice (mamolog, gi-
necolog, androlog) in adapost si comunitati;
prezenta paznicilor de sex feminin in institutile medicale;
daca este accesul sigur la institutii, sunt traseele
catre institutii sigure;

daca lucratorii din domeniul sanatatii au beneficiat
de formare privind VBG/VS;

disponibilitatea si utilizarea cailor de referire catre
specialisti in probleme legate de VBG/VS;
procentul supravietuitoarelor VBG care acceseaza di-
verse tipuri de servicii de ingrijire a sanatatii si rapor-
teaza satisfactie/nemultumire de aceasta asistenta.

Educatie

existenta gardurilor si zidurilor de protectie in jurul
scolilor, adaposturilor anti-bombe;

sunt sigure traseele catre scoli?

existenta toaletelor separate pentru barbati/baieti si
femei/fete; cu marcaje clare (b/f)?;

daca scolile sunt accesibile (sigure si incluzive);
daca exista materiale sanitare si igienice;

daca a fost oferita instruire profesorilor si elevilor/ele-
velor cu privire la problemele legate de VBG/VS;

proportia barbatjlor si femeilor printre profesori si studenti;
existenta mecanismului de referire a cazurilor de VBG;
inscrierea si frecventa fetelor in scoli;

daca este asigurat transportul in siguranta al victi-
melor VBG, daca este necesar etc.;

existenta mecanismelor de feedback pentru depune-
rea plangerilor si raportarea incidentelor de VBG?

Apa, Sanitatie si
Igiena (WASH)

existenta de iluminare adecvata in jurul spatilor WASH;
daca exista riscuri pentru femei si fete atunci cand
acceseaza WASH;

raportul dintre barbati si femei in comitetele WASH
ale adaposturilor;

dovezi ca vocile femeilor au fost auzite in comite-
tele WASH (aportul lor a fost luat in considerare);

daca este asigurata siguranta toaletelor (lacate la
toalete);

daca exista toalete separate pentru barbati si fe-
mei, cu marcaje clare (b/f);

daca exista riscuri de acces si de observare;

daca femeile si fetele sunt consultate cu privire la
problemele WASH,;

daca exista acces sigur la facilitatile WASH pentru
femei si fete;

procentul de refugiati si persoane stramutate intern
(dupa sex, varsta, dizabilitati) care utilizeaza servi-
ciile WASH intr-un adapost.

Lucrul diferitor structuri din Ucraina si Moldova cu refugiatii/refugiatele si persoanele stramutate intern in conditii de conflict armat
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3.2. Aspecte de gen ale lucrului cu refugiatii/refugiatele si persoanele stra-
mutate intern din Ucraina in Republica Moldova

Din 24 februarie 2022, cand Rusia a invadat Ucraina, populatia Ucrainei a fost fortata de circum-
stante sa paraseasca tara. Fluxul masiv de refugiati care fug de razboi a pus la incercare intregul
continent si in special tarile vecine. Republica Moldova, poate, si-a asumat cea mai grea sarcina.
In perioada 24 februarie 2022 — 12 februarie 2023, aproximativ 800.000 de refugiati au trecut
granita Republicii Moldova®.

Peste saizeci la suta dintre refugiatii ucraineni din Republica Moldova sunt femei si 50 la suta
sunt copii, ceea ce ii face un grup impunétor care are nevoie de protectie impotriva violentei si a
traficului de persoane.

In Republica Moldova, UN Women si alte agentii ale ONU coordoneaza Grupul de lucru pe pro-
bleme de gen legate de refugiatii/refugiatele din Ucraina (Gender Task Force), ai carui membri
sunt autoritati nationale relevante si ONG-uri.

UNFPA si Biroul Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati/UNHCR coordoneaza
Grupul de lucru privind violenta in baza de gen.

OIM prezideaza Grupul de lucru pentru prevenirea traficului de persoane in fluxurile de refugiati.

Aceste grupuri de lucru se reunesc periodic si discuta problemele cu care se confrunta refugiatii/
refugiatele, planificad mobilizarea resurselor pentru prevenirea violentei in baza de gen, a traficu-
lui de persoane si a metodelor de combatere a acestor fenomene, folosind procedurile standard
de operare existente in context national. Aceste grupuri desfasoara, de asemenea, campanii de
consgtientizare in réndul refugiatilor/refugiatelor cu privire la mecanismele de asistenta disponibi-
le, serviciile specializate si autoritatile competente la care se pot adresa victimele. Alte activitati
includ: instruiri pentru politisti/politiste, politisti/politiste de frontiera, asistente sociale, furnizori de
servicii medicale si voluntari/voluntare; publicarea resurselor de informare pentru refugiati/refugi-
ate, sustinerea portalului web www.dopomoga.gov.md etc.

De asemenea, agentiile ONU au consolidat o serie de organizatii neguvernamentale in furnizarea
de asistenta si monitorizarea riscurilor de violenta in baza pe gen/PSEA si furnizarea de servicii
psihosociale si juridice femeilor refugiate.

Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea vio-
lentei impotriva femeilor si a violentei domestice, care a intrat in vigoare la 1 mai 2022. Capitolul
VIl privind migratia si azilul al Conventiei recomanda tarilor sa acorde statut de resedinta femeilor
victime ale violentei, sa accepte si sa proceseze cererile de azil in baza procedurilor sensibile la
dimensiunea de gen si sa nu recurga la deportare in aceste cazuri.

Consiliul Europei implementeaza in prezent un proiect de sprijinire a implementarii Conventiei de
la Istanbul in Republica Moldova. Proiectul ofera asistenta si sprijin autoritatilor moldovenesti in
implementarea Conventiei de la Istanbul. Activitatile planificate ale proiectului au fost adaptate
nevoilor femeilor si fetelor din Ucraina care au ramas pentru resedintd pe termen lung in Repu-
blica Moldova®.

Un proiect conex al Consiliului Europei este, de asemenea, implementat in Ucraina, in cadrul
caruia sunt dezvoltate ghiduri si instruiri sensibile la dimensiunea de gen pentru psihologi, per-
sonalul liniei de asistenta telefonica si asistentii sociali pentru a identifica si a raspunde mai bine

29  https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10784
30 https://www.coe.int/ro/web/chisinau/supporting-the-implementation-of-the-istanbul-convention-in-the-repu-
blic-of-moldova
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traumelor de razboi in randul refugiatilor/refugiatelor. in plus, materialele relevante ale Consiliului
Europei privind genul si migratia sunt in prezent traduse in limba roména pentru a sprijini autori-
tatile moldovenesti in activitatea lor cu refugiatii/refugiatele din Ucraina.

In ceea ce priveste sanatatea sexuala si reproductiva, un acord intre UNFPA si Compania Nati-
onala de Asigurari de Sanatate a Moldovei asigura ca refugiatii/refugiatele din Ucraina au acces
gratuit la serviciile de sanatate sexuala si reproductiva, inclusiv ingrijirea prenatala si postnatala,
tratamentul infectiilor cu transmitere sexuala.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale reglementeaza crearea si functionarea centrelor de plasa-
ment pentru refugiati si au fost elaborate urmatoarele documente:

a. Regulamentul privind organizarea si functionarea Centrului de plasament temporar pentru
refugiati (Ordinul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale Nr. 21 din 26.02.2022, Anexa 1);

b. normele de personal si cheltuieli pentru Centrul de plasament temporar pentru refugiati,
(Ordinul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale Nr. 21 din 26.02.2022, Anexa nr. 2);

c. Mecanismul de finantare a Centrelor de plasament temporar pentru refugiati (Anexa nr. 3 la
Ordinul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 63_ din 25 aprilie_2023).

In vederea implementarii Regulamentului privind crearea unui mecanism de cooperare
intersectoriala pentru identificarea, asistenta si monitorizarea copiilor aflati in situatii de risc care
sosesc de pe teritoriul Ucrainei neinsotiti, elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
Ministerul Afacerilor Interne, si aprobat de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Mol-
dova la 14 aprilie 2022, au fost desemnate persoane responsabile din structura sociala teritoriala
care primesc copii de la reprezentantii politiei de frontiera 24 de ore din 24, 7 zile din 7, in scopul
determinarii formei optime de protectie a acestora.

Au fost aprobate urmatoarele:

a) Ordinul comun al Ministrului Muncii si Protectiei Sociale si Ministrului Afacerilor Interne nr.
34/169 din 22 aprilie 2022 privind unele masuri de implementare a Dispozitiei Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin care a fost aprobat modelul Actului pentru au-
torizarea trecerii peste frontiera de stat a Republicii Moldova pe sensul de iesire a copiilor
neinsotiti sau insotiti de un insotitor neautorizat;

b) Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale nr. 36 din 05 mai 2022 prin care a fost aprobat
modelul Actului de evaluare rapida a interesului superior al copilului aflat in situatie de risc,
venit de pe teritoriul Ucrainei in perioada declararii starii de razboi in Ucraina, care sunt plasate
pe portalul web al Ministerului (www.social.gov.md).

Este important de subliniat faptul ca, in temeiul actelor prenotate, au fost desemnate persoanele
responsabile din cadrul autoritatilor tutelare teritoriale si politiei de frontiera, care asigura inregis-
trarea, procesarea si asigurarea asistentei necesare, inclusiv la perfectarea actelor de identitate
a copiilor neinsotiti sau insotiti de un insotitor neautorizat.

in ultima perioada, pe baza experientei acumulate de lucru cu refugiatii/refugiatele Si persoane-
lor stramutate intern, prin Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova din
04.09.2023 Nr.1109, a fost aprobata Instructiunea privind integrarea copiilor din familii refugiate
din Ucraina in institutiile de invatamant general din Republica Moldova31, in scopul asigurarii ac-
cesului la educatie a minorilor beneficiari de protectie temporara pe teritoriul Republicii Moldova.

31 https://mec.gov.md/sites/default/files/05092023131733_3719.pdf
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Decizia nr.80 din 09.04.2023, adoptata de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Mol-
dova, simplifica procedurile de documentare a resedintei in Republica Moldova in vederea obti-
nerii protectiei temporare®.

Pe platforma Grupului pe probleme de gen, condus de UNWomen si Platforma pentru Egalitate
de Gen, s-a decis sa se efectueze mai multe cercetari si analize din perspectiva de gen. Aceasta
decizie a fost determinata de necesitatea de a colecta date statistice dezagregate pe sexe side a
cunoaste problemele cu care se confrunta femeile refugiate si nevoile legate de asistenta.

Tn acest context, au fost implementate urmétoarele:

1. A fost elaborata fisa de informare ,Profilul refugiatilor din perspectiva de gen”, in stransa cola-
borare cu Politia de Frontiera a Republicii Moldova.

https://moldova.unwomen.org/ro/digital-library/publications/2022/03/profilul-refugiatilor-din-per-
spectiva-de-gen-republica-moldova

2. Cercetare privind circulatia refugiatilor din Ucraina si a cetatenilor tarilor terte, cu sprijinul
Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) in parteneriat cu UNWomen (februarie - martie;
martie - aprilie 2022).

https://moldova.unwomen.org/ro/digital-library/publications/2022/03/sondaj-cu-privire-la-stramu-
tarea-personeloner-fugiate-din-ukraine

https://moldova.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/05/displacement-survey-over-
view-ukrainian-refugees-and-trait-country-nationals

3. O scurta analiza a impactului de gen in criza din Ucraina: Republica Moldova®.

https://moldova.unwomen.org/ro/digital-library/publications/2022/08/o-scurta-analiza-a-impactu-
lui-de-gen-in-criza-din-ukraina-republica-moldova

4. Lista de verificare pentru integrarea perspectivei de gen in pregatirea unui raspuns national la
criza refugiatilor din Moldova.

https://moldova.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/07/gender-mainstrea-
ming-checklists-to-inform-refugee-response-in-moldova* si alte publicatii.

in cadrul platformei Grupului de Combatere a Violentei in bazd de Gen, coordonatd de UNF-
PA si UNHCR, creata pentru prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in baza de gen in
randul fluxului de migranti din Ucraina, reducerea riscurilor si oferirea raspunsului consolidat in-
ter-agentii, coordonarea interventiilor sectoriale in contextul activitatilor umanitare, in parteneriat
cu agentiile guvernamentale au fost coordonate urmatoarele activitati principale:

*  UNFPA impreuna cu parteneri au creat ,Mobile Orange Safe Space”. Echipe mobile ofera re-
fugiatilor si comunitatilor gazda din zonele indepartate si de frontiera sprijin psihosocial, infor-
matii despre serviciile existente si referire privind VBG si sanatatea sexuala si reproductiva.®;

+ Afost tradus Tn roméana si rusa si distribuit un ghid de buzunar al UNHCR despre modul in
care persoane de sprijin pot ajuta victimele violentei in baza de gen;

» Tinerii voluntari din Moldova si-au consolidat abilitatile de lucru cu tinerii refugiati, de comu-
nicare eficienta in situatii de criza si s-au familiarizat cu aspectele de prevenire a violentei in
baza de gen;

32  https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse _nr._80_din_04.09.2023.publicare.pdf

33  https://euneighbourseast.eu/ro/news/publications/o-scurta-analiza-a-impactului-de-gen-in-criza-din-ucraina-republi-
ca-moldova/

34  http://unwmoldovainnumbers22.tilda.ws/

35 https://moldova.unfpa.org/en/news/mobile-orange-safe-space-brings-support-and-services-remote-communities
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* UNFPA, in parteneriat cu Guvernul si Consiliul National al Tineretului din Moldova, a lansat un
program pentru tinerii cetateni ai Ucrainei ,Cunoaste tara care te gazduieste!™®, care vizeaza
intarirea coeziunii sociale si solidaritatii intre tinerii de diferite nationalitati. Programul include
sase turnee pentru tineri prin tara, vizitand diferite regiuni ale tarii si cunoasterea limbii si
culturii;

+ A fost efectuat Auditul de sigurantd a VBG in scopul de a promova actiuni multisectoriale
pentru a reduce riscurile de VBG, oferind o analiza a lacunelor si provocarilor in accesul la
un sistem de sprijin cuprinzator si de calitate pentru supravietuitoarele VBG (UNHCR UNFPA
UNICEF / August 2022). Auditul de sigurantad a constatat ca riscurile de violenta in baza de
gen sunt mai mari in contextul locuintelor private/gazda, al aranjamentelor private de trans-
portare si al facilitatilor de primire si tranzit si al centrelor de plasament pentru refugiati®.

UN Women, UNHCR, OMS, OIM au contribuit la consolidarea cunostintelor specialistilor din
ONG-uri, structurilor guvernamentale si organizatiilor internationale cu privire la problemele in-
troducerii dimensiunii de gen in activitatile umanitare, problemele de prevenire si combatere a
violentei sexuale si a violentei in baza de gen.

In cadrul proiectului ,,Ajutor de urgenta si protectia persoanelor stramutate intern afectate de
conflict in Ucraina precum si a refugiatilor ucraineni in Moldova®, au fost elaborate ghiduri spe-
ciale pentru echipa de specialisti in acordarea asistentei psihologice refugiatilor/refugiatelor si
instructiuni speciale privind prevenirea violentei si a traficului de persoane care au fost distribuite
in randul beneficiarilor/beneficiarelor impreuna cu truse de demnitate a femeilor (women dignity
kits) (Gender-Centru/Mostenitorii/S TAN/Hilfswerk International/ADA).

Actiunile mentionate mai sus au dus la un anumit succes.

Exemple de rezolvare a problemelor femeilor refugiate in Moldova

»Am venit in Moldova complet zdrobita, speriata de ce ni se va intampla. Dar datorita ajutorului pe
care I-am primit de la localnici si de la specialistii AO ,Gender-Centru”, acum ma simt confortabil,
mai siguréd pe mine si am ocazia de a continua autodezvoltarea.”

(Marina, 36 de ani, provine din Nikolaev, locuieste in Anenii Noi, Moldova, interviu 08.07.2023,
interviu realizat de Doina, AO ,,Gender-Centru”)

»,Razboiul ne-a schimbat radical vietile. Dup& ce am fugit in Moldova cu copiii, am devenit si mama
Si tata pentru ei, aparatorul si intretinatorul familiei. Acest lucru m-a intarit si mai mult - nu ma pot
relaxa. Trebuie s& mergem mai departe cu viata noastra! Ma gandesc cum sa ne construim in
continuare viata in Moldova.”

(Tatiana, 34 de ani, provine din Harkov, locuieste in Chisindu, Moldova, interviu 04.05.2023, in-
terviu realizat de Daria, AO ,,Gender-Centru’”)

»,Moldova m& motiveazda, imi oferd ocazia s& ma exprim si sa-i ajut pe ceilalti. Participarea la
Academia de Leadership a Femeilor a deschis noi oportunitati - planific un proiect pentru
comunitatea noastra de refugiati. V& multumim pentru sprijin si ajutor!”

(Irina, 34 de ani, venita din Odesa, locuieste in Bélti, Moldova, 2022, interviu realizat de Natalia,
AO ,Gender-Centru”)

36  https://moldova.unfpa.org/ro/news/cunoa%C8%99te-%C8%9Bara-care-te-g%C4%83zduie % C8%99te-pri-
mul-program-de-incluziune-social%C4%83-pentru-tinerii-refugia%C8%9Bi
37  https://moldova.un.org/en/201100-gender-based-violence-gbv-safety-audit-report-ukraine-refugee-response-re-

ublic-moldova
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Rada, o femeie de origine roma de 41 de ani, mama a 5 copii, beneficiara a centrului Popeasca din
raionul Stefan Voda, era membréa a unei familii numeroase din Ucraina, locuia intr-o casé cu parintii,
familia surorii sale si propria ei familie. Cand a inceput razboiul, parintii ei au insistat s& padrdseasca
tara pentru a-si salva copiii. In centru, Rada a inceput sé lucreze cu copiii si s& participe la activitati
sociale. Ea povesteste cum in familia ei era necesar sé faca treburile casnice, a invéatat sa lucreze
prin casa, sa-si asculte tatal, apoi sotul. Tatal a spus c& nu are nevoie de scoald, céd o femeie ar
trebui s& stea acasd, s& nasca copii si sa aibé grija de sotul ei. Pentru prima data, ea invata literele,
invatéa séa citeasca si isi creste increderea in sine. 10 luni de viata in Moldova devin un nou pas in
viata. (Gender-Centru/Mostenitorii/STAN/Hilfswerk International/ADA)

Au fost cazuri cand refugiatii au venit cu asteptari mari: cereri de medicamente speciale, servicii
gratuite (inclusiv cele care nu tin de situatia umanitard), imbunétatirea conditiilor de viata etc.
Adesea apdrea intrebarea c& Moldova primeste bani pentru refugiati, dar nu ajung la ei...

Toate acestea confirma faptul ca Republica Moldova nu era pregatita (ca si alte tari) pentru criza
umanitara. A fost necesara o mobilizare dura a tuturor resurselor (umane si materiale). Multe lu-
cruri si situatii trebuiau decise din mers.

Recomandari:

+ Cea mai importantd conditie pentru
succesul unei actiuni umanitare este
stabilirea de parteneriate intre orga-
nizatiile societatii civile, administratiile
publice locale, administratia centrala
si partenerii internationali.

» Este important sa se asigure un me-
canism de coordonare strict, clar pen-
tru interactiunea tuturor actorilor uma-
nitari Tn vederea asigurarii coordonarii
actiunilor si resurselor, monitorizarii i
evaluarii situatiei reale si a starii de
fapt, cu implicarea reprezentantilor/
reprezentantelor refugiatilor.

* De exemplu, UN Women si Platforma
pentru Egalitate de Gen coordoneaza
grupul de lucru pe probleme de gen 7 F o™ o,
legate de refugiatii/refugiatele din R
Ucraina, care includ autoritéti nationa- AN
le relevante si organizatii obstesti. Grupul ia in considerare toate aspectele legate de introdu-
cerea/respectarea abordarilor de gen in toate actiunile umanitare; efectueazd monitorizarea
dimensiunii de gen®,.

* Pentru o actiune umanitara de succes, este importanta crearea si formarea unei echipe de
specialisti care trebuie sa fie pregatiti sa inteleaga si sa aiba abilitatile de a interactiona atat cu
femeile/fetele, céat si cu barbatii/baietii in situatii de criza, capabili sa lucreze fara stereotipuri,
stigmatizari si discriminare, luand Tn considerare diferite aspecte culturale si religioase.

* De exemplu, reprezentantii romilor au insistat s& locuiasca impreund in comunele mari. Refu-
giatii de nationalitate armeana si azera au cerut sé fie cazati separat.

38  https://data.unhcr.org/en/working-group/341?sv=54&geo0=10784
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* Sunt necesare programe care sa ajute la construirea de relatii intre refugiati si populatia locala si
pentru a dezvolta voluntariatul din ambele parti pentru facilitarea dialogului si coordonarii.De exem-
plu, femeile refugiate din Ucraina ofera sprijin reciproc prin Programul de voluntariat al ONU°.

! Nota

Pentru familile de refugiati care s-au sta-
bilit in zonele rurale, adaptarea a fost ade-
sea mai usoara. In primul rand, oamenii din
astfel de comunitati traiesc mai compact,
majoritatea se cunosc, se ajuta reciproc.
Copiii au interactionat deosebit de rapid; in
jocurile comune, au comunicat mai usor si
au stabilit contacte, ajutandu-i pe adulti sa
depaseasca barierele si sd se cunoasca
mai bine.

Festivalurile de cantec popular, bucatarie
populara, arta populara, cursuri de gatit
etc., cu participarea refugiatilor/refugiatelor
si a populatiei locale, au fost deosebit de populare in comunltatlle locale.

Pentru a oferi asistenta directionata refugiatilor, in special in situatii vulnerabile, inclusiv victime-
lor/supravietuitoarelor violentei in baza de gen, se recomanda organizarea de grupuri mobile de
specialisti care sunt gata sa raspunda la apeluri in orice moment, precum si vizitarea periodica a
comunitatilor locale.

Exemplu

In cadrul proiectului ,,Ajutor de urgenta si protectia persoanelor strdmutate intern afectate de
conflict in Ucraina precum si a refug/at/lor ucraineni in Moldova”, partenerii au creat si instruit trei
echipe regionale de speCIaI/§tl pentru a oferi asistenta psiho- SOCIa/a ] educa;‘/onala refugiatilor/
refugiatelor din Ucraina care locuiesc in 15 centre de plasament temporar pentru refugiati. Aceste
echipe ofera servicii profesionale pe tot parcursul anului, lucreaza cu beneficiarii si-i referé la
specialistii serviciilor din localitati, dupa necesitate.

(Gender-Centru/Mostenitorii/ STAN/Hilfswerk International/ADA)

Avand in vedere ca vulnerabilitatea femeilor a crescut semnificativ ca urmare a crizei de razboi,
este important sa se efectueze o analiza a nevoilor de gen. Este vital sa se acorde asistenta
femeilor refugiate, dar si femeilor din comunitatile gazda: servicii psihologice, asistenta sociala,
formare profesionald, asistenta pentru angajare.

Avand in vedere importanta deosebitd a comunicarii in situatii umanitare, este necesar sa le ofere
telefoane/carduri. De exemplu, mai multe companii de prestare a serviciilor de comunicatii mobile
au organizat furnizarea de telefoane mobile/carduri gratuite refugiatilor/refugiatelor.

O atentie deosebita ar trebui acordata prevenirii violentei in baza de gen, inclusiv violentei sexu-
ale. Se recomanda comunicarea responsabila a informatiilor despre tipurile de infractiuni sexuale
in situatii de criza, pentru ca si barbatilor sa nu le fie frica sau sa nu le fie rusine in cazurile daca
devin victime/supravietuitori si sa nu-si asume vina pentru astfel de situatii.

In timpul consilierii individuale, unele femei au recunoscut c& au fost agresate sexual de barbati inarmati
in timp ce incercau s& scape de razboi. Printre violatori s-au remarcat rugi, ucraineni si reprezentanti

39  https://moldova.unwomen.org/ro/stories/comunicat-de-presa/2023/04/femeile-refugiate-din-ucraina-isi-ofe-
ra-sprijin-reciproc-prin-intermediul-programului-de-voluntariat-al-onu
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ai altor nationalitati. Dar supravietuitoarele au re-
fuzat categoric sa inregistreze oficial aceste ca-
zuri. Le era frica de stigmatizare, dar de cele mai
multe ori spuneau ca nimeni nu va trage armata
la raspundere - ,sunt eroi, apdaratori”, ,cine ne va
crede?” Sunt situatii foarte dificile, dar nimic nu
justifica violenta sexuala. Violatorii nu au natio-

nalitate, nici religie...*
1! Nota

Pentru a preveni eventualele contradictii intre
refugiati si populatia locala, este necesara in-
formarea ambelor parti despre serviciile exis-
tente, asistenta socialda, compensatii banesti
(costuri si venituri ale familiilor gazda). Asigu-
rarea transparentei programelor si resurselor,
concentrarea acestora asupra grupurilor vulnerabile. Avand in vedere nevoile fiziologice specifice
ale femeilor/fetelor, trebuie de inclus produse de igiena pentru femei in pachetele de ingrijire.

Este important de amintit si de informat toata lumea despre tipurile de asistenta umanitara (asis-
tentd medicala bazata pe semne vitale, urgente, protectie sociala, asigurare cu hrana si locuinte
sigure etc.) pentru a preveni orice asteptari si solicitari de servicii care nu sunt incluse in lista
asistentei umanitare (precum servicii cosmetice, apartamente separate, electrocasnice etc.).

Nu abordati refugiatele doar ca victime, deoarece aceasta este o cale directa spre diminuarea stimei
de sine si dezvoltarea de simptome depresive. Este importanta implicarea femeilor in toate activitatile
si procesele de consultare, evidentiind punctele forte si experientele nepretuite ale femeilor in viata de
zi cu zi si nu numai. Femeile sunt agenti activi ai schimbarii. Dezvoltati programe de antreprenoriat si
dezvoltare economica care creeaza conditii pentru securitatea economica a femeilor refugiate si locale.

Tineti minte!!! Suntem responsabili pentru cei care asteapta ajutor si sprijin de la noi!
Unde poti apela pentru ajutor

Linia telefonica pentru victimele vio-
lentei — 0800 880 08

Consiliere juridica gratuita pentru vic- N
timele violentei — 0800 800 00

.. . o . Hesigknaana gonomara ta saxuer
Linie de asistenta pentru femei si fete B

+373 22 24 0624 nepemilenyx ocio e Yiean

i Monaosl
pKUX BIHEHUIE B
Ta yKpae

Sprijinul politiei — 112

Lista serviciilor pentru persoane stra-
mutate intern de pe teritoriul Republi-
cii Moldova in Anexa nr. 2

40  Nota: Principiul confidentialitatii este cel mai important atunci cand lucrati cu astfel de situatii. Nu avem dreptul
de a dezvalui informatii despre victime. Interviul a avut loc la Chisinau.
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3.3 Aspecte de gen ale lucrului cu persoanele stramutate intern si cu po-
pulatiile locale din Ucraina

De la inceputul invaziei Rusiei in Ucraina, incepand din februarie 2022, populatia locala din toate
regiunile Ucrainei a avut un statut diferit: persoane stramutate in interior care au cautat refugiu in
alte regiuni ale tarii si au plecat in alte tari; cei care au ramas acasa pentru a supravietui razbo-
iului; cei care reprezinta autoritatile teritoriale de aparare; serviciul in fortele armate ale Ucrainei;
cei care au cazut sub ocupatie; cei care s-au intors in teritoriile eliberate si altele. intreaga popu-
latie a Ucrainei a suferit de pe urma razboiului si, in acelasi timp, a aratat cat de important este
si cum este posibil intr-un timp scurt s se planifice, sa strdnga, sa gaseasca, sa aduca ajutor,
sa hraneasca, sa adaposteasca, sa creeze si sa reconstruiasca, sa imbrace persoanele care au
suferit de razboi din prima zi.

Structurile de stat, autoritatile regionale, autoritatile locale, reprezentantii/reprezentantele organi-
zatiilor de afaceri si obstesti, persoane fizice, organizatii internationale, populatia din diferite tari
ale lumii, toti, fara exceptie, au inceput sa formeze un sistem de raspuns umanitar la situatia ac-
tuala din Ucraina si din afara. Barbatii si femeile, in conditii de egalitate, indiferent de locul de re-
sedinta si de varsta, si-au unit fortele pentru a oferi asistentd umanitara victimelor in diferite locuri
din Ucraina si inafara tarii. in acelasi timp, cele mai multe cereri de ajutor pentru copii, rude, vecini
si cunostinte au fost de la femei care au inteles ca trebuie sa inceapa sa-i ajute pe cei nevoiasi.

Indiferent de locul de resedintd, categoria persoanelor stramutate intern este compusa in prin-
cipal din femei de diferite varste si statut social si copii. Multi dintre ei plecau pentru prima data
in afara regiunii sau tarii lor. De aici, multi au avut si frica, neincredere, dorinta de a se gandi la
lucruri bune, speranta si alte sentimente care se schimbau uneori in dependenta de stirile auzite
sau de discutiile cu prietenii sau rudele. in teritoriile eliberate au ramas si majoritatea femeilor
si barbatilor in varsta, printre care si persoane cu dizabilitati care nu au vrut sau nu au putut sa
plece. Unii oameni erau in subsoluri sau locuiau in casele lor, incapabili sa plece sau sa se mute.

Simbioza relatiilor dintre autorita-
tile de diferite niveluri si organiza-
tiile obstesti care au creat servicii
sociale pentru diferite grupuri ale
populatiei, grupuri de voluntari in
colaborare cu agentii internatio-
nale, a contribuit la crearea unui
mecanism real de ajutorare a tu-
turor celor care aveau nevoie. De
la inceputul razboiului, de-a lun-
gul tuturor traseelor de circulatie
a populatiei, agentiile nationale,
structurile de diferite niveluri, im-
preuna cu populatia locala, grupu-
rile de voluntari, organizatiile obs-
testi si organizatiile internationale,
au creat adaposturi, centre de nu-
tritie, au distribuit ajutor umanitar,
au oferit gratuit transportul pentru cei care au decis sa paraseasca teritoriile periculoase si, acolo
unde a fost posibil, s-au luat in considerare necesitatile de gen ale femeilor si barbatilor.

Lucrul diferitor structuri din Ucraina si Moldova cu refugiatii/refugiatele si persoanele stramutate intern in conditii de conflictarmat 37



Exemple de experienta in diverse domenii ale raspunsului umanitar

Ajutor pentru femeile insarcinate. ,,Multe masini au fost parcate pe drumul din orasul Herson
péna in orasul Nikolaev. Armata ruséa a infiintat puncte de control peste tot, iar toate drumurile
fara puncte de control au fost minate. Era imposibil sa pleci; refugiatii dormeau si locuiau chiar pe
drumuri in masini. Femeile insércinate s-au apropiat de conducerea punctului de control si au cerut
sé li se permita sa intre in regiunea Nikolaev la cea mai apropiatd maternitate. Au fost refuzate,
cu raspunsul ca ar putea sa nasca si aici. Una dintre femei a participat anterior la evenimente ale
organizatiilor de femei si incd mai avea numerele de telefon ale organizatorilor evenimentelor. Ea
le-a ajutat pe femei s& contacteze una dintre structurile Ministerului politicii sociale al Ucrainei si
au primit instructiuni despre cum sa céalatoreascaé pe teritoriul regiunii Zaporojie. Odata ajunse pe
teritoriul acestei regiuni, toate femeile insarcinate au primit asistentd medicala.”

Valentina, reprezentanta a organizatiei obstesti ,Skadovsky Aktiv”, 2022

Ajutor pentru copiii cu diabet: in regiunea Zaporojie, organizatia obsteascd ,Locuinte
ucrainene”41 a inceput sa ajute din prima zi a razboiului mamele ai caror copii tréiesc cu diabet.
Reprezentantii organizatiei au achizitionat medicamente si teste, le-au transmis familiilor cu copii,
iar in timp, serviciile de asistenta s-au extins pentru a include alimente pentru bebelusi si produse
de igiena. Voluntarii stiau deja ca aceastd organizatie oferd in mod special asistenta familiilor
cu copii si le transmiteau produsele necesare. In paralel cu serviciile pentru copii, acestia au
inceput s& acorde primul ajutor psihologic péarintilor. De-a lungul timpului, organizatia si-a trimis
toti reprezentantii sa fie instruiti in aspectele psihologice ale muncii in situatii de criza.

Ajutor pentru minoritatile nationale. Fundatia Caritabild Regionalé Transcarpaticé ,,Blago™? lucreaza
cu grupuri de romi din toatd Ucraina. La 1 martie 2022, au deschis primul addpost din Ucraina pentru
familiile de romi din toate regiunile. in ad&post puteau locui de la 50 de persoane si ulterior pané la 150
de persoane. Pe toaté perioada de functionare a adapostului, peste 2.500 de persoane au beneficiat
gratuit de locuinta, hrand, igiend, asistenta psihologicéa si juridica. La fel, si oameni de alte nationalitati
folosesc serviciile adapostului: ucraineni, greci, azeri, turci, georgieni si alfii.

ingrijire ginecologica. Trei clinici ginecologice mobile, transmise de Asociatia feminista Lygiai
(Lituania) pentru a oferi ingrijiri medicale regiunilor Lviv, Volyn si Herson, intr-un un an de activitate
au examinat si au consultat peste 11 mii de femei din satele indepértate ale acestor regiuni.
Totodata, au fost organizate intélniri la fata locului pentru copiii din mediul rural cu psihologi si
activitati de combatere a violentei sexuale.

Combaterea traficului de persoane. Organizatia noastra ajuté la prevenire si oferd asistenta
victimelor diferitor forme de sclavie moderna (trafic de persoane).

Astazi, se schimbéa si portretul oamenilor care cad in robie pe timp de razboi. Monitorizam noi
provocari in acest domeniu. De exemplu, veteranii cu dizabilitate pot fi, de asemenea, victime ale
traficului de persoane. Existd, de asemenea, riscuri de a ajunge in centre de reabilitare pentru
veterani, unde acestia se pot confrunta cu incalcéri ale drepturilor lor, cum ar fi lipsa reabilitarii
si a tratamentului, privarea de telefoane, documente, beneficii sociale si fortati s& facé diverse
tipuri de muncéa. Colaborarea organizatiei noastre cu diferite ad&posturi si centre de plasament a
veteranilor ajuta la asigurarea acestora cu informatii despre riscurile sclaviei moderne.

Igor Tridub, presedinte organizatiei obstesti ,,Chisty Arkush”, regiunea Ivano-Frankivsk, Ucrai-
na, 2023. Cooperarea in proiectul ,Ajutor de urgenta si protectia persoanelor stramutate intern
afectate de conflict in Ucraina precum si a refugiatilor ucraineni in Moldova”, implementat de
Hilfswerk International in parteneriat cu AO ,Mostenitorii”, AO ,Gender-Centru” si organizatia de
tineret ,Stan” din Ucraina, sustinut de Agentia de Dezvoltare Austriaca (ADA), cu fondurile Coo-
perarii Austriece pentru Dezvoltare si de Fundatia Nachbar in Not.

Materiale colectate de Ella Lamakh, reprezentanta organizatiei obstesti ,Centrul pentru Dezvol-
tarea Democratiei”, Ucraina
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Probleme de gen in adaposturi si centre de asistenta cu plasament

Adaposturile pentru persoanele stramutate intern din Ucraina au fost deschise in principal in sco-
li, gradinite si centre de creatie. Aceste spatii nu erau pregatite pentru un numar mare de oameni
sa locuiasca. Starea psihologica a persoanelor aflate in adaposturi si centre de asistenta si con-
ditiile de viatd au afectat imediat starea femeilor, barbatilor si copiilor. in multe scoli si gradinite,
neavand incaperi mici separate pentru locuit, toti erau cazati impreuna. Uneori, intr-o sala mare
pentru adunari sau sala sportiva, puteau fi cazati pe saltele barbatii cu dependenta de alcool sau
droguri, dupa inchisoare, si femei de diferite varste cu copii. Au existat cazuri cand o camera cu
mai mult de 50 de persoane avea o toaleta si un dus.

La inceput, nu existau masini de spalat si alte rechizite de uz casnic in toate spatiile in care erau
cazati oamenii, ceea ce crea dificultati suplimentare in viata generald, in special pentru femei.
Majoritatea femeilor gateau, in timp ce barbatii stateau pe banci si discutau despre stiri sau des-
pre planurile lor de viata.

Multi directori ai structurilor in care erau gazduite persoanele stramutate intern au inceput sa separe
camere pentru barbati si femei, pentru cuplurile casatorite si sa construiasca mai multe toalete si bai.

Problema angajarii a afectat si viata in adaposturi si centre de asistentd. Femeile, in majoritate, aveau
o dubla povara: ingrijirea membrilor familiei, curatenia, cautarea unui loc de munca sau munca online.
Persoanele stramutate intern - femei si barbati - au considerat aceasta stare de fapt de la sine inteles,
femeile au fost de acord ca ele sunt principalele in ingrijirea membrilor familiei, curatenia, gatitul si ca-
utarea unui loc de lucru, barbatii de diferite varste rareori isi ofereau serviciile pentru a ajuta la ingrijire
si la menaj, dar au fost de acord sa faca reparatii in caz de necesitate.

»Irdiam pe cont propriu, aveam 82 de ani, eram obositd s& umblu pe drumuri si imi era frica s&
plec de acasa. Dar am vazut ca toatd lumea m-a sustinut in timpul mutarii. Am fost transportati si
hréaniti gratuit, plasati in adaposturi, intrebati cum ne pot ajuta, chiar si in gari erau voluntari care
ne ajutau sa ne ducem lucrurile. Nu credeam ca ma pot muta la varsta mea.”

Stetsenko Katerina, care a supravietuit mutarii din regiunea ocupatéa Herson in regiunea Zapo-
rojie si apoi la un adépost din regiunea Lviv, 2022

! Nota

Comunicarea sau disponibilitatea informatiilor este foarte importanta in lumea de astazi. Multe
femei si barbati nu pot lucra din plin sau nu pot mentine relatii in echipa daca nu au informatii de
la rude sau prieteni despre siguranta lor. Acest lucru afecteaza in special starea psihologica a
populatiei; multi dintre ei au rude plecate, in zona de razboi, iar uneori pot fi depresivi, asteptand
in permanenta informatii despre cei dragi sau membrii familiei.

»sunt mai multe femei in teritoriile eliberate, in special femei in varsta, care nu au cunostinte
despre abordarile moderne ale tehnologiilor, Internet, majoritatea au echipamente si telefoane
vechi. Fara cunoasterea si stapénirea metodelor moderne de comunicare, acestia nu pot urma
cursuri de formare privind componentele securitatii si pierd oportunitatea de a comunica pe deplin
si de a-si géasi de lucru.”

Interviu realizat de Ella Lamakh, reprezentanta organizatiei obstesti ,Centrul pentru Dezvoltarea
Democratiei”, Ucraina, 2022-2023

Lucrul cu populatia locala in teritorii eliberate de ocupatie, experienta Ucrainei

Tn teritoriile eliberate, toatd lumea, fara exceptie, sunt victime, atat femeile, cat si barbatii, fetele
si baietii. Multe femei de diferite varste sunt dispuse sa vorbeasca despre problemele lor doar
femeilor si barbatii — doar barbatilor, iar astfel de riscuri trebuie luate Tn considerare atunci cand
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se planifica misiunile umanitare. Specialistii cu cunostintele si abilitatile necesare pentru a lucra
cu victimele violentei si traumei ar trebui sa intre pe teritoriul eliberat impreuna cu armata.

Pot aparea conflicte interne intre populatia care a supravietuit ocupatiei si cea care s-a intors
la casele lor din teritoriul eliberat. Caracteristicile de gen ale conflictului trebuie, de asemenea,
studiate si intelese. Cele mai multe femei si copii au plecat; se pot intoarce si sa se confrunte cu
reprosuri si o atitudine neprietenoasa fata de ei. Acest lucru poate provoca discriminare, violenta
si stigmatizare. Este necesar sa se aduca specialisti/specialiste din afara acestei comunitati cu
resedinta pe termen lung Tn aceste teritorii, instruiti(-te) in gestionarea conflictelor si modalitati de
rezolvare a acestora. Specialistii/specialistele locali(-e) pot lua una sau cealalta parte a conflictu-
lui fara sa-si dea seama, acestia trebuie instruiti sa lucreze in astfel de teritorii.

Nota!!!

Acordati o atentie deosebita copiilor si femeilor care au fost martorii violentei, iar acestea repre-
zinta aproape intreaga populatie aflata sub ocupatie. Au nevoie de ajutor psihologic; din cauza
socului si durerii le este uneori dificil s& vorbeasca despre ceea ce au vazut.

Programele de reabilitare in teritoriile eliberate trebuie sa functioneze continuu. Indiferent de cat
timp a trecut. Traumele razboiului nu au limita de timp.

In satele eliberate din regiunea Herson a inceput sa soseasca un vehicul medical mobil cu un
cabinet ginecologic si medici relevanti care puteau face analize. Era ceva neobisnuit. Pana la
urma, nu existé drumuri, foarte rar ajung masini de voluntari cu mancare, conducerea trebuie sa
célatoreasca mult in diferite sate, iar aici medicina pe rofi in satul nostru. Am fost atét de surprinsi,
am crezut ca eram demult deja uitati.”

LAm izbucnit in plédns cand i-am vazut pe soldatii nostri care au intrat primii in satul nostru. Si
impreuna cu ei au venit si femei-medici si voluntari, am primit mancare, medicamente, am inceput
s& mancam, toate celelalte mai puteau astepta.”

Un interviu cu locuitorii locali din zonele rurale din regiunea Herson eliberati de ocupatie a fost
realizat de Valentina Golovata, reprezentanta organizatiei obstesti ,Skadovsky Aktiv”, 2023

! Nota

Pregatirile pentru dezocupare trebuie sa aiba si propriul plan de actiuni. Trebuie sa aiba o com-
ponenta de gen in probleme si planificare.

Orice activitate trebuie desfasurata in conformitate cu legile tarii in care activati. Familiarizan-
du-va cu toate actele legislative, puteti afla despre structurile responsabile si despre termenele
limita Tn care autoritatile locale pot intreprinde masuri pentru refacerea teritoriilor.

Ar trebui invitati specialisti/specialiste din diverse domenii: psihologi, specialisti in conflict, avo-
cati, medici, specialisti in traume si care lucreaza cu victimele diferitor forme de violenta. Femeile
au nevoi speciale de a consulta ginecologii.

Femeile locale, posibil, sa nu aiba experienta in serviciul militar si sa nu fi intrat niciodata in con-
tact cu arme sau munitii; majoritatea femeilor nu stiu cum araté anumite obiecte explozive.

Informatiile privind violenta sexuala Tn timpul conflictelor armate si sclavia sexuala trebuie furniza-
te tuturor locuitorilor, indiferent de varsta sau sex. Acest lucru se poate face online; este posibil ca
oamenii sa nu va spuna despre cazurile pe care le cunosc. Dar puteti da exemple de alte persoa-
ne din alte zone (schimbarea numelor si adreselor) ca un impuls pentru a incepe o conversatie
pe aceasta tema. Aceasta poate fi comunicare in notificari sau conversatii scurte. n acest fel vei
arata ca ai aceeasi atitudine fatd de toatad lumea, ca diferiti oameni pot avea probleme si toata
lumea trebuie ajutata. Pregatiti o lista de structuri care va pot fi utile si spuneti ca sunteti disponibil
sa ajutati cu apeluri, transport si alte resurse.

Lista serviciilor si asistentei pe teritoriul Ucrainei in Anexa nr. 3
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SUCCES IN MUNCA!
COLECTATI EXPERIENTA VOASTRA PENTRU A O TRANSMITE ALTORA
S| A ANALIZA GRESELILE SI SUCCESELE!
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Anexe

Anexa nr. 1. Literatura utilizata in ghid si cea recomandata

1. Reguli de comportament sexual pentru lucratorii umanitari.

https://safequardingsupporthub.org/ru/documents/rules-sexual-conduct-humanitarian-workers-0

2. Masuri speciale de protectie Tmpotriva exploatarii si abuzurilor sexuale.

https://safequardingsupporthub.org/ru/documents/special-measures-protection-sexual-exploita-
tion-and-sexual-abuse

3. Cum se aplica standardele globale privind exploatarea sexuala, violenta sexuala si hartuirea.

https://safequardingsupporthub.org/ru/documents/how-apply-global-standards-sexual-exploitati-
on-abuse-and-sexual-harassment-0

4. Cum se dezvolta politici de siguranta si securitate pentru organizatiile societatii civile (OSC).

https://safequardingsupporthub.org/ru/documents/how-develop-your-safeguarding-policy-ci-
vil-society-organisations-csos

5. Drepturile femeilor si problemele de gen in contexte de conflict si instabilitate. https://www.ohchr.
org/ru/women/womens-human-rights-and-gender-related-concerns-situations-conflict-and-instability

6. Femei, pace si securitate. https://dppa.un.org/ru/women-peace-and-security

7. Glosar si tezaur. Institutul European pentru Egalitatea de Gen. https://eige.europa.eu/thesau-
rus/overview

8. Violenta de gen impotriva femeilor si fetelor, ONU.

https://www.ohchr.org/ru/women/gender-based-violence-against-women-and-girls

9. Integrarea problemelor de gen in operatiunile internationale. Manual cu comentarii, Institutul
International de Drept Umanitar, Italia, 2019 (Ru)

https://iinl.org/wp-content/uploads/2020/02/Handbook Gender Russian.pdf

10. Recomandari metodologice pentru integrarea abordarilor de gen in sistemul de formare a
specialistilor din sectorul de securitate si aparare al Ucrainei. https://nuou.org.ua/assets/docu-
ments/method_recomendations_gender_integration.pdf

11. Probleme de gen. Consiliul Europei https://www.coe.int/ru/web/compass/gender

12. Legi care lucreaza in beneficiul barbatilor si femeilor. Un ghid pentru integrarea problemelor
de gen in legislatie®. https://www.osce.orgffiles/f/documents/2/a/342566.pdf

13. Seria de gen si securitate pregatita de DCAF, OSCE/ODIHR si ONU Femei*
https://www.osce.org/files/f/documents/8/f/455653_0.pdf

43 https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/342566.pdf
44 https://www.osce.org/files/f/documents/8/f/455653_0.pdf
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Anexa nr. 2. Lista institutiilor si organizatiilor care ofera sprijin victimelor vi-
olentei si refugiatilor/refugiatelor din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova

Pentru a asista si proteja victimele violentei domestice si a traficului de fiinte umane, precum si
pentru asistenta refugiatilor/refugiatelor din Moldova, functioneaza urmatoarele servicii si orga-
nizatii guvernamentale specializate:

Denumirea institutiei/orga-
nizatiei

Informatii de contact

Ajutorul oferit

Organizatii nationale de sprijin

Portalul oficial al Guvernului
Moldovei, dedicat ajutorarii
cetatenilor Ucrainei

Dopomoga.gov.md
Telefon: 0788 08 500

Servicii de Prevenire si

ta/Ambulanta

Politie 112 Interventie pentru Violen-
ta Domestica
Serviciul Medical de Urgen- 112 Servicii medicale

Linia de asistenta pentru
femei ,La Strada”

Linia fierbinte: 08008 8008
Telefon: +373 22 234 906

Email: office@lastrada.md

Consiliere psihologica

Consultanta juridica

Centrul pentru Drepturile
Femeii

Telefon: +373 22 811 999
Telefon mobil: +373 68 855 050

Linie de consiliere juridica gratuita: 0
800 80 000

E-mail: office@cdf.md

Asistenta legala
Consiliere psihologica
Ajutor social

Imputernicirea economicé

Centrul National pentru
Prevenirea Violentei Impo-
triva Copiilor

Telefon: +373 22 758 806; +373 22
756 778

office@cnpac.org.md

Consiliere psihologica
pentru copii

Asociatia ,Promo-Lex”

Telefon: + 373 22 450 024

E-mail: info@promolex.md

Consultanta juridica

Gender-Centru

Telefon mobil: +373 69215456

E-mail gendercentru@gmail.com

Servicii de informare
Consiliere psihologica

Ajutor social

Centrul de Reabilitare a Vic-
timelor Torturii ,Memoria”

Telefon: +373 22 273 222
Telefon mobil: + 373 79 704 809

E-mail: rctv@memoria.md

Consultanta juridica

Consiliere psihologica

Centrul de Asistenta si Pro-
tectie a Victimelor, Chisinau

Telefon +373 22 927 174

Email: shelter_team@cap.md

Locuinta temporara
Ajutor social

Consiliere psihologica

Consultanta juridica
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Adapostul ,Casa
Marioarei”,

Chisinau

Telefon: +373 22 725 861

Email: cmarioarei@gmail.com

Locuinta temporara
Consiliere psihologica

Ajutor social

Organizatii regionale si raionale de sprijin

,2Stimul”, or. Ocnita

Telefon mobil: +373 60165416

Consiliere psihologica

Ajutor social

Centrul de Resurse pentru
Tineret ,Dacia”, Soroca

Telefon: +373 230 23 619

Email: crt.dacia@gmail.com

Ajutor social
Consiliere psihologica

Consultanta juridica

,Onoarea si Dreptul Femeii
Contemporane”, or. Balti

Telefon: +373 231 70 778;
+373 231 77 794,
+373 231 70 149;

Telefon mobil: +373 79055616

E-mail: olgapatlati@mail.ru

Consiliere psihologica

Consiliere sociala

,Centrul de Criza Familiala”
SOTIS, or. Balti

Telefon: +373 231 92 541;
E-mail: ccf.sotis@gmail.com

Locuinta temporara
Ajutor social

Consiliere psihologica

Centru de plasament tem-
porar pentru copii, or. Balti

Telefon: +373 231 710 03

Consiliere psihologica

Ajutor social

Camera de cazare de ur-
genta pentru victimele vio-
lentei in

familie, or. Telenesti

Telefon mobil: +373 795 88 052

Recomandari si
consiliere sociala,

consiliere medicala si psi-
hologica

Centrul de sprijin si consili-
ere pentru victimele violen-
tei domestice ,Ariadna”, or.
Drochia

Telefon: +373 252 20 308
Telefon mobil: 0790 00 118

E-mail: cm_ariadna@yahoo.com

Locuinta temporara
Ajutor social
Consiliere psihologica

Consultanta juridica

Centrul maternal ,Pro-Fe-
mina”, or. Hincesti

Telefon: +373 269 233 64

E-mail: profemina.2009@mail.ru

Locuinta temporara
Ajutor social
Consiliere psihologica

Consultanta juridica

Centrul maternal

,Pro Familia”, or. Causeni

Telefon: +373 243 269 75;
+373 243 268 35;
+373 243 26 721

E-mail: profamilia2006 @gmail.com

Locuinta temporara
Ajutor social
Consiliere psihologica

Consultanta juridica
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Centrul maternal, or. Cahul

Telefon: +373 299 44 080

E-mail: centru-maternal.cahul@mail.ru

Locuinta temporara
Ajutor social
Consiliere psihologica

Consultanta juridica

AO ,Vesta”, or. Comrat

Telefon: +373 298 84 063; +373 298
84 062

Telefon mobil: 060 122 508

Ajutor social
Ajutor psihologic

Asistenta legala

Centrul de Asistenta Socia-
la si Psihologica, or. Vulca-
nesti

Telefon mobil: +373 68238386

E-mail: n.mocan@mail.ru

Consiliere psihologica

Ajutor social

Centrul de Inovatii Sociale
si Juridice , Initiative ale Fe-
meilor”, or. Tiraspol

Telefon mobil: +373 533 52764

E-mail: jenskieinitsiativi@mail.ru

Consultanta juridica
Consiliere psihologica
Ajutor social

Imputernicirea economica

Centrul de Dezvoltare si
Sprijin al Initiativelor Civile
,REZONANTA", or. Tiraspol

Telefon mobil: +373 533 44411

E-mail: civicinitiatives@gmail.com

Locuinta temporara
Consultanta juridica
Consiliere psihologica
Ajutor social

Imputernicirea economica
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Anexa nr. 3. Lista serviciilor pentru persoane stramutate intern si populatia
Ucrainei afectata de agresiunea armata a Rusiei impotriva Ucrainei

In Ucraina, urmatoarele servicii guvernamentale si organizatii publice functioneaza pentru a aju-
ta persoanelor stramutate intern si populatia afectata de agresiunea armata a Rusiei impotriva

Ucrainei:

Denumirea institutiei/orga-
nizatiei

Informatii de contact

Ajutorul oferit?

Asistenta juridica gratuita din

Linia telefonica nationala pen-
tru prevenirea violentei domes-
tice, traficului de persoane,
discriminarii de gen

De pe mobil 116 123
telegram @NHL116123
fo@lastradaukraine

E-mail: hotlaine@la-strada.
org.ua

partea Ministerului Justitiei al 80893200086 Asistenta legala
Ucrainei
Asociatia Nationala de Psiholo- . 5 ok
gie din subordinea Ministerului | 0800100102 Aoistenta psihologica in timpul
Sanatatii al Ucrainei
Linia telefonica pentru persoa- | +380443551478 Suport juridic, psihologic.
ne stramutate intern/refugiati a . Cazare, transport, nevoi uma-
Ministerului Reintegrarii 24 de ore din 24 nitare.
0800500225
Linia telefonica nationala pen- , Asistenta psihologica, juridica
tru copii si tineri De pe mobil si alte probleme
116 111
0800500335,

Toate tipurile de asistenta

Linie de sprijin pentru barbati

Asistenta psihologica, juridica

persoane cu dizabilitati

UNFPA si ONG ,Solutii sociale | 2349 si alte probleme
inovatoare”
Linie telefonica fierbinte pentru 1539 Toate tipurile de asistenta

Linia telefonica de stat pentru
persoanele cu deficienta de
auz

1545 (webcall)

Asistenta psihologica, juridica
si alte probleme

Departamentul de politie ciber-
netica al Politiei Nationale a
Ucrainei

0800505170

@ukraine-avanger-bot

Probleme de securitate a infor-
matiilor, asistenta operationala
si informare.

Serviciul de securitate
al Ucrainei

0 800 500 021
callcenter@ssu.gov.ua.

@stop-russion-war-bot

Intrebari de securitate.

Probleme legate de operatiuni-
le militare.

Politia Nationala a Ucrainei

102

Incalcarea drepturilor omului/
copilului

Urgente

De urgenta

103
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Biroul Procurorului General al
Ucrainei

Linie pentru crime comise in

+3096-755-02-40

Viber, WhatsApp, Telegram.

Incalcari ale drepturilor omului,
anchete in timpul razboiului.

conflicte armate Signal

Centrul de asistent3 juridica +0800213103 : . L
. L Asistenta psihologica, juridica

,,l_Jn!’l,Jnea Daneza pentru Refu- | 1380504506990 si alte probleme

gial +380626460333 ’

Crucea Rosie in Ucraina

0-800-300-155

Asistenta psihologica, juridica
si alte probleme

+3800953979848 Asistenta psihologica, juridica
si alte probleme
ONG ,Vostok SOS” +380939231486 ’ P
+380682204337
» Asistenta psihologica, juridica
ONG ,Donbass SOS 0800309110 si alte probleme
Misiunea umanitara ,Proliska” Asistenta psihologica, juridica
e +380932022232 si alte probleme
Linia fierbinte '
Linia fierbinte pentru asistenta Asistenta psihologica, juridica
pentru persoanele stramutate/ 1228228%8880 si alte probleme
refugiati ONG ,Dreptul la Za- +380935075096'

Khist”

Centru de contact pentru asis-
tenta juridica gratuita

Ministerul Justitiei al Ucrainei

0800 213 103 www.legala-
id.gov.ua

Asistenta legala

Linia telefonica nationala pen-
tru prevenirea violentei in fami-
lie, a traficului de persoane si a
discriminarii de gen

+116 123
0 800 500 335

Asistenta juridica, psihologica
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Anexa nr. 4. Pacea si securitatea umana, componente ale securitatii

Securitatea umana este o paradigma creata pentru a intelege amenintarile la scara globala.
Fiecare componenta a securitatii umane trebuie privita prin prisma egalitatii de gen. Planurile
de actiune create de fiecare tara pentru implementarea Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea
si Securitatea ar trebui sa tina cont de masuri de identificare si monitorizare a potentialelor pro-
vocari de securitate in sens larg (interferente in aparare, conflict, violenta, dezastre naturale,
epidemii etc.) luand Tn considerare aspectele de gen. Realizarea egalitatii de gen este o conditie
prealabild pentru o viata justa si pasnica pentru toti.

in ultimele decenii, egalitatea de gen si abilitarea femeilor au fost pe agenda majoritatii guvernelor
pentru a crea un plan de actiune pentru securitate si pace durabila.

Componentele securitatii umane:

Securitatea economica — implica asigurarea unui venit de baza sigur pentru persoane, de obicei
din munca lor productiva contra remunerarii sau, in ultima instanta, dintr-un sistem de asigurari
sociale finantat din fonduri publice.

Securitatea alimentara presupune ca toti oamenii au acces regulat, atat fizic, cat si economic, la
produsele alimentare de baza. Potrivit ONU, disponibilitatea alimentelor in sine nu este o proble-
ma - mai degraba, problema consta deseori in distributia inadecvata a alimentelor si puterea de
cumparare insuficienta a populatiei.

Securitatea sanatatii — ofera protectie impotriva bolilor si a stilurilor de viata daunatoare. Alimen-
tatia deficitara si accesul insuficient la servicii de sanatate, apa curata si alte necesitati de baza
afecteaza securitatea sanatatii.

Securitatea mediului — trebuie sa protejeze oamenii de dezastrele naturale pe termen scurt si
de pericolele legate de natura pe termen lung, de hazardele naturale, hazardele provocate de om
si degradarea mediului. Incalzirea globala cauzatd de emisiile de gaze cu efect de sera este, de
asemenea, o alta problema de siguranta a mediului.

Securitatea personala - vizeaza protejarea persoanelor de violenta fizica, de propriul stat, de in-
divizii care folosesc violenta si de grupurile organizate. Pentru multi oameni, cea mai mare sursa
de pericol este criminalitatea, in special crimele violente.

Securitatea comunitara — urmareste sa protejeze oamenii de pierderea relatiilor traditionale, a
valorilor, dar si de violenta bazata pe religie sau etnie.

Securitatea politica vizeaza faptul daca oamenii traiesc intr-o societate care respecta dreptu-
rile fundamentale ale omului. Incalcarile drepturilor omului apar cel mai adesea in perioadele
de instabilitate politica. Odata cu suprimarea indivizilor si a grupurilor, guvernele pot incerca sa
controleze schimbul de idei si spatiul informational.

Securitatea cibernetica reprezinta protectia intereselor vitale ale unui individ, ale societatii si ale
statului atunci cand se utilizeaza spatiul cibernetic, care asigura dezvoltarea durabila a societatii
informationale si a mediului de comunicare digitala, identificarea in timp util, prevenirea si neutra-
lizarea amenintarilor reale si potentiale la adresa securitatii nationale in spatiul cibernetic.
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Anexa nr. 5. Justitia tranzitionala

Justitia tranzitionala include o serie de mecanisme utilizate pentru a solicita despagubiri pentru
incalcarile anterioare ale drepturilor omului.

Aceste mecanisme pot lua forma unor urmariri penale (de exemplu, procese pentru crime de
razboi), cautarea adevarului (de exemplu, comitetele adevarului), reforme institutionale (in apli-
carea legii si sistemul de justitie), reparatii si banca de memorie. Justitia tranzitionala este vazuta
ca o componenta fundamentala pentru stabilirea statului de drept si accesul la justitie in situatiile
post-conflict si promovarea reconcilierii Si vindecarii Tn comunitati.

Desi s-au inregistrat unele progrese in ultimele doua decenii in stabilirea unui cadru legal si de
reglementare in justitie pentru violenta sexuala legata de conflicte, urmaririle eficiente pentru
aceste infractiuni sunt rare. In plus, experientele de conflict ale femeilor nu se limiteazé la violenta
sexuala, ci includ perturbari socio-economice pe scara larga, precum si impactul diferentiat de
gen al disparitiilor fortate, torturii, strdmutarii si alte crime.

Deoarece femeile se confrunta cu inegalitatea de gen si violenta in baza de gen in viata lor coti-
diana, munca de justitie tranzitionala sensibila la gen trebuie sa fie transformativa. Scopul justitiei
transformative este de a aborda nu numai consecintele incalcarilor comise in timpul conflictului, ci
si cauza principala a acestuia - chiar relatiile sociale care duc la incalcari, inclusiv relatiile inegale
de putere de gen in societate.

Servind la restabilirea statului de drept, justitia transformativa este strans legata de justitia de gen
in perioada post-conflict. Organizatia UN Women, in cercetarea si sprijinul sédu pentru eforturile de
justitie tranzitionala sensibila la gen, a identificat urmatoarele principii de baza ale justitiei de gen:

* Recunoasterea faptului ca dezvoltarea si pacea necesita egalitate de gen;
* Recunoasterea dreptului femeilor de a participa la toate aspectele tranzitiei;
+ Elaborarea unor legi care sa tina cont de egalitatea de gen si sa promoveze egalitatea de gen;

* Introducerea unei componente de justitie care sa nu permitd impunitatea si sa asigure ras-
punderea pentru crimele comise impotriva femeilor si fetelor in timpul conflictului.

Una dintre cele mai importante interventii ale justitiei tranzitionale care vizeaza femeile este me-
canismul cel mai putin implementat sau finantat: compensare pentru prejudiciu. Compensatiile
pentru prejudiciu se concentreaza mai mult pe victime si pe nevoile acestora decéat pe orice alt
mecanism de responsabilitate. Pentru multe persoane, in special femei, care au acces limitat la
procesele legale formale ca urmare a discriminarii, aceasta poate fi singura forma de justitie pe
care o vor primi victimele pentru greselile comise in timpul razboiului.

Compensatiile pentru prejudiciu sunt adesea vazute ca o modalitate de a ajuta victimele sa-si
recapete statutul de detinatori egali de drepturi; cu toate acestea, chiar si inainte de criza, femeile
nu aveau adesea aceleasi drepturi ca si barbatii, iar aceste nedreptati le fac vulnerabile la violen-
ta in baza de gen atéat in timpul, cat si dupa conflict. Prin urmare, reparatiile trebuie sa fie incluzive
si sa tina cont de dimensiunea de gen.

Exista o constientizare tot mai mare a necesitatii de a oferi mecanisme transformatoare si durabi-
le de despagubire pentru femei dupa conflict, abordand nu doar o singura abatere, ci si inegalita-
tile care fac femeile vulnerabile la violenta si modeleaza consecintele acesteia.

,Cel mai activ drept este dreptul femeilor si fetelor la cai de atac si despagubiri” (2007)
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,Mecanismele de despagubire trebuie sa depaseasca cauzele si consecintele imediate ale crize-
lor si incalcarilor; ele trebuie sa contribuie la abordarea inegalitatilor politice si structurale care au
un impact negativ asupra vietii femeilor si fetelor.”

Cu toate acestea, reparatiile sunt adesea facute in medii cu resurse limitate, in contextul astep-
tarilor enorme din partea victimelor. Prin urmare, multe tipuri de despagubiri sunt de natura mai
simbolica — de exemplu, monumentele si memorialele — decat masuri concrete. Grupurile de
femei din intreaga lume au demonstrat ca pledoaria coordonata poate ajuta la asigurarea faptului
ca prioritatile femeilor sunt evidentiate Tn orice program de despagubiri.

Compensatiile si justitia tranzitionala in general, este o modalitate de a asigura includerea feme-
ilor in planificarea dezvoltarii post-conflict. Cu toate acestea, implementarea despagubirilor si a
justitiei poate dura ani, si uneori decenii. Consolidarea pacii se refera la activitatile pe care un stat
le planifica si le finanteaza pentru a reconstrui o societate cu institutii puternice si incluzive pentru
a preveni reaparitia conflictelor armate. Aceasta este, de asemenea, o oportunitate excelenta de
a evidentia nevoia de schimbare a inegalitatilor structurale si a nedreptatii sociale pentru ca dez-
voltarea sa fie durabila si in beneficiul tuturor. Cu alte cuvinte, toti oamenii ar trebui sa primeasca
partea lor din ,beneficiile existentei pasnice” care contribuie la oprirea conflictelor si la dezvolta-
rea unei existente stabile.
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Anexa nr. 6. Principalele documente legislative ale Ucrainei si Republicii
Moldova privind problemele de gen si asistenta umanitara

Ucraina
Constitutia Ucrainei din 28 iunie 1996 Nr. 254k/96-VR*.

Acordul de Asociere dintre Ucraina si UE din 27 iunie 20144,

Legea Ucrainei din 09.08.2005 nr. 2866-1V ,Cu privire la asigurarea egalitatii de drepturi si sanse
pentru femei si barbati™’.

Legea Ucrainei din 09.06.2012 Nr. 5207-VI ,Cu privire la fundamentele prevenirii si combaterii
discriminarii in Ucraina™s.

Legea Ucrainei din 7 decembrie 2017 Nr. 2229-VIIl ,Cu privire la prevenirea si combaterea vio-
lentei domestice™.

Legea Ucrainei din 10 septembrie 2021 Nr. 1750-1X ,Cu privire la modificarile Legii Ucrainei ,Cu
privire la publicitate” privind combaterea discriminarii de gen”.

Ordinul Cabinetului de Ministri al Ucrainei din 28 octombrie 2020 nr. 1544-r ,Cu privire la aproba-
rea Planului national de actiune pentru implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU ,Femei, pace, securitate™’.

Legile Ucrainei ,Cu privire la asociatiile obstesti” din 22 martie 2012 Nr. 4572-VI*2.

Legea Ucrainei ,Cu privire la activitatile caritabile si organizatiile de caritate” din 05.07.2012 Nr.
5073-VI*3.

Legea Ucrainei ,Cu privire la activitatile de voluntariat” din 19 aprilie 2011 Nr. 3236-VI*.

Ordinul Cabinetului de Ministri al Ucrainei din 30 decembrie 2022 Nr. 1219-r. ,Cu privire la apro-
barea planului de actiuni al autoritatilor executive pentru refacerea teritoriilor dezocupate ale
comunitatilor teritoriale™®.

45 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D 1%80#Text

46 http://online.budstandart.com/ru/catalog/doc-page.html|?id_doc=89872

47 https://kodeksy.com.ua/ka/ob_obespechenii_ravnyh_prav_i_vozmozhnostej zhenwin_i_muzhchin/17.htm
48 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5207-17#Text

49 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19#Text

50 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1750-20#Text

51 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1544-2020-%D1%80#Text

52 https://kodeksy.com.ua/ka/ob_obwestvennyh_ob_edineniyah.htm

53 https://kodeksy.com.ua/ka/o_blagotvoritelnoj_deyatelnosti_i_blagotvoritelnyh_organizatsiyah.htm

54 https://kodeksy.com.ua/pro_volontersku_diyalnist.htm

55 https://xn--80aagahgwyibe8an.com/download/rozporyadjennya-vid-grudnya-2022-1219-pro-2022-102254.html
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Republica Moldova

Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 / versiunea actuala din 29 martie 2016

Acordul de Asociere intre Republica Moldova si UE din 27.06.2014 / Agenda de Asociere actuali-
zata intre UE si Moldova pentru perioada 2021-2027. Acceptat 22 august 2022°7.

Legea nr.5 din 09-02-2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati in
Republica Moldova®®/ Versiune in vigoare din 15.06.2018 in baza modificarilor prin LP79 din
24.05.2018,M0195-209/338 din 15.06.2018

Legea nr. 45 din 01-03-2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie in Repu-
blica Moldova®/ Versiune in vigoare din 30.12.18 in baza modificarilor prin LP238 din 08.11.18
MO441-447 din 30.11.18 art. 709

Legea nr.121 din 25-05-2012 cu privire la asigurarea egalitatii in Republica Moldova®/ Versiune
in vigoare din 29.06.18 in baza modificarilor prin LP74 din 26.04.18, MO235-244/29.06.18 art.368

Legea nr.62 din 17-03-2022 cu privire la publicitate®! (cu privire la sexism)

Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 152 din 22-03-2023 pentru aprobarea Programului
national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea pentru anii 2023-2027 2

Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 332 din 31-05-2023 cu privire la aprobarea Pro-
gramului national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie
pentru anii 2023-202763

Legea nr.1491 din 28-11-2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova,
modificata /ZP156 din 06/09/22, MO194-200/07/01/22 art.358; in vigoare din 01.07.2254

Legea nr.86 din 11-06-2020 cu privire la organizatiile necomerciale®®

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 158 din 12-03-2012 cu privire la implementarea Legii
voluntariatului nr. 121 din 18 iunie 2010/ MODIFICAT HG859 din 01.11.13, MO252-257/08.11.13
art.965 %

56 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
57 https://www.eeas.europa.eu/moldova/m%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-
%D0%B5%D1%81_ru?s=223
58 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107179&lang=ro
59 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110200&lang=ro
60 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro
61 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130742&lang=ro
62 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136728&lang=ro
63 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138005&lang=ro
64 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132813&lang=ro
65 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122391&lang=ro
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Anexa nr. 7. Program de instruire orientativ privind politica de gen in raspun-

sul umanitar in timpul conflictelor armate

lucru in grup.

Nr Tema sesiunii Forma de lucru Descrierea activitatii
1 Stereotipurile sunt | Discutie de exemple. Incepem discutia cu istoria dezvoltarii
in jurul nostru si _ societatii, unde rolurile femeilor si
se bazeaza pe gen. | Prezentarea subiectelor | psrhatijor nu au fost aceleasi ca in
cu definitii: stereotipuri, prezeﬁt. ’
Discriminarea de discriminare, stigma-
gen, rolurile noas- | tizare, gen, rolurile Oferim exemple si discutam despre cum,
tre in societate. femeilor si barbatilor in | pe masura ce femeile si barbatii imbatra-
. diferite sfere ale vietii. | nesc, le sunt impuse tot mai multe limite
Rolutlle dt_e gen cu stereotipuri.
ale barbatilor si
femeilor in raport Oferim exemple din diferite tari in care
cu varsta si sfera exista progrese n politica de gen, tari
sociala. unde inca exista discriminare in raport cu
femeile si barbatii. Stereotipuri religioase
sau nationale care se dezvolta in norme.
Genul ca construct, definitii. Politici de
gen care promoveaza progresul si cali-
tatea resurselor umane reprezentate de
barbati si femei.
Rolurile de gen ale barbatilor si femeilor
in diferite sfere ale vietii: munca, edu-
catie, sanatate, sport, servicii sociale si
altele. Cine ce roluri joaca si de ce.
2 | Drepturile femeilor. | Prezentare, discutie, Pentru lucrul in grup, luati exemple ale

sufragistelor din diferite tari. Fiecare grup
se uita la o sufragista din intreaga lume.
(Incurajati grupurile sa foloseasca inter-
netul pentru a cauta si a studia exemple
a feministelor timpurii (sufragiste).

Fiecare grup primeste aceleasi intrebari:
- Pentru ce a/au luptat ea/ele?
- Cum a/au luptat ea/ele?

- A/au avut sprijin si cum a/au fost pe-
depsita/e?

Ce sa intdmplat cu ea dupa aceste acti-
uni? Ce a realizat ea?

intrebare pentru intregul public: Ce ne
invata aceste istorii? Care este situatia
astazi? Este greu sau usor sa aperi drep-
turile femeilor in lumea moderna?

De ce vorbim astazi despre importanta
politicii de gen si a protectiei drepturilor
femeilor?
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3 | Legislatia interna-

tionala si nationala
in domeniul politi-

cii de gen.

Prezentarea, discutarea
proceselor de localiza-
re, lucru in grup.

Prezentam standarde internationale pen-
tru protectia drepturilor omului: ONU, UE,
OSCE, NATO si altele. Crearea de stan-
darde internationale pentru politica de
gen si protectia drepturilor femeilor. Obli-
gatiile tarilor membre ale organizatiilor.

Subliniem ca fiecare document ne obliga
sa combatem discriminarea si toate for-
mele de violenta. Discutam modul in care
documentele internationale sunt reflecta-
te la nivel national, regional si local prin
adoptarea actelor legislative relevante.

4 | Rezolutia Consi-
liului de Securitate
al ONU nr. 1325,
Agenda ,,Femei,
pace, securitate”.

Prezentare, discutie,
lucru in grup.

Prezentam continutul Rezolutiilor Con-
siliului de Securitate al ONU cu agenda
.Femei, pace, securitate”.

Unim participantii/participantele in gru-
puri si le propunem sa creeze o lista

cu grupurile de oameni care traiesc in
timpul conflictului armat. Cine reprezinta
aceste grupuri? Cine prevaleaza in grup:
femeile sau barbatii? Fetele sau baietii?
Care sunt problemele si barierele pentru
fiecare grup?

Ca grup, discutam rezultatele exercitiu-
lui: femeile si fetele din diferite grupuri
se confrunta cu diferite forme de discri-
minare si violenta in timpul conflictelor
armate.

Femeile si fetele nu pot fi vazute doar
ca victime ale razboiului. Sunt parteneri,
colegi in programele de reconstructie
post-conflict.

Importanta adoptarii planurilor de actiune
nationale si locale si a participarii diferitor
grupuri tinta de femei si fete la dezvolta-
rea lor.

5 | Originile violentei.
Violenta in baza de
gen.

Prezentarea legislatiei.

Lucrati in grupuri pentru
a discuta exemple de
organizatii obstesti care
ofera servicii pentru
victimele violentei.

Pregatiti exemple de
activitati ale organiza-
tiilor comunitare sau
proiecte de raspuns
umanitar.

Este recomandabil sa se desfasoare
cursuri pe aceasta tema cu avocati care
lucreaza in acest domeniu.

Prezentam legislatia care defineste ti-
purile de violenta si functiile autoritatilor
guvernamentale; procesul de referire si
coordonare pentru a ajuta supravietuito-
rii/supravetuitoarele violentei. Discutam
despre experienta organizatiilor obstesti
si crearea de servicii la nivel local. Anali-
zam exemple reusite si nereusite. Cream
propriul plan de actiune in cooperare cu
diferite structuri.
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Abordarea de gen
in timpul conflicte-
lor armate.

Discutie, lucru in grup.

Luam in considerare tema politicii de
gen si o abordare integratoare de gen.
Unim participantii/participantele in gru-
puri si le propunem sa creeze portrete
ale grupurilor tinta n timpul conflictelor
armate: femei si barbati, unde traiesc,
cu ce se confrunta? Exista diferente sau
probleme comune? Luam in considerare
tipurile de discriminare si violenta
impotriva femeilor si barbatilor de
diferite varste si grupuri sociale in timpul
conflictelor armate.

Utilizati tabelele nr. 1 si 2 din manual
pentru a lucra in grupuri, invitati partici-
pantii si participantele sa completeze ei
insisi tabelele.

in tabelul nr. 2, invitati grupurile sa
completeze locurile in care pot exista
forme diferite si comune de discriminare
si violenta impotriva barbatilor si
femeilor.

Dupa prezentarile fiecarui grup, punem o
intrebare despre riscurile pentru femei si
barbati de diferite varste. Exista diferente
si unde? Ce concluzie putem trage?

Conflictele armate
si activitatile mi-
siunilor si proiec-
telor umanitare:
componenta de
gen.

Discutie si lucru in
grup.

Aceasta activitate are loc imediat dupa
cea anterioara.

Distribuiti exemple de proiecte de gen
intre grupuri. Grupurile ar trebui sa-si
prezinte experientele folosind exemple
din alte proiecte.

Luati tabelele nr. 1 si 2 din activitatea
anterioara si propuneti-va planul de ac-
tiune. Poate ca au putina experienta,
dar trebuie sa ne imaginam ca astfel de
situatii pot exista. Actiunile lor, creeati-va
planurile de actiune. Cum sa ajute? La
ce structura pot apela pentru ajutor?

n grupul general, discutati ce a fost
dificil si usor in munca grupurilor? Ce
cunostinte sunt importante si cum le
puteti obtine?

Ce trebuie sa stiti cand planificati proiec-
te si programe de raspuns umanitar? De
unde sa incepem pentru a formula acti-
uni eficiente pentru femei si barbati din
diferite grupuri tinta.
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Opozitia si violenta
sexuala in timpul
conflictelor mili-
tare.

Prezentare, discutie.

Aceasta activitate ar trebui desfasurata
in colaborare cu psihologi (-ge), avo-
cati(-te), reprezentanti/reprezentante ai
procuraturii generale sau structuri speci-
alizate care activeaza in acest domeniu.

Prezentare cu definitii, exemple. Discutie
de exemple si propunere de algoritm de
actiuni.

Dati exemple din alte tari.

Servicii sensibile
la gen la nivel local
pentru diferite gru-
puri in timpul con-
flictelor militare.

Abordare integra-
toare de gen.

Discutie.

Dupa desfasurarea unei serii de sesiuni
si furnizarea de diverse exemple de ser-
vicii pentru femei si barbati din diferite
grupuri sociale, discutati in grupuri defini-
tiile serviciilor sensibile la gen si constru-
iti un algoritm de actiuni. Fiecare grup

isi prezinta propria viziune. Discutam
exemple de planuri de actiune in grup si
prezentam definitia unei abordari integra-
toare de gen.
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Aceasta publicatie a fost elaborata in cadrul proiectului ,Ajutor de urgenta si protectia persoane-
lor stramutate intern afectate de conflict in Ucraina precum si a refugiatilor ucraineni in Moldova”
implementat de Hilfswerk International in parteneriat cu AO ,Mostenitorii”, AO Gender-Centru si
organizatia de tineret ,Stan” din Ucraina, sustinut de Agentia de Dezvoltare Austriaca (ADA), cu
fondurile Cooperarii Austriece pentru Dezvoltare.



