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AVIZ
la Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului normativ
la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii)
(Nr. unic de inregistrare 212/MJ/2026)

Platforma pentru Egalitate de Gen saluta initierea proiectului de Lege pentru alinierea
cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii, in
vederea alinierii la acquis-ul comunitar. In urma analizei proiectului, remitem urmatoarele
recomandari:

1. Punctul 4 al proiectului prevede ca articolul 4 alin. (2) lit. d) al Legii nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii va prevedea ,discriminarea persoanelor pe baza a doua sau
mai multe criterii” drept forma grava de discriminare. Cu toate acestea, punctul 3 al
proiectului introduce notiunea de ,discriminare intersectionalda” ce urmeaza sa se
regaseasca in art. 2 al Legii 121/2012 si sa se inteleaga drept ,discriminarea bazata pe o
combinatie a criteriilor protejate”. Pentru a asigura coerenta notiunilor in acest act normativ
Si pentru ca acesta sa fie clar si uniform, propunem ca textul de la articolul 4 alin. (2) lit. d) al

Legii nr. 121/2012 sa fie substituit cu ,discriminarea intersectionala”.

2. Aditional, propunem completarea art. 2 al Legii 122/2012 cu notiunea de
,<discriminare fata de femei”. Aceasta propunere vine in contextul in care Comitetul pentru
Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Fatd de Femei si Fete, in Observatiile sale
Finale pentru Moldova din anul 2020, a reiterat urmatoarele:

Comitetul lauda diversele planuri strategice si cadrul legislativ al statului-parte pentru
promovarea drepturilor femeilor. Cu toate acestea, observa cu ingrijorare cd Legea
privind asigurarea egalitétii intre femei si barbati si Legea privind asigurarea egalitatii
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nu protejeaza in mod explicit femeile de formele intersectate de discriminare,
inclusiv pe motive de orientare sexuald, asa cum se prevede in unele legislatii
nationale.’

Astfel, Comitetul a recomandat autoritatilor Republicii Moldova de a:
,modifica Legea privind asigurarea egalitatii intre femei si béarbati si/sau Legea
privind aplicarea egalitdti pentru a include o definitie cuprinzatoare a
discriminarii impotriva femeilor care s& acopere, pe langé discriminarea directa si
indirecta, discriminarea in sfera publica si privatd si formele intersectate de
discriminare, in conformitate cu articolul 1 din Conventie.”

in contextul articolului 1 din Conventia CEDAW, notiunea de ,discriminare fati de femei” pe
care am propus-o ar urma sa insemne:
“orice distinctie, excludere sau restrictie care are ca efect sau scop afectarea sau
anularea recunoasterii, beneficierii sau exercitarii de catre femei , indiferent de starea
lor civila, in baza egalitétii dintre bérbati si femei, a drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale in domeniul politic, economic, social, cultural, civil sau in orice alt
domeniu.™

Totodata, facem referintd si la recomandarea Comitetului prin care autoritatile Republicii

Moldova, trebuie:
"Sa reia, fara intarziere, procesul legislativ de modificare a Legii nr. 298/2012 privind
activitatea Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii, pentru a oferi Consiliului un mandat ferm privind drepturile femeilor si
autoritatea de a emite hotaréri obligatorii si de a impune sanctiuni pentru
discriminarea bazata pe gen, cu alocarea unor resurse adecvate
(CEDAW/C/MDA/CO/6 20-03762 5/16)™

3. in aceeasi ordine de idei precum a avut-o si Comitetul pentru Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare Fata de Femei si Fete, propunem completarea art. 1 |
Legii 121/2012, astfel incat acesta sa cuprinda notiunile de discriminare in domeniul digital,
discriminare in mediul public si discriminare in mediul privat. Prin urmare, propunem
urmatorul cuprins al art. 1:

"Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminérii, precum i
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii
Moldova, care poate apdarea in viata lor publica sau privata, in sferele
politicd, economicd, sociald, culturaléd si alte sfere ale vietii, atat in mediul
fizic, cat si in mediul digital, fara deosebire de rasa, culoare, origine
nationald, etnica si sociald, statut social, cetéatenie, limba, religie sau
convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut matrimonial, orientare
sexuald, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie, apartenenta
politica, avere, nagtere sau orice alt criteriu.”
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Aceasta noua definitie ar fi in concordanta si cu intentiile autorilor proiectului, dupa
cum s-au expus in nota de fundamentare cu referire la lacunele privind criteriile
protejate, si anume, autorii proiectului specifica ca ,Absenta reglementarii explicite ar
putea limita accesul la depunerea pléngerilor de céatre persoanele din grupurile
marginalizate, ingreunédnd sarcina Consiliului pentru egalitate s& acorde o atentie
sporita nevoilor specifice de accesibilitate ale acestora.”.

4. Propunem completarea listei de forme grave de discriminare cu ,,discriminarea
fata de femei” si ,,discriminarea in mediul digital”.

in ceea ce tine de ,discriminarea fatd de femei”, studiile aratd c& Republica Moldova se
confruntda in continuare cu inegalitati structurale de gen, care afecteaza in mod
disproportionat femeile, pe piata muncii, in politica, domeniul sanatatii, educatiei, accesul la
resurse etc.® Spre exemplu, studiile arata ca, ponderea celor care considerd ,ca destinul
femeii este familia si gospodaria, se situeaza la 62,4% in 2026, un nivel foarte apropiat de
cel din 2025 (63,1%). De asemenea a crescut constant ponderea celor care considera ,ca
este de datoria femeilor s& se ocupe de treburile casnice, cu 4,5p.p. Aceste tendinte
sugereaza o usoara consolidare a perceptiilor traditionale privind responsabilitatile casnice
ale femeilor. Astfel, In mod evident discriminarea fata de femei constituie o forma grava de
discriminare.
Cu referire la discriminarea in mediul digital, consideram ca aceasta reprezinta o forma
grava de discriminare din cauza impactului pe care 1l poate avea, raporturile discriminatorii
excedand cu mult relatia petitionar - reclamat. Prin crearea unei situatii discriminatorii in
domeniul digital, precum ar fi retelele sociale, reclamatul de fapt, indirect, instiga la
discriminare si terte persoane, deoarece continutul discriminator nu este adresat doar direct
victimei discriminarii, dar unui grup largit de persoane.

5. Propunem excluderea sintagmei ,,nu se extind asupra si”’ din art. 2 alin. (2) al
Legii 121/2012, intrucat aceasta poate duce la interpretarea eronata a notiunii de
discriminare, si anume precum ca aceasta nu ar putea sa existe in cadrul casatoriei liber
consimtite dintre barbat si femeie, in cadrul raporturilor de adoptie si in cadrul cultelor
religioase.

Cu respect,
Cristina Snegur, Presedinta PEG
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