ANALIZA BUGETULUI DE STAT 2025 DIN PERSPECTIVA DE GEN SI DIZABILITATE

Provocarile macroeconomica a Republicii Moldova (2024-2025)

Republica Moldova se confruntd cu provocari economice majore in 2024-2025, generate de inflatie,
cresterea preturilor, criza energetica si incertitudinea geopolitica. Desi inflatia s-a redus comparativ cu
anii precedenti, puterea de cumparare a populatiei a fost afectatd de scumpiri la bunuri si servicii
esentiale, iar veniturile nu au tinut pasul cu aceste cresteri.

Inflatia si cresterea preturilor

Dupa un varf de 34,6% in 2022, inflatia a scazut la 4,6% 1n 2024, dar preturile la produsele alimentare,
utilitdti si servicii au continuat sd creasca. in special, alimentele s-au scumpit cu 7,9%, iar serviciile
comunale cu aproape 30%. In ianuarie 2025, inflatia a urcat din nou la 9,1%, din cauza costurilor
ridicate ale energiei si efectelor secetei asupra productiei agricole.

Salarii si pensii: cresteri insuficiente

Salariile bugetarilor au fost majorate cu 10,5% in 2024, insa aceasta crestere nu a fost suficienta pentru
a acoperi inflatia reald. In sectorul privat, salariile au crescut mai lent, ceea ce a mentinut presiunea
pe consumatori. Pensiile au fost indexate cu 6% in 2024 si 10% 1n 2025, insé aceste ajustari nu au fost
suficiente pentru a proteja pensionarii de scumpirile la alimente si utilitati.

Criza energetica de la sfarsitul lui 2024

Una dintre cele mai mari probleme economice a fost criza energetica de la sfarsitul lui 2024, cauzata
de neprocurarea gazelor in timpul verii, cand preturile erau mai mici. Aceasta a dus la cresteri
semnificative ale facturilor in sezonul rece, afectind atat gospodariile, cat si intreprinderile. Guvernul
a fost nevoit sa importe gaze si electricitate din UE la preturi ridicate, ceea ce a pus presiune pe bugetul
public.

Deficitul bugetar si datoria publica

Deficitul bugetar s-a mentinut la un nivel ridicat, atingdnd 5,9% din PIB in 2023 si raméanand peste
4% din PIB in 2024-2025. Guvernul a apelat la Tmprumuturi externe pentru a acoperi cheltuielile
sociale si energetice, ceea ce a dus la cresterea datoriei publice la 36,7% din PIB in 2024. Desi nivelul
datoriei rdmane gestionabil, dependenta de finantarea externd continud sa fie o vulnerabilitate
economica.

Impactul geopolitic

Rézboiul din Ucraina a afectat economia Moldovei prin perturbarea comertului, cresterea preturilor
la energie si incertitudinea generalizatd. Guvernul a reusit sa diversifice sursele de energie, reducand
dependenta de Rusia, insa costurile tranzitiei au fost ridicate. In acelasi timp, UE si FMI au oferit
sprijin financiar, iar statutul de candidat la UE a contribuit la atragerea unor investitii, desi mediul de
afaceri ramane precaut.

Analiza sectoriala din perspectiva de gen si dizabilitate

Pe fondul provocarilor macroeconomice cu care se confruntd Republica Moldova in 2024-2025—
inflatie ridicata, cresterea preturilor la bunuri si servicii esentiale, criza energetica si presiuni asupra
bugetului public—politicile sectoriale joaci un rol crucial in atenuarea impactului asupra populatiei. in
acest context, alocarile bugetare pentru protectia sociald, educatie, ocuparea fortei de munca,
antreprenoriat, transport, schimbarile climatice si agricultura trebuie analizate din perspectiva eficientei
si echitatii.

Un aspect important al acestei analize este integrarea dimensiunii de gen si incluziune sociala in
politicile publice. Desi bugetul pentru 2025 include progrese in anumite domenii, exista sectoare in care
indicatorii de performanta sensibili la gen si masurile de sprijin pentru grupurile vulnerabile sunt



insuficient reflectate. Urmatoarea sectiune va examina modul in care resursele bugetare sunt distribuite
si dacd acestea contribuie la reducerea inegalitatilor sociale si economice, in special in rindul femeilor
si persoanelor cu dizabilitati.

Protectia sociala

Integrarea dimensiunii de gen: Bugetul pentru 2025 include masuri de bugetare sensibila la gen in
domeniul protectiei sociale. Un subprogram dedicat ,, Politici si management in domeniul protectiei
sociale” are ca obiectiv integrarea perspectivei de gen in toate politicile si subprogramele de protectie
sociala, pentru a raspunde nevoilor specifice ale femeilor si barbatilor. Acest subprogram introduce un
indicator de performanta care masoara ponderea politicilor ce integreaza perspectiva de gen, cu tinte de
5% in 2025, 10% 1n 2026 si 15% in 2027. Astfel se monitorizeaza progresul in abordarea inegalitatilor
de gen 1n politicile sociale.

Crestere tinta: Integrarea dimensiunii de gen in politicile de protectie sociala (2025-2027)
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De asemenea, subprogramul ,, Protectia persoanelor in etate” evidentiaza accesul echitabil la servicii
sociale pentru varstnici si persoane cu dizabilititi, acordand o atentie speciala femeilor (categorie adesea
mai vulnerabild la sardcie si excluziune). Indicatorii de gen asociati urméaresc accesul la servicii
specializate, vizand ca pana in 2027 cel putin 40% dintre beneficiarii serviciilor de inaltd specializare
(ex. centre de ingrijire, reabilitare) sa fie femei. indicatori sunt relevanti pentru monitorizarea incluziunii
de gen, deoarece masoara direct gradul in care femeile beneficiaza de sprijinul social specializat.

Fig. 1. Integrarea dimensiunii de gen in politicile de protectie sociala, in % (2025-2027)

Masuri pentru persoanele cu dizabilitati: Bugetul protectiei sociale mentine si extinde programele
dedicate persoanelor cu dizabilitati. In 2025 sunt majorate alocatiile pentru intretinerea institutiilor si
serviciilor sociale destinate copiilor si persoanelor cu dizabilitati cu +118,4 milioane lei fatd de anul
precedent, semn al angajamentului de a imbunatati serviciile de Ingrijire si asistentd. De asemenea, se
continud finantarea prestatiilor sociale specifice — de exemplu, compensarea transportului pentru
persoanele cu dizabilitati locomotorii, persoanele cu dizabilititi severe/accentuate si copiii cu
dizabilititi, conform Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. in 2025 se prevede
acordarea acestei compensatii in volum de 38 mil. lei, sumele individuale fiind de 480 lei/trimestru
(1920 lei anual) pentru persoanele cu dizabilitati severe si copiii cu dizabilitati, respectiv 240
lei/trimestru (960 lei anual) pentru persoanele cu dizabilitati accentuate. Aceste prestatii ajutd la
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acoperirea nevoilor de mobilitate si reprezintd un suport financiar esential pentru accesul la servicii de
baza. Totodata, bugetul continua sa subventioneze Institutia Publica ,,Centrul Republican Experimental
Protezare, Ortopedie si Reabilitare” cu 63,0 mil. lei, asigurand dispozitive medicale si reabilitare pentru
persoanele cu dizabilitati.

Lacune si recomandari: In pofida acestor elemente pozitive, raiméan unele lacune. De exemplu, desi
existd indicatori de performanta privind integrarea perspectivei de gen, nu sunt evidentiati explicit
prestatii). Se recomanda ca pe viitor sa se dezvolte indicatori de performanta suplimentari care sa
monitorizeze accesibilitatea serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilititi (de ex. procentul

barbatilor varstnici).

Per ansamblu, protectia sociala are un cadru promitator de buget sensibil la gen — integrand obiective
si tinte — si aloca resurse semnificative pentru persoanele cu dizabilitati, insd succesul depinde de
implementarea efectiva si de extinderea acestor practici la toate programele din domeniu.

Educatie

Integrarea dimensiunii de gen: In proiectul bugetului 2025, sectorul educatiei este finantat prioritar,
insd documentatia nu evidentiazd masuri specifice directionate pe criterii de gen. Bugetul mentine o
abordare universala, pornind de la premisa accesului egal la educatie pentru fete si baieti. Nu apar
programe distincte pentru reducerea decalajelor de gen, probabil deoarece ratele de participare scolara
ale fetelor si baietilor sunt comparabile la nivel general. Cu toate acestea, nu este mentionata explicit
vreo actiune pentru incurajarea fetelor in domeniile STEM ori pentru reducerea abandonului scolar in
randul baietilor — aspecte unde adesea exista diferente. Aceasta absenta poate fi consideratd o lacuna,
avand in vedere ca bugetarea sensibila la gen implica evaluarea potentialelor disparitati (chiar si acolo
unde la prima vedere par mici) si alocarea de resurse pentru a le atenua.

Masuri pentru persoanele cu dizabilititi: Educatia incluzivd ramane o prioritate in politicile
nationale, iar bugetul reflectd partial acest angajament. In 2025, se aloci fonduri pentru imbunititirea
infrastructurii scolare, ceea ce poate sprijini si accesibilizarea institutiilor. De exemplu, 45 milioane lei
sunt prevazuti prin Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locald pentru renovarea si dotarea
infrastructurii de educatie ante-prescolara — investitie ce ar trebui sa includd adaptarea gradinitelor
pentru copii cu cerinte speciale (rampe de acces, grupuri sanitare adaptate). De asemenea, sistemul de
suport pentru elevii cu nevoi speciale este finantat: Centrele de asistentd psihopedagogica (inclusiv
Centrul Republican) au personalul salarizat din buget, indicand faptul ca statul continud programul de
integrare a copiilor cu dizabilitati in Invatdmantul de masa. Totusi, bugetul nu detaliazd proportia
fondurilor destinate direct masurilor de incluziune educationala (ex. procurarea de echipamente asistive,
formarea profesorilor pentru educatie incluziva), ceea ce face dificil de evaluat sprijinul efectiv acestor
elevi.

Indicatori de performanti si lacune: Indicatorii de performanta in educatie mentionati in contextul
bugetar tind sa se refere la rezultate generale (rata de promovare, numar de institutii renovate etc.), fara
referinte la perspectivele de gen sau dizabilitate. Ar fi benefic ca monitorizarea sectorului educatie sa
includa indicatori precum: rata de participare scolara si rata abandonului scolar defalcate pe fete/baieti,
procentul fetelor in profiluri vocationale netraditionale (STEM) sau procentul copiilor cu dizabilitati
integrati in scoli generale vs. institutii specializate. Lipsa unor astfel de indicatori este o deficienta,
deoarece progresul in incluziunea educationald nu poate fi masurat adecvat.



Recomandare: Ministerul Educatiei si Cercetérii ar trebui sd imbunatiteasca colectarea datelor
dezagregate si sa stabileasca tinte specifice (de ex. cresterea anuald a numarului de elevi cu dizabilitati
integrati in scoli obisnuite, sau reducerea diferentelor de performanta intre fete si baieti la examenele
nationale).

In concluzie, desi finantarea infrastructurii si mentinerea serviciilor de suport aratd preocupare pentru
educatie incluziva, integrarea sistematica a dimensiunii de gen si a nevoilor copiilor cu dizabilitati
in bugetare necesita consolidare.

Ocuparea fortei de munca

Integrarea dimensiunii de gen: Domeniul ocuparii fortei de munca este abordat in stransa legatura cu
protectia sociald prin politicile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Conform documentatiei
bugetare, in 2025, mai multe subprograme din sfera muncii au incorporat obiective si indicatori
specifici de gen in concordanta cu Programul national privind egalitatea de gen 2023-2027. Scopul
este reducerea inegalitatilor structurale de gen pe piata muncii, unde femeile si barbatii pot avea acces
diferit la oportunitati de angajare. Integrarea perspectivei de gen presupune, de exemplu, analizarea
disparitatilor salariale, a ratei de participare a femeilor pe piata muncii (in special in sectoarele sub-
reprezentate) si promovarea politicilor de echilibru viatd profesionald-viatd de familie (concedii
parentale, servicii de ingrijire a copiilor) care sa permitd ambilor parinti sd participe Tn mod egal pe
piata muncii. Cu toate acestea, in textul legii bugetului indicatorii concreti nu sunt prezentati detaliat.
Se presupune ca ar putea exista indicatori precum ponderea femeilor in randul beneficiarilor
programelor de ocupare sau diferentialul ratei de ocupare femei/barbati, insa lipsa explicita a acestora
in document indica o posibila lacuna in transparenta.

Masuri pentru persoanele cu dizabilititi: Persoanele cu dizabilitati se confruntd cu obstacole majore
pe piata muncii, iar bugetul contine doar masuri generale care ii pot include indirect. in 2025, se
finanteaza masuri active de ocupare — de exemplu, programul de subventionare a locurilor de munca
(stimulent financiar acordat angajatorilor pentru crearea de noi locuri de munca) are alocate 20,0 mil.
lei. Acest program, conform legislatiei, vizeaza in special somerii din grupuri vulnerabile (tineri NEET,
someri pe termen lung, persoane cu dizabilitdti, etc.), deci poate facilita angajarea persoanelor cu
dizabilitdti daca este implementat eficient. De asemenea, 34,1 mil. lei sunt destinate masurilor de
protectie sociald a somerilor, suma ce acopera probabil plata indemnizatiilor de somaj si servicii de
formare/reorientare profesionald prin Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci. In plus,
legea prevede mentinerea Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca (institutia care evalueaza gradul de dizabilitate si aptitudinea de muncd) — semn ca statul sustine
mecanismul de (re)orientare a persoanelor cu dizabilitéti cétre activitéti potrivite capacitétii lor. Cu toate
acestea, nu este prevazut vreun program special dedicat integrarii profesionale a persoanelor cu
dizabilitati (cum ar fi subventii speciale pentru adaptarea locurilor de munca sau scheme de angajare
asistatd), dincolo de obligatiile generale impuse angajatorilor prin legea incluziunii.

Indicatori de performanti si recomandiri: in domeniul ocupdrii, indicatorii de performanta ar trebui
sd masoare eficacitatea cheltuielilor bugetare in cresterea gradului de ocupare pentru ambele genuri si
pentru persoanele cu dizabilitati. Actualul cadru bugetar nu precizeaza astfel de indicatori, ceea ce face
dificila evaluarea progresului.

Se recomandia introducerea unor indicatori precum: rata de ocupare a femeilor comparativ cu a
barbatilor, rata somajului in randul persoanelor cu dizabilitdti, numarul de persoane cu dizabilitati
angajate prin masuri active de ocupare, sau ponderea femeilor beneficiare ale programelor de formare
profesionald. Acest lucru ar permite monitorizarea directd a incluziunii pe piata muncii. Totodata,
identificarea lacunelor actuale sugereaza necesitatea extinderii masurilor: este de dorit sd se aloce
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fonduri pentru programe specifice (de ex. stimulente suplimentare angajatorilor care angajeaza persoane
cu dizabilitati peste cota obligatorie, ori programe de antreprenoriat social pentru aceste persoane).

In concluzie, ocuparea fortei de munca beneficiaza de finantare pentru mdsuri generale si de un
angajament declarativ privind egalitatea de gen, insa ar necesita o atentic mai dedicata si tintita catre
persoanele cu dizabilitéti si o setare mai clara a indicatorilor de performanta aferenti.

Antreprenoriat

Integrarea dimensiunii de gen: Bugetul pe 2025 acorda o importantd deosebita dezvoltarii sectorului
IMM (intreprinderi mici si mijlocii) si promovarii antreprenoriatului, incluzand explicit perspectiva de
gen. Din cele ~221,7 mil. lei planificate pentru sustinerea dezvoltarii economiei, 219,5 mil. lei (99%)
sunt destinate programelor de suport al IMM. Politicile urmaresc dezvoltarea durabilda a
intreprinderilor pe intreg teritoriul tarii, cu accent pe zonele rurale, crearea de locuri de munca si
incadrarea in activitatea antreprenoriali a tinerilor si femeilor. in acest sens, existd programe
dedicate categoriilor sub-reprezentate in afaceri. Un exemplu notabil este Programul ,,Femei in
afaceri”, care beneficiaza de o alocatie de 16,0 mil. lei. Acest program ofera granturi, mentorat si suport
femeilor antreprenor, crescand numarul de afaceri initiate si conduse de femei. De asemenea, Programul
»START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa” (10,0 mil. lei) sustine debutul in afaceri
al tinerilor antreprenori, care adesea include tinere femei aflate la inceput de carierd. Prin aceste
instrumente, bugetul adreseaza direct decalajul de gen 1n antreprenoriat, avand in vedere ca femeile, in
special in mediul rural, se confruntd cu obstacole mai mari in accesarea finantarii si dezvoltarea
afacerilor.

Programul ,,Femei in afaceri” - alocare bugetara
(2023-2025)
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Fig. 2. Programul ,,Femei in afaceri”, in Lei (2023-2025)

Maisuri pentru persoanele cu dizabilititi: In mod notabil, in sfera antreprenoriatului nu exista
programe dedicate persoanelor cu dizabilitdti. Persoanele cu dizabilitati pot, desigur, accesa programele
generale pentru IMM (daca indeplinesc criteriile), insa bugetul nu prevede linii de finantare specifice
pentru a incuraja antreprenoriatul in randul acestei categorii. Aceasta poate fi consideratd o lacuna:
persoanele cu dizabilitati au, de reguld, nevoie de suport suplimentar (atét financiar, cat si consultativ)
pentru a lansa afaceri, din cauza dificultatilor de acces pe piata muncii traditionale. Lipsa unui program



tip ,,antreprenoriat pentru persoane cu dizabilitdti” sugereazd ca dimensiunea dizabilitatii nu a fost
integrata in politicile de dezvoltare a IMM 1n 2025, accentul fiind pus mai mult pe tineri, femei si
migranti reveniti (conform Strategiei Nationale de dezvoltare agricola si rurald se vizeaza tineri, femei
si migranti in mediul rural.

Indicatori de performanti si recomandiri: In domeniul antreprenoriatului, indicatorii de
performanta vizati includ, probabil, numarul de afaceri nou create, numarul de locuri de munca generate
de IMM-urile sprijinite si, in cazul programelor tintite, numarul de femei antreprenor sau tineri
antreprenori sprijiniti. Deja, prin programul “Femei in afaceri” se urmireste cresterea numérului
de afaceri initiate de femei, indicator care permite evaluarea progresului in incluziunea de gen in
mediul de afaceri. Acest tip de indicator este adecvat — de exemplu, numarul de planuri de afaceri ale
femeilor finantate sau valoarea granturilor acordate femeilor — pentru ca arata direct beneficiul pentru
grupul tinta. O recomandare ar fi extinderea sistemului de indicatori sensibili la gen si la alte programe
de antreprenoriat (nu doar cel dedicat femeilor; de pilda si in PARE 1+2 se poate monitoriza cate afaceri
ale femeilor migrante sunt finantate). Totodata, se recomanda introducerea perspectivei dizabilitatii:
autoritatile ar putea colecta date despre beneficiarii cu dizabilitati ai programelor curente (daca exista)
si ar putea stabili obiective modeste initial de sprijinire a antreprenorilor cu dizabilitati. De exemplu, in
programul de subventionare a locurilor de munca (20 mil. lei alocati sau in alte scheme de finantare, s-
ar putea adduga criterii sau bonusuri pentru afacerile initiate de persoane din categorii subreprezentate,
inclusiv dizabilitati. in concluzie, antreprenoriatul are deja integrati factori de gen in bugetarea 2025
(prin alocéri dedicate femeilor si tinerilor), fapt ce reprezinta un progres semnificativ, insd dimensiunea
dizabilititii raméane o zond de imbunatitit, recomandandu-se politici viitoare pentru a incuraja si
monitoriza participarea acestor persoane la initiativele de afaceri.

Transport

Integrarea dimensiunii de gen: Sectorul transporturilor, in special infrastructura rutiera, beneficiaza
de o alocare substantiald in 2025, insd perspectiva de gen nu este mentionatd in mod expres in
planificarea bugetara. Guvernul prioritizeaza dezvoltarea continui a sistemului de transport si a
infrastructurii, cu cresterea treptati a retelei de drumuri in stare buni. in acest scop, bugetul de
stat prevede 3.997,3 mil. lei pentru transporturi, din care 1.351,6 mil. lei surse externe si 2.646,8 mil.
lei pentru reparatia si intretinerea drumurilor nationale si locale. Aceste investitii mari vor aduce
beneficii intregii populatii, insd nu reiese ca s-ar fi realizat o analiza a modului in care femeile si barbatii
utilizeaza diferit transportul sau daca exista nevoi distincte. De exemplu, siguranta transportului in
comun (iluminare, camere video, statii sigure) poate fi mai importanta pentru femei, iar orarul si rutele
pot afecta diferit persoanele care ingrijesc copii. Bugetul nu precizeaza actiuni orientate spre astfel de
aspecte, indicand ca dimensiunea de gen nu a fost integrata in acest sector.

Misuri pentru persoanele cu dizabilititi: In mod similar, bugetul transporturilor pe 2025 nu
evidentiaza proiecte dedicate accesibilizarii transportului pentru persoanele cu dizabilitati. Cheltuielile
majore sunt orientate spre infrastructura rutiera (drumuri, poduri), fara referinte la adaptarea mijloacelor
de transport public sau a statiilor pentru a facilita accesul persoanelor cu mobilitate redusa. Singurele
prevederi legate de transport pentru dizabilitdti apar la protectia sociala (compensatia financiarad
mentionatd mai sus pentru transportul persoanelor cu dizabilitati. Astfel, in bugetul Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale nu sunt evidentiate investitii In vehicule accesibile (ex.
procurarea de autobuze cu podea joasd sau microbuze adaptate) ori in infrastructurd incluziva
(semafoare acustice, rampe la peroane etc.). Aceasta indica o lacuna: desi legislatia (Legea privind
incluziunea si altele) impune treptat accesibilizarea infrastructurii, nu vedem o linie bugetara dedicata
acestei sarcini in 2025.



Indicatori de performanta si recomandari: Indicatorii de performanta utilizati in mod obisnuit pentru
transport sunt de tip cantitativ (kilometri de drum reabilitati, numar de poduri reparate, procent din
reteaua rutierd in stare buna etc.). Acestia apar adecvati pentru masurarea progresului fizic al lucrarilor,
insd nu reflecta dimensiunea de incluziune. Nu exista indicatori care sd masoare, de exemplu, gradul
de accesibilitate al transportului public sau satisfactia utilizatorilor defalcata pe categorii (femei,
varstnici, persoane cu mobilitate redusa).

Se recomandi ca pe viitor sd fie introdusi astfel de indicatori calitativi: de exemplu, procentul
vehiculelor de transport public urban dotate cu rampa pentru scaune rulante; numarul de statii de
transport adaptate; sau ponderea populatiei care are acces la un transport public accesibil. Totodata,
planificarea investitiilor ar trebui sa implice o analiza de gen si dizabilitate — de exemplu, la proiectarea
rutelor si orarelor, sa se tind cont de nevoile persoanelor care realizeaza munci de ingrijire (majoritar
femei) ori de nevoia transportului special pentru copii cu dizabilitati catre scoli. Transportul este un
domeniu unde bugetul 2025 investeste mult, dar Intr-un mod neutru din perspectiva gen si dizabilitate;
imbunatatirea incluziunii necesitd efort constient, cum ar fi alocarea unui procent mic din bugetul de
drumuri pentru proiecte pilot de accesibilizare (ex: adaptarea trecerilor pietonale sau instalarea de
echipamente de semnalizare pentru nevazaitori).

In concluzie, integrarea dimensiunii de gen si a accesibilitdtii in sectorul transporturilor raméne
insuficienta, si se impun ajustari la nivel de planificare si monitorizare pentru a asigura ca infrastructura
nou creata serveste Tn mod egal tuturor cetatenilor.

Schimbirile climatice si mediu

Integrarea dimensiunii de gen: Combaterea si adaptarea la schimbarile climatice sunt abordate in
buget prin alocirile destinate protectiei mediului, insa fara referiri specifice la gen. In 2025, pentru
functiunea protectia mediului se prevad 798,3 mil. lei (circa 0,9% din totalul cheltuielilor bugetului de
stat). Acesti bani includ finantarea Fondului National pentru Mediu, proiecte de gestionare a apelor,
impaduriri, biodiversitate etc., dar si circa 203,3 mil. lei pentru 10 proiecte finantate din surse externe
axate pe managementul deseurilor, protejarea biodiversitatii si masuri de atenuare/adaptare la
schimbdrile climatice. Desi politicile de mediu si clima ale donatorilor internationali aduc adesea in
discutie egalitatea de gen, ITn documentul bugetului national nu se mentioneaza vreo adaptare a acestor
proiecte la nevoi specifice ale femeilor sau barbatilor. Spre exemplu, nu apar initiative de sprijin pentru
femeile din mediul rural afectate de secetd (care adesea gestioneaza gospodaria si gradina) sau pentru
implicarea femeilor in consultarile privind climatul. Astfel, dimensiunea de gen pare neabordata explicit
in planificarea cheltuielilor de mediu/clima pe 2025.

Maisuri pentru persoanele cu dizabilititi: in mod similar, impactul schimbarilor climatice asupra
persoanelor cu dizabilitati nu este discutat in buget. Persoanele cu dizabilitati sunt adesea mai expuse
riscurilor in situatii de dezastre naturale (inundatii, canicule, cutremure) din cauza mobilitatii reduse
sau a dependentei de dispozitive si medicatie, dar nu sunt prevazute actiuni specifice pentru a le proteja.
Bugetul nu aloca fonduri dedicate accesibilizarii adaposturilor de urgenta, credrii de sisteme de
avertizare timpurie adaptate (mesaje audio pentru nevazatori, SMS pentru persoane cu deficiente de
auz) sau pregatirii comunitatilor incluzive in caz de dezastru. Absenta acestor prevederi evidentiaza o
lacuna 1n integrarea perspectivei dizabilitétii in politicile climatice. Practic, masurile climatice finantate
(impaduriri, infrastructura verde, eficienta energeticd) — 312,1 mil. lei destinate reducerii consumului
energetic sunt gandite la nivel tehnic si general, fara a tinti categoriile vulnerabile.

Indicatori de performanta si recomandari: Indicatorii de performanta in domeniul mediului/climei
se refera de regula la factori de mediu (hectare impadurite, tone de emisii reduse, numar de statii de
monitorizare instalate etc.). In lipsa unor indicatori socio-demografici, nu se poate evalua modul in
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care politicile de mediu contribuie la incluziunea grupurilor vulnerabile. Ar fi util ca strategiile
viitoare sa adauge indicatori precum: numarul de comunitati care au planuri de adaptare incluzive (care
iau 1n considerare femeile, varstnicii, dizabilitatile), sau ponderea femeilor implicate in proiectele locale
de mediu (de ex. in comitetele locale pentru managementul apei).

Se recomanda integrarea principiului “nimeni nu rdméane in urma” si In bugetarea schimbarilor
climatice: la proiectele finantate din Fondul pentru Mediu sau fonduri externe sa se prevada componente
de constientizare si pregatire adaptate pe gen si dizabilitate (de ex. instruirea femeilor din agricultura
pentru practici reziliente la clima; instruirea autoritdtilor locale pentru evacuarea in sigurantd a
persoanelor nedeplasabile in caz de inundatii). De asemenea, o recomandare ar fi ca rapoartele anuale
privind Fondul de Mediu sa prezinte si beneficiarii indirecti defalcati (populatie feminind/masculina,
gospodarii vulnerabile sprijinite prin masuri de eficientd energetica etc.), pentru a putea monitoriza
echitatea in alocarea resurselor climatice.

In concluzie, schimbirile climatice reprezinti un domeniu emergent in buget, cu finantare in crestere,
insd actualmente nu exista o lentila de gen sau de dizabilitate aplicata acestor cheltuieli, lucru ce ar
trebui corectat prin politici mai inclusive si indicatori adaptati.

Subventii in agricultura

Integrarea dimensiunii de gen: Sectorul agricol si de dezvoltare rurala este un exemplu pozitiv de
integrare a dimensiunii de gen in bugetul 2025. Alocatiile pentru subventionarea producatorilor agricoli
si dezvoltarea rurald sunt semnificative — 1.700 mil. lei sunt prevdzute in vederea sustinerii
producitorilor agricoli si imbunatatirii nivelului de trai in mediul rural. In conformitate cu orientirile
Politicii Agricole Comune a UE 2023-2027, care trateaza egalitatea de gen ca o problema orizontala,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a propus interventii sensibile la gen Incepand cu bugetul
2025 in subprogramul de subventii agricole. Concret, a fost stabilit un obiectiv distinct axat pe reducerea
decalajelor de gen, urmarit prin 8 indicatori de performanta introdusi pentru a masura participarea
femeilor 1n programele de subventii. Acesti indicatori includ: elaborarea unui raport anual de evaluare
a politicilor din prisma disparitatilor de gen, numarul femeilor beneficiare de subventii complementare,
numarul femeilor beneficiare de subventii pentru dezvoltare locala LEADER, valoarea platilor directe
catre afaceri administrate de femei, valoarea subventiilor LEADER acordate cdtre proiecte
implementate de femei, numarul de femei care beneficiaza de subventii pentru asigurari agricole, suma
subventiilor alocate catre primarii conduse de femei, precum si numarul femeilor beneficiare de
subventii pentru investitii. Aceastd abordare sistematica este un pas inovator, practicind bugetarea
sensibila la gen: nu doar ca sunt colectate date dezagregate, dar se seteaza si tinte anuale de crestere a
implicarii femeilor in agriculturd. Masura reflecta recunoasterea faptului ca, pana acum, femeile din
rural erau sub-reprezentate ca beneficiari ai fondurilor de dezvoltare agricold, iar acum se doreste
stimularea participarii lor active (de exemplu, in ferme familiale, procesare sau proiecte locale).
Indicatorii stabiliti sunt adecvati si relevanti — ei vor permite monitorizarea anuald a progresului si
identificarea segmentelor unde este nevoie de actiuni suplimentare (de exemplu, dacd numarul femeilor
care acceseaza subventii rimane mic Intr-un anumit program, se pot ajusta criteriile sau intensitatea
informarii in randul femeilor fermier).
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Fig. 3. Evolutia indicatorilor de gen in subventiile agricole, numér (2022-2025)

Masura reflectd recunoasterea faptului ca, pand in prezent, femeile din mediul rural au fost
subreprezentate 1n calitate de beneficiare ale fondurilor de dezvoltare agricola, iar acum obiectivul este
de a stimula participarea lor activd (de exemplu, in cadrul fermelor familiale, al procesarii sau al
proiectelor locale). Indicatorii stabiliti sunt adecvati si relevanti - acestia vor permite monitorizarea
anuala a progreselor si identificarea segmentelor in care sunt necesare actiuni suplimentare (de exemplu,
daca numarul femeilor care acceseaza subventii rdmane scazut intr-un anumit program, se pot ajusta
criteriile sau intensitatea informarii In randul femeilor fermier).
Figura 4 estimeaza ca aproximativ 18% din bugetul agricol pentru 2025 - in jur de 307 milioane de lei
—ar putea beneficia direct femeilor, pe baza ratelor actuale de participare.
Se estimeaza ca restul (~ 82%) va merge catre alti beneficiari, reflectand necesitatea de a:

- extinderea accesului la subventii pentru femeile fermier;

- monitorizarea datelor dezagregate privind beneficiarii;

- stabilirea unor obiective masurabile pentru participarea femeilor la dezvoltarea rurala.

Ponderea estimata a bugetului agricol pentru femei in 2025

Estimata pentru femei

Beneficiari

Fig. 4. Ponderea estimata a femeilor in bugetul pentru agricultura, in % (2025)



Masuri pentru persoanele cu dizabilititi: Spre deosebire de perspectiva de gen, dimensiunea
dizabilitatii nu este evidentiatd in politicile de subventionare agricold. Persoanele cu dizabilitati din
mediul rural beneficiaza in principal de masurile de protectie sociala generale (pensii, alocatii, servicii
comunitare), dar nu exista facilitati sau linii de subventie dedicate lor ca potentiali producétori agricoli.
Probabil numarul fermierilor cu dizabilitati este redus, insa absenta oricdrei mentiuni inseamna ca nu
se pune accent pe integrarea acestor persoane in activititi agricole sau de afaceri rurale. Este
posibil ca, indirect, unele programe — cum ar fi proiectele LEADER de dezvoltare locala — sa implice
si persoane cu dizabilitdti (de exemplu, prin ONG-uri locale care sa creeze ateliere protejate in mediul
rural, finantate din surse combinate), insd bugetul de stat nu prevede subventii complementare sau
prioritati pentru fermierii din aceastd categorie. Aceasta reprezintd o oportunitate ratatd de a aborda
incluziunea sociala si prin prisma dezvoltarii rurale: mediul rural adaposteste multi oameni cu
dizabilitati (adesea varstnici cu dizabilitdti dobandite) care ar beneficia de infrastructurd rurala
accesibild sau de stimulente pentru micro-afaceri adaptate abilitatilor lor.

Indicatori de performanta si recomandari: Asa cum s-a mentionat, in agricultura exista deja un set
de indicatori de gen introdusi in 2025, care vor monitoriza indeaproape participarea femeilor la
schemele de sprijin. Acestia sunt un exemplu de buna practica si par adecvati scopului — progresul
privind egalitatea de gen in mediul rural va fi cuantificabil. In schimb, pentru persoanele cu dizabilititi,
nu existd indicatori dedicati (nici numarul de beneficiari cu dizabilitati ai subventiilor, nici vreo tinta
legatd de adaptarea programelor pentru acestia).

Se recomanda: Desi prioritar acum este aspectul de gen, pe viitor Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare ar putea analiza daca exista interese/cereri din partea persoanelor cu dizabilitéti de a accesa
programe agricole si, daca da, sa considere introducerea unor facilitati (de exemplu, punctaj suplimentar
la evaluarea proiectelor de investitii agricole realizate de persoane cu dizabilitati sau granturi mai mari
pentru adaptarea echipamentelor). Totodata, un indicator nou ar putea fi gradul de accesibilitate a
serviciilor de extensie agricola (cati fermieri cu dizabilitati participa la instruiri, consilierile teritoriale
adaptate etc.). Acum ca segmentul de gen este adresat cuprinzator, se poate extinde conceptul de buget
sensibil la incluziune in agricultura si catre alte grupuri vulnerabile, pentru a asigura o dezvoltare
rurald cu adevérat incluziva.

Concluzie generala

Analiza pe sectoare a Legii bugetului de stat 2025 evidentiaza progrese notabile in directia unui buget
sensibil la gen si constient de nevoile persoanelor cu dizabilitati, dar si domenii unde aceste dimensiuni
sunt inca insuficient integrate. Pe de o parte, sectoare precum protectia sociali si agricultura au facut
pasi concreti — au stabilit obiective de gen, indicatori specifici si alocari dedicate (de exemplu, servicii
sociale si prestatii pentru dizabilitati, programul ,,Femei in afaceri”, indicatori de performanta privind
femeile beneficiare de subventii). Aceste masuri creeaza premisele reducerii inechitatilor si permit
monitorizarea transparentd a progresului. Pe de altd parte, domenii ca educatia, transporturile si
schimbirile climatice abordeaza inca preponderent general populatia, fara a diferentia explicit intre
nevoile diverse ale acesteia. Aici se constatd lacune precum: absenta tintelor de gen in educatie (in afara
accesului egal, nu se trateaza segregarea pe specializari sau abandonul diferentiat), lipsa adaptarilor din
transport pentru persoanele cu mobilitate redusd si ignorarea vulnerabilitatilor specifice in politicile de
mediu/clima.

Se recomandii: Pentru imbundtatirea bugetarii sensibile la gen si incluziunii dizabilitatilor, se impune
extinderea practicilor pozitive la toate sectoarele. Fiecare minister ar trebui sa efectueze o analiza de

10



gen si una a impactului asupra dizabilitatii atunci cand isi planifica bugetul, identificand unde si cum
politicile sale pot reduce decalajele. in practica, aceasta ar insemna introducerea de indicatori de
performanta suplimentari (ex: ponderea femeilor printre beneficiarii unui program de formare,
numarul de obiective de infrastructurd nou construite conforme cu standardele de accesibilitate) si
stabilirea de tinte masurabile pe termen mediu pentru aceste categorii. Totodata, trebuie alocate
resurse dedicate atunci cand se constatid nevoi neacoperite — de pilda, un fond de accesibilizare a
transportului public sau granturi pentru tehnologii asistive in scoli.

Nu in ultimul rand, mecanismele de raportare si monitorizare trebuie intarite: rapoartele de executie
bugetara ar trebui sa includa analiza beneficiilor pe grupuri de populatie (femei, barbati, persoane cu
dizabilitati), astfel incat Parlamentul si societatea civild sa poatd urmari progresul. Prin implementarea
acestor recomandari, bugetul de stat ar deveni un instrument si mai eficient de promovare a egalitatii
de gen si de incluziune a persoanelor cu dizabilitati, asigurand cé cresterea economica si dezvoltarea
sunt resimtite in mod echitabil de toti cetétenii.
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