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INTRODUCERE

Mai multe studii si cercetari in domeniul egalitatii de gen realizate la nivel international releva
ca inegalitatea de gen Tn procesul politic si electoral raméne inca o problema majora in toate tarile
lumii. Tn ciuda faptului ca reprezintad mai mult de 50% din populatia lumii, femeile continua sa aibd mai
putin acces in comparatie cu barbatii la oportunitati si resurse de conducere politica la toate nivelurile
de guvernare. Chiar daca reprezentarea echilibratd de gen este cruciala intr-o democratie, femeile
raman subreprezentate n functiile publice. Spre exemplu, reprezentarea femeilor in parlamentele
nationale este actualmente de doar 26,4% la nivel global si de 31,2 % in Europa?. Participarea egala
a femeilor la luarea deciziilor nu este doar o cerinta de justitie sau democratie, ci o conditie prealabila
necesara pentru ca interesele femeilor sa fie luate in considerare. Obstacolele financiare sunt adesea
identificate ca un factor major in calea atingerii egalitati de gen in politicad. Avand Tn vedere
importanta tot mai mare a subventiilor de stat ca sursa de venit pentru partidele politice, mai multe tari
au introdus politici care leaga finantarea partidelor de promovarea egalitatii de gen in reprezentarea
politica.

In Republica Moldova, legislatia national& a suportat modificari substantiale in ultimii ani, in
special prin adoptarea a doua instrumente importante pentru asigurarea egalitatii de gen in procesele
politice si electorale. Din 2016 partidele politice sunt obligate sa asigure cotd minima de reprezentare
de 40% pentru ambele sexe in organele de conducere si reprezentarea femeilor si barbatilor in listele
de candidati la alegeri fara discriminare pe criteriul de sex. De asemenea, in 2018 si 2019 au fost
imbunatatite prevederile legale privind finantarea partidelor politice Tn scopul promovarii si incurajarii
participarii femeilor si tinerilor in procesele politic si electoral. Cu toate acestea, nu exista analize care
sa reflecte cum alocatiile de la bugetul de stat sunt utilizate de catre partidele politice pentru
promovarea si Tncurajarea participarii femeilor si tinerilor si care este impactul acestora asupra
acestor grupuri si ce efecte au asupra participarii si reprezentarii femeilor si tinerilor.

in cadrul proiectului GBWN "Reteaua de monitorizare a bugetelor sensibile la gen in Balcanii
de Vest si Republica Moldova” implementat de catre |IP Keystone Moldova cu suportul financiar al
Agentiei Austriece pentru Dezvoltare si Agentiei suedeze pentru dezvoltare si cooperare
internationald, AO "COMUNITATI IN ACTIUNE” a realizat initiativa "Reducerea decalajului de gen in
finantarea publica a partidelor politice”. Scopul acestei initiative a fost analiza implementarii in
practica a prevederilor legale privind partidele politice, ce tin de distribuirea alocatiilor anuale de la
bugetul de stat pentru promovarea si incurajarea participarii femeilor (20%) si tinerilor (10%) n
procesele politice si electorale.
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METODOLOGIE

Obiectul monitorizarii il constituie partidele politice active si in special cele reprezentate in
Parlament, care beneficiazd de subventii de stat. Metoda principala utilizatéd in realizarea acestui
raport a fost analiza de gen a cheltuitelor partidelor politice din subventiilor de la bugetul de stat
pentru finantarea partidelor politice in scop de promovare a femeilor si tinerilor. Cercetarea a
presupus analiza de birou a rapoartelor Comisiei Electorale Centrale (CEC) si ale societatii civile,
expedierea cererilor de acces la informatii de interes public céatre partidele politice si CEC, sondajul
partidelor politice pe bazd de chestionar online si realizarea discutiilor de tip focus-grup cu
reprezentantii partidelor politice in perioada aprilie-iunie 2022. in cadrul sondajului au participat 175

" Datele Organizatiei Globale a Parlamentelor Nationale, August 2022 (UIP) https://data.ipu.org/women-
averages
2 Magnus Ohman. Gender-targeted Public Funding for Political Parties: A comparative analysis. IDEA,

2018
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de persoane din care 91,4% femei, din urmatoarele grupuri de varsta: 18-35 ani - 17,8%; 35-60 ani —
75,9 %; 60 + - 6.3%. La focus-grupuri au participat 65 de persoane, din care 93,8% femei,
reprezentand partidele politice care au acceptat participarea (Partidul Actiune si Solidaritate
(Organizatia de Femei si Organizatia de Tineret), Partidul Democrat din Moldova, Partidul
Ecologistilor si Platforma Demnitate si Adevar).

Limitarile cercetarii:

Din cele 4 partide politice reprezentate in Parlament vizate in cadrul initiativei, doar un singur
partid, Partidul Actiune si Solidaritate, a raspuns solicitarilor Asociatiei obstesti "Comunitati in Actiune”
si a oferit informatiile solicitate In cererea de acces la informatii de interes public, celelalte solicitari
adresate partidelor politice (SOR, Comunistilor si Socialistilor) au ramas fara raspuns. In acelasi timp,
CEC nu detine date dezagregate pe sexe si pe varste in privinta membrilor de partid, ceea ce a
impiedicat aplicarea unor tehnici specifice de analizéd de gen a beneficiarilor alocatilor de la bugetul
de stat destinat participarii femeilor si tinerilor.
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CONSTATARI

Cadrul legal privind promovarea femeilor si tinerilor in procesele politic si

electoral in Republica Moldova

Republica Moldova si-a asumat angajamente
internationale si nationale in vederea promovarii
egalitéti de gen si abilitérii femeilor, prin
ratificarea diferitor conventii internationale (de
exemplu, Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare Tmpotriva femeilor
(CEDAW) si Protocolul optional, Conventia de la
Istanbul) si prin Acordul de asociere Uniunea
Europeana - Republica Moldova. Din 2006, dupa
adoptarea Legii 5/2006 privind asigurarea
egalitatii de sanse intre barbati si femei, au fost
implementate o serie de masuri menite sa
contribuie la asigurarea egalitati de gen. De
asemenea, Republica Moldova a devenit una din
cele peste 30 de tari la nivel mondial, care a
inclus prevederi formale in legislatie, conform
carora finantarea partidelor politice de la Bugetul
de stat este corelatd cu anumit nivel stabilit de
egalitate Tntre candidatii alesi in cadrul alegerilor
parlamentare si locale.

Incepand cu 2016, partidele politice din
Republica Moldova sunt obligate s& contribuie la
asigurarea egalitatii de drepturi si de sanse intre
membrii sai femei si barbati, respectand o cota
minima de reprezentare de 40% pentru ambele
sexe la: a) asigurarea reprezentarii in organele
de conducere; b) reprezentarea femeilor si
barbatilor in listele de candidati fara discriminare
dupa criteriul de sex3.

In 2018 si 2019 au fost efectuate modificari
legale importante din perspectiva de gen, privind
finantarea partidelor politice si in special a
distribuirii cotei procentuald a alocatiilor de la
bugetul de stat, pe care partidele politice au
dreptul sa le primeasca prin intermediul Comisiei
Electorale Centrale. Potrivit noilor prevederi,
cuantumul alocatiilor aprobat in legea bugetara
anuala (cota procentuala constituind 0,1% din
veniturile bugetului de stat, cu exceptia
veniturilor cu destinatie speciala prevazute de
legislatie) se distribuie dupa cum urmeaza:

3 Legea 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati, art. 7

COMUNITATI
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a) 30% - partidelor politice proportional cu
performantele obtinute in alegerile
parlamentare;

b) 30% — partidelor politice
performantele obtinute
generale;

c) 15% - partidelor politice
performantele
prezidentiale;
d) 7,5% - partidelor politice proportional cu
femeile alese efectiv in cadrul alegerilor
parlamentare;

e) 7,5% - partidelor politice proportional cu
femeile alese efectiv in cadrul alegerilor locale;
f) 5% — partidelor politice proportional cu tinerii
alesi efectiv in cadrul alegerilor parlamentare;
g) 5% — partidelor politice proportional cu tinerii
alesi efectiv in cadrul alegerilor locale.”
in acelasi timp, 20% din valoarea alocatiilor
anuale de la bugetul de stat pentru partidele
politice vor fi utilizate in scopul promovarii si
fncurajarii participarii femeilor in procesele politic
si electoral, iar 10% din valoarea alocatiilor
primite vor fi utilizate pentru promovarea si
incurajarea tinerilor Tn procesele politic si
electoral. In cazul partidelor politice in care
exista organizatii ale femeilor si ale tinerilor,
aceste fonduri vor fi gestionate de organizatiile in
cauza.”™ O modificare importantda pentru
responsabilizarea partidelor politice in vederea
utilizarii alocatiilor conform noilor prevederi
legale, este majorarea valorii
amenzilor/sanctiunilor aplicate pentru incalcarea
prevederilor legale privind finantarea partidelor
politice/campaniilor  electorale/grupurilor  de
initiativa®.

proportional cu
in alegerile locale

proportional cu
obtinute in alegerile

4 Legea nr 294/2007 privind partidele politice, art.
27

5 Legea nr 294/2007 privind partidele politice, art.
28

8 Mariana Focsa. Raportului ”Finantarea partidelor
politice in Republica Moldova. Retrospectiva
anului 2021”. Promo-LEX, 2022
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In acest context, modificarea cadrului legal a
condus la progrese considerabile privind
promovarea femeilor in procesele politice si
electorale. Astfel, in 2021 s-a inregistrat cea mai
mare pondere a femeilor candidate la functia de
deputata — 46,7%7.0data cu sporirea numarului
de candidate pe listele electorale a crescut si
numarul femeilor alese ca deputate: cu
aproximativ 12% mai multe in comparatie cu
alegerile din 2019 si cu 16% mai multe decét in
alegerile din 2014. Parlamentul legislaturii a XI-a,
format ca urmare a alegerilor anticipate din 11
iulie 2021, are un numar record de femei
deputate 1n istoria Parlamentului Republicii
Moldova: 40 de mandate apartin femeilor, ceea
ce reprezinta 39,6% din totalul mandatelor
legislative®.

Pe de alta parte, ponderea femeilor primare a
crescut doar cu 2% dupa alegerile locale din
2019. La alegerile locale generale, 21,83 %
dintre femei au fost alese Tn calitate de primare.
Dupa alegerile locale generale din 2019 s-a
inregistrat cel mai mare numar de femei
consiliere alese. Rezultatele alegerilor locale
generale arata ca, 27,08% dintre femei au fost
alese in functie de membre a consiliului
raional/municipal, Tnregistrand o crestere cu 10%
fata de alegerile precedente. La nivel local au
fost alese 36,5% dintre femei consiliere, ceea ce
reprezinta o crestere cu circa 6%?°.

Sursele de finantare ale partidelor politice si
utilizarea acestora de catre partidele politice au
un impact major asupra promovarii femeilor si
tinerilor. Tn Republica Moldova, partidele politice
sunt finantate din urmatoarele surse: cotizatii de
membru de partid, donatii de la persoane fizice si
juridice, subventii de la bugetul de stat, precum
si alte venituri legal obtinute'®. Potrivit raportului
Promo-LEX, principala sursa de finantare a

7 Raportul de tara in domeniul egalitatii de gen in
Republica Moldova. Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare, 2021

8 Alegeri parlamentare anticipate 2021. Analiza de
gen. CEC si CICDE, 2021

% Analiza din perspectiva egalitatii de gen a
alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019.
CEC, 2020

0 Legea nr 294/2007 privind partidele politice, art.
25
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partidelor politice in anul 2021 au fost subventiile
de la bugetul de stat (70%), urmate de donatiile
persoanelor fizice si juridice (27%), cotizatiile de
membru de partid (3%), veniturile din activitatea
economica (2%) si  donatile  materiale
(1%)*1.Potrivit datelor CEC pentru anul 2021,
drept sursa de finantare sub forma de cotizatii de
membru de partid a fost raportata de catre 15
partide politice, iar alte 34 de partide politice au
indicat ca nu au avut finantare sub forma de
cotizatii de membru de partid*2.

Utilizarea alocatiilor de la bugetul de
stat de catre partidele politice
pentru promovarea femeilor si
tinerilor

In primul semestru al anului 2022, potrivit datelor
CEC, doar 28 de partide politice, din totalul de 55
de partide politice inregistrate la Agentia Servicii
Publice, au beneficiat de subventii de la bugetul
de stat in valoare totala de peste 19,3 milioane
MDL. Din aceasta suma, 5,8 milioane lei urmau
sa fie planificati si utilizati pentru promovarea si
incurajarea participarii femeilor si tinerilor in
procesul politic si electoral. Doar 4 partide
politice (14,3%) dintre cele 28 care au beneficiat
de subventii de la bugetul de stat in primul
semestru al anului 2022 au raportat utilizarea
resursele financiare cu destinatie speciala pentru
actiuni de promovare si incurajare a participarii
femeilor si tinerilor in limita de 10% si 20%
conform prevederilor legale!3. Constatam ca
jumatate din partidele care au beneficiat de
subventii de la bugetul de stat, nu au raportat
cheltuieli pentru promovarea si fincurajarea
participarii femeilor si tinerilor si fiecare al treilea
partid a raportat cheltuieli mai mici decét cotele
speciale de 10% si, respectiv, 20% prevazute de

" Mariana Focsa. Raportului ”Finantarea
partidelor politice in Republica Moldova.
Retrospectiva anului 2021”. Promo-LEX, 2022

2 Raport pentru anul 2021 privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale.
CEC, 2022

3 Comunicat de presd CEC din 10.08.2022.
https://a.cec.md/ro/doar-4-partide-politice-dintre-
cele-care-au-beneficiat-2781_102553.html
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lege si doar 14% din partide au depasit cotele
respective. In rezultat, circa un milion de lei care
urma sa fie utilizat pentru promovarea femeilor si
tinerilor, nu fusese finca valorificat conform
destinatiei.

In comunicatul de presd din 10 august 2022,
CEC atrage atentia ca partidele politice care nu
au atins cotele speciale de 10% si, respectiv,
20% prevazute de lege, au posibilitatea sa
recupereze carentele si sa atinga aceste cote in
al doilea semestru din 2022. Daca aceste norme
nu vor fi respectate sau sursele financiare
prevazute pentru promovarea participarii femeilor
si tinerilor in procesul politic si electoral vor fi
utilizate Tn alte scopuri, va fi examinata

oportunitatea initierii proceduri contraventionale.
Pedeapsa pentru aceste incalcari este in marime
de la 180 la 300 unitati conventionale si se aplica
persoanelor cu functie de rdspundere din cadrul
partidului politic.

Analiza rapoartelor prezentate de catre partidele
politice catre CEC denota lipsa de transparenta
si de utilizare conform destinatiei a subventiilor
de la bugetul de stat alocate pentru promovarea
si Incurajarea participarii femeilor si tinerilor in
procesele politic si electoral in cadrul mai multor
partide politice. Aceasta situatie poate fi
vizualizata in cele trei diagrame de mai jos,
realizate de catre Asociatia obsteasca
"Comunitati in Actiune”.

Diagrama 1. Utilizarea de catre partidele politice a subventiilor de la bugetul de stat pentru

promovarea femeilor si tinerilor, Semestrul I, 2022 ©
g
(o))
L] L) LKy ]
Utilizarea Subventiilor de stat, 2022 £
A
14.3%
incurajarea femeilor si
tinerilor de catre partide
A AU DEPASIT COTA
C
CHELTUIELI MAI PUTINE
B i 50%
NU AU DECLARAT CHELTUIEL!
C DELOC
B
35.7%
DOAR 4 PARTIDE POLITICE , DINTRE CELE 28 CARE AU BENEFICIAT DE SUBVENTII DE LA BUGETUL
DE STAT IN PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2022 AU RAPORTAT UTILIZAREA RESURSELE
FINANCIARE CU DESTINATIE SPECIALA PENTRU ACTIUNI DE PROMOVARE $I INCURAJARE A
PARTICIPARII FEMEILOR $I TINERILOR IN PROCESELE POLITIC $I ELECTORAL IN LIMITA DE 10% $I
20% STABILITE DE LEGISLATIE.
In cursul anului 2021 utilizarea resurselor financiare cu destinatie speciald pentru actiuni de
promovare si incurajare a participarii femeilor si tinerilor in procesele electoral si politic a inregistrat,
de asemenea, rezultate proaste. Astfel, 41,4% din partidele politice beneficiare de alocatii de la
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bugetul de stat nu au realizat cheltuieli destinate promovarii femeilor si tinerilor, iar circa 44,8% au

realizat cheltuieli mai mici decat cotele stabilite prin lege si doar in cazul a 13,8% din partidele politice
au fost declarate cheltuieli mai mari.

Diagrama 2. Utilizarea de catre partidele politice a subventiilor de la bugetul de stat pentru
promovarea femeilor si tinerilor, 2021

Utilizarea Subventiilor de stat, 2021

13.8%

incurajarea femeilor si
tinerilor de catre partide

A AU DEPASIT COTA 41.4%

B CHELTUIELI MAI PUTINE

C
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NU AU DECLARAT CHELTUIELI

44.8%

DOAR 4 PARTIDE , DINTRE CELE 29 CARE AU BENEFICIAT DE SUBVENTII DE LA BUGETUL
DE STATIN ANUL 2021 AU RAPORTAT UTILIZAREA RESURSELE FINANCIARE CU DESTINATIE
SPECIALA PENTRU ACTIUNI DE PROMOVARE $I INCURAJARE A PARTICIPARII FEMEILOR $i
TINERILOR iN PROCESELE POLITIC $I ELECTORAL iN LIMITA DE 10% $I 20% STABILITE DE
LEGISLATIE.

in 2020, cand pentru prima data partidele au fost obligate s& raporteze cheltuieli pentru actiuni de
promovare si incurajare a participarii femeilor si tinerilor, 79,2% din partide nu au raportat astfel de
cheltuieli si 20,8% au declarat cheltuieli mai mici decét cotele stabilite prin lege.
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Diagrama 3. Utilizarea de catre partidele politice a subventiilor de la bugetul de stat pentru
promovarea femeilor si tinerilor, 2020

Utilizarea Subventiilor de stat, 2020

incurajarea femeilor si
tinerilor de catre partide

A AU DEPASIT COTA

CHELTUIELI MAI PUTINE
B (1-6%)

NU AU DECLARAT CHELTUIELI
DELOC
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79.2%

DOAR 5 PARTIDE , DINTRE CELE 24 CARE AU BENEFICIAT DE SUBVENTII DE LA BUGETUL
DE STAT IN ANUL 2020 AU RAPORTAT UTILIZAREA RESURSELE FINANCIARE CU DESTINATIE
SPECIALA PENTRU ACTIUNI DE PROMOVARE $| INCURAJARE A PARTICIPARII FEMEILOR $I
TINERILOR iN PROCESELE POLITICE S| ELECTORALE iN LIMITA DE 10% S| 20% STABILITE DE
LEGISLATIE.

in acelasi timp, mentionam ca din cele 4 partide politice reprezentate actualmente Tn Parlament, doar
Partidul Actiune si Solidaritate a prezentat date privind numarul membrilor de partid segregat pe sex
si varsta, la solicitarea Asociatiei obstesti "Comunitati in Actiune”. Astfel, in cadrul Partidului Actiune si
Solidaritate constatdm un echilibru de gen, femeile reprezentand 48,6% din numarul total de membri.
Observam ca in grupul de varsta 35-60 ani ponderea femeilor este de 50,9%, in timp ce Tn grupul
tineret (p&na la 35 ani) femeile reprezintd 47,7%. Cel mai mare decalaj de gen (de 10%) se
inregistreaza Tn grupul de varsta peste 60 ani, reprezentarea femeilor fiind de 45%. Celelalte 3 partide
politice (SOR, Comunistilor si Socialistilor) nu au raspuns solicitarii, ceea ce nu a permis o analiza
comparativa a ponderii femeilor si tinerilor in numarul total de membri in cazul acestor formatiuni
politice.

Opiniile respondentilor si respondentelor privind finantarea partidelor

politice si participarea femeilor tinerilor in procesele politic si electoral

In vederea intelegerii utilizarii alocatiilor de la bugetul de stat in scopul promovarii femeilor si tinerilor
in procesele politic si electoral, precum si a participarii efective a femeilor si tinerilor in cadrul
partidelor politice, Asociatia obsteascad "Comunitati in Actiune” a realizat o cercetare calitativa cu
reprezentantii partidelor politice, care au acceptat sa participe. Astfel, sondajul de opinie si a discutiile
de tip focus-grup releva urmatoarea situatie:
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Majoritatea respondentelor si respondentilor (90%) la chestionarul online sunt membri activi ai
partidelor politice din Republica Moldova, implicati direct in organizarea activitatilor partidului si 75%
sunt membri ai organizatiilor teritoriale. Cu toate acestea, mai mult de jumatate din acestia nu cunosc
despre finantarea partidului din care fac parte, despre procesul de formare a bugetului si despre
cheltuieli, inclusiv despre costurile acoperite de partid in cazul diferitor activitati. Aceasta scoate in
evidentd faptul ca partidele au bugetele centralizate, coordonate de biroul central/executiv si nu
neaparat informeaza membrii locali cu privire la bugetul partidului. Nu toti membrii partidelor
participante in cadrul discutiilor de grup cunosc despre prevederile legale privind finantarea partidelor
si In special despre faptul ca pot fi alocate resurse financiare pentru organizatia de femei si de tineret
din contul alocatiilor de la bugetul de stat.

Majoritatea respondentelor si respondentilor nu se simt implicati in luarea deciziilor privind
gestionarea banilor in cadrul partidului si nu cunosc care este bugetul partidului si mai mult de
jumatate din respondenti nu cunosc cat au costat activitatile pe care le organizau ih numele partidului.
Jumatate din respondenti nu cunosc daca organizatia de femei sau organizatia de tineret a partidului
are un buget separat de bugetul comun. Respondentele si respondentii considera ca partidul ar fi
trebui sa aiba diferite structuri si sa fie incurajate activitati destinate diferitor grupuri de interese, dar
este important ca aceste structuri, precum organizatia de femei a partidului sau organizatia de tineret,
sa aiba autonomie si sa poate decide individual asupra planului de lucru al organizatiei. Unii
participanti sustin ca pentru a primi finantare organizatia de femei si organizatia de tineret trebuie sa
prezinte un plan de lucru secretariatului partidului.
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Unii respondenti au afirmat ca deseori organizatia de femei si organizatia de tineret nu primeste
finantare directd, deoarece aceasta este directionatd pentru alte prioritati, cum ar fi campaniile
electorale. Mai multi participanti si participante considera ca daca alocatiile ar fi transferate pe un cont
separat catre organizatia de femei si organizatia de tineret, acest lucrul ar incuraja liderismul si ar
spori flexibilitatea femeilor si tinerilor de a organiza mai multe evenimente si activitati. Jumatate din
respondenti si respondente considera ca necesitd mai multe instruiri si mentorat pentru a fi capabili sa
organizeze activitati in comunitati, pe cand cealaltd jumatate considerd c& sunt necesare mai multe
resurse financiare pentru a putea organiza asemenea activitati. Potrivit respondentelor, activitatile
organizate de femei sunt de obicei Tn domeniul social, cultural si educational.

Potrivit mai multor participante la discutiile di tip focus-grup, femeile nu sunt vazute ca fiind factori de
decizie Tn cadrul partidului, iar de cele mai dese ori ele sunt in situatia de a cere acordul barbatilor
lideri pentru a organiza activitati relevante din punctul de vedere a femeilor. Cu toate ca femeile au
declarat ca se simt implicate in activitatea partidului, atunci cand au fost adresate intrebari specifice
privind procesul de luare a deciziilor, acestea nu cunosc prea multe si nici nu au rol decizional,
exceptie fac partidele de guvernare, care sunt mai active si mai dinamice. Un alt aspect discutat s-a
referit la necesitatea consolidarii echipelor de partid, nu doar a imaginii liderilor de partid. Unele
respondente au comunicat ca membrii echipelor au de suferit de pe urma greselilor liderilor de partid
si ar fi necesar ca echipa sa fie mai vizibila pentru a fi motivata sa aiba o implicare de durata, fara a
tine cont daca este sau nu partidul la guvernare.

Cel mai des membrii organizatiilor de femei si de tineret contribuie voluntar la activitatea partidului si
respectiv deseori fisi achitd inclusiv consumabilele din banii proprii. Mai multi participanti si
participante afirma ca este necesar sa fie remunerate persoanele care se implica la nivel de
secretariat, altfel nu se poate miza pe implicarea calitativa si continud a acestora. Astfel, ar fi oportun
ca resursele financiare destinate organizatiei de femei si organizatiei de tineret sa fie folosite pentru
remunerarea membrilor care se implica in activitati cu o periodicitate constanta si in special a celor de
secretariat.
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in ceea ce priveste comunicarea si solidaritatea femeilor membre ale partidelor politice, mai multe
respondente au afirmat ca “existd o rupturd” intre femeile care detin anumite functii in cadrul
partidului, si cele cu statut doar de membru, posibil si din cauza unei agende supraincarcate si a unei
presiuni constante de reprezentare a partidului in diferite activitati. Astfel, acestea considera ca este
necesara imbunatatirea solidaritatii intre femei in cadrul partidului prin actiuni de team-building,
socializare, comunicare. De asemenea, mai multe respondente au afirmat ca pentru femei este dificil
sa se manifeste Tn timpul campaniei electorale si aici au nevoie de mai mult suport pentru a-si defini
imaginea lor politica, dar au nevoie si de mai multe resurse financiare pentru acoperirea cheltuielilor
necesare. Organizatiile de tineret ale partidelor sunt mai putin implicate, comparativ cu organizatiile
de femei, tinerii Tn mare parte nu cunosc despre procesul de luare a deciziilor si implicarea lor este
mai mult din entuziasm, decét cu obiective bine definite.

Femeile se declara tinta discursurilor de ura si asteptarilor stereotipizate, cand este vorba de prestatia
lor publica, dar mai ales cand sunt adoptate decizii mai putin populare. Rolurile de gen, stereotipurile,
dinamica de putere raméan sa fie acele bariere nevazute, care determina parcursul si traiectoria
femeilor in cadrul partidelor. Femeilor cu venituri modeste, potrivit respondentelor, le este rezervat cel
mult locul de voluntara in campanie, sau un loc marginal pe listele electorale.

In comparatie cu barbatii, femeile sunt mai rar prezente in dezbateri si emisiuni mass-media si sunt
coplesite mai mult de Tnsarcinari executive Tn cadrul partidelor. Multe femei din cele cu care au
discutat reprezentantele Asociatiei obstesti "Comunitati in Actiune” refuza sa mearga la emisiuni
televizate, din cauza standardelor ridicate si asteptérilor societéatii de a vedea "femei glamuroase”
care se incadreaza in anumite tipare prestabilite.

De asemenea, mentiondm ca in majoritatea cazurilor partidele nu au delegat pentru participarea n
cadrul discutiilor de tip focus grup respondenti sau respondente care sa cunoasca despre finantarea
partidului si/sau bugetul partidului si sa poata raspunde la intrebari specifice ce tin de veniturile si
cheltuielile partidului. Subliniem, in acelasi timp, c& majoritatea membrilor partidelor care au
completat chestionarul online, au raspuns ca nu stiu exact ce presupune bugetul partidului politic din
care fac parte si nu au avut acces la acesta.

RECOMANDARI

Pentru Partidele Politice: instruirea acestora pe subiectul egalitatii

de gen in procesele electorale si politice.
Sporirea comunicarii interne in cadrul
partidelor politice referitor la procesul de
luare a deciziilor privind cheltuielile

¢ Realizarea auditului de gen intern si o
elaborarea unor planuri de actiune
pentru institutionalizarea egalitatii de gen

in structurile, procesele si practicile partidului in general si a cheltuielilor
partidelor politice, inclusiv prin destinate pentru programe pentru femei
identificarea  practicilor  discriminatorii si tineret, Tn special.

cariera politicd si prin analiza nevoilor
barbatilor si femeilor.

e Deschiderea partidelor politice, in special
a celor de stanga, spre colaborare si
comunicare cu organizatiile societatii
civile in vederea imbunatatirii
mecanismelor de sprijin si consolidare a
organizatiilor de femei si tineri, precum si

tineret, acolo unde exista, in luarea
deciziilor financiare in cadrul partidului.
Transferarea alocatilor pe  conturi
separate pentru organizatia de femei si
cea de tineret, stimuland liderismul si
implicarea femeilor si tinerilor in luarea
deciziilor privind cheltuielile in functie de
prioritati.
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e Utilizarea alocatiilor bugetare destinate

incurajarii participarii femeilor si tinerilor
si/fsau pentru organizatiile de femei si de
tineret conform  necesitatilor (de
exemplu, oferirea de instruire privind
strdngerea de fonduri, metode de
campanie eficienta din punct de vedere
al costurilor, rambursarea cheltuielilor
pentru bone 1in special in perioada
campaniilor  electorale, consolidarea
imaginii candidatelor si tinerilor etc.).

e Consolidarea mandatului si a bugetului

de functionare al organizatiilor de femei
si tineret ale partidelor politice pentru a
monitoriza Tn  mod  corespunzator
cheltuielile destinate promovarii ~ si
Incurajarii participarii femeilor si tinerilor.

e Formarea si promovarea femeilor si

tinerilor in pozitii de conducere in cadrul
campaniilor electorale (de exemplu, n
managementul campaniei); Asigurarea

vizibilitatii femeilor Tn campanie prin
asigurarea  unei  expuneri  media
suplimentare; Identificarea Si

diseminarea pozitiilor de partid care sunt
prioritare pentru femei, care ar putea, de
asemenea, sa atragd mai multe voturi
ale femeilor pentru partid.

Pentru Organizatiile de femei si
organizatiile de tineret ale partidelor
politice:

Imbunatatirea si sporirea comunicarii intre
membrii de partid care detin functii si
membrii fara functii, inclusiv solidarizarea
intre femei si tineri.

Elaborarea unei viziuni clare a rolului
Organizatiei de Femei in dezvoltarea
partidului, rezolvarea problemelor sociale si
economice prin activitati programatice si de
politici inovative.

Identificarea candidatilor pentru alegeri cu
cel putin un an fnainte si consolidarea
imaginii candidatei/ului ca prioritate pentru

cheltuielile din banii publici dedicati
organizatiei de femei si de tineret.
Oferirea de formare candidatilor femei si

dezvoltarea nor abilitdli precum strangerea de
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fonduri, dezvoltarea mesajelor cheie pe care le
promoveazad, consolidarea relatilor cu mass-
media si comunicarea cu alegatorii.

Pentru Comisia Electorala Centrala:

Colectarea si diseminarea datelor
dezagregate pe criteriul de sex in scop
de evaluare a echilibrul de gen 1in
procesele politic si electoral. Designul si
procesele de colectare a datelor ar trebui
sa ia in considerare dimensiunea de gen
de la inceput, inclusiv o categorie ,sex”
sau ,gen” ca unul dintre campurile de
date si inregistrarea acesteia in
momentul colectarii datelor, de la
revizuirea unor cantitati mari de date ntr-
o etapa ulterioard ar creste cel mai
probabil costurile asociate.

Colectarea datelor dezagregate pe
criteriul de sex, varsta privind membrii de
partid si raportarea sumelor care au fost
restituite la bugetul de stat de catre
partidele politice care au declarat
cheltuieli mai putine decdt cota
procentuala stabilita de art.28 alin. (21)
al Legii nr.294/2007.

Plasarea pe pagina web a CEC a
rapoartelor anuale privind gestiunea
financiara a partidelor politice in forma
editabilda si lizibila, pentru a permite
prelucrarea si analiza datelor de catre
persoane interesate

Elaborarea unor indicatori cantitativi si
calitativi, care ar permite atribuirea si
monitorizarea activitatilor si cheltuielilor
raportate de partidele politice la
categoria programe pentru femei si
tineret.

imbunatatirea formularului de raportare
privind gestiunea financiara a partidelor
politice, prin includerea rubricilor privind
dezagregarea pe sexe a numarului
membrilor de partid si a personalului
angajat

Adoptarea unor instructiunilor privind
cheltuielile eligibile a fi raportate de catre
partidele politice ca fiind destinate
programelor pentru femei si tineret.
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e Monitorizarea modului Tn care sunt
cheltuite alocatile din bugetul de stat - . N
. ’ S e Solicitarea prevederilor clare in cadrul
destinate programelor pentru femei si .
. . . . ’ documentelor statutare ale partidelor
tineret de catre partidele politice. " . .
politice privind mecanismul de consultare
a membrilor de partid si organizatiilor
teritoriale privind distribuirea subventiilor
de stat, Tn baza unei analize de gen.

Pentru Agentia Servicii Publice:
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