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Capitolul 4: Introducere

Femeile intra n politica intr-un numar tot mai mare in intreaga regiune OSCE. Cu toate acestea,
atingerea paritatii In reprezentarea femeilor este cu precadere un proces in continua desfasurare.
In secolul doudzeci si unu, reprezentarea femeilor in poziti de top in partidele politice si
legislaturile din multe State participante la OSCE r&mane a fi dezamégitoare. In prezent, doar o
mana de partide politice sunt conduse de catre femei si doar cateva parlamente sunt prezidate
sau co-prezidate de catre un presedinte sau vicepresedinte de gen feminin (a se vedea Capitolul
2).

Asa cum am mentionat in capitolul anterior,

partidele politice sunt tot mai mult recunoscute ca

fiind principalii ,paznici” ai participarii femeilor la ~ Caseta 4.1:

viata politicd si publicd. Acolo unde partidele Provocarile cu care se confrunta femeile
introduc masuri pentru a incuraja mai multe femei  in politica

sa devina active politic, si a institufionaliza e Lipsa de constientizare din partea

corectitudinea, transparenta si echitatea drept liderilor de partid de gen masculin a
principii care sa guverneze modul de functionare necesitdtii de a majora participarea
si cultura partidelor, acestea joaca un rol-cheie in politica a femeilor, si suportul limitat in
consolidarea participarii femeilor. Prin contrast, in SRR SO

cazul in care regulile, procedurile si practicile
partidelor politice nu sunt transparente, sau in
cazul in care acestea discrimineaza in mod direct
sau indirect femeile, marginalizarea femeilor ar
putea continua.

o Lipsa de influenta a femeilor Ia
dezvoltarea politicilor si platformelor
de partid.

e Absenta femeilor sau reprezentarea
limitatd a acestora fin organele

Capitolul 3 s-a axat pe strategiile si masurile pe executive ale partidului.
care partidele politice, si in particular liderii de e Absenta femeilor din pozitii de
partid, le pot introduce pentru a face partidele mai conducere.

deschise, primitoare si echitabile pentru femei. Marginalizarea aripii femeilor  din
Acest capitol exploreaza strategiile pe care
femeile Tnsele le pot adopta pentru a facilita
ascensiunea lor in politica. Mai exact, acesta
examineaza strategii pe care femeile le pot aplica
in mod individual, strategii colective care
incurajeaza femeile sa colaboreze intre ele si
strategii pe care femeile, impreuna cu barbatii, le
pot introduce pentru a institutionaliza si formaliza @nd ~ recommendations,  [Evaluarea

egalitatea de gen in cadrul partidelor politice. programelor  partidelor  politice  ale
femeilor: Cele mai bune practici si

Aceasta perspectiva triaxiala este esentiald  ecomanddri], Washington: NDI, 2008.
pentru abordarea provocarilor pe care femeile

continua sa se confrunte la atingerea paritatii in

functiile publice, precum si a egalitatii in cadrul

structurilor si proceselor de partid. De asemenea, ia in considerare diferite strategii pe care
femeile (si barbatiji) le-au aplicat in lupta istorica pentru drepturile femeilor in toate sferele vietii
politice si publice.

cadrul partidelor.

e Congstientizarea limitata a “regulilor de
joc” informale privind modul de
functionare a politicii.

Sursa: Adaptare dupd Assessing women’s

political party programs: Best practices

Subordonarea istorica si excluderea femeilor din viata publica a lasat in urma sa o mostenire
descurajatoare. Femeile continua sa se confrunte cu stereotipuri pe criteriu de gen in toate
Statele participante la OSCE. Aceste stereotipuri si perceptii, combinate cu practicile
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discriminatorii, fac ca femeile sa fie mai putin pregatite si echipate in comparatie cu barbatii
pentru a functiona eficient pe arena politica — nu din cauza lipsei de abilitati sau competente, ci
pentru ca se confrunta cu conditii inegale de concurenta politica. Aceste provocari sunt agravate
de modul in care se desfasoara politica in realitate. Politicienii competitivi navigheaza printre
“regulile de joc” formale si informale. Datorita expunerii si accesului lor limitate la politica, femeile
adesea nu poseda cunostinte despre cum functioneaza politica “in practica”. Pentru a avea
succes in politica femeile trebuie, prin urmare, sa invete nu doar aspectele tehnice, formale ale
sistemului politic, dar si modul in care jocul politicii este jucat in interiorul si intre diferite partide

politice.

Esential, mostenirea marginalizarii inseamna ca
femeile finsele au internalizat multe dintre

Caseta 4.2: stereotipurile de gen perpetuate in si de societate.
De ce femeile nu intra in politica Unele femei pot crede ca politica este
e Factori institutionali, care includ responsabilitatea unui “barbat”’, ca femeile nu
regulile si procedurile de eligibilitate, dispun de capacitatile si calitatile necesare pentru
sisteme electorale si de partid, precum a deveni un politician de succes, ca politica este o

“afacere murdara” nepotrivitd pentru femei sau ca
desfasurarea campaniilor electorale si de
colectare a fondurilor implica un comportament
inadecvat din partea femeilor. De asemenea,
femeile se pot simti inconfortabil sa solicite bani
de la donatori sau sa se lupte pentru resursele
limitate ale partidului.

si aranjamente legislative.

e Factori sociali, care includ nivelul de
incadrare in munca si educatia femeilor
si diviziunea muncii Tn familie.

e Factori culturali, care includ convingeri
privind rolurile de gen adecvate fin
raport cu politica si sfera publica,la

general. Drept rezultat, multe femei promitatoare si
Sursa: Sarah Childs, Joni Lovenduski si motivate, care lucreaza in conditii politice dificile si
Rosie Campbell, Women at the Top 2005: cunosc bine situatia politica ezita adesea sa
Changing Numbers, Changing Politics? accepte o numire politica sau sa candideze pentru
[Femeile din vdrf 2005: Schimbdm posturi elective, considerandu-se a fi nepotrivite

pentru politica. Aceasta lipsa de incredere
continua sa tina numarul de femei care aspira la o
functie politica, cu mult sub numarul barbatilor
care aspira la acelasi lucru.

numerele, schimbdm politica?] (Londra:
Hansard Society, 2005), pag. 78

Cum ar putea oare femeile sa conteste atat
stereotipurile de gen cu care se confrunta in societate, cat si pe cele care le internalizeaza?
Lectiile date de istorie sunt reprezentative. in sfera politica, femei independente au initiat lupta
politica pentru drepturile de vot ale femeilor, devenind modele demne de urmat pentru generatji
intregi. Femeile din intreaga Europa si America de Nord au jucat un rol indispensabil Tn
activitatea de lobby pentru dreptul de vot, inclusiv Emmeline Pankhurst si Marion Coates Hansen
din Marea Britanie, Elizabeth Cady Stanton, Victoria Woodhull si Susan B. Authony din Statele
Unite, precum si Marianne Hainisch in Austria, Clara Zetkin in Germania, Anna Haslan n Irlanda,
Anna Maria Mozzoni in Italia, Aletta Jacobs in Tarile de Jos, Aleksandra Kollontai in Rusia si
Signe Bergman in Suedia. Astazi, noi asociem aceste si multe alte nume cu lupta istorica pentru
drepturile politice ale femeilor”.

1 “Lista adeptilor ai egalitatii femeilor si a sufragetelor”, Wikipedia,
<http://en.wikipedia.org/wiki/List of suffragists and suffragettes#American .28United States.29>.
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Cu toate acestea, doar atunci cand actiunile lor au fost preluate de catre grupuri mai mari, si
aceasta colectivitate a dobandit o masa critica si urgenta, acea schimbare politica durabila s-a
produs. Miscarile dedicate sufragiului care au aparut in sanul democratiilor institutionalizate si
emergente demonstreaza puterea unei astfel de strategii, reusind sa castige femeilor dreptul la
vot n jurul lumii.? Cel mai important este faptul ca institutionalizarea sufragiul universal in cadrele
constitutionale si juridice la nivel national, a asigurat ca dreptul femeilor de a vota va fi garantat
generatiilor viitoare. Astazi, dreptul egal al femeilor si barbatilor de a participa in toate sferele
vietii politice si publice este consacrat in tratate internationale si formalizat in cadrele juridice
nationale din Tntreaga regiune OSCE.

Ce concluzii pot fi trase din istorie? Tn primul si in primul rand, femeile insele trebuie sa aleaga in
mod activ calea politica; barbatii nu pot si nu ar trebui sa faca aceasta alegere in numele
femeilor. In al doilea rand, numerele conteaza, cel putin in masura in care numerele ar permite
femeilor sa formeze aliante si parteneriate si sa contureze programe politice. Avansarea politica a
femeilor poate fi facilitata enorm atunci cand femeile care sunt activiste politice independente
lucreaza in mod constient impreuna. n cele din urma, femeile sunt, de cele mai dese ori, initiatorii
si promotorii proceselor de institutionalizare a egalitatii de gen in cadrul juridic si de politici
publice, precum si in procedurile si practicile de zi cu zi, intrucat adesea ele au fost cele care au
avut de suferit cel mai mult de pe urma inegalitatii de gen.

In contextul unui partid politic, acest lucru poate include crearea unor structuri de sustinere a
avansarii femeilor, introducerea unor politici care sa interzica discriminarea bazata pe gen,
dezvoltarea unor strategii si masuri care sa creeze conditii de concurenta echitabila pentru
membrii de partid barbati si femei, sau initierea unui advocacy pe marginea problemelor sociale
cheie care suscitd un interes special pentru femei. Cu toate acestea, sarcina implementarii
egalitatii de gen in cadrul proceselor unui partid politic nu ar trebui sa fie pusa doar pe umerii
femeilor. Institutionalizarea egalitatii de gen in cadrul partidelor politice necesita angajamentul
liderilor partidelor politice, factorilor de decizie si activistilor si membrilor de partid, atat de sex
masculin, céat si de sex feminin.

In pofida celor de mai sus, este important s& se recunoasca ca politica, la rad&cinile sale, este un
joc competitiv. Oportunitatile de colaborare sunt rare, intrucat fiecare politician — barbat sau
femeie — este condus de un obiectiv-cheie: a asigura succesul la urna de vot pentru a obtine
putere politica si a utiliza acesta putere pentru a efectua schimbari. Prin urmare, la citirea acestui
capitol, este important a fi retinute cateva aspecte. In primul rand, femeile politicieni trebuie sa fie
ele insele initiatoarele ale unora dintre aceste strategii, si ca incercand acest lucru - ele ar putea
sa se confrunte cu o semnificativa opozitie atat din partea barbatilor, cat si din partea femeilor din
partid. Este important sa mentionam ca acest capitol nu intra in detalii privind strategiile pe care
femeile le pot aplica pentru a face fata altor femei, inclusiv femei mai in varsta, care se opun
avansarii lor. ODIHR intentioneaza sa abordeze aceasta problema in mai multe detalii la
actualizarile ulterioare ale manualului. Tn al doilea rand, dup& cum s-a remarcat, politica este o
profesie competitiva, guvernata de reguli formale si informale. Femeile se pot pomeni ca acestea
au de infruntat un mediu politic in care, in Tncercarea de a introduce mai multa echitate,
transparenta si echitate, acestea au de pierdut pe termen scurt. Acest fapt ar putea fi aplicabil
situatjilor in care procesele politice sunt dominate de campanii negative sau fraude electorale,
sau in care banii determina succesul la urna de vot.

2“ Cronologia dreptului de vot al femeilor”, Wikipedia,
<http://en.wikipedia.org/wiki/Timeline_of women%27s_suffrage>
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Tn cele din urma, implicarea la “schimbarea regulilor de joc” sau reformarea politicilor va necesita
timp si energie, lasadnd mai putin timp femeilor independente pentru a avansa in cariera lor sau a
se dedica campaniilor lor politice. Cu toate acestea, este important ca femeile sa se implice in
procesele de reformare a politicilor, pentru a asigura faptul ca opiniile si punctele de vedere ale
femeilor sunt luate in considerare si ca dispozitiile si practicile acestor politici, care discrimineaza
femeile, sunt identificate si eliminate. Femeilor le va fi mult mai dificil sa avanseze in politica in
cazul in care cadrul institutional, legislativ si de politici publice care reglementeaza acest domeniu
nu consacra egalitatea de drepturi si de sanse, atat pentru femei, cat si pentru barbati.

Unele dintre strategiile cuprinse in acest capitol pot servi drept reper pentru femei, la abordarea
acestor tipuri de provocari politice. Totusi, o serie de tactici prezentate aici sunt strategii pe
termen lung, care vizeaza realizarea schimbarii modului in care partidele politice sunt conduse si
masura in care acestea ofera posibilitatea atat femeilor, cat si barbatilor, sa actioneze in calitate
de actori politici.

4.1. Ce strategii functioneaza?

Acest capitol se axeaza pe actiunile pe care femeile din partidele politice le pot intreprinde
individual sau colectiv pentru a majora participarea substantiala si egalitatea de gen a femeilor in
cadrul partidelor politice. Pentru a realiza acest lucru in mod eficient, femeile care aspira la o
cariera politica trebuie sa se concentreze asupra:

o Planificarii carierei lor politice si auto-promovarii lor pe toate nivelele ierarhice ale
politicii;

e Construirii parteneriatelor cu alte femei si actionarii In mod colectiv asupra
subiectelor de interes comun; i

e Institutionalizarii egalitatii de gen in cadrul politicilor, proceselor si practicilor
partidului politic, si implicarii barbatilor in calitate de parteneri si promotori ai
egalitatii de gen.

Precum am mentionat si in capitolul anterior, este important sa fie selectate acele strategii care
sunt cele mai adecvate, in dependenta de tipul functiilor politice pe care femeile doresc sa le
obtina, situatia specifica in care se afla si mediul politic general.

4.1.1. Construirea unei cariere de succes si promovarea femeilor pe diverse nivele
ierarhice ale politicii

Prezenta sectiune se refera la masurile si initiativele individuale pe care femeile, activisti politici,
le pot intreprinde pentru a sprijini ascensiunea carierei lor politice. Aceasta demareaza cu
alegerea de catre femei de a adera la un partid politic, si continua prin a prezenta strategii de
familiarizare cu modul in care partidele politice functioneaza de fapt. Aceste cunostinte, constituie
fundamentul de baza la planificarea de catre o femeie a ascensiunii sale pe diverse nivele
ierarhice ale politicii, precum si la accesarea resurselor necesare sustinerii acestei ascensiuni —
fie daca acesta doreste sa candideze pentru o functie publica, sa devina un actor-cheie in cadrul
campaniilor politice sau un factor de decizie in cadrul partidului. Prezenta sectiune sfarseste prin
a examina actiunile practice pe care femeile le pot intreprinde la realizarea planurilor lor, axandu-
se pe campaniile politice in cazul candidarii si campaniile electorale.
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1) Dobéandirea calitatii de membru al unui partid politic

Indiferent de locul din regiunea OSCE unde traieste femeia, exista o sansa ca acesta sa fie deja
activa politic — fie in calitate de sustinator al unui partid, observator politic, voluntar intr-o
organizatie de caritate sau asociatie obsteasca, activist in cadrul societatii civile, fie in calitate de
membru activ al comunitatii sale sau alegator — deci, activa politic nu neaparat intr-un sens
formal. De fapt, unele cercetari indica asupra faptului ca femeile reprezinta chiar si 80 la suta din
componenta organizatiilor societatii civile din Statele Unite ale Americii (degi date recente
semnaleaza asupra faptului ca femeile conduc doar 12 la suta din ONG-urile cu cele mai mari
bugete din Statele Unite ale Americii).? In acelasi fel, in Marea Britanie, se estimeaza ca femeile
completeaza pana la 68 la suta din randurile membrilor organizatiilor societatii civile, desi doar 27
la sutéd din ONG-urile cu cele mai mari bugete sunt conduse de catre femei*. Acest lucru indica
asupra faptului ca exista deja un numar mare de femei care au dobandit abilitafile, experienta,
expertiza si valorile, care ar putea fi transferate in politica.

n consecinta, prezenta sectiune contine o prezentare generald a actiunilor pe care femeile le pot
intreprinde odata ce decid sa intre oficial pe arena politica.

3 “Women in civil society: Breaking glass pyramid” [Femeile 1n societatea civila: spargerea piramidei de sticld],
7 martie 2013, Consiliul pentru Dezvoltare Internationala, <http:// www.cid.org.nz/news/women-in-civil-
society-breaking-the-glass-pyramid/>, Statistici privind leadership-ul din “Women in leadership: It's not going
to work the way we're doing it”[“Femeile din conducere: N-are sa functioneze in modul in care actionam in
prezent”], The Guardian, 1 august 2013, <http://www.theguard-ian.com/global-development-professionals-
network/2013/aug/01/women-in-leadership-international-ngos >.

4 Ibidem


http://www.cid.org.nz/news/women-in-civil-society-breaking-the-glass-pyramid/
http://www.cid.org.nz/news/women-in-civil-society-breaking-the-glass-pyramid/
http://www.cid.org.nz/news/women-in-civil-society-breaking-the-glass-pyramid/
http://www.theguard-ian.com/global-development-professionals-network/2013/aug/01/women-in-leadership-international-ngos/
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-> Cunoasterea criteriile de recrutare

Una dintre cele mai importante “cai de acces”, in vederea stabilirii prezentei unei femei in politica,
este aderarea la un partid politic. Alegerea unui partid inseamna identificarea valorilor, ideologiei
si/sau perspectivelor politice cu care cineva este de acord, si gasirea unui partid care corespunde
in cea mai mare masura preferinielor sale personale. Odata ce partidul potrivit este identificat,
este important sa se retina faptul ca partidele politice pot recruta membri pentru o varietate de
motive si se baza, in acest scop, pe o varietate de criterii. In consecinta, unul dintre primii pasi pe
care i poate face o femeie, este sa afle mai multe despre criteriile de recrutare ale partidului.
Aceste criterii ar putea include:

e Cerinte de varsta;

e Cerinte privind cetatenia;

e Educatia;

e Cerinte privind resedinta;

e Cerinte privind angajarea in cadmpul muncii (de exemplu, de a nu fi membru al
vreunui serviciu militar sau public);

o Plata unei contributii de membru la recrutare sau in mod regulat; si

e Aderare la ideologia si/sau valorile partidului, sau acceptarea in calitate de
membru de cétre partid.®

Bunele practici internationale privind recrutarea de
catre partide dicteaza faptul ca nici unul dintre
criterile sus-numite nu ar trebui sa fie Caseta4.3:

disproportionate, sau sa conduca la situatia in  Recrutarea de citre partide in cinci
care oricare cetatean — femeie sau barbat —séd nu  State-pilot

aiba posibilitatea sa se alature unui partid din Toate Statele-pilot ale proiectului
cauza cerintelor exagerate privind resursele sau  “Femeile in Partidele Politice” au indicat
calificarea necesara. ® Suplimentar, aceste criterii asupra faptului ci partidele recruteazi
ar trebui sa fie precizate in statutul, actul dAe membri si candidati care:

constituire sau pe pagina web a partidului. In
masura posibilitatii, femeile ar trebui sa obtina
copii de pe documentele necesare sau acces la
pagina web a partidului in cauza, pentru a se
familiariza cu conditiile de recrutare.

e Sunt cunoscuti conducerii de partid
(prieteni sau familie);

e Se bucurd de un statut inalt in
comunitate;

e Dispun de resurse, precum renume

Alternativ, s-ar putea si fie cazul ca femeile sa sau fonduri; si
cunoasca deja partidul la care doresc sa adere, *® Demonstreazd loialitate conducerii
prin conexiuni de afaceri, familie, cercuri sociale de partid.

sau educationale, sau sa considere informatiile
privind criteriile de recrutare ca nefiind necesare.
De asemenea, insasi partidele politice s-ar putea
afla in cautarea unor membri potentiali care intrunesc criterii ce nu se regasesc in statutul
partidului, sau ar putea conferi valoare diferita unor diferite tipuri de calitati. De exemplu, in
studiul ODIHR desfasurat in cinci tari-pilot: Albania, Georgia, Kazahstan, Kargazstan si Moldova,

5 A se vedea: OSCE/ODIHR si Consiliul Europei Comisia de la Venetia, Guidelines on Political Party Regulation
[Orientari privind reglementarea partidelor politice], 2010, alin. 116; si “Parties and Candidates” [“Partide si
candidati”], ACE Electoral Knowledge Network, <http://aceproject.org/ace-en/topics/pc/onePage>.

6 OSCE/ODIHR si Consiliul Europei Comisia de la Venetia, Guidelines on Political Party Regulation [Orientari
privind reglementarea partidelor politice], 2010, alin. 116
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respondentii au remarcat faptul ca liderii partidelor politice recruteaza adesea membri din cadrul
retelei lor de afaceri, parteneri de afaceri, colegi de universitate sau persoane care se bucura de
o reputatie Tnalta in cadrul comunitatii.

In orice caz, este important ca femeile sa fie In cunostintd de cauza atat privind criteriile formale
si informale ale procesului de recrutare a membrilor de partid. Cunoasterea criteriile va permite
femeilor, odatad ce acestea sunt membre de partid, sa evalueze si faptul daca conducerea si
factorii de decizie ai partidului aplica aceste criterii intr-un mod corect, echitabil si transparent.

- Aducerea contributiei personale la chestiunile ce vizeaza comunitatea

Este important de a-i fi demonstrate unui partid valoarea adaugata, abilitatile si cunostintele pe
care un potential nou recrut le poate aduce. Contributia unei femei la comunitate, inafara sferei
formale a politicii, poate fi utilizata pentru a dovedi calitati pe care majoritatea partidelor politice le
cauta atunci cand recruteaza noi membri. Implicarea in organizatile de caritate locale, spre
exemplu, demonstreazd angajament civic si dedicare serviciului public. In egald masurs,
participarea la asociatii profesionale poate ajuta femeile sa dezvolte abilitafi si calificari de
specialitate. Alte forme de munca in folosul comunitatii — contributia la asociatia parinte-profesor
din scoala copilului, antrenarea unei echipe sportive locale, prezidarea unei asociatii locale sau
voluntariatul in cadrul evenimentelor din comunitate, pot fi utilizate pentru a evidentia dedicatia
unei femei fata de o comunitate locala si fata de dezvoltarea ei, precum si importante abilitati pe
care aceasta le-a dobandit drept rezultat, precum ar fi management, colectare de fonduri sau
mobilizare a voluntarilor. Participarea la consiliul local sau la sedintele primariei poate demonstra
interes si daruire participarii civice, precum si cunostinte de politica locala.

Participarea in cadrul comunitatii permite femeilor
nu doar sa-si prezinte valorile si calitatile lor, dar
si ofera femeilor, deopotriva, oportunitatea de a
face cunoscute comunitatii si/sau liderilor de
Eforturile depuse de voluntari pentru partid aptitudinile, calitatile si contributiile lor.
gl B eam el Verzlier i ezl Aceste calitati si abilitati sunt ceea ce femeile ar

alegerilor parlamentare olandeze din 2012 L v owA gsn . . . =
& p _ trebui sa “vanda” partidului la care au interesul sa
nu au trecut neobservate. Partidul a creat

Caseta 4.4:
Campania electorala olandeza din
2012: Partidul European al Verzilor

adere.
un blog (http:// europeangreens.eu/blogs/dutch-
elec’f’O”'C"mp"’g”'Z 012)_p_erjt_ru aaduce e - Contactarea sau efectuarea muncii de
EC G Dre OO 0es] voluntariat Tn folosul unei filiale locale a unui
d Se asigura ca munca acestora este recunoscuta parti d
in mod corespunzator.
Sursa: Partidul European al Verzilor, in planul de nou& pasi ai Partidului Conservator

<http://europeangreens.eu/blogs/

din Marea Britanie pentru a atrage femeile sa
dutch-election-campaign-2012>.

adere la partid, primul pas incurajeaza femeile sa
contacteze filiala locala a partidului din
circumscriptia in care acestea fsi au domiciliul.”
Prin urmare, femeile interesate sa se alature unui
partid ar trebui sa caute membri locali de partid

7 A se vedea Programul “Women2Win”, <http://www.women2win.com/being-mp>. Resursele si exemplele
mentionate in acest manual sunt incluse datorita valorii lor de bune practici care si-a dovedit eficienta la
promovarea participarii femeilor in partidele politice. Ca atare, includerea lor nu reprezintd in niciun fel o
aprobare sau un acord cu agendele de politici sau platformele politice ale organizatiilor, platformelor si
partidelor politice ce le-au creat.


http://www.women2win.com/being-mp/
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pentru a afla mai multe despre partid si tipul de membri pe care acesta doreste sa-i recruteze, in
ceea ce priveste calificarile, mediul de unde provin, educatia, profesia si setul lor de abilitati.
Astfel de Tntalniri pot fi utile pentru a determina aspectele in care femeile intrunesc criteriile dorite
de partid, si daca exista goluri in apartenenta partidului pe care femeile — si abilitatile lor — le pot
completa. Femeile pot sa incerce, de asemenea, sa se intalneasca si cu alti membri de sex
feminin al filialei locale. Acesta e un mod excelent de a construi o retea de contacte; de a
intelege mai bine valorile, cultura si activitatile partidului; si de a evalua atitudinea partidului fata
de femei si ascensiunea politica a acestora.

Femeile ar trebui de asemenea sa profite de orice campanii publice de recrutare pe care
partidele le initiaza pentru a recruta noi membri. Acestea pot avea loc la universitafi (pentru a
atrage membri de partid mai tineri), in centre civice sau culturale, arene sportive, forumuri de
afaceri sau alte spatii publice. Partidele nou-infiintate ar putea fi deosebit de dornice sa
organizeze astfel de campanii de recrutare, precum s-a intdmplat Tn anul 2011 in Republica
Ceha, unde un partid nou format a promovat in mod public campania sa de recrutare a
membrilor, ca urmare a dezmembrarii acestuia din corpul unui partid bine-cunoscut.?

- Efectuarea muncii de voluntariat in cadrul unei campanii electorale

Una din cele mai eficiente modalitati de a fi remarcat de un potential partid politic este efectuarea
muncii de voluntariat n cadrul campaniei electorale ce se apropie. In intreaga regiune OSCE,
atat la nivel national, cat si local, partidele mizeaza pe suportul voluntarilor pe parcursul
desfasurarii campaniei lor electorale. Inséarcinarile variazé si pot include realizarea agitatiei
electorale din usa in usa, preluarea apelurilor telefonice, contactarea donatorilor; crearea,
expedierea sau distribuirea materialelor de campanie; mobilizarea alegatorilor; sau asistenta la
organizarea unui eveniment de colectare de fonduri. Pot exista mai multe cai de acces catre un
angajament politic la nivel local - prin intermediul consiliilor alese, asociatiilor locale, filialelor sau
grupurilor de partid — care pot crea oportunitati pentru a fi recunoscut de catre liderii si factorii de
decizie de partid.

2) Cunoasterea partidului si conducerii acestuia

Odata ce o femeie a devenit cu succes membru al unui partid politic, este foarte important ca ea
sa afle cum functioneaza partidul sau. Acest lucru poate insemna familiarizarea cu regulile si
procedurile oficiale privind modul de organizare a partidelor; modul in care sunt selectafi si
recrutati candidatii; modul in care membrii sunt promovati; modul in care este desemnata, numita
si/sau aleasa conducerea; si modul in care sunt luate deciziile. Or, poate insemna luarea la
cunostinta a regulilor “informale” ale jocului, Tn ceea ce priveste modul in care aranjamentele
politice sunt realizare in practica. In orice caz, pentru femeile care isi planifici cariera politica,
imbogatirea cunostintelor lor privind modul in care activeaza partidele este un prim pas esentjal.
Aceasta sectiune prezinta anumite strategii pentru a consolida aceasta cunoastere.

- Invatarea aspectelor relevante privind partidul si modul in care aceasta functioneaza

Pentru a avansa in cariera sa politica — indiferent de faptul daca o femeie isi doreste sa devina
manager de campanie, consilier politic, candidat sau lider de partid — ea are nevoie sa cunoasca

8 Brian Kenety, “Billionaire’s new party ANO 2011 in recruitment drive”, [Noul partid ANO al unui bilionar, in
toiul recrutarilor], Checzposition.com, 29 May 2012, <http://
www.ceskapozice.cz/en/news/politics-policy/billionaire%E2%80%99s-new-party-ano-2011-recruitment-
drive>.


http://www.ceskapozice.cz/en/news/politics-policy/billionaire%E2%80%99s-new-party-ano-2011-recruitment-drive/
http://www.ceskapozice.cz/en/news/politics-policy/billionaire%e2%80%99s-new-party-ano-2011-recruitment-drive/
http://www.ceskapozice.cz/en/news/politics-policy/billionaire%e2%80%99s-new-party-ano-2011-recruitment-drive/
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modul Tn care cateva importante proceduri si procese de partid functioneaza de fapt. Acestea
includ:

v/ Modul in care sunt recrutati membrii de partid;

v'Modul in care se iau deciziile si se instituie politicile (si de catre cine);

v Modul in care sunt numiti si selectati candidatii;

v Modul in care sunt promovati memobirii;

v/ Modul in care sunt alocate resursele de partid (fonduri, acces la bunuri si timp de emisie); si
v Modul in care partidele interactioneaza cu mass-media.

Lista care se gaseste in Anexa 2 poate servi drept un punct de plecare util pentru evaluarea si
inregistrarea a tot ceea ce se cunoaste despre procesele sus-numite. Sursele ce pot fi utilizate
pentru cercetare pot include documentele oficiale ale partidului, precum statutele si constitutiile
partidului politic; regulamentele de partid, inclusiv regulile de procedura, actele de constituire
si/lsau codurile de conduita; politicile si strategiile de partid, precum planuri de lucru, raporturi
anuale sau politici privind nediscriminarea; platforma politicd si electorala a partidului;
documentele de campanie, inclusiv sloganurile de partid, articole mass-media si mesaje de
campanie; si alte documente, cum ar fi diverse discursuri ai liderilor si candidatilor de partid.
Aceste documente pot ajuta femeile sa infeleaga mai bine modul in care functioneaza un partid,
atat formal, cat si informal. Alternativ, femeile ar putea dori sa se angajeze intr-un audit de
gender sau o evaluare, de-a lungul liniilor de activitate descrise in Capitolul 3, pentru a
determina modul in care opereaza partidul si daca vreuna dintre politicile, procedurile sau
procesele sale discrimineaza direct sau indirect femeile.

Odata ce informatiile privind procedurile unui partid sunt colectate in particular, femeile sunt intr-o
mai buna pozitie pentru a face lobby in favoarea implementarii acestor proceduri in conditiile unei
mai mari transparente, corectitudini si echitati. De exemplu, femeile pot pleda pentru includerea
criteriilor de recrutare sau promovare in documentele juridice ale partidului. Tn cazul in care astfel
de proceduri nu sunt asezate pe foaie, femeile pot face lobby pentru intocmirea documentelor
juridice necesare ale partidului si formalizarea acestora in scris. Femeile pot pleda, de
asemenea, pentru adoptarea echitatji si/sau egalitatii de gen drept principiu care sa guverneze
procedurile-cheie ale partidului, si pentru utilizarea unui limbaj sensibil la diferentele de gen in
toate documentele de partid oficiale si necficiale.

- ldentificarea modului in care functioneaza conducerea de partid si modalitatile de
promovare

Cunoasterea conducerii de partid si a normelor care-i pun in functiune mecanismele sunt la fel
de importante. Aceste reguli, atat formale, cat si informale, scrise si cutumiare, guverneaza
modul in care liderii iau decizii privind obiectivele strategice ale partidului politic, managementul
resurselor umane, recrutarea, promovarea, selectarea candidatilor si platformelor electorale.
Astfel de reguli, indica, de asemenea, asupra modului in care partidele coopereaza cu mass-
media, si modul in care interactioneaza cu alte formatjiuni.

Standardele si bunele practici internationale pun accent pe faptul ca barbatii si femeile au dreptul
la sanse egale de avansare politica in partidele lor si dreptul de a participa la procesul de decizie
pe toate nivelele ierarhice. De aceea, indiferent de faptul daca o femeie doreste sa fie selectata
drept candidat sau sa avanseze in cariera in interiorul partidului, este important sa se cunoasca
procesele de promovare ale partidului. Informatiile ce pot fi colectate includ:
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v Ce funciii care ofera putere de decizie sunt disponibile? Sunt acestea acordate in baza de
alegere sau numire?

v/ Cand si cat des devin disponibile astfel de functii? Exista anumite termene certe la care
functiile devin vacante/disponibile?

v Fie ca acordarea acestora are loc in baza de alegere sau numire, care sunt criteriile de
selectie? Sunt oare acestea scrise?

v Exista masuri stabilite care sa asigure egalitatea de sanse a femeilor si barbatilor sa fie
promovati?

v Cine ia deciziile privind promovarea si in ce mod?

v/ Cand au loc procesele de promovare - in mod regulat, in cadrul congresului sau conventiilor
partidului sau conform necesitatilor?

v Care este procedura de participare la congresul partidului? Exista oarecare masuri sau
obiective stabilite care sa asigure participarea femeilor si beneficierea de catre acestea a unor
privilegii de vot?

v Care sunt locurile disponibile/vacante actuale si viitoare, in ceea ce priveste functiile din
interiorul partidului?

Bunele practici in ceea ce priveste democratia din interiorul partidelor subliniaza faptul ca
principiile transparentei, corectitudinii si echitafii ar trebui sa se aplice nu doar procedurilor de
recrutare si numire a candidatilor, dar si asupra proceselor de promovare din cadrul partidelor. In
cele cinci tari-pilot, majoritatea barbatilor, dar si a femeilor, percep procesele de promovare in
cadrul partidelor ca fiind corecte si transparente. Cu toate acestea, in ceea ce priveste echitatea
si transparenta, femeile au acordat scoruri mai mici decéat colegii lor barbati. Este important sa
retinem ca acest sondaj a fost realizat in randul femeilor (si barbatilor) care pot fi deja considerat;
drept politicieni de succes (de ex., activeaza in calitate de deputati alesi) in tarile in tranzactie. Tn
ciuda acestui fapt, diferenta dintre raspunsurile barbatilor si cele ale femeilor indica asupra
faptului ca, chiar si in randul femeilor de succes in politica, exista o perceptie ca procesele de
recrutare si promovare de partid avantajeaza barbatii mai mult decat femeile.

Tabelul 4.5: Perceptia echitatii si transparentei procesului de promovare

Diferenta de gen

% Femei % Barbati (% diferenta)
Echitatea procesului de promovare in cadrul partidului 85 96 -11
(% ‘Foarte’ sau ‘Destul de’ echitabil)
Transparenta procesului de promovare in cadrul partidului 77 95 -18

(% ‘Foarte’ sau ‘destul de’ transparent)

Sulrs_a: ]OZSO%E/ODIHR Women in Political Parties Survey [Sondajul OSCE/ODIHR privind femeile Tn partidele
politice], .

Mai mult decét atét, n cele cinci tari-pilot, mai multe femei decét barbati au indicat ca “relatiile bune cu
conducerea partidului” sunt esentiale pentru promovarea in interiorul partidului si ca genul a contat in
acest sens. Totusi, atat femeile, cat si barbatii au constatat ca “munca si dedicatia continue fata de
partid” sunt chiar si mai importante.
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Tabelul 4.6: Perceptii privind factorii care faciliteaza promovarea in cadrul partidului

Diferenta de gen

% Femei % Barbati (% diferenta)
Educatie 81 59 +22
Munca si dedicatie continue fata de partid 81 73 +8
Statutul detinut Tn comunitate 70 67 +3
Durata detinerii calitatii de membru 54 44 +10
Relatii bune cu conducerea partidului 50 33 +17
Donatii banesti 50 50 0
Gen 29 6 +23
Legaturile de familie cu conducerea partidului 13 10 +3

Sursa: OSCE/ODIHR Women in Political Parties Survey [Sondajul OSCE/ODIHR privind femeile in partidele
politice], 2012.

- Cunoasterea mai buna a femeilor (si barbatilor) din partid

in calitate de membru de partid de sex feminin, este important sa cunoasteti ceilalti membri de
partid de sex feminin (si masculin) — la care nivel politic activeaza, ce functii ocupa si ce
abilititi poseda. In timp ce membrii de partid colegi ar putea reprezenta, intr-o oarecare masura,
aliati ideologici sau politici, ei sunt, de asemenea, concurentii potentiali ai unei femei la ocuparea
unor funtii Tn partid, in special functii de decizie si candidatura la functii publice. Femeile ar putea
astfel sa inceapa prin “cartografierea” altor femei (si barbati) membri de partid, si nivelele politice
la care acestia activeaza, in scopul de a identifica potentialii lor aliati sau concurenti.

Informatiile ce ar trebui colectate includ nivelul politic la care activeaza femeile (local, regional
sau filiale ale partidului de nivel national), ce functii de decizie detin (de exemplu, membri ai
comitetelor sau consililor de partid executive, membri ai delegatiei partidului la Congresul
acestuia, functii de management ai campaniei electorale si/sau conducatori ai organelor de
partid, precum fractiuni, grupuri sau organizatii ale femeilor) si ce pozitii elective detin (consilieri
locali sau municipali, primari sau deputati in Parlament). Care sunt sansele ca aceste femei sa
urmareasca o houa numire sau alegere, atunci cand functiile si candidaturile partidului vor deveni
din nou vacante/disponibile? Care este nivelul lor de renume n cadrul partidului, printre
conducerea de partid si in circumscriptiile electorale? in cele din urmé&, este important sa fie
acumulate cunostinte privind educatia si calificarile profesionale ale altor femei, privind abilitatile si
domeniile lor de expertiza.

Aceasta informatie ar putea fi utilizata pentru a construi coalitii, retele de relatii si solidaritate in
randul femeilor, sau de exemplu, pentru a constitui o aripa de partid interna a femeilor sau un
comitet al femeilor. De asemenea, alte femei s-ar putea dovedi a fi aliati la promovarea in cadrul
partidului a anumitor pozitii fata de anumite probleme, la ajutarea femeilor in vederea obtinerii
unor functii de decizie sau sustinerea femeilor in cursa pentru o functie publica.
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Tabelul 4.7: Ce se cunoaste despre femeile din partid?

Cati membri de partid sunt femei?

Cum sunt repartizati membrii de partid femei la nivel local, regional si national?

Cate femei detin functia de presedinte a filialelor locale de partid?

Cati activisti de partid sunt femei?

Care este procentul de femei alese in functie de consilier?

Cate femei ce detin functia de primar are partidul?

Cate femei din partid sunt alese in functie de deputat in Parlament?

Care este procentul de femei care conduc organizatiile orasanesti ale partidului?

Exista in randul partidului vreo femeie ce detine functia de ministru?

Cate femei sunt membri ai principalelor organe de decizie ale partidului?

Cate femei sunt membri ai organului executiv al partidului de nivel national?

Cate femei in partid sunt politicieni vizibili la nivel national?

Cate femei participa la congresele partidului?

Cate femei dintre cele ce participa la congresele partidului beneficiaza de dreptul de vot?
Lista celor mai importante sapte functii din cadrul partidului:

NoagakowpdhrE

Care dintre ele sunt detinute de barbati si care de femei?

Ce se cunoaste despre membrii-femei, ca persoane fizice: cat de in varsta sunt; cat de

sunt somere; necesita sau nu asistenta socialid? in ce domeniu detin expertiza?

Care este ponderea femeilor in randul alegatorilor partidului?

Sursa: Adaptat din materialele elaborate de cétre Sonja Lokar pentru acest manual.
- Identificarea functiilor pe care femeile (si barbatii) tind sa le ocupe in cadrul partidelor

Dupa determinarea a cat de multe femei (si barbati) sunt activi in cadrul partidului pe diferite
nivelele politice, ar putea fi util sa fie identificate tipul de functii pe care femeile si barbatii au
tendinta de a le detine si de ce. In Georgia, de exemplu, expertii au cartografiat rolurile pe care
femeile si barbatii le joaca in cadrul partidelor®. Studiul a constatat faptul ca barbatii tind s& detina
functii de decizie, in special cele legate de resurse, managementul si dezvoltarea platformei
partidului. Femeile, pe de alta parte, detin de obicei functia de purtator de cuvant al partidului,
insa doar la nivel national; barbatii tind sa reprezinte partidul la nivel international. De asemenea,
este mai probabil ca femeile sa fie implicate in cadrul activitatilor de baza ale partidului, la
organizarea voluntarilor si/sau la activarea in calitate de voluntari, si, prin urmare, tind a fi mai
loiale partidului, chiar daca partidul pierde.

9 Tamar Bagratia, Medea Badashvili, David Jijelava and Irakli Khmaladze, “Developing intra-party democracy
from
a gender perspective”, in Intra-party democracy and local governance (Tbilisi: NIMD Georgia, 2012), pag. 13.
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Femeile — eventual, cu ajutorul aripilor de femei oficiale ale partidului — ar trebui sa ia in
considerarea efectuarea unei cartografii similare, pentru a determina tipul de functii pe care
barbatii si femeile au tendinta de a le detine in cadrul partidului. Aceste cunostinte ar putea fi utile
la elaborarea unei abordari mai strategice privind ascensiunea carierei unei femei, insa ar putea
fi de asemenea folositoare pentru a pune in lumina modul in care divizarea muncii pe criterii de
gen este reconstituita in ierarhiile partidului politic. Acest proces va reliefa si gama de functii
disponibile in partid, functile vacante curente si disponibile in viitor, precum si daca exista o
prejudecata de gen la distribuirea functiilor de partid.

Figura 4.8: Functiile din cadrul partidelor politice in dependenta de sex in Georgia

Conduce Intocmeste listele
Partidul de partid
Elaboreaza | _ Colecteazé donatiile Reprezinta _partidul
programul partidului facute in favoarea in strainatate
partidului
Decide Decide
asupra promovarii asupra chestiunilor
membrilor de partid privind repartizarea profiturilor
n functii de conducere partidului
ale partidului
Ra&mane |oaiala _ . Reprezinta ) Conduce activitatea
partidului chiar daca partidul Tn mass-media voluntarilor intre perioadele
acesta pierde din si in public electorale
putere/rating
Elaboreaza Reprezinta.
platformele campaniilor partidul la diferite
electorale nivele de administrare
a alegerilor
Conduce
procesul de
monitorizare  a
alegerilor in
numele
Partidului

Sursa: Tamar Bagratia, Medea Badashvili, David Jijelava si Irakli Khmaladze, “Developing intra-party democracy
from a gender perspective’, in Intra-party democracy and local governance [Dezvoltarea democratiei
intrapartinice din perspectiva de gen”, in Democratia intrapartinica si guvernarea locala] (Tbilisi: NIMD Georgia,
2012).

3) Planificarea unei cariere politice

Sectiunea anterioara s-a axat pe informatiile de baza care pot ajuta femeile sa se cunoasca
modul Tn care partidul lor functioneaza, atat formal, cét si informal. Prezenta sectiune analizeaza
modalitatea de aplicare a acestor cunostinte, in scopul unei mai bune planificari a carierei politice.
In multe materiale si manuale de training, accentul este de obicei plasat pe procesul propriu-zis
de agitatie politica si electorala — barierele pe care le au de infruntat femeile la accesarea
resurselor si crearea renumelui, precum si tehnicile pe care femeile le pot utiliza pentru a aborda
aceste obstacole. Dezvoltarea compentelor ce vizeaza desfasurarea campaniilor politice este,
desigur, esentiala in cazul in care mai multe femei s-ar inscrie — si obtine succes — n cursa
pentru o functie publica.
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Cu toate acestea, de prea multe ori, nu este acordata suficienta atentie planificarii politice. O
cariera politica nu se produce pur si simplu odata ce o femeie decide sa isi Tnainteze candidatura,
sau este selectata in acest scop. Femeile care planifica cu atentie ceea ce isi doresc si modul
cum vor obtine acest lucru au mai multe sanse sa avanseze cu succes in cariera lor politica pe
termen lung. Femeile ar trebui sa priveasca perioada de planificare ca un proces de culegere de
informatii privind sistemul electoral si politic Tn care activeaza, si despre potentiala competitie cu
care s-ar putea confrunta atat din partea barbatilor, cat si din partea femeilor. Aceste informatii
pot fi utilizate pentru a actualiza planul carierei politice al unei femei pe termen scurt si lung, si in
acest mod, vor ajuta femeile sa fie cu un pas inaintea concurentilor lor. Prin urmare, prezenta
sectiune analizeaza unii din factorii-cheie pe care ar trebui sa-i ia in considerare femeile la
planificarea promovarii lor in cariera in interorul partidelor politice si/sau la pregatirea pentru a se
inscrie Tn cursa pentru o functie publica.

- Informarea privind functiile politice disponibile, si momentul in care acestea vor deveni
disponibile

De la inceput, este important sa retinem faptul ca o cariera politica de succes inseamna nu doar
alegerea intr-o functie publica. Exista o serie de functii in cadrul partidelor, pe diferite nivele
ierarhice, in care femeile pot valorifica si demonstra abilitati de leadership politic. Astfel de functii
ar putea include:

v Candidat

v Membru al comitetului privind selectarea/numirea candidatului
v Manager de campanie

v Presedinte/Vicepresedinte/Membru al organizatiei femeilor
v Responsabil de relatiile cu donatorii/colectarea de fonduri
v Responsabil de relatiile externe/internationale

v Secretar general

v Liderul organizatiei sau aripii de tineret

v Membru al congresului partidului

v Purtator de cuvant/ Atasat de presa al partidului

v/ Lider de partid al unei filiale nationale a partidului

v Lider de partid al unei filiale locale/regionale

v Consilier sau strategist politic/de politici publice

v Trezorier

Sistemul electoral si politic existent va va da indicii adesea privind sincronizarea promovarilor
politice. In anumite sisteme, functiile de partid vor deveni disponibile cu o frecventd mai mare
decat in alte sisteme. Spre exemplu, Tn sistemele de partid solide si stabile, in care persoanele
ce detin deja functii domina de regula campaniile electorale, functiile de partid vor deveni vacante
la anumite puncte specifice pe parcursul ciclului electoral, si doar atunci cand persoanele ce detin
acele functii aleg s& nu candideze. in sistemele de partid fragmentare, cu multe partide noi care
apar pe arena politica, functiile vacante ar putea deveni disponibile mult mai des, in special la
nivel local, pe masura ce slabeste autoritatea conferita de functia respectiva.
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Femeile care sunt interesate sa candideze, ar trebui sa incerce sa afle mai multe despre criteriile
de selectie si calificarile necesare pentru functiile de care sunt interesate, precum si daca si in ce
moment astfel de pozitii ar putea deveni disponibile. Femeile pot utiliza cartografia femeilor din
partid drept fundament la indentificarea pozitiilor vacante curente si viitoare (a se vedea Tabelul
4.7 si Figura 4.8 de mai sus). Alternativ, s-ar putea descoperi faptul ca nu exista de fapt criterii de
selectie pentru aceste functii si ca deciziile privind persoanele ce vor ocupa functii specifice sunt
luate de liderii de partid spontan, fara a consulta alti membri de partid. O actiune concreta ce
poate fi intreprinsa de femei este de a contesta aceasta abordare netransparenta si ad-hoc. Sau,
dupa cum am mentionat in sectiunea anterioara, s-ar putea descoperi faptul ca unele functii au
fost dintotdeauna ocupate de catre barbati, sau sunt considerate a fi mai potrivite pentru barbati.
Adeseori, astfel de functii vor fi cele asociate cu luarea deciziilor strategice, administrarea
resurselor financiare sau reprezentarea partidului la nivel national, international si in presa.

Femeile pot lua in considerare contestarea si acestor practici laolalta. Istoria ne ofera o pleiada
de exemple de femei care pun sub semnul intrebarii diviziunile traditionale ale muncii din cadrul
partidelor. De exemplu, Angela Merkel® a devenit primul lider-femeie al partidului Uniunea
Crestina Democratica (UCD), si ulterior, prima femeie Cancelar al Germaniei, acum considerata
una dintre cele mai puternice femei din lume.'* De-a lungul carierei sale, Merkel a contestat nu
doar rolul pe care femeile il joaca de obicei in cadrul partidelor politice, dar si a confruntat in mod
activ liderii de partid privind practicile necinstite ale partidului.*?

10“Angela Merkel”, Wikipedia, in limba germana, engleza si rusa,
<http://de.wikipedia.org/wiki/Angela_Merkel>.

11 “The 100 women who run the world. The World’s 100 most powerful women” 2012,
<http://www.forbes.com/

power-women/>.

12 “Mepkenb,Aurena”, Wikipedia,<http:/ /ru.wikipedia.org/wiki/>; Gerd Langguth,“Germany’s Schreiber
Affair:The

Scandal that Helped Merkel Become Chancellor”, <http://www.spiegel.de/international /germany/germany-s-
schreiber-affair-the-scandal-that-helped-merkel-become-chancellor-a-640938.html>; “The scandal that rocked
the government of Helmut Kohl”, 2010, <http://www.dw.de/the-scandal-that-rocked-the-government-of-hel-
mut-kohl/a-5137950-1>.



Caseta 4.9: Ascensiunea Angelei Merkel

1954: Nascuta in Hamburg.

1989: Intra in politica in toiul Revolutiilor din
1989 in Europa de Est; detine pe un termen
scurt postul de purtator de cuvant adjunct
pentru guvernul democractic ales al lui
Lothar de Maiziere din Germania de Est,
anterior reunificarii germane.

1990: Este aleasa in Bundestag,
reprezentand statul Mecklenburg-
Vorpommern.

1991: Devine Ministrul Federal al Femeilor si
Tineretului, n al patrulea cabinet al lui
Helmut Konhl.

1994: Devine Ministrul Federal al Mediului,
Conservarii Naturii si Securitatii Nucleare in
al patrulea cabinet al lui Helmut Kohl.

1998: Este inregistrat cel mai slab rezultat
electoral pentru UCD din anul 1949. Din
partid de guvernare, UCD devine partid de
opozitie. Wolfgang Schaeuble este ales noul
presedinte al UCD; Angela Merkel devine
Secretar - General al UCD. Helmut Kohl este
ales drept presedinte onorific al partidului.
1999: UCD are un rezultat electoral de
succes la alegerile locale.

1999: Erupe un scandal privind acuzatiile de
finantare ilegala a partidului, ocolind legea
privind partidele politice, care interzice
partidelor sa accepte donatii anonime. Kohl
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refuza sa furnizeze numele donatorilor si sa
dezvaluie sumele primite. Angela Merkel
scrie o scrisoare deschisa, publicata in ziarul
national Frankfurter Allgemein Zeitung, in
care il critica pe Helmut Kohl pentru ocolirea
legii si solicita partidului sa schimbe ,vechea
garda”.

2000: Organul de conducere al partidului fi
cere lui Kohl sa demisioneze daca nu
dezvaluie numele donatorilor si contributiile
aduse. Kohl si da demisia din functia de
presedinte onorific. Schaeuble ofera
informatii contradictorii privind finantele
partidului, si este, de asemenea, fortat sa Tsi
dea demisia, lasand partidul fara un lider
pentru cateva saptamani. In calitate de
Secretar-General al UCD, Angela Merkel ia
parte la conferintele regionale programate
ale filialelor partidului din intreaga Germanie.
Bucurandu-se de o reputatie curata si fiind
asociata cu puternica scrisoare publicata in
ziar, ea reuseste sa consolideze fortele
partidului si este aleasa noul presedinte al
partidului, fiind prima femeie aleasa in
aceasta functie.

2005: Merkel este aleasa Cancelar al
Germaniei, devenind prima femeie care
detine aceasta functie.

Surse: “Angela Merkel”, Wikipedia, in limba germand, engleza si rusa,
<http://de.wikipedia.org/wiki/Angela_Merkel>; Gerd Langguth, “Germany’s Schreiber Affair: The Scandal
that Helped Merkel Become Chancellor”, <http:// www.spiegel.del/international/germany/germany-s-
schreiber-affair-the-scandal-that-helped-merkel-become- chancellor-a-640938.html>; “The scandal that
rocked the government of Helmut Kohl”, 2010, <http://www.dw.de/the- scandal-that-rocked-the-

government-of-helmut-kohl/a-5137950-1>.

- Planificarea ascensiunii la functii de decizie in cadrul partidului

Pentru a planifica ascensiunea sa politica, este esential ca o femeie sa cunoasca ce functii sunt
disponibile, cand acestea vor deveni disponibile si care sunt calificarile necesare pentru functia
dorita. Executarea unui plan de ascensiune in cariera va necesita luarea unei serii de masuri
strategice. Federatia Nationala a Femeilor Social Democrate din Suedia, aripa femeilor al
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Partidului Social Democrat, a elaborat un pliant intitulat ,Brosura Puterii’,*® care serveste drept

ghid pentru femei privind modul de obtinere a puterii intr-un partid politic. Aceasta brosura,
adresata memobrilor de partid de sex feminin, rezuma mai multe etape-cheie a procesului de a
atinge acest obiectiv:

1) Invata regulile jocului;

2) Aseaza femeile in fruntea listelor;

3) Ofera-te drept membru voluntar al comitetului de numire a candidatilor;
4) Preia functia de presedinte al comitetului de numire a candidatilor;

5) Lanseaza femei-candidati; si

6) Preia functii de conducere in interiorul partidului.

Dupa cum s-a mentionat, primul pas este sa se cunoasca cum sunt alocate functiile in cadrul
partidului — atat formal, cat si informal (,regulile jocului”). Ulterior, este important ca femeile sa se
inainteze (sau sa fie desemnate de catre suporteri) in calitate de candidati pentru posturi
specifice, astfel incéat liderii de partid sa fie constienti de faptul ca femeile sunt interesate de
functiile respective. A treia strategie se bazeaza pe recunoasterea faptului ca femeile sunt
adesea subreprezentate in structurile de luare a deciziilor ale partidului. Sustinirea desemnarii
membrilor de partid femei in functii de decizie, precum comitetele de numire a candidatilor, ar
putea facilita calea altor femei spre promovare. A patra etapa face apel catre femei ca acestea sa
aspire la functii de conducere n cadrul ierarhiei de partid, precum presedinte al comitetelor de
numire sau selectare a candidatilor. Odata ce femeile si suporterii lor ocupa functii de decizie din
cadrul partidului, femeile pot deschide calea pentru promovarea altor femei, fie Tn calitate de
candidati (strategia a cincea) fie in calitate de factori de decizie si lideri de partid (strategia a
sasea).

Femeile care sunt membri sau activisti de partid ar putea lua in considerarea elaborarea unei
brosuri similare care sa reflecte contextul politic particular al tarii in care activeaza partidul.
Brosura ar putea identifica oportunitatile actuale din cadrul partidului pentru promovare si oferi
indrumari concrete privind modul de a obtine aceste functii, actualizand brosura ih mod regulat
sau conform necesitatilor. Femeile independente ce aspira la pozitii-cheie ar putea, de
asemenea, sa ia in considerare daca ar trebui sau nu sa construiasca aliante cu oricare dintre
membrii si activistii-cheie ai patidului (fie barbati sau femei), pentru a-si spori sansele de
promovare.

- Definirea "valorii adaugate" pentru partid a unui candidat-femeie

Un argument des intalnit este faptul ca femeile pot aduce doar contributii limitate politicii, sau ca
abilitatile si competentele acestora sunt inadecvate. De multe ori, ideile femeilor sunt lasate a fi
nespuse sau neauzite, chiar daca femeile sunt prezente la discutiile si procesele de luare a
deciziilor. Pentru a aborda aceasta provocare, este important ca femeile sa cunoasca ce
contributii acestea pot aduce partidului si ce are partidul de castigat de pe urma ascensiunii lor
politice. Dupa aceea, femeile trebuie sa se asigure ca aceste contributii sunt vizibile si aduse la
cunostinta fiecarui membru de partid, factor de decizie, si in special, conducerii partidului.

Primul pas la determinarea valorii adaugate a femeii este determinarea a ceea ce reprezinta
aceasta valoare. O strategie utila constituie efectuarea unei analize SWOT pentru a identifica
punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si ameninintarile, dupa modelul prezentat in
Caseta 4.10. Este important ca aceasta analiza sa se concentreze pe aspecte specifice. Aceasta

13 “Power booklet”, Partidul Social Democtratic Suedez, S-Kvinnor Sveavagen, Stockholm, 1995.
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nu este o trecere in revista a ceea ce reprezinta o femeie si a capacitatilor sale, ci o evaluare
detaliatd a ceea ce o face sa fie un actor politic valoros pentru partidul sau si in ce domenii
aceasta ar dori sa se perfectioneze.

Femeile ar trebui sa structureze analiza lor SWOT 1in functie de criteriile pe care memobirii
responsabili de selectare si liderii de partid le cautda in procesul de identificare a potentialilor
candidati ai partidului, daca acestea sunt cunoscute. Precum am descris in Capitolul 3, procesul
de selectare a candidatului variaza de la tara la tara, si de la partid la partid. Prin urmare, femeile
trebuie sa stie ce calitati, abilitati si calificari conducerea de partid considera ca sunt necesare a fi
posedate de un candidat sau un factor de decizie al partidului.

Indiferent de criteriile de recrutare si selectare a candidatilor ce ar putea fi incluse in statutul
partidului, este posibil ca liderii de partid vor identifica si sustine candidati despre care acestia
cred ca ar putea ajuta partidul sa maximizeze performata sa electorald; in alte cuvinte, candidati
care vor ajuta partidul sa castige. In acest caz, partidul ar putea evalua calitafi, precum loialitatea
si experienta politica; capacitéti, precum capacitatea de a accesa fonduri sau a stabili contact cu
formatorii de opinie si brokerilor de putere sociali; sau posesesiuni, precum avere, pozitie sociala
sau conexiuni.

In consecinta, Tnainte de a Incerca sa-si adapteze calificarile si seturile de competente la calitatile
pe care le doreste partidul, femeile trebuie mai intdi s& cunoasca care sunt criteriile oficiale si
neoficiale de recrutare si selectie. S-ar putea ca femeile sa aiba nevoie sa initieze un proces de
lobby pentru a se asigura ca toate aceste criterii sunt clar scrise in documentele de partid, sunt
corecte si echitabile si sunt aplicate Tn timpul proceselor de recrutare si selectie. in cele din urma,
criteriile de selectie ar putea fi 0 combinatie a diverse calitati, abilitati si atribute. Punctul-cheie
este insa, sa se asigure ca niciun astfel de criteriu nu discrimineaza in mod direct sau indirect
femeile, si ca aceste criterii sunt aduse la cunostinta membrilor femei si barbati deopotriva, care
aspira la o ascensiune a carierei lor politice. Caseta 4.10 de mai jos ofera un rezumat fictiv al
unei analize SWOT realizate de un membru de partid femeie interesata de ascensiune politica.

Caseta 4.10: Aplicarea analizei SWOT

Puncte tari: Determinati ce contributie
aduceti la partid, in ceea ce priveste

pe ea insusi partidelor politice?
»» S& puna accent pe calitatile sale:

abilitatile, calificarile si hobby-urile Dvs. Cum
ar putea acestea sa fie de folos partidului?

» Kataryna este de profesie medic pediatru.
Ea este membru a douéa asociafii
profesionale a pediatrilor (una nationaléa si
una internationald) si trezorier al unei
asociatii de voluntari care sprijina tinerii aflati
n situafii de risc prin organizarea de
evenimente sportive locale. Ea este
amatoare de baschet si a activat in ultimii 12
ani Tn calitate de antrenor al asociafiei
tinerilor aflafi in situafii de risc. Ea este
interesata sa devina activa politic in randul
partidelor locale.

* Cum ar trebui Kataryna sa se prezinte

loialitate si daruire comunitatii sale, asociatiei
de voluntari si profesiei sale;

»» Sa evidentieze capacitatile sale:
bugetare si colectare de fonduri (trezorier al
asociatiei de voluntari), educatie (calificarile
profesionale si competente), mobilizare si
stabilire a unor retele de contact in cadrul
comunitatii (activa in asociatii profesionale si
de voluntariat; poate stabili usor contactul cu
tinerii); si

»» Sa treaca in revista posesiunile sale:
renume (privitd cu ochi buni in cadrul
comunitatii, inclusiv de catre tineri).

Puncte slabe: Ce slabiciuni aveti? Cum pot



fi prezentate acestea drept puncte forte, sau
ce puteti face pentru a aborda aceste puncte
slabe?

+ Kataryna nu are experienta politica propriu-
Zisa. Ea este destul de ocupata datorita
angajamentelor sale curente.

» Cum pot fi prezentate aceste puncte
slabe drept puncte forte?

Drept rezultat al carierei sale profesionale si
a muncii de voluntariat, Kataryna a deprins
competente transferabile care isi gdsesc
aplicare in politica, inclusiv de colectare de
fonduri, bugetare, mobilizarea comunitatii gi
crearea refelelor de contact in cadrul
aceteia. Ea este dornica sa utilizeze retelele
sale curente profesionale si personale in
scopul ascensiunii in cariera politica si de
partid.

Oportunitati: Ce oportunitati va sunt oferite
de catre partidul Dvs. — de exemplu, functii
de decizie neocupate, alegeri viitoare care ar
putea necesita expertiza aditionala sau
traininguri de formare si consolidare a
competentelor oferite de partid sau din
exterior — de care ati putea profita pentru a
construi setul Dvs. de aptitudini?

* Filiala locala a partidului la care Kataryna
este interesata sa adere este in cdutarea
unei persoane cu competente de planificare
a bugetului care ar putea ajuta partidul sa-fi
consolideze vistieria. Partidul organizeaza
regulat evenimente de networking la care
sunt prezenti vorbitori politici bine-cunoscufi
pentru a impartagsi din experienta lor, bunele
practici si lectii invéatate; mulfi dintre
cunoscutii Katarynei ar fi niste panelisti
excelenti la asemenea evenimente.

Amenintari: Ce sau cine va poate ameninta
ascensiunea? Ganditi-va avand in vedere
ascensiunea politica, la concurentii sau
adversarii Dvs. ce se opun avansarii politice
a femeilor in cadrul partidului.

 Unii membri de partid sunt reticenfi fata de
abilitarea femeilor s& reuseasca in politica si
nu isi doresc ca femeile sa ocupe functii de
putere sau decizie. Recent, partidul a trecut
printr-un scandal datorat faptului ca unul
dintre membrii séi barbati a criticat o femeie
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membru de partid utilizand un limbaj jignitor
si degradant. Unele dintre activitatile
Katarynei ar putea avea de suferit daca
aceasta se alatura partidului.
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In 2005, Partidul Conservator din Marea Britanie a identificat sase competente de baza pe care
acestia doresc sa le vada la un candidat:

v Abilitati de comunicare (ascultare, precum si luare de cuvant);

v Abilitati intelectuale (perceperea / disecarea informatiilor complexe);

v Relationarea cu (diferite tipuri de) persoane;

v Leadership si motivatie (entuziasmand, sprijinind, abilitand);

v Rezilienta si determinare (evitdnd aroganta); si

v Convingere (privind ideile conservatoare si dedicarea fata de serviciul public).**

Definirea valorii adaugate in ceea ce priveste calitatile pe care partidul doreste sa le vada la un
potential candidat, lider sau factor de decizie va face candidatura femeii mai atractiva in ochii
liderilor de partid. Aceasta presupune, desigur, ca partidul face publice aceste criterii. Daca nu,
este chiar si mai important ca femeile sa implementeze strategii alternative, cum ar fi
organizarea unor ntalniri personale cu factorii de decizie ai partidului, identificarea aptitudinilor
si experientei unor candidati anteriori de partid si/sau analiza documentelor existente de partid,
pentru a intelege mai bine ce anume cauta conducerea partidului.

-> Mobilizarea si extinderea retelei de sprijin

Succesul in politica depinde Tn mare masura de modul in care partidele politice functioneaza in
tara Tn cauza, precum si de abilitatile si experienta pe care politicienii o0 aduc la masa de joc. Cu
toate acestea, in cazul in care femeile nu au retele de sprijin bine stabilite, in special sprijinul
celor mai apropiati membri ai familiei lor, le va fi foarte dificil sa avanseze in cariera politica.
Chiar daca femeile reusesc sa se pozitioneze pe niveluri politice Thalte, este foarte probabil ca
aceasta experienta nu va fi una care sa le aduca mari satisfactii. Astfel de retele pot ajuta
femeile sa balanseze prioritatile concurente si sa invete cum functioneaza politica, si poate oferi
Tndrumare si sprijin unei femei care se decide sa candideze.

La planificarea ascensiunii in cariera, femeile ar trebui sa acorde o atentie deosebita utilizarii
resurselor potentiale si existente, dar si de asemenea, cultivarii unei retele de sprijin. Retele de
sprijin pot fi privite din trei aspecte:

v/ Retele personale existente: Acestea includ familia (copii, sotii, parintii, fratii, familia
extinsa), prieteni si retele sociale si vecini;

v Retele profesionale: Acestea includ asociatii profesionale (la locul de munca, dar si asociatii
care reunesc profesionistii dintr-un anumit domeniu de activitate), organizatii de caritate, organe
locale de organizare a comunitatii, retele de studenti sau asociatii parinte-profesor. Acestea pot,
de asemenea, include retelele ideologice sau religioase care reflecta valorile si principiile unei
femei. Astfel de retele pot include persoane cu care femeile fac afaceri, acele tipuri de persoane
care ar putea deveni potentiali donatori pentru campania electorala. In cele din urméa, mentori
politici pot face parte din retelele profesionale, si pot ajuta femeile interesate sa se inscrie in
cursa pentru o functie publica sau sa avanseze in cadrul partidului; si

v/ Retele potentiale: Acestea includ consiliile locale de afaceri, organele de conducere locale,
asociatiile de voluntariat sau de caritate, grupurile afiliate partidului, asociatiile profesionale,
grupurile mass-media si de comunicare sau asociatiile constituite Tn jurul anumitor valori care
reflecta valorile si convingerile proprii ale unei femei - organizatii care ar putea ajuta femeile sa
stabileasca contact cu potentiali donatori si/sau sustinatori ai campaniei lor.

14 Sarah Childs, Joni Lovenduski and RosieCampbell, Women at the Top 2005: Changing Numbers, Changing
Politics? (Londra: Hansard Society, 2005), pag. 32



Caseta 4.11:
Sondajul ODIHR din 2012 a
constatat:

Obtinerea sprijinului din partea
familiei si prietenilor reprezinta
chestiunea cea mai usor abordabila la
luarea deciziei de a candida pentru o
functie publica sau la alegerea drept
candidat, spun atat femeile, cat si
barbatii.

Cu toate acestea, este important sa
mentionam, ca in timp ce niciun
barbat nu a semnalat dificultati la
balansarea vietii de familie si a
celei profesionale, o serie de femei
au identificat aceasta ca fiind
provocarea de baza in calea
urmaririi unei cariere politice.

Caseta 4.12:
Provocarile Echilibrului: Femeile
la alagerile locale franceze

In perioada premergitoare alegerilor
locale din Franta din anul 2008, mai
multe din femeile consilieri in functie
au decis sa nu opteze pentru re-
alegere, evidentiind dificultatile cu
care se confrunta la gasirea unui
echilibru intre viata profesionala si
de familie si sarcinile lor politice.
Sursa: Comisia Europeand, Women in
European Politics, Time for Action,
2000.
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->-> Balansarea vietii profesionale si personale

Totodata, retelele de sprijin pot ajuta atat
femeile, cét si barbatii sa gaseasca echilibrul
intre viata lor profesionala si personala; este
esential ca atat barbatii, cat si femeile sa ia in
considerare impactul unei cariere politice asupra
vietii lor personale. Politica este o profesie
consumanta, care necesita intreprinderea multor
calatorii si munca peste program. Atat barbatii,
cat si femeile trebuie sa tina minte acest lucru
atunci cand decid sa se lanseze intr-o cariera
politica. Balansarea vietii profesionale si
personale este un proces care, in mod
traditional, este amintit doar in ultimul rand in
diverse materiale de training si alte resurse, care
trateaza dobandirea unor competente politice si
de desfasurare a campaniilor politice. Totusi,
aceasta problema, precum beneficierea de
sprijinul familiei si al prietenilor, poate face
diferenta in ceea ce priveste cum si daca cariera
politica a unei femei avanseaza si cat de
satisfacatoare este aceasta experienta.

Femeile si barbatii trebuie sa fie constienti de
realitatile cu care se pot confrunta la diferite
etape ale vietii si la diferite etape ale carierei lor
politice. Evenimente majore, cum ar fi Tnscrierea
in Tnvatamantul superior, casatoria, intemeierea
unei familii, intretinerea parintilor, ajutarea
copiiilor In perioada facultatii, schimbarea locului
de munca si mutarea dintr-un oras Tn altul, sunt
procese care trec multi barbati si femei la un
anumit moment din viata lor. Evaluarea a ceea
ce constituie prioritatile unei femei si la ce se pot
astepta de la ea familia si prietenii la diferite
etape ale carierei sale, va ajuta femeia sa
priveasca mai realist asupra modului in care
aceasta trebuie sa-si planifice si execute
ascensiunea sa politica.

Mai mult ca atét, datorita diviziunii traditionale a
muncii bazata pe gen care persista in multe
state participante la OSCE, se poate afirma ca
femeilor le este mai dificil decéat barbatilor pentru
a ajunge la acest echilibru. De la femei se

asteapta ca acestea sa indeplineasca mai multe roluri prescrise. in orice tara, indiferent cat de
progresiva n-ar fi, femeile sunt ingrijitorii primari ai casei si copiilor. Gasirea echilibrului intre
viata profesionala si viata personala trebuie sa fie un demers esential al femeilor interesate sa
avanseze n cadrul partidelor politice, la planificarea carierei lor politice.
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Totodata, stereotipurile continua sa fie aplicate fata de femeile care aleg sa sa nu se
casatoreasca si/sau sa aiba o familie, sau care cauta céi alternative de viata. in sfera politica,
femeile pot fi denigrate pentru alegerile lor de viata sau pentru situatiile Tn care acestea se afla
(prin decizie proprie sau altfel), in special atunci cand alegerile de viata sau situatiile vin in
contradictie cu valorile si caile traditionale. Femeile ar putea fi criticate si judecate, spre
exemplu, atunci cand decid sa nu aiba sau nu pot avea copii, aducand in discutie atributele lor
feminine si valorile lor. Este important ca femeile sa fie pregatite sa faca fata unui astfel de feed-
back, indiferent de faptul daca acestea decid sau nu sa abordeze astfel de critici sau judecati.

In Polonia, comentariile sexiste si degradante facute de politicieni barbati catre colegele lor
femei, sunt inregistrate pe o pagind web, incluzadnd si numele politicianului, o poza, textul
remarcii lor si data.”> Femeile care se trezesc atacate din cauza deciziilor lor de carierd sau
alegerilor lor de viata ar putea lua in considerare o strategie similara de ,denuntare si
dezaprobare” a politicienilor care au obiceiul sa degradeze femeile independente din politica, sa
sensibilizeze opinia publica si sa transmitd mesajul ca astfel de limbaj si comportament nu ar
trebui tolerate in politica sau in societate, in general.

4) Stapanirea abilitatilor de management a resurselor politice

Odata ce a fost elaborat planul ascensiunii in politica , urmatorul pas este punerea acestuia in
aplicare. Prezenta sectiune examineaza in detaliu ce resurse sunt necesare pentru a
implementa planul de actiuni privind cariera politica a unei femei. ,Resursele” se refera nu doar
la finante, ci si la accesarea altor resurse ale partidului, precum capital uman si expertiza,
bunurile ale partidului si sursele mass-media.

- Angajarea in planificare financiara

Exact in modul in care partidele ar trebui sa-si elaboreze un plan de consolidare a corectitudinii
si transparentei alocarii resurselor, asa cum am mentionat in Capitolul 3, femeile care sunt
membri de partid ar trebui sa ia, de asemenea, initiativa de a se angaja in planificare
financiara:

¢ Femeile politicieni au nevoie de acces la retelele de donatori, si trebuie, prin urmare, sa
elaboreze planuri sau strategii de stabilire a unor asemenea conexiuni. Femeile pot
solicita copii ale bazelor de date in care sunt inscrisi donatorii sau liste a binefacatorilor
partidului, sau, daca acestea nu se gasesc in forma scrisa, sa le solicite in mod informal
de la liderii de partid sau colegii de incredere, care dispun de acces la factorii de decizie
ai partidului.

¢ Femeile trebuie sa evalueze si sa planifice accesul la fonduri pentru intretinerea
campaniei. Accesul la ceva bani la inceputul campaniei este esential, astfel incéat atunci
céand altii abia colecteaza fonduri, femeile se vor putea afla deja in campanie si
comunica mai degraba cu alegatorii, decat cu donatorii.

e Femeile trebuie sa utilizeze resursele lor personale cu chibzuinta. In functie de sistemul
politic, politica poate fi fie o profesie bine-platita, fie un efort personal care costa. Prin
urmare, femeile ar trebui sa estimeze in avans cati bani Tsi permit sa cheltuiasca si cat
de mult sunt dispuse sa plateasca pentru cariera lor politica.

15 A se vedea (doar in limba poloneza): <http://wiadomosci.onet.pl/prasa/seksistowskie-zarciki-
politykow/2vk4t>.
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Indiferent de sistemul electoral existent si de prevederile juridice care reglementeaza alocarea
fondurilor de stat sau publice partidelor politice, femeile au nevoie de resurse pentru a finanta
diverse faze si activitati din cariera lor politica. Cunoasterea a cat ar putea totaliza aceste
cheltuieli si planifiicarea lor Tn mod corespunzator va insusi femeile cu importante abilitati de
bugetare si management al resurselor, abilitati care vor fi cruciale in timpul momentelor-cheie
ale carierei lor politice, in special in cursa pentru o functie publica. Cheltuielile ar putea include,
spre exemplu:

iy

2)

3)

4)

Procesul de preselectie si alegerile preliminare:

Chiar Tnainte de Tnceputul procesului de numire si Caseta 4.13:

selectie, majoritatea candidatilor ncrezatori au Importanta Banilor
inceput deja activitatle de sensibilizare a "Banii sunt laptele
alegatorilor orientate spre cresterea renumelui, care matern al politicii."
necesita resurse pentru asigurarea transportului, Jesse Marvin Unruh,
materialelor si evenimentelor. Aditional, Tn unele politician proeminent al
sisteme electorale, precum in Statele Unite ale Partidului Democrat din
Americii, alegerile sunt precedate de alegeri SUA si Trezorier al statului

preliminare, care necesita cheltuieli suplimentare din California

partea candidatilor; acesta este motivul pentru care
accesul la «bani timpurii» este considerat un factor
atat de critic pentru succesul unui candidat.

Costurile legate de interviul de selectie si costurile de numire: in unele dintre dintre
Statele participante la OSCE, solicitantii care doresc sa se inscrie in cursa pentru un
fotoliu parlamentar se vor confrunta initial cu o serie de costuri legate de procesul de
selectie. Acestea ar putea include calatoria catre diverse circumscriptii pentru diverse
intalniri, haine pentru interviu, cazare in cazul sederilor peste noapte si in week-end
si/sau participare la intalnirile politice si conferintele de partid, care de regula sunt platite
din cont propriu. Desi partidele ar putea acorda, intr-o anumita masura, compensatii,
costurile interviurilor initiale s-au dovedit a fi uneori suficiente pentru a descuraja unele
femei s& continue acest proces.®

Activitati de pre-campanie electorala: Odata selectat, urmatoarea faza care necesita
cheltuieli este perioada de pre-campanie. In aceasta perioada, costurile vor fi asociate
cu cresterea renumelui. Aceasta ar putea include efectuarea unor sondaje ale opiniei
publice locale, recrutarea personalului pentru campania electorala, deplasarea in
vederea participarii la anumite ntalniri sau implicarea in evenimente sociale cu scopul
de a influenta factorii de decizie si formatorii de opinie.

Campania electorala: Costurile desfasurarii campaniei, vor include toate resursele
necesare pentru a mentine campania in vizorul publicului, cum ar fi costurile asociate cu
achizitionarea spatiului publicitar (televiziune, presa scrisd, internet sau radio),
elaborarea materialelor de campanie si a unei pagini web personalizate, derularea
activitatilor de telemarketing si de expediere a scrisorilor si pentru a acoperi costurile
deplasarii in cadrul circumscritiilor electorale sau in tara (in functie de cursa electorala
respectiva), precum si costurile de cazare si alimentare suportate in timpul deplasarilor si
de organizare a evenimentelor publice de campanie (locatie, catering si materiale).

16 Pippa Norris and Joni Lovenduski, Political Recruitment: Gender, Race and Class in the British Parliament
(Cambridge: Cambridge University Press, 1995), pag. 145.
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5) Comunicare politicd permanenta: Inceputul sau

Caseta 4.14: sfarsitul unei cariere politice nu se rezuma doar la

participarea la alegeri. Pentru a reusi in politica, este
Un sondaj ODIHR din necesard comunicarea constantd cu suporterii i
2012 remarca: sensibilizarea opiniei publice pentru a asigura noi

sustinatori. O astfel de comunicare necesita fonduri pentru
a face posibile deplasarile regulate, cresterea gradului de
constientizare, ntretinerea unui birou si a personalului,
precum si sensibilizarea electoratului si donatorilor.

In toate cele cinci tiri-
pilot, actorii politici - atat
barbati, cat si femei - au
indicat ,lipsa accesului la
resurse” drept
provocarea numarul
,unu” cu care se

Este de retinut faptul ca cu céat o functie este pozitionata mai
sus in cadrul unei structuri a puterii politice, cu atat mai
puternic si mai competitiv este concursul electoral, si prin
urmare, cu atat sunt mai importante reursele financiare. Ar
doresc sd candideze la o trebuie sa se tind de asemenea cont si de faptul ca
functie publica in tara lor. costurile asociate unei campanii depind de sistemul
electoral, de marimea circumscriptiei electorale si de durata
desfasurarii campaniei.

confrunta femeile care

- Identificarea resurselor financiare ale partidului si accesarea lor

In cele cinci tari-pilot, dar si in multe alte State participante la OSCE, atat barbatii, cat si femeile
considera ca cea mai dificila provocare Tn calea numirii sau alegerii acestora o reprezinta
str@ngerea de fonduri pentru campania electorala. Potrivit unui sondaj ODIHR din 2012, 63 la
sutd dintre femei si 67 la suta dintre barbati au indicat ca ,strangerea de fonduri pentru
campanie” a fost cea mai dificila etapa a efortului de a asigura numirea acestora in calitate de
candidati.

Diferenta de avere pe criteriu de gen poate plasa femeile intr-un dezavantaj financiar distinct,
facandu-le astfel sa fie deosebit de reticente in ceea ce priveste inceperea unei cariere politice,
datoritd poverii financiare pe care acestea percep ca o astfel de cariera ar putea sa o implice. *’
Cercetarile au aratat ca diferenta de avere pe criteriu de gen si accesul limitat al femeilor la
finantare adecvata reduce capacitatea acestora de a candida la o functie publica sau de a se
propulsa in cariera lor politici prin alte moduri. in plus, femeile duc adeseori lipsd de acces la
retelele corporative si de afaceri, compromitadnd tot mai mult posibilitatile acestora de a colecta
bani pentru desfasurarea campaniei politice. In aceeasi masura, multe femei sunt excluse de la
mecanismele existente de colectare de fonduri din cadrul partidului si nu sunt apropiate de
responsabilii de fundraising ai partidului si retelele lor de donatori. Toti acesti factori duc la
mentinerea lipsei de competente adecvate si experienta de atragere a fondurilor a femeilor,
facandu-le s fie astfel reticente fata de practicile de solicitare insistentd a banilor.*®

17 “Democracy and the Challenge of Change. A Guide to Increasing Women’s Political Participation”,
Washington: National Democratic Institute for International Affairs (NDI), 2010,
<http://www.ndi.org/Democracy_and_the_ Challenge_of Change>.

18 iKNOWpolitics,Summary of E-Discussion: Forum on Financing Women in Politics, October 2008,
<http://dev.iknowpolitics.org/files/E-
disc%20Forum%200n%20Financing%20Women%Z20in%20Politics%20EN.pdf>.



in afara de aceasta, majoritatea functiilor de top in
afaceri sunt, de asemenea, ocupate de barbati."
Prin urmare, barbatii sunt mai predispusi sa
doneze pentru campaniile electorale si, astfel, pot
sustine cu mai multd usurinta candidatii care le
reprezinta punctul de vedere in politica - candidati
care de multe ori seamana cu ei. Barbatii
depasesc femeile Tn aceasta privinta, veniturile
fiind factorul-cheie care determina cine plateste cui
si cat de mult, atdt din punct de vedere al
numarului de donatori, cat si al sumelor donate.

Dupa cum s-a mentionat in Capitolul 3, partidele
politice, Tn afara de cotizatile si obligatiile de
membru de partid, beneficiaza de o rezerva de
resurse financiare, care provin din surse publice si
private. Majoritatea partidelor politice din statele
participante la OSCE primesc fonduri publice
substantiale, deseori valoarea acestora fiind egala
cu 80-90 la suta din bugetele de partid. Bunele
practici internationale releva ca partidele politice ar
trebui sa asigure faptul ca, pe plan intern, atat
femeile cét si barbatii au acces egal la resursele
partidului, inclusiv la fondurile pentru campania
electoralda precum si accesul la materialele si
echipamentul destinate campaniei electorale.?

Pentru a constata daca partile aloca resursele in
conformitate cu standardele internationale si
bunele practici, femeile ar trebui sa cunoasca mai
multe despre:

Caseta 4.15:

Ghiduri utile in relatiile cu mass-media
Un numar de organizatii au
elaborat manuale, ghiduri si

alte resurse pentru a sustine femeile
candidati in relatiile
mass-media. Acestea includ:

e EMILY’s List, Thinking of Running
for Office: A Guide for Democratic
Women Candidates, 2003:
<http://emilyslist.org/sites/default/fi
les/TORFO.pdf>.

e She Should Run, Name it, Change it:
A Candidate’s Guide to Sexist Media
Coverage, 2012:
<http://www.sheshouldrun.org/asset
s/documents/name-itchange-it-
candidate-guide.pdf>.

e Women’s Media Centre:
<http://www.womensmediacenter.co
m/>.

e Political Parity, Media Coverage of
Women Candidates:
<http://www.politicalparity.org/rese
archinventory/media-coverage-
ofwomen-candidates/>.

e UNDP and NDI, Empowering
Women for Stronger Political
Parties, 2011:
<http://www.undp.mn/publications/
Empoweringwomen-for-stronger-
politicalparties-eng.ndf>.

cu

v' Ce resurse publice pot fi acordate partidelor si cuantumul din acestea ce ii revine

partidului;

v Ce alte surse de finantare a partidelor politice exista (inclusiv cotizatiile de membru,
donatiile private obisnuite si donatiile oferite in cadrul campaniilor electorale);

v' Care sunt normele interne privind procedura de alocare a fondurilor si daca acestea sunt
scrise in statutul partidului, Tn alte documente-cheie ale partidului sau daca alocarea
fondurilor nu este reglementata de reguli formale;

19 Stephanie Coontz, “The Myth of Male Decline”, The New York Times, 2012,

<http://www.nytimes.com/2012/09/30/
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opinion/sunday/the-myth-of-male-decline.html?pagewanted=all&_r=0>; Catherine Rampell, “Women Earn

Less

Than Men, Especially at the Top”, The New York Times, 2009,

<http://economix.blogs.nytimes.com/2009/11/16/

the-gender-pay-gap-persists-especially-for-the-rich/>; “Women on Boards report”, Lords Select Committee,
House of Commons, 2012, <http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-

select/eu-

--internal-market-sub-committee-b/news/gender-balance-report-and-evidence/>.

20 A se vedea OSCE/ODIHR si Consiliul Europei Comisia de la Venetia, Guidelines on Political Party Regulation,

2010, alin. 179-180.
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v' Cine controleaza alocarea acestor fonduri; si
v Ce activitati sunt finantate din fondurile partidului.

Echipate cu aceste informatii, femeile membre de partid vor putea mai usor sa faca lobby
asupra unei distributii mai echitabile a fondurilor partidului, Tn special in cazul in care fondurile
sunt utilizate pentru finantarea activitatilor care sunt predominant in beneficiul membrilor de
partid de sex masculin sau actiunilor de campanie ale membrilor de partid de sex masculin. Cu
toate acestea, este de asemenea important sa ne amintim ca partidele nu sunt finantate numai
din fonduri de stat, dar si din fonduri private, inclusiv donatori individuali si societati comerciale.
In consecinta, precum cum s-a mentionat mai sus, este important ca femeile sa identifice daca
exista baze de date cu donatori de partid si binefacatori, si cum sa obtina acces la acestea.

-> ldentificarea resurselor media si a altor posesiuni ale partidului, $i modul de accesare
a acestora

Resurse partidelor politice includ nu doar bani, dar si alte resurse valoroase, precum contactele
n mass-media; accesul la sursele mass-media publice si private; accesul gratuit la antena
publica; accesul la bazele de date care contin informatii cu privire la jurnalisti din televiziune,
radio si presa scrisa; accesul la agenti de publicitate si formatori de opinie publica; precum si
accesul candidatilor si mediatizarea acestora prin intermediul mass-mediei sociale si a noilor
tehnologii (pentru instructiuni utile, a se vedea Caseta 4.15). Bunele practici internationale
releva faptul ca partidele ar trebui sa aloce in mod democratic resursele, inclusiv prin
garantarea faptului ca atat femeile, cat si barbatii membri de partid au acces egal la sursele
mass-media de care se bucura partidele politice.

Importanta accesului la mass-media si mediatizare depinde, intr-o oarecare masura, de tipul de
sistem electoral existent. De exemplu, in sistemele cu reprezentare proportionald, cel mai
probabil, conducerea partidului va fi cea care va coordona relatiile partidului cu mass-media,
precum si mesajele pe care doreste sa le transmita. Prin urmare, chiar si in tarile in care o
femeie ocupa pozitia de purtator de cuvant, mesajul pe care aceasta il va comunica este cel al
partidului (si conducerea partidului), mai degraba decét cel al candidatilor individuali, decat daca
partidul intentioneaza s& promoveze un candidat in mod special. In general, femeile sunt de
obicei mult mai putin vizibile in campanii, dar acest lucru este valabil mai ales inh campaniile
desfasurate de partidele politice. Astfel, poate fi mai dificil pentru femei - care deseori vor
confrunta barbati care detin functii importante — sa utilizeze mass-media si alte resurse de relatii
publice Tn moduri care sa sporeasca renumele si vizibilitate lor Tn randul alegatorilor.

In sistemele majoritare, In schimb, candidatii individuali vor juca un rol mai important n
interactiunea cu mass-media. Aici, este important pentru femei sa utilizeze toate canalele
existente pentru a prezenta mesajele lor, inclusiv presa scrisa, comunicate de presa, op-ed,
conferinte de presa, Twitter, bloguri, Facebook si scrisori catre editori.

Indiferent de sistemul existent, femeile ar trebui sa faca lobby pentru ca partidul in care sunt
membre sa aloce inh mod echitabil resursele partidului, inclusiv accesul la:

v" Resursele partidului alocate pentru desfasurarea campaniei sau pentru organizarea
evenimentelor care tin de campanie;

v' Resursele partidului pentru mobilizarea voluntarilor, asamblarea materialelor pentru
campanie sau colectarea de fonduri;

v Resursele partidului pentru finantarea materialelor pentru campanie;
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campanie);

ASANENEN

Jurnalistii care mediatizeaza evenimentele
electorale de partid.

5) Planificarea victoriei: asigurarea alegerii sau
promovarii

Sectiunile anterioare au analizat in detaliu
actiunile pe termen mai lung pe care femeile pot si
ar trebui sa le intreprinda pentru a avansa cu
succes in cariera politica. Prezenta sectiune
exploreaza ceea ce candidatii de sex feminin ai
partidelor pot face pentru a creste sansele lor de
succes electoral.

- lIdentificarea momentului potrivit pentru a
incepe o campanie politica

Candidatura la o functie politica (sau avansarea in
cadrul unui partid) necesita timp si planificare.
Acest manual cuprinde strategii care incurajeaza
femeile sa intreprinda actiuni strategice pe termen
lung, pentru a progresa in cariera politica. In mod
ideal, daca partidele planifica procesele de
recrutare si selectie a candidatilor in timp util,
membrii de partid care intentioneaza sa candideze
pentru o functie publica isi vor cunoaste statutul de
candidat cu mult timp Tnainte. Tn cel mai bun caz,
acesti candidati vor avea la dispozitie cel putin un
an sau mai mult pentru a-si planifica si lansa
campania.

Totusi, nu toate mediile politice ofera candidatilor
femei si barbati luxul timpului. Tn multe State
participante in regiunea OSCE, inclusiv in tarile
pilot examinate de catre ODIHR, candidatii
potentiali sunt anuntati foarte tarziu sau in ultimul
moment; in unele cazuri, sunt informati cu privire
la candidatura lor doar cu o luna inainte de data
programata a alegerilor. Candidatii ar putea nici
macar sa cunoasca care este pozitia lor pe lista de
partid si, prin urmare, ar putea fi nesiguri de
adevarata viabilitate a campaniei lor. Aceasta

abordare de ultim moment, ad-hoc, poate crea dificultati femeilor (si barbatilor) la planificarea

unei campanii politice de succes.

Liderii de partid (pentru oportunitati de fotografiere, participarea la reuniunile de

Baza de date a partidului cu contacte mass-media la nivel national si local;
O parte a timpului de antena public gratuit oferit partidelor politice de catre stat;
Dezbaterile publice organizate intre candidatii partidului la nivel national sau local; si

Caseta 4.16: EMILY’s List

Ghid pentru femeile democrate care
candideaza
EMILY’s List, este o organizatie

neguvernamentald din America, infiintata cu
scopul de a sustine alegerea femeilor in functii
care pot fi ocupate prin alegeri.

Denumirea EMILY’s List este un
acronim pentru "Early Money Is Like Yeast" (it
,makes the dought rise”). Proverbul este o
trimitere la o conventie de colectare de fonduri
in scopuri politice potrivit cdreia primirea
multor donatii devreme si in graba ajuta la
atragerea altor donatori, mai tarziu.

Ghidul femeile  democrate  care
candideazd elaborat de catre EMILY’s List ofera
femeilor candidati in sistemele majoritare, o

pentru

privire generala practica asupra actiunilor-cheie

care trebuie intreprinse odatd ce au decis sa

candideze pentru o functie politica:

1. Pentru inceput:
fondurilor si evaluarea candidaturii dvs.

2. Determinarea cursei corecte: Evaluarea
nivelului de pregatire si alegerea corectd a
regiunii (raionului).

3. Marirea bugetului: Identificarea
donatorilor si fondurilor pentru campania
ta.

4. Construirea mesajului: Crearea propriei
identitati politice.

5. Cercetare: Dezvoltarea
baze de date pentru opiniile Dvs., precum si

Colectarea

unei

a opiniilor adversarilor.

6. Mobilizarea echipei de campanie:
Identificati suporteri pentru a va ajuta sa
fiti aleasa.

7. Contactarea alegatorului: Comunicarea
cu alegdtorii, pentru a va asigura victoria.

Sursa: EMILY s List, Thinking of Running for
Office: A guide for Democratic Women Candidates,
2003.
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In astfel de medii, femeile ar putea initia campanii in cadrul partidelor, solicitand liderilor de
partid sa selecteze candidatii cu cel putin trei luni Tnainte de data programata a alegerilor.
Femeile ar trebui sa initieze astfel de campanii cu mult timp inainte de data programata a
alegerilor - de exemplu, cu un an sau doi Thainte ca alegerile sa aiba loc - pentru a oferi timp
suficient conducerii partidului sa analizeze propunerea inainte de inceputul campaniei politice
propriu-zise.

In acelasi timp, femeile pot deja incepe implementarea strategiilor descrise in sectiunile de mai
sus, si anume, cunoasterea modului de functionare a proceselor-cheie din partid, intocmirea

Caseta 4.17:

Accesul la informatia despre alegatori:
Informatiile privind tendintele de vot,
precum prezenta la vot, durata perioadei
de exercitiu, succesul partidului de la
origini si datele demografice cu privire la
alegatori, pot fi critice pentru succesul unei

femei candidat.
Datele pot fi colectate din urmatoarele

surse:

Sondaje si studii privind
preferintele alegatorilor;

Comisiile  electorale  centrale
(CEC);

filialele locale si regionale ale
CEG;

Sectiile de votare;

Birourile nationale si locale de
statistica;

ONG-urile si cercetarile efectuate
de grupurile de reflectie (think
tanks);

si
Rapoartele organizatiilor
internationale (de exemplu,
rapoartele finale elaborate de
OSCE/ODIHR de
observare a alegerilor).

Misiunea

unei cartografii cu indicarea concurentilor
partidului, identificarea punctelor politice forte si
slabe, identificarea resurselor existente ale
partidului si construirea retelor de sprijin.

-> Determinarea circumscriptiei potrivite
pentru lansarea unei campanii politice

Succesul intr-o cursa politica depinde nu numai de
faptul daca alegatorii aleg un candidat Tn
defavoarea altuia, ci de faptul daca candidatul a
ales circumscriptia potrivita de alegatori (a se
vedea Caseta 4.17 pentru sugestii privind modul
de examinare a unei circumscriptii). Ghidul
EMILY’s List pentru femeile care candideaza
contine o serie de intrebari pe care o femeie ar
trebui sa le adreseze, in scopul determinarii celei
mai potrivite circumscriptii in care sa isi Tnainteze
candidatura. Printre intrebarile utile se numara:

v' Sunt viziunile Dvs. in concordanta cu cele
ale alegatorilor din circumscriptia electorala
respectiva?

v' Pozitia pentru care candidati este libera
sau va trebui sa infruntati o persoana in exercitiu?

v" Tn cazul in care functia este ocupata, care
sunt punctele vulnerabile ale persoanei in
exercitiu?

v' Cine sunt adversarii potentiali in cursa
electorala?

v’ Care sunt mesajele adversarilor, si de ce
mesajele/opiniile Dvs. sunt mai bune?

Aveti 0 baza naturala de alegatori, bazata pe identitatea, valorile sau interesele Dvs.?
Care este rata de succes a partidului Dvs. Tn aceasta circumscriptie?

Daca prezenta la vot este ridicata, si daca sunteti cunoscuta acolo?

Daca sunt si alte campanii electorale care se desfasoara simultan (de exemplu, alegeri
locale si parlamentare), si daca acest lucru poate afecta prezenta la vot?

Care sunt datele demografice din district (raion); aveti anumite lucruri in comun cu

grupul demografic?
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v’ Care este mediul politic Tn circumscriptia electorala, si daca exista tendinte actuale de
care puteti beneficia?
v Aveti oare sansa s& obtineti voturile pentru a castiga alegerile?*

Alegerea circumscriptiei in care un candidat urmeaza sa concureze, de cele mai multe ori, tine
de conducerea partidului. Din acest motiv, datele si informatiile pe care le colecteaza o femeie
vor fi esentiale pentru a influenta conducerea partidului Tn privinta sanselor ei - si ale partidului —
de succes impotriva adversarilor. O femeie poate utiliza aceste informatii pentru a formula
argumente convingatoare privind succesul ei ntr-o anumitd circumscriptie electorald. n
sistemele majoritare, astfel de argumente pot asigura ca femeia sa obtina circumscriptia sau
districtul (raionul) in care doreste sa concureze, sau, in sistemele cu reprezentare proportionala,
pot convinge conducerea partidului sa o pozitioneze mai sus pe lista de partid intr-o anumita
circumscriptie electorala. Examinarea circumscriptiei electorale in care un candidat urmeaza sa
concureze, in orice caz, va oferi informatii importante cu privire la modul in care ar trebui sa fie
organizata o campanie electorala.

-> Cunoasterea regulilor formale si informale de colectare a fondurilor

Sistemele electorale si de partid pot influenta in ce masura un candidat este responsabil pentru
propria sa colectarea de fonduri si cum pot fi organizate actiunile de colectare a fondurilor.
Cunoasterea regulilor formale si informale de colectare a fondurilor este esentiala pentru o
cariera politica de succes. Cunoscand suma necesara, cand trebuie colectate fondurile, pentru
ce si de la cine sa fie solicitate fondurile reprezinta secrete ale politicii in orice regim de
guvernare.

Tnainte de a aborda donatorii, este important s& se identifice mai intai regulile de colectare a
fondurilor, atat cele stabilite de legislatia electorala, politica si care tin de campanie, precum si
cele stabilite prin norme si proceduri interne ale partidului. Regulile externe cu privire la
colectarea fondurilor pot include prevederi referitoare la regulile de nregistrare si de
contabilitate, limitele de contributie si de cheltuieli, termenele si sursele de finantare, raportare si
publicare, precum si sanctiuni in caz de nerespectare a acestora. De asemenea, regulamentele
interne ale partidului pot reglementa aspecte precum taxele de numire, alocarea fondurilor
partidului pentru campania electorala, taxele de campanie si/sau accesul la donatorii
partidului.??

Tabelul 4.18: Regulamentele, regulile si procedurile de colectare a fondurilor

Reguli formale Reguli informale

e Care sunt cerintele de Tnregistrare si e Cum sunt alocate resursele proprii ale
ducere a contabilitatii? partidului?

e Cine poate contribui si care este suma e Este oare colectarea de fonduri in
maxima admisibila pe care donatorii 0 cadrul partidului centralizata sau
pot oferi In calitate de contributie in descentralizata?
cadrul unei campanii (donatorii ¢ Cine este responsabil de colectarea si
admisibili includ oare persoanele fizice, alocarea fondurilor partidului?

21 EMILY'’s List, Thinking of Running for Office: A Guide for Democratic Women Candidates, 2003,
http://emilyslist.org/.

22 A se vedea OSCE/ODIHR and Consiliul Europei Comisia de la Venetia, Guidelines on Political Party
Regulation, 2010.
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cetatenii, persoanele juridice)?

Care este suma maxima pe care
candidatii o pot dona pentru campania
electorala Tn care sunt implicati?

Care este suma maxima pe care un
candidat o poate utiliza pentru
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Sunt oare candidatii obligati sa
plateasca o taxa de numire?

Sunt oare candidatii obligati sa
contribuie la un fond national infiintat
pentru sustinerea campaniilor?

Este oare subventionata elaborarea

campanie? materialelor pentru campanie?

e Cand pot candidatii incepe si cand e Exista careva limite sau restrictii in
trebuie sa inceteze sa colecteze/sa ceea ce priveste cheltuielile interne?
cheltuie bani pentru campania lor (de e Au oare candidatii individuali acces la
exemplu, perioada de campanie)? listele de donatori ale partidului?

e Cum si cand trebuie candidatii sa
raporteze si sa publice date despre
persoanele care au contribuit Tn cadrul
campaniei si cheltuielile suportate?

e Care sunt sanctiunile pentru incalcarea
regulilor privind finantarea campaniei?

Sursa: OSCE/ODIHR and CoE Comisia de la Venefia, Guidelines on Political Party Regulation, 2010

- Identificarea surselor de finantare interne si externe

Dupa cum s-a mentionat, finantarea unei campanii individuale poate proveni de la donatori
externi sau chiar de la partid. Precum s-a remarcat tn Capitolul 3, s-ar putea ca regulile care
guverneaza alocarea de fonduri publice sa oblige partidele sa aloce o parte din finantarea
publica pentru sustinerea femeilor, la fel ca in Irlanda, Finlanda sau Italia. Aditional, unele
partide au constituit fonduri speciale pentru a sustine femeile candidate care concureaza pentru
o functie publica; aceste fonduri pot fi folosite pentru a acoperi cheltuielile de inregistrare a
candidatilor, de calatorie in scopul campaniei sau pentru elaborarea materialelor promotionale.
Alternativ, organizatiile de femei din cadrul partidelor politice pot infiinta programe speciale
pentru a oferi sprijin candidatilor de gen feminin (a se vedea sectiunea 4.2.2 de mai jos).

Cu toate acestea, este mai probabil ca cea mai mare sursa de finantare pentru campanie va fi
cea constituitd din donatori privati externi si fondurile proprii ale candidatului. Prin urmare, un
politician de succes trebuie sa inteleaga care sunt potentialii donatori precum si ce ii motiveaza
pe acestia s& sustina un politician Tmpotriva altuia. In general, donatorii pot fi clasificati Tn cinci
“cercuri de beneficii” (a se vedea Figura 4.19 de mai jos).?®

Fiecare dintre aceste cercuri de beneficii reflecta un alt tip de donator politic, incepand cu cei
care sunt mai apropiati de candidat (familia si prietenii unui candidat) si retelele apropiate ale
candidatului (grupuri sociale, persoane de afaceri, retele de sprijin constituite Tn temeiul valorilor
comune), si se termina cu donatorii care poseda putere, influenta sau care au o reputatie buna
n societate (oameni de afaceri influenti, asociatii profesionale sau grupuri de interese speciale).
Fiecare cerc are motive diferite pentru a sustine un candidat. Prin urmare, este important pentru
femei ca acestea sa cunoasca ce ar putea motiva un potential donator sa le sustina politic si
financiar, pentru a valorifica diferite surse de finantare destinate campaniilor electorale.

23 iKNOWPolitics, Summary of E-Discussion: Forum on Financing Women in Politics, October 2008, pag.5,
http://dev.iknowpolitics.org/files /E-

disc%20Forum%200n%20Financing%20Women%20in%20Politics%20EN.pdf.


http://dev.iknowpolitics.org/files/E-disc%20Forum%20on%20Financing%20Women%20in%20Politics%20EN.pdf
http://dev.iknowpolitics.org/files/E-disc%20Forum%20on%20Financing%20Women%20in%20Politics%20EN.pdf
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O femeie trebuie sa analizeze daca are capacitatea sa atraga donatori, Tn mod special, din
randul femeilor. Avand in vedere ca femeile sunt subreprezentate in functiile de conducere si de
gestiune in cadrul companiilor, multe femei donatori s-ar putea sa se fi confruntat cu obstacole
similare la obtinerea succesului in afaceri ca si femeile in politica.** Prin demonstrarea
angajamentulului pentru egalitatea de gen si posibilitatea de a servi drept model pentru alte
femei, o femeie poate obtine finantare de la femei donatori care impartasesc preocuparile ei si
constientizeaza provocérile cu care se confruntd femeile-candidati in special.?®

24Tn prezent, femeile constituie doar 4.2 la suti din CEOs mentionati in randul Topului de 1000 companii al
Fortune. “Women CEOs of the Fortune 1000”, Catalyst 1 ianuarie 2013,
http://www.catalyst.org/knowledge/women-ceos-fortune-1000.

25 iKNOWPolitics, Summary of E-Discussion: Forum on Financing Women in Politics, October 2008, pag. 5,
http://dev.iknowpolitics.org/files/E-
disc%20Forum%200n%20Financing%20Women%20in%20Politics%20EN.pdf.



http://www.catalyst.org/knowledge/women-ceos-fortune-1000
http://dev.iknowpolitics.org/files/E-disc%20Forum%20on%20Financing%20Women%20in%20Politics%20EN.pdf
http://dev.iknowpolitics.org/files/E-disc%20Forum%20on%20Financing%20Women%20in%20Politics%20EN.pdf
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Figura 4.19: Cele cinci ”cercuri de beneficii”

Putere:
Grupuri de interese speciale, Camere

de Comert, Comisii pentru Sectorul Privat, asociatii profesionale,

liste (si intreprinderi )din domeniul industriei

"Dusmanul dusmanului tau este prietenul tau":
Orice persoana care nu simpatizeaza/se teme de
oponentii, puterea sau grupurile Dvs. ideologice

Partide politice
si grupuri ideologice:

Grupuri comunitare, grupuri de femei,
grupuri pentru protectia drepturilor civile,
grupuri religioase, grupuri de tineri,
grupuri indigene, sindicate, ONG-uri

Personal:
Familie si prieteni

Candidatul
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Dupa identificarea regulilor formale si informale privind colectarea de fondurilor si a potentialilor
donatori finantatori, precum si motivatiile acestora, dar si criteriile pentru sustinerea politicienilor,
femeile vor avea mai multe oportunitati sa se implice in procesul de colectare de fonduri. Chiar
daca acest manual nu ofera detalii cu privire la tehnicile de colectare de fonduri, acesta contine
totusi resurse valoroase ce ofera instructiuni concrete, pas cu pas, pentru femeile-candidati pe
marginea acestui subiect (a se vedea Caseta 4.20 pentru mai multe detalii).

=> Crearea unei identitati politice pentru electorat: cresterea nivelului de recunoastere a

numelui

Unii sustin ca unica modalitate de a verifica
succesul cuiva n viata publica, este faptul cat de
multi oameni cunosc numele si munca careia fi
este dedicata persoana respectiva.?®
"Recunoasterea numelui” se refera la numarul
de persoane care au cunostinte despre un anumit

Caseta 4.20:

Resurse privind

colectarea de fonduri

pentru femei candidate

Numeroase organizatii au elaborat ghiduri, manuale si

resurse

pentru a

oferi femeilor sprijin la colectarea fondurilor pentru
campania electorala. Cateva exemple includ:

politician, indiferent de motiv. Acesta este ;" giopal Fund for Women, Fundraising for
considerat unul dintre cei mai importanti factori Change: A Practical Guide for Women’s
care influenteaza rezultatul alegerilor. LIS Qe i,
’ http://www.globalfundforwomen.org/storage/
. . o .. images/stories/downloads/Handbook2007.pdf
Un studiu din 2011 a constatat ca "oamenii nu _
numai ca favorizeaza candida;ii a caror nume 2. We Do, Women Candidates and Campaign
sunt mai cunoscute, dar, de asemenea, percep Finance. ~ 2007.  Disponibil  online:
. .. . - .. . http://www.fcm.ca/Documents/tools/Women
candidatii cu nume mai familiare ca fiind mai /Election Toolkit for Women The Candidates
viabili. Recunoasterea numelui conteaza in Guide to Municipal Elections EN.pdf.
campaniile electorale unde nivelul de informare 3 Federation of Canadian Municipalities,
. . . Lo Election Toolkit for Women. Disponibil
este scazut, deoarece oamenii tind sa sustina online:
potentialii castig&tori.”?’ Cand alegatorii nu dispun http://www.fem.ca/Documents/tools/Women
de alte informatii despre un candidat — daca, de At bonlat o P Ladides
’ N . L. Guide to Municipal Elections EN.pdf.
exemplu, el sau ea este in exercitiul functiei sau 4. political Parity, Political and Leadership
este un pretendent Tn cadrul unei anumite Resources. Disponibil online:
N N http: politicalparity. liticaland-
campanii — de reguld, familiaritatea este factorul i o | o8 pariorpotics and
Al A ] N eadership-resources/.
decisiv atunci cind aleg pentru cine sa voteze. Cu 5.  NDI, Campaign Fundraising. Disponibil
alte cuvinte, familiaritatea este utilizata pentru a Online:
http://www.ndi.org/files/1925 candidatesk

face o "estimare avizata” in lipsa altor informatii,
care sta la baza deciziilor, concluziilor si
rationamentelor alegatorilor privind viabilitatea si
sustenabilitatea candidatului. Tn acest fel,
recunoasterea numelui serveste in calitate de
indicator pentru alte Tnsusiri ale candidatului, care
pot, In mod normal, influenta decizia unui
alegator, cum sunt convingerile si valorile politice,

ills 010104 251 308.pdf.

Aditional, exista anumite site-uri si portaluri care
contin diferite resurse pentru femeile candidate:
1. EMILY’s LIST: http://emilyslist.org/.
2. KNOW Politics:
http://iknowpolitics.org/en.
3. International IDEA Political Finance
Database:htt; olitical

finance/.

www.idea.int

26 Cindy Kam si Elizabeth Zechmeister, “Name Recognition and Candidate Support”, Center for the Study of

Democratic Politics al Princeton University, aprilie 2011,
http://www.princeton.edu/csd
27 Ibid.

events/Kam04282011/Kam04282011.pdf.


http://www.princeton.edu/csdp/events/Kam04282011/Kam04282011.pdf
http://www.globalfundforwomen.org/storage/images/stories/downloads/Handbook2007.pdf
http://www.globalfundforwomen.org/storage/images/stories/downloads/Handbook2007.pdf
http://www.globalfundforwomen.org/storage/images/stories/downloads/Handbook2007.pdf
http://www.fcm.ca/Documents/tools/Women/Election_Toolkit_for_Women_The_Candidates_Guide_to_Municipal_Elections_EN.pdf
http://www.fcm.ca/Documents/tools/Women/Election_Toolkit_for_Women_The_Candidates_Guide_to_Municipal_Elections_EN.pdf
http://www.fcm.ca/Documents/tools/Women/Election_Toolkit_for_Women_The_Candidates_Guide_to_Municipal_Elections_EN.pdf
http://www.fcm.ca/Documents/tools/Women/Election_Toolkit_for_Women_The_Candidates_Guide_to_Municipal_Elections_EN.pdf
http://www.fcm.ca/Documents/tools/Women/Election_Toolkit_for_Women_The_Candidates_Guide_to_Municipal_Elections_EN.pdf
http://www.fcm.ca/Documents/tools/Women/Election_Toolkit_for_Women_The_Candidates_Guide_to_Municipal_Elections_EN.pdf
http://www.politicalparity.org/politicaland-leadership-resources/
http://www.politicalparity.org/politicaland-leadership-resources/
http://www.ndi.org/files/1925_gy_candidateskills_010104_251_308.pdf
http://www.ndi.org/files/1925_gy_candidateskills_010104_251_308.pdf
http://emilyslist.org/
http://iknowpolitics.org/en
http://www.idea.int/politicalfinance/
http://www.idea.int/politicalfinance/
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daca este sau nu o persoana risipitoare, calitatile personale, imaginea publica si/sau
performanta.?®

Cresterea nivelului de recunoastere a numelui in randul electoratului trebuie sa faca parte din
procesul de creare a identitatii politice a unei femei. In cazul in care o femeie este cunoscuta
intr-o alta sfera a vietii publice sau sociale - de exemplu, in afaceri, sport, artd sau mass-media
— ea, probabil, deja se bucura de recunoasterea numelui sau in randul anumitor grupuri de

Caseta 4.21:

Cresterea nivelului de recunoastere
politica a numelui:

Existd mai multe modalitati prin care
candidatii pot influenta cresterea nivelului
de recunoastere a numelui lor pe parcursul
desfasurarii campaniei electorale, inclusiv
prin reclame radio, de televiziune si in
presa scrisd; mediatizarea evenimentelor
organizate in cadrul campaniei, inclusiv in
mijloacele de informare cu caracter social;
articole sau spoturi in care candidatilor li
se ofera atentie sporitd; materiale de

alegétori. In acest caz, ea va trebui s& transpuna
realizarile sale dintr-un anumit domeniu n capital
politic care, la rindul sau, va atrage alti alegatori.

Alternativ, in cazul in care o femeie nu este
cunoscuta in comunitatea ei, n raionul sau
circumscriptia in care doreste sa concureze, este
important a fi creata o identitate politica, care sa
cuprinda pozitia ei pe marginea domeniilor
politice cheie; care reflecta valorile sale politice,
ideologice si personale; si/sau evidentiaza ceea
ce poate face pentru electoratul sau. Pentru a-si
crea o identitate politica, femeile trebuie sa se
gandeasca la valorile si mesajele politice pe care
doresc sa le transmita. Crearea si lustruirea unei

campanie, cum sunt postere, afise si
pliante; sau obiecte din campanie, precum
pixuri, ace, insigne, abtibilduri, tricouri,
cani de cafea, mouse pad-uri sau alte
obiecte.

identitati  politice poate fi facilitata prin
examinarea urmatoarelor intrebari:

v De ce doriti sa intrati in viata politica?
v" Aveti un fond natural de alegatori, bazat

pe identitatea, valorile sau interesele Dvs.?
v' Care este viziunea Dvs. cu privire la

pozitiile politice ale partidului dvs.? Sunt oare
aceste puncte de vedere sustinute si de membrii comunitatii Dvs.?

v' Care sunt problemele sociale, economice sau politice stringente de interes major pentru
Dvs. si electorat, si cum propuneti sa le solutionati?

v' Care sunt viziunile Dvs. cu privire la politicile-cheie sau initiativele legislative care sunt in
prezent examinate sau reformate?

v' Ce mesaj doriti sa transmiteti din postura de actor politic si cum veti folosi o platforma
politica pentru a face acest lucru?

v' Care este reputatia Dvs. personala in comunitate?

Sunteti vazuta ca un actor politic credibil sau lider?*

v"Unde va vedeti peste zece ani?

<\

-> Crearea unei echipe de campanie

Dupa ce sursele de finantare au fost identificate si a fost creata o identitate politica, e timpul sa
inceapa recrutarea echipei de suporteri care pot ajuta femeile sa implementeze campaniile lor.
Nici un candidat nu poate desfasura o campanie doar pe cont propriu. Crearea unei echipe de

28 A se vedea, de exemplu, Louis H. Abramowitz, The United States, its people and leaders (New York: Globe
Book Co, 1975).
29 A se vedea EMILY’s List, Thinking of Running for Office: A Guide for Democratic Women Candidates, 2003,

http://emilyslist.org/.


http://emilyslist.org/
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campanie, indiferent de marimea acesteia si de faptul daca membrii echipei sunt platiti sau sunt
voluntari, poate ajuta femeile sa implementeze campanii politice organizate si eficiente.

Candidatii cu resurse financiare limitate se vor baza, cel mai probabil, pe retele de voluntari si
sustinatori (cum sunt familia, prietenii si colegii de serviciu), precum si pe managerii de
campanie (platiti sau voluntari), pentru a organiza campanii politice. Marimea unei echipe de
campanie poate depinde si de alti factori. Acestia includ:

« Sistemul electoral: In sistemele electorale majoritare, in care candidatii concureaza pentru
locuri de circumscriptie, prezenta unei echipe de campanie este adesea foarte importanta, in
special atunci cand resursele de partid pentru campania electorald sunt limitate. Tn sistemele cu
reprezentare proportionala cu liste inchise, pe de alta parte, partidul este cel care va organiza
campania, diminuand astfel necesitatea crearii unei echipe de campanie numeroase, pastrand
in acelasi timp necesitatea de a avea voluntari/suporteri care sa intreprinda actiuni de
sensibilizare a alegatorilor;

* Marimea circumscriptiei: Cu céat este mai mare circumscriptia, cu atat este mai mare va fi
numarul de suporteri necesari unui cadidat, pentru a se angaja, in special, Tn activitati de
sensibilizare a electoratului, precum apeluri
telefonice, implicarea in campaniile usa-in-usa si
organizarea evenimentelor de fntretinere a
relatiilor publice; si

« Competitivitatea cursei: Intr-o cursa
electorala in care o femeie candidat infrunta o
persoana in exercitiul functiei, sau in cazul in
care cursa este deosebit de competitiva, ea va
avea nevoie de mai multa sustinere pentru a
nvinge adversarul politic. Din nou, o echipa de
campanie va fi necesara pentru a se implica in
actiuni de sensibilizare si  mobilizare a
alegatorilor, colectare de fonduri si extindere a 3.

Caseta 4.22:

Membri care ar putea face
parte din echipa de campanie
nationala sau parlamentara

1. Manager de campanie: Pentru a
gestiona intreaga campanie electorala.

2. Consultant financiar/responsabil de

fonduri: Pentru a oferi asistenta la

colectarea de fonduri.

Atasat de presa: Pentru a actiona in

notorietatii femeii-candidat.

Urmatoarea sectiune prezinta diferite tipuri de
functii prin intermediul carora poate fi creata
echipa de campanie ideala (pentru sinteza, a se
vedea Caseta 4.22). Femeile pot analiza
oportunitatea de angajare sau recrutare de
persoane care sa ocupe in mod voluntar oricare
sau toate dintre aceste functii. Dupa cum s-a
mentionat, 0 echipa pentru campanie este
preponderent relevanta situatiei femeilor care: 1)
s-au inscris in cursa electorald in calitate de
candidati independenti; si/sau 2) s-au inscris n
cursa electorale competitive Tn sistemele
electorale  majoritare. In  sistemele cu
reprezentare proportionala cu asa-numita "lista
inchisa”, sau in curse deosebit de importante
(de exemplu, consiliu, primarul orasului), partidul
ar putea sa-si asume responsabilitatea de a

sprijini candidatii. In aceasta ordine de idei, mai jos, este prezentat un ,instantaneu” ideal al

calitate de purtdtor de cuvint si a facilita
accesul la mijloacele de informare in
masa.

Consultant juridic: Pentru a se asigura
faptul cd campania este desfasurata in
conformitate cu legea.

Responsabil in teren: Pentru a
coordona  activitatile din  cadrul
campaniei in teren.

Coordonator al voluntarilor: Pentru a
recruta si supraveghea voluntarii.
Responsabil de suportul logistic:
Pentru a asigura prezenta candidatului
la evenimentul programat la timp.

Sursa: EMILY’s List, Thinking of
Running for Office: A Guide for
Democratic Women Candidates, 2003.
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unei echipe de campanie, intr-un sistem electoral majoritar, fiind oferit cu titlu informativ, pentru
0 mai buna intelegere a diferitelor dimensiuni ale campaniilor electorale.

Echipa de campanie trebuie sa fie condusa de un manager de campanie, care are menirea de
a oferi consultanta strategica candidatului si de a comunica mesajul acestuia, inclusiv prin
mentinerea relatiilor cu mass-media si prin participarea la evenimente de colectare de fonduri.
Consilierul financiar sau de colectare de fonduri va asista candidatul sa colecteze si sa
gestioneze fondurile necesare pentru desfasurarea campaniei, inclusiv, va elabora bugetul,
identifica donatori, face apeluri cu privire colectarea de fonduri, organiza evenimente in scopul
colectarii de fonduri si monitoriza rezultatele acestora, dupa necesitati.

Consultantul juridic este consilierul juridic al candidatului, care va asigura efectuarea tuturor
evenimentelor si activitatilor din cadrul campaniei electorale, Tn conformitate cu legislatia si
reglementarile nationale in vigoare. Pentru a crea, in mod eficient, un mesaj electoral si o
identitate politica, precum si pentru a disemina acest mesaj prin intermediul a diferite mijloace
informationale, un candidat ar putea beneficia de serviciile unui atasat de presa. Atasatul de
presa va actiona in calitate de purtator de cuvant al candidatului si va putea oferi, de asemenea,
asistenta pe aspecte de cercetare, sondaje de opinie precum si alte tipuri de cercetari, in
special in primele etape ale unei campanii. Responsabilul in teren poate fi recrutat pentru a
facilita comunicarea dintre candidat si alegatorii sai si pentru a supraveghea activitatile de
campanie directe, cum sunt campaniile “din usa in usa” de mobilizare a alegatorilor si incurajare
a participarii la vot. De asemenea, candidatii pot examina oportunitatea recrutarii unui
coordonator al voluntarilor, care va supraveghea voluntarii si activitatile de voluntariat,
inclusiv de recrutare a voluntarilor si de mobilizare a alegatorilor. Tn sfirsit, responsabilul de
suport logistic/secretarul va avea rolul important de a gestiona agenda candidatului,
asigurand prezenta candidatului la timp la evenimentele programate.*®

Dupa cum s-a remarcat, s-ar putea ca o femeie sa nu detind mijloacele necesare pentru a
angaja multi dintre membrii de personal necesari; Tn acest caz, cea mai importanta sarcina este
sa se identifice un manager de campanie calificat si cu experienta. Pentru alte pozitii, o femeie
ar putea mobiliza retelele de sprijin, atat personale, cét si profesionale, in vederea identificarii
persoanelor care ar fi dispuse sa ofere asistenta voluntara in diferite etape ale campaniei.
Alternativ, fondurile pentru campanie ale partidului ar putea fi folosite pentru cheltuielile de
angajare a membrilor in echipa de campanie.

-> Folosirea celor mai noi tehnologii si monitorizarea evolutiilor actuale

In Intreaga regiune OSCE, noi forme de mijloace de comunicare cu caracter social
influenteaza modul in care campaniile electorale si politica sint desfasurate, la general.
Aplicatiile web contribuie la crearea unor noi canale de comunicare ntre politicieni, institutii
politice si alegatori.

Sursele si tehnicile mijloacelor informationale cu caracter sociale pot include:

e Facebook

o Twitter

e Bloguri

e Paginile web de retele sociale

30 Adaptat dupa: “Thinking of Running for Office: A Guide for Democratic Women Candidates”, EMILY’s List,
2003, http://emilyslist.org/.
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Caseta 4.23:

Imbunititirea imaginii democratice a
unui candidat si a partidului sau prin
intermediul retelelor sociale

in Statele Unite, in 2008, Campania
electorala a lui Barack Obama a profita
de retelele sociale si oportunitatile
oferite de acestea nu numai pentru a
raspandi informatia, dar si pentru a
conferi Partidului Democrat imaginea
precum ca este 1n pas cu starea de
spirit a publicului si mai conectat la
viata si realitatile alegatorilor.

Pagina web contine o multitudine de
activitati interesante bazate pe
aplicatii web, aplicatii si tehnici pe care
candidatii le pot lua in considerare
pentru a stabili contact cu electoratul.
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¢ Functiile mobile SMS

Femeile trebuie sa profite de oportunitatea de a
utiliza aceste noi forme de mobilizare politica. In
primul rand, ele pot fi un mod rentabil de a intra
in contact cu electoratul, si de a reduce astfel
numarul de calatorii necesare a fi intreprinse de
catre candidati. In al doilea rand, retelele sociale
de comunicare ofera candidatilor oportunitatea
de a intra in contact direct cu alegatorii, fara a fi
conditionate de volumul timpului de antena pe
care partidul sau un anumit canal de
comunicare o0 aloca pentru un candidat sau
fondurile de care dispune un candidat pentru a
lansa activitati de campanie. in al treilea rand,
stabilirea contactului direct cu alegatorii prin
intermediul aplicatiilor sociale emergente poate
fi utilizata pentru a demonstra prezenta pe
aceeasi lungime de undd a unei femei cu tinerii

alegatori si respectul sau pentru acestia, ultimii
find probabil cei mai predispusi sa utilizeze
retelele sociale.

Sursa:<http://www.barackobama.com>.

Femeile care nu doresc sa utilizeze din plin aceste tendinte noi, sau pentru care astfel de
mecanisme nu sunt disponibile, pot exploata activitati mai conventionale pe web, precum sunt
paginile web. Paginile web ale partidului, de exemplu, pot fi utilizate in calitate de platforme
pentru femei Tn vederea publicarii viziunilor lor pe probleme de interes pentru alegatorii lor. Cu
toate acestea, este important sa se retina faptul, ca in multe State participante la OSCE,
accesul la Internet este limitat, Tn special in randul femeilor. Retelele sociale Tsi pot aduce
contributia, Tnsa nu trebuie sa inlocuiasca formele traditionale de campanie, inclusiv campaniile
directe ,din usa Tn usa”, intalnirile publice, adresarea directa la alegatori prin corespondenta
postala si alte activitati traditionale, precum colectarea de fonduri la nivel local si organizarea
evenimentelor mediatizate.

- Crearea memoriei institutionale a propriei campanii electorale
Retele sociale si alte aplicatii web sunt modalitati practice si durabile pentru a elabora si extinde
memoria institutionala a campaniei electorale a unei femei-candidat. Aceasta strategie este
deosebit de importanta in tarile in care procentul de femei care detin functii publice raméane
scazut. Bunele practici, precum si lectile invatate in cadrul campaniei electorale, pot fi
compilate si distribuite cu scopul de a sustine, mobiliza si motiva alte femei-candidati. De
exemplu, pe parcursul campaniei electorale, Iryna Unzhakova, candidat independent la

alegerile locale din 2007 Kazahstan, tinea un jurnal on-line,® in care ea raporta aproape zilnic

31 Mpuna Y HX)KakoBa, “ CMoTpuTe, A b annotupytocs - U 3to CoBcem He Crpamno, He BosbHo, He CteiiHO U
He CmemHo. /laxke He m06eAMB, MOKHO YyBCTBOBATh ce6st BhIMrpaBuieii” HapoaHbIN ceTeBOH KypHaJIL: PO
»KEHILMH U My>4HH. [Irina Unzhakova. “Take a look, I am running, and it is not scary, painful, shameful or
funny. Even if you are not elected, you can feel yourself a winner”. People’s web journal: about women and
men], 2007,
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detalii despre campanie, precum si obstacolele cu care se confrunta. Jurnalul ei a fost elocvent
intitulat: "Eu candidez, si NU este infricosator, dureros, rusinos, sau amuzant”. Desi ea nu a
cistigat alegerile in cele din urma, totusi a oferit informatii utile, sfaturi si inspiratie pentru alti
candidati potentiali, atat femei, cit si barbati.

Documentarea datelor despre candidatura unei femei — indiferent daca are succes sau nu -
poate fi, de asemenea, utila pentru cazul in care se candideaza din nou. O femeie poate analiza
aceste informatii, pentru a vedea ce a mers bine si ce nu, si pentru a ajusta strategia sa
electorala, daca este cazul.

-> Dobéndirea cunostintelor pentru a identifica manipularea politica pe criterii de gen

Analiza modului in care femeile, dar si oponentii, desfasoara campanii politice si se comporta pe
arena politica in general, pot furniza informatii importante cu privire la modalitatea de actiune si
posibilitatea de a avansa in cariera politica. Cunoasterea metodelor de manipulare politica pe
criterii de gen, spre exemplu, poate ajuta o femeie sa solutioneze si/sau sa faca fata
provocarilor pe care le poate intalni in cariera sa politica si in perioada cursei electorale.

i) Cunoasterea metodelor de dominare politica

Multe partide si politicieni, constient sau inconstient, utilizeaza metode pentru a asigura
dominatia masculina in societate, in special in domeniul politic. Potrivit unui studiu pe aceasta
tema,* aceste metode pot viza: obscurizarea femeilor, subaprecierea lor, blocarea accesului la
informatii sau acuzarea si mustrarea faptului implicarii femeilor in activitati politice.

n unele partide, viziunile, opiniile si perspectivele femeilor nu sunt luate in serios.*® Acesta este
in special cazul atunci cand femeile articuleaza perspectiva lor asupra problemelor de
importanta deosebita pentru acestea, in functie de rolurile lor specifice si a responsabilitatilor in
familie si Tn societate. Membrii de partid barbati pot face femeile sa se simt invizibile prin
nerecunoasterea sau invalidarea opiniilor si perspectivelor formulate de femei, sau prin afisarea
deschisa a dezinteresului pentru problemele ridicate de catre colegele lor de sex feminin si
etichetarea acestora drept "probleme ale femeilor’. Aceasta este o tehnica de a face femeile sa
se simta invizibile si lipsite de importanta. Ridiculizarea sau subaprecierea femeilor in alte
moduri este o altd metoda de dominare care poate fi utilizatd de catre barbati, cat si de alte
femei. Remarcile legate de aspectul unei femei, varsta si natura emotionala sunt exemple
practice ale acestei metode.

Constient sau inconstient, barbatii deseori ascund informatii de femei, prin initierea
negocierilor intre ei n afara sedintelor sau discutiilor formale, sau considerandu-se imputerniciti
sa adopte decizii in numele femeilor, datorita experientei lor. Aceasta metoda prin care anumite
informatii nu sunt dezvaluite femeilor, nu numai ca priveaza femeile de posibilitatea de a-si
exprima punctele de vedere si de a influenta procesul de luare a deciziilor, dar si reafirma
stereotipul potrivit caruia femeile nu au experienta, cunostintele sau capacitatea necesare
pentru a lua decizii. Dubla pedeapsa a femeilor se refera la provocarile cu care se confrunta
femeile Tn legatura stabilirea unui echilibru ntre viata personala si profesionala. Femeile care

http://caucasia.at.ua/publ/iz zhurnala quotdialog zhenshhinquot/dnevniki/vybory kandidatskij dnevnik ir
iny unzhakovoj 2007/6-1-0-8.
32 Profesorul Berit, In modul in care este citat in “Power Booklet”, Partidul Social Democratic Suedez, S-
Kvinnor Sveavégen, Stockholm, 1995, pag.13.

33 “Assessing women'’s political party programs: best practices and recommendations” (Washington: NDI,
2008).
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incearca sa echilibreze viata de familie si
cariera sunt, deseori, acuzate ca nu dedica
suficient timp pentru nici una dintre ele. Sefii si
colegii le considera lipsite de ambitie, iar
membrii familiei si societatea in sens larg, le
acuza ca Tsi neglijeaza familia. In cele din urma,
avand in vedere rolul de Tingrijitoare atribuit

Caseta 4.24:
Metode de dominare in politica

v"  Obscurizarea femeii;
v Ridiculizarea si subaprecierea

femeilor; femeilor, acestea au deseori remuscari ca nu au

¥ Retinerea (nedezvaluirea) reusit pe deplin nici Tn familie, dar nici in

informatiei; domeniul profesional si astfel isi pot asuma

4 PUbla pedeapsa a femeilor; responsabilitatea pentru greselile si erorile

v Impovdrarea  femeilor  cu asupra cdrora nu au avut nici un control. n

vinovatie si rusine. anumite contexte, barbatii pot amplifica acest

sentiment prin  aplicarea  metodei de

Sursa: “Power Booklet’, Partidul Social impovarare a femeilor cu vinovatie si rusine.
Democratic Suedez, Power booklet, S-

Kvinnor Sveaviigen 68 0.0. Box 70458, S- Doua tehnici suplimentare care pot fi mobilizate

107 26 Stockholm, 1995. impotriva femeilor sunt: sa se permita barbatilor

sa vorbeasca doar de dragul de a vorbi

(consuméand timpul oferit femeilor care ar putea

aduce o contributie substantiala la subiectul in
discutie), si sa se repete de catre un barbat o idee care a fost exprimata de o femeie, dar
atribuind meritul exprimarii acestei idei barbatului. Cunoasterea acestor tehnici de dominare, si
dezvoltarea unor strategii pentru a le infrunta, pot ajuta femeile sa opereze mai eficient in
cariera politica.

i) In ciuda oricérei presiuni, nu cedati fotoliul de deputat

In urma alegerilor din unele State participante la OSCE, s-a remarcat faptul ca partidele politice
au propus femei-candidati doar pentru a respecta cerintele juridice, actionand in calitate de
"garanti ai egalitatii de gen”. Manualul OSCE / ODIHR pentru Monitorizarea participarii femeilor
la alegeri se refera la tokenismul de gen ca fiind o practica care "rezulta din includerea in lista
electorala a unui sir mixt de candidati doar pentru a satisface cerintele cu privire la completarea listei
sau pentru a crea aparenta unei liste echilibrate, fiind abandonatd imediat dupa ziua alegerilor, prin
retragerea sau demisia femeilor”. 3

Dovezi cu privire la astfel de practici au fost identificate in unele dintre tarile-pilot, examinate in
scopul elaborarii acest manual, si ar putea exista si In alte State participante la regiunea
OSCE.* n unele cazuri, existd semne precum ca femeile-candidati au fost obligate sa prezinte
cereri de demisie semnate Tnainte de a fi incluse pe lista. Acest fenomen poate fi mai pronuntat
in tarile Tn care a fost introdusa recent o cota legala de gen, dar unde mecanismele de
reglementare sunt slabe sau inexistente.

34 OSCE/ODIHR, Handbook for Monitoring Women’s Participation in Elections, 2004, p. 31.
35 Constatari din Sondajul ODIHR din anul 2002, in cele cinci tari-pilot.



Pentru o femeie poate fi extrem de dificil sa reziste presiunii
de a renunta la mandatul ei. Printre strategiile de abordare
a acestei presiuni se numara mobilizarea retelelor de sprijin
din cadrul partidului, cum ar fi organizatile de femei, n
cazul in care acestea au fost constituite. De asemenea,
femeile pot contacta femei din alte partide pentru a verifica
daca si alti membri de partid de sex feminin au fost supuse
unor practici similare. Cooperarea cu alte partide poate fi
foarte eficienta in vederea sporirii gradului de constientizare
a acestei probleme. Aditional, o femeie poate solicita
asistenta unor suporteri externi, de exemplu, grupuri de
femei si ONG-uri, care pot pleda in numele ei pentru a
creste gradul de constientizare a acestei probleme n randul
electoratului. Femeile sau promotorii egalitatii de gen ar
putea analiza oportunitatea implicarii mijloacelor de
comunicare Tn masa pentru a mediatiza aceasta practica,
sub forma de editoriale sau articole de stiri, sau solicita
difuzarea unor discutii sau dezbateri pe marginea acestui
subiect pe posturile de televiziune locale sau nationale sau
retelele radio. Candidatii de gen feminin si promotorii
egalitatii de gen pot organiza in cadrul unui partid actiuni de
lobby pentru a influenta liderii de partid sa interzica in mod
oficial aceasta practica, prin statutele si regulamentele
partidului. Tn cele din urm&, o femeie ar putea sa
organizeze o campanie de lunga durata pentru a face lobby
conducerii partidului de a introduce o prevedere 1n
documente oficiale ale partidului, prin care sa se instituie
regula potrivit careia orice mandat eliberat de catre o
femeie, urmeaza sa fie preluat de catre o alta femeie.
Femeile se pot asocia cu jurnalistii reformatori pentru a
mediatiza aceasta practica, si pentru a obtine sustinerea
publica a reformelor politice in vederea interzicerii aceastei
practici.

Desigur, nu toate demisiile prezentate de femeile-deputati
sunt cauzate de presiunea exercitata de catre
reprezentantii politici. Exista situatii in care o femeie trebuie
sa demisioneze din functia ocupata in Parlament, de
exemplu, pentru a putea ocupa o functie in Guvern sau n
cazul in care preia o altd functie oficiald. In acest caz,
Thainte de a pleca, o femeie poate lansa o campanie, dupa

Caseta 4.25:
Rezistare in fata presiunii de
arenunta la mandat

1. Mobilizarea sprijinului
din partea aripii
femeilor si promotorii
egalitatii de gen in cadrul
partidului pentru a
exercita presiune asupra
liderilor de partid 1in
scopul interzicerii practicii
respective.

2. Exercitarea presiunii
asupra liderilor de partid
privind interzicerea
acestei practici prin
statutul si regulamentele
partidului.

3. Lansarea campanie de
lunga durata, pentru a
introduce dispozitii in
baza carora un mandat
eliberat de o femeie sa fie
ocupat de o alta femeie.

4. Implicarea mijloacelor
de comunicare pentru a
mediatiza cazuri similare
sau pentru a
sensibiliza opinia publica
cu privire la aceasta
problema ca parte a unei
tendinte politice mai vaste.

5. Implicarea societatii
civile / grupurilor de
femei pentru a
implementa campanii de
sensibilizare a opiniei
publice  privind acest
subiect prin dezbateri
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cum s-a mentionat, pentru a convinge liderii partidelor sa introduca o regula oficiala prin care
orice functie eliberata de o femeie sa fie preluat de o alta femeie.

iii) Daca ati pierdut un mandat sau o cursa electorala, nu renuntati la o cariera politica

Toti pierd la un moment dat in viata - si mai ales in politica. Cea mai importanta lectie este sa
nu renuntati. Politica este un proces cu multe esecuri mici si cateva victorii importante. Prin
urmare, femeile trebuie sa transforme experientele lor - atat pozitive cat si negative - in blocuri
de cunostinte pentru urmatoarea lor cursa electorala. Femeile trebuie sa analizeze cu atentie
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campania si rezultatele acesteia — din ce aspecte cunostintele, abilitatile sau contactele
dobandite pot fi perfectionate? Ce experiente pozitive au triit, care ar trebui valorificate in
continuare?

De asemenea, este important sa nu se insiste pe resentimente fata de adversari, partid sau
conducerea partidului. Felul in care o femeie reactioneaza in fata insuccesului, poate fi un
indiciu important pentru partid privind natura calitatilor sale. De asemenea, determinarea de a
continua va fi privitd ca un angajament pentru cauza si loialitate fata de partid. Cu toate acestea,
o femeie trebuie sa-si cunoasaca limitele de loialitate: in cazul in care partidul o plaseaza in
mod constant Tn pozitii sau districte (raioane) unde nu are sanse de succes, ea va trebui sa
analizeze daca partidul din care face parte este cel mai bun forum prin care sa avanseze in
cariera sa politicd. Tn Albania, de exemplu, a femeie activistd de partid era Tn mod constant
trecutda cu vederea in timpul procesului de selectie a candidatilor pentru alegerile locale si
nationale. Dupa o perioada indelungata in care a fost ignoratd de catre conducerea partidului,
ea a parasit partidul, a concurat in calitate de candidat independent si a obtinut un loc la
urmatoarele alegeri locale. *°

4.1.2. Cooperare cu alte femei si intreprinderea actiunilor colective pe aspecte de interes
comun

Sectiunea precedenta a descris in detaliu diferite etape care pot fi intreprinse de femei pentru a
avansa in cariera politica — indiferent daca scopul lor este sa candideze pentru functii publice,
sa obtina roluri-cheie in campania altor candidati, sau sa avanseze ierarhic in cadrul partidului
politic. Tn cea mai mare parte, aceasta s-a axat pe strategii, actiuni si initiative pe care femeile le
pot aplica n practica sau pune in discutie.

Prezenta sectiune examineaza in detaliu modul in care femeile, prin asocierea cu alte femei si
barbati pot pune pe roate o cariera politica, precum si pot contribui la crearea bazelor pentru
introducerea unui grad mai Tnalt de egalitate de gen in practicile partidelor politice.

- Recrutarea altor femei in politica

O stragie colectiva simpla, dar eficienta in care se pot implica femeile pentru a spori
reprezentarea femeilor este de a recruta mai multe femei n partid. Acest lucru poate fi privit
drept o amplificare a concurentei femeilor pentru resursele si functiile limitate ale partidului.
Totusi, este important sa se tina cont de avantajele unei reprezentari sporite a femeilor intr-un
partid, in special in pozitii de conducere, si modul in care o reprezentarea sporita poate sprijini
sau facilita avansarea politica a unei femei.

Avand in vedere reprezentarea redusa a femeilor in politica, in special la nivel decizional, este
extrem de important de a identifica si promova femei care, eventual, ar putea candida si deveni
lideri in sfera politica. Cazul Anitei Gradin este un exemplu excelent la subiect (a se vedea
Caseta 4.26). Femeile ar putea examina oportunitatea de a crea si distribui baze de date
similare, cu alte femei din cadrul partidului, pentru a extinde aria de femei eligibile pentru
ascensiune politica. Totodata, femeile ar putea sa tina un jurnal in care sa reflecte asupra
femeilor intalnite ocazional in cadrul unor evenimente-cheie, care le-au produs o impresie
profunda, si sa analizeze modul in care aceste contacte ar putea fi valorificate in viitor. Aceasta
strategie este utila si pentru femeile din partid active la nivel local si regional, a caror
candidatura ar putea fi propusa spre examinare in alegerile locale si/sau municipale.

36 OSCE/ODIHR Interviuri cu femei politicieni In Albania, iunie 2012.
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- Programul de mentorat politic al femeilor din

cadrul partidului Caseta 4.27:

Tipuri de mentorat
Mentoratul este esential pentru fiecare etapa a vietii a) Mentoratul pe criterii de
politice a unei femei. Mentoratul politic poate fi experienti:
definit ca o relatie de sprijin reciproc, stabilita intre Un coleg cu mai multa
doua persoane pentru a-si impartasi experienta, experienta actioneazd fin
abilitatile si cunostintele, precum si pentru a contribui calitate de ghid si consilier
la depasirea provocarilor posibile sau existente, intalnite personal.
in cariera lor politica.*” Mentoratul politic trebuie b) Mentoratul peer-to-peer:
Tntotdeauna privit drept o relatie bilaterala, din care Imirtdsirea  experientei

intre colegi cu niveluri

ambele persoane implicate pot extrage beneficii. o _ _
similare de cunostinte si

Mentoratul poate lua diferite forme si, ar fi ideal sa care se afld la etapele
se desfasoarea continuu. In formele traditionale de similare  intr-o/  cariera
politica.

mentorat, o persoana cu mai mai multa experienta
si care poseda mai multe cunostinte joaca rolul de
ghid personal si consilier de incredere, care poate
oferi sfaturi, Tndrumari si sprijin unei persoane mai i A die I ealis e
neexperimentate. Acest tip de mentorat evolueaza tineri, dar care au fost mai
firesc, odata cu trecerea timpului. expusi ideilor,

c) Mentoratul intre
generatii:
Colegii mai experimentati

tehnologiilor, si strategiilor

Cu toate acestea, o femeie poate solicita conducerii iollitiee mor, G Ve

partidului sa-i desemneze un mentor care are d) Mentoratul resursi:
experientd relevanta pentru interesele si obiectivele i e
sale n partid, cel mai bine - imediat dupa ce se de a canaliza resursel(;, in
alatura partidului. special  cunostintele  si

aptidunile in beneficiul
Mentoratul peer-to-peer (de la egal la egal) COmu.

presupune mentoratul intre persoane cu acelasi

nivel de experienta si, de multe ori, de aceeasi

varsta. In astfel de mentorat, colegii isi impartasesc

experientele personale, bunele practici si ideile privind dezvoltarea carierei politice, dar si privind
problemele politice, la general. Tot aici, colegii isi ofera sprijin reciproc in anumite etape ale
carierei lor si invata din experienta reciproca. Mentoratul intre generatii este, de asemenea, 0
relatie reciproca, unde colegii mai in varsta, mai experimentati, pot invata de la colegii mai
tineri, dar care au fost mai expusi ideilor, tendintelor, tehnologiilor, practicilor si evolutiilor politice
noi, iar colegii mai tineri pot invata din experienta membrilor de partid seniori. Femeile-
politicieni cu mai multa experienta, de exemplu, pot afla de la colegele mai tinere despre cele
mai noi tendinte din domeniul retelelor de socializare, la fel cum mebrii noi-veniti de sex feminin
pot invata din experienta si cunostintele mentorilor cu mai multad experientd. In acest tip de
mentorat, ambii parteneri obtin calitatea de mentori si discipoli, Tn functie de subiectul pus in
discutie. In cele din urm&, mentoratul resursa poate reprezenta un instrument util pentru
identificarea si, eventual, compilarea cunostintelor, resurselor si abilitatilor pe care diferite femei-
politicieni le pot aduce la masa de joc.

37 Rising through the ranks: A Young Woman'’s Guide to Leadership and Political Party Engagement, Partwa
I1I, Capitolul 4, “Mentoring and Nurturing Your Network of Support”, 2011, pag. 62.



Caseta 4.28:

Noua pasi pentru a fi aleasa in calitate
de deputat din partea Partidului
Conservator

Programul Women2Win al Partidului
Conservator

1. Contacteaza si ofera-te ca voluntar
pentru filiala locala a Partidului
Conservator sau pentru organizatiile
locale de caritate pentru a demonstra
angajamentul fata de partid si fata de
serviciul public.

2.la in considerare si dezvolta un plan de
actiunipentru modul in care iti vei
imbunatati punctele slabe sau lacunele
de competente.

3. Determina daca o cariera politica cu
norma intreaga este potrivita pentru
tine, si daca poti accepta detasarea de
familie si adaptarea la un stil de viata
mai solicitant.

4. Scrie o scrisoare Consiliului Local,
explicand de ce vrei sa devii membru de
partid si anexeaza CV-ul tau.

5. Include in scrisoarea de intentie
informatii despre implicarea ta in
asociatii locale, grupuri profesionale,
organizatii de caritate sau comunitatea
locald 1n sens mai larg.

6. Identifica si include trei contacte de
referinta care pot atesta caracterul si
abilitatile tale profesionale.

7. Achita cotizatia de membru pentru
Consiliul Asociatiei Parlamentare (PAB),
odata ce ati fost acceptat ca membru
conservator de cel putin trei luni.

8. Fii pregatit pentru a fi intervievat de
catre PAB (evaluare de o zi de catre
membrii de partid de rang inalt)

9. Odata aprobat ca candidat, identifica o
circumscriptie cu pozitie vacanta, si fii
pregatit pentru concurs.

Sursa: Partidul Conservator, "Programul
Women2Win la <http: //
www.women2win.com/being-MP
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Desi mentoratul este o practica care poate
aduce beneficii politicienilor pe tot parcursul
carierei lor politice, mentoratul persoanelor care
candideaza pentru prima data este deosebit de
valoros. Tn contextul acestui manual, este
important de subliniat faptul ca mentoratul ar
putea si ar trebui sa includa mentoratul intre
politicieni de acelasi gen (de la femeie la
femeie), precum si intre politicieni de gen opus
(de la femei la barbati sau de la barbati la
femei). In special in partidele politice in care
majoritatea posturilor de conducere sunt inca
ocupate de barbati, dar in care exista un interes
autentic din partea liderilor de partid pentru a
promova mai multe femei, membrii de partid de
sex masculin in Tnalte functii de conducere ar
putea transmite numeroase cunostinte i
experienta femeilor politicieni, mai ales celor
nou-venite in partid.

Mentoratul este implementat de multe partide
politice din regiunea OSCE, iar unele dintre ele
au institutionalizat mentoratul drept parte
integranta a programului intern de formare al
partidului. De exemplu, Partidul Conservator din
Marea Britanie ofera mentorat, ca parte a
programului sau "Women2Win”. Programul
schiteaza un plan constituit din noua pasi pe care
femeile trebuie sa-i parcurga pentru a obtine un
mandat de deputat din partea Partidul
Conservator din Marea Britanie (a se vedea
Caseta 4.28).%®

De asemenea, Reteaua de Femei Fabian afiliata
Partidului Laburist din Marea Britanie au
elaborat in anul 2011 un Program de Mentorat al
Femeilor Fabian, de Ziua Internationala a Femeii
(8 martie). Planul incurajeaza femeile Fabian
interesate de dezvoltarea unei cariere in politica
sau viata publica, sa fie instruite, la cerere, de
femei-mentori cu mai multa experienta, pentru o
perioada de zece luni. Femeile-discipoli care
beneficiaza de acest program de mentorat,
participa la activitafi de instruire, networking si
programe intense de dezvoltare a abilitatilor lor,
precum si de vizite de studiu la Parlamentul de
la Londra si Parlamentul European. Femeile
politicieni cu mai multa experienta sunt, de

38A se vedea programul Partidului Conservator “Women2Win”, http://www.women2win.com/being-mp.
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asemenea, invitate sa devind mentori. In rezultatul programului, o femeie a fost selectata in
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calitate de candidat parlamentar, alta a fost nominalizata pe lista candidatilor parlamentari, si o

serie de femei au inceput sa activeze in calitate de persoane cu functii de conducere in scoli

sau administratori in organizatii de caritate.*

Programele de mentorat, pot fi de asemenea, implementate la nivel regional sau international,
printre membrii partidelor care impartasesc viziuni comune. Spre exemplu, Institutul Republican al
Retelei Democratice a femeilor (WDN) ajuta femeile-lideri care aspira la o cariera politica sa invete din
experienta unor practicieni seniori din domeniul politic, din societatea civila si de la guvernare®. Tn
aceasta calitate, mentorii ofera indrumare femeilor-politicieni mai putin experimentate si cultiveaza
abilitati de conducere in acestea, prin intermediul Sectiunilor WDN din intreaga tara.

- Crearea aliantelor si solidaritatii in interiorul partidului

Femeile sunt de obicei prezentate - si se prezinta ele insele - drept comunicatori eficienti,
persoane care creeaza consens si conecteaza pareri unanime. Cu toate acestea, si barbatii sunt
creatori eficienti de retele politice, de regula, prin mijloace informale. Printre metodele de
creare a retelelor de contact si a coalitilor se
regasesc urmatoarele:

v

v

Crearea conexiunilor cu antreprenori si
comunitatea de business;

Exploatarea conexiunilor de serviciu
existente, sau folosirea conexiunilor de
serviciu n vederea extinderii cercului de
cunostinte;

Mersul la intalniri sociale la cluburi,
cafenele, sali de sport sau alte localuri;
Participarea la adunari unde sunt
prezenti donatori sau patroni;

Incheierea unor ’tranzactii’ informale
care sunt reciproc avantajoase; i
Exploatarea aparitilor in mass-media
pentru a se prezenta opinia sau
realizarile proprii.

Fiecare ntalnire — fie aceasta sociala sau legata
de serviciu — este considerata de obicei ca fiind
0 oportunitate de a ,vinde” propria imagine,
realizarile si vederile politice.

Caseta 4.29:

Sondajul  Organizatiei Fondul
Femeilor din Ucraina: Femeile in
politica

ONG-ul Fondul Femeilor din Ucraina
a efectuat un studiu in intreaga

Ucraind pentru a  determina
atitudinea societatii fata de femeile in
politica.

Putin mai mult de 20 la suta dintre
femei au declarat ca ar prefera sa
voteze pentru o femeie, In timp ce
mai putin de 20 la suta dintre barbati
au declarat ca ar vota o femeie. Putin
peste 10 la sutd dintre femei au
declarat ca ar prefera sa voteze un
barbat in comparatie cu cei peste 20
la suta din barbati.

Cel mai interesant este faptul ca
aproximativ 60 la suta din femei si
barbati au declarat ca sexul nu
conteaza, in timp ce, in medie, doar
10 la suta dintre respondenti au fost
de acord cu declaratia ca "femeile nu
sunt capabile de a face politica".
Sursa: Fondul Femeilor din Ucraina,
<http://www.uwf.kiev.ua/en_news_26
1010.htm>.

39 A se vedea pagina web a Fabian Women, http://www.fabianwomen.co.uk/2013/03 /the-fabian-womens-
network-is-recruiting-for-its-201314-mentoring-programme/.
40 Women’s Democracy Network (WDN) is an initiative of the International Republican Institute. See: <http://www. wdn.org>.
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La nivel individual, o femeie interesatd in propulsarea carierei sale politice ar trebui, prin
urmare, sa inceapa prin a vedea fiecare intalnire si eveniment drept o oportunitate de a-si

Caseta 4.30:
Partidul Femeilor din Polonia

in 2006, subreprezentarea femeilor
in politicA a devenit un subiect
fierbinte in cadrul dezbaterilor
publice datoritd miscarii sociale
"Polonia este o femeie”, care mai apoi
a fost transformata in Partidul
Femeilor (PF) (Partia Kobiet),
finantat de catre o scriitoare celebr3,
Manuela Gretkowska.

Partidul Femeilor a adunat 1n
componenta sa femei celebre din
cadrul mediului de afaceri, arta si
muzicd, si s-a bucurat de un grad
inalt de vizibilitate in mass-media.
Partidul se astepta sa fie sustinut atat
de partidele din dreapta si din stanga
a sferei politice, insa liderii de
partide nu si-au tinut promisiunea.
Cu toate acestea, PF a decis sa-si
pastreze statutul de partid si sa
candideze independent 1in sapte
regiuni.

Partidul Femeilor a avut un buget de
30.000 de zloti (7.500 de euro)
pentru campania lor electorala. Din
cauza resurselor limitate si avand
doar cateva luni pana la alegeri,
liderii PF nu au avut posibilitatea de
a crea o structura a partidului in
intreaga Polonie. In consecint3,
membrii au decis sa faca o campanie
prin intermediul unui poster destul
de controversat 1n care erau
prezentati fondatorii de partid
dezgoliti, acompaniind sloganul -
Totul pentru Viitor, nimic de ascuns -
Partidul Femeilor. In ciuda acestor
eforturi, partidul nu a reusit sa treaca
de pragul de cinci procente la
alegerile din 2007, astfel partidul nu
au obtinut nici un loc in cadrul
Senatului (pol. "Sejm”).

Sursa: M. Druciarek, M. Fuszara, A.
Nizynska, |. Zbieranek, ISP si ODIHR,
Femeile de pe scena politicd polonezad,
Varsovia, 2012.

comunica mesajul si contributiile sale; de a-si crea
contacte printre factorii de decizie influenti si
formatorii de opinie; de a-si crea o0 retea de
suporteri care ar putea ajuta femeia sa avanseze
in cariera sa politica. La nivel colectiv, crearea
unei retele formale sau informale de suporteri
femei - si barbati - poate fi folosita pentru a creste
gradul de constientizare privind numarul femeilor
calificate, pregatite  pentru  ascensiunea
profesionald pe care partidul ar putea-o sa le-o
ofere, pentru a crea mai multd solidaritate si
cooperare in jurul subiectelor de interes comun
pentru membrii de gen feminin a partidului, si
pentru a crea un spatiu adecvat pentru ca
femeile sa T1si poata exprima preocuparile,
problemele si provocarile cu care acestea se
confruntd, intr-un mediu sigur si Tncurajator.

- Cooperarea cu femeile din afara liniilor de
partid

Pe langa consolidarea solidaritatii si dialogului Tn
randul femeilor din partid, femeile pot lucra
asupra problemelor de interes comun si in afara
liniilor de partid. Spre exemplu, Tn afara liniilor
de partid, femeile pot coopera in vedera cresterii
gradului de constientizare a discriminarii pe
criteriu de gen din societate. In regiunea OSCE,
au fost create si promovate numeroase campanii
care si-au propus cresterea gradului de
congtientizare, atat in randul alegatorilor, cat si a
functionarilor publici, a lipsei, la momentul actual,
a echilibrului de gen in sfera politica la si a
necesitatii de a alege mai multe femei, de dragul
democratiei. Un exemplu, care s-a dovedit a fi
deosebit de eficient, este cel al initiativei
Paritatea Parlamentului, care a fost implementat
in Portugalia, fiind o activitate condusa de trei
membri de gen feminin ai Parlamentului
European (PE), in perioada premergatoare
alegerilor pentru Parlamentul European din 1994.
Cele trei deputati-femei au invitat 115 de
politicieni de gen feminin si 115 politicienii de gen
masculin la o sesiune parlamentara de o zi
pentru a discuta despre democratie, rolul
femeilor in viata publica din Portugalia, cetatenie
si paritate. Initiativa finantata partial de catre
Comisia Europeana, a avut drept scop
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prezentarea unui exemplu al faptului cum ar arata procesul de elaborare a politicilor publice
daca locurile in parlament ar fi ocupate in proportie de 50 la sutd femei si 50 la suta barbati.**

Totodata, femeile pot coopera in cadrul campaniilor care vizeaza cresterea numarului de femei
care intr& in politica. Intre anii 1997 si 2002, in Islanda a fost derulatd o campanie mass-media
finantata de catre o comisie parlamentara multi-partizana, cu scopul de a creste proportia
femeilor care intra in politica, prin intermediul reclamelor umoristice, cursurilor de formare,
conexiunilor din cadrul sistemului de invatamant, intalnirilor publice si programelor de mentorat.
Reclamele au avut misiunea de a combate stereotipurile la nivelurile ierarhice superioare ale
guvernarii si de a prezenta echilibrul de gen drept o problema care afecteaza atat femeile, cat si
barbatii. Tn unul dintre postere era prezentatd o femeie-deputat care se radea pe fatd, iar in
altul, Ministrul de Externe de atunci (un barbat), era prezentat tindnd in ména o pereche
colanti, fiind Tnsotit de urmatoarea subtitrare: "Jumatate din natiune nu este reprezentata in mod
democratic Tn parlament”; si respectiv, "Unele experiente sunt dincolo de intelegerea noastra”.*?
Mai mult decat atat, femeile pot intreprinde actiuni in vederea aplicarii normelor privind
egalitatea de gen in parlament. Probleme precum programul de lucru, facilitatile de ingrijire a
copiilor pentru femeile care au copii mici, accesul si conditile de munca adecvate pentru femeile
cu diferite dizabilitati, precum si alocarea timpului de luarea a cuvantului in cadrul sesiunilor
plenare, ar putea unifica femeile, determinadndu-le sa actioneze colectiv. Cooperarea femeilor si
Tn afara liniilor de partid este deosebit de benefica, atunci cand argumentele sunt construite n
jurul unor probleme specifice. De exemplu, in anul 2011, in Austria, femeile din diferite grupuri
parlamentare au organizat, cu succes, o campanie de modificare a imnului national. Astfel,
portiunea textului care facea referire la ™fiii” Austriei, a fost reformulata sa includa termenul de
"fiice”.*®

Pe langa acestea, un alt exemplu de cooperare intre partide ar putea fi elaborarea unor
declaratii comune cu ocazia unor evenimente speciale, prin care sa se marcheze realizarile
femeilor in domeniul atingerii egalitati de gen. In multe State participante la OSCE, Ziua
Internationala a Femeii (8 martie) este sarbatorita pe scara larga. Aceasta sarbatoare poate fi
folosita pentru a promova activitatea pe care femeile, alese intr-o functie publica, o intreprind
pentru a face cunoscutd cauza femeilor la nivel national, precum si pentru a sublinia
provocarile care inca persista.

- Crearea partidelor "exclusiv feminine”

O strategie mai putin obisnuita folosita pentru a sensibiliza opinia publica cu privire la egalitatea
de gen, marginalizarea femeilor in sfera politica si prioritatile politice ale femeilor este de a
infiinta partide de femei. Uneori, partidele de femei sunt stabilite in urma unor dezamagiri
profunde fata de politica traditionala sau in timpul schimbarii totale a regimului politic. De regula,
acestea de multe ori se desprind de pe urma miscarilor organizate de femei care incearca sa se
pozitioneze mai "sus” de partidele politice existente, oferind totodata voce femeilor.

41 Alison Woodward, Going for Gender Balance. A guide for balancing decision making (Strasbourg: Council of
Europe, 2002), p. 34.

42 Pippa Norris and Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan” (Warsaw:
OSCE, 2011), <www.osce.org/odihr/78432>.)

43 “Austrian anthem to give daughters a mention”, 14iulie 2011, <http://www.bbc.co.uk/news/world-
europe-14155830>, <http://state.rin.ru/cgi-bin/main.pl?r=287>; “Bundesgesetz iiber die Bundeshymne der
Republik Osterreich (1758/A)", 2011,
<http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/A/A_01758/index.shtml#tab-Uebersicht>.



136

Un exemplu pertinent este Partidul Femeile Rusiei, Tnfiintat in anul 1993 in calitate de miscare
politica. La alegerile parlamentare nationale din 1993, Femeile Rusiei au castigat 10 la suta din
voturi, astfel au obtinut 25 de locuri in Duma de Stat din Rusia. Tn total, femeile detineau 51 din
130 de locuri In primul Duma de Stat (1993-1995).** Ulterior, partidul a devenit activ pe
marginea unei serii de probleme, printre care se numara si opozitia fatd de campania militara
din Cecenia, care a inceput in anul 1994. La alegerile parlamentare nationale din anul 1995,
Femeile Rusiei au decis sa-si pastreze platforma politica neschimbata, decat sa se alipeasca
unei coalitii create de mai multe partide liberale, punand accent pe probleme sociale, cum ar fi
protectia copiilor si a femeilor. Partidul nu a reusit sa obtind acele cinci la suta din voturi
necesare pentru o reprezentare proportionala in noua Duma de Stat, obtinand doar trei locuri in
portiunea de “un singur loc” al alegerilor. Partidul intentiona sa nominalizeze un candidat pentru
alegerile prezidentiale din 1996, dar in cele din urma a ramas in afara cursei, si asa aglomerata.

O organizatie mai mica, Partidul Femeilor din Rusia, a candidat ca parte a unei coalitii nereusite
cu alte cateva partide desprinse Tn cadrul alegerilor din 1995. Doar cateva femei au reusit ca se
impuna ca figuri importante pe arena politica drept rezultat, acestea fiind: Ella Pamfilova din
Partidului Republican din Rusia - Partidul Libertatii Poporului, liderul partidului Socialist
Muncitoresc, Lyudmila Vartazarova, si liderul Uniunii Democrate Valeriya Novodvorskaia.*
Pamfilova a castigat un statut deosebit datorita faptului ca aceasta apara femeile si oamenii in
varsta.

Un alt exemplu este cel al Partidului Femeilor Lituaniene, condus de fostul Prim-ministru,
Kazimira Prunskiene.*® Partidul a fost fondat in 1995 de céatre 13 organizatii ale femeilor, cu
scopul de a arata publicului ca femeile nu au nevoie de cote pentru a fi actori politici
independenti. Partidul s-a clasat pe locul sapte din 24 de partide politice dupa numarul voturilor
n urma alegerilor din 1996, socand astfel partidele politice traditional-constituite.*’

in Irlanda de Nord, Partidul Coalitia Femeilor a jucat un rol foarte influent in procesul de
mentinere a pacii. Creat in 1996, scopul final al partidului a fost sa asigure ca perspectivele,
opinile si punctele de vedere ale femeilor nu sunt marginalizate Tn timpul discutiilor
multipartiinice de negociere a pacii din Irlanda de Nord. Initial, membrii Coalitiei Femeilor erau
singurele femei printre delegatii partidelor prezente la negocierile de pace. Ca rezultat, s-a
sustinut idea ca Coalitia Femeilor a contribuit la incetarea violentelor din Irlanda de Nord si a
asigurat prezenta femeilor la masa oficiala de negocieri.*®

44“T'ocypnapcTtBeHHass ayma ®PegepanbHoro cobpanHus Poccubickort ®epepaunu | coswiBa”, Wikipedia,
<http://ru.wikipedia.org/wiki/>.

45Uniunea Democratica si Partidul Social Munitoresc sunt  partide neinregistrate,
<http://www.russiavotes.org/duma/list_parties_2003_2007.php>.

46 “Kazimira Prunskiené”, Wikipedia, <http://en.wikipedia.org/wiki/Kazimira_Prunskien%C4%97>.

47 John T. lishiyama, “Women’s parties in post-communist politics.” East European Politics and Societies, Vol.
17,Nr. 2, 2003, pag. 266-304; Alison Woodward, G oing for Gender B alance. A guide f or balancing decision
making (Strasbourg: Council of Europe, 2002).

48 Carmel Roulston, “Inclusive Others: The Northern Ireland Women'’s Coalition in The Peace Process”,
Scottish Affairs, Vol. 26, iarna, 1999



Caseta 4.31:

Privind dincolo de numarul femeilor
in politica:

intelegerea conceptului de “masi
critica”

Conceptul de "masa critica" in sferele
gender, femei si politica, se refera la
numdrul necesar de femei pentru a
influenta in mod substantial
comportamentul politic, institutiile si
politicile publice. Aceasta indica pragul
de la care femeile nu mai sunt
considerate “jetoane” politice, ci mai
degraba influenteaza in mod substantial
dezbaterile politice. Procentul acceptat
pe scara largd, care permite a vorbi
despre atingerea unei “mase critice” este
de 30 la suta.

Cu toate acestea, este din ce in ce mai
recunoscut faptul ca doar numerele luate
separat, nu garanteazd o reprezentarea
substantiala in politica. Prin urmare, este
important sa se analizeze care factori sau
oportunitati ar putea oferi femeilor, intr-
0 mare mare masura, sanse sa aduca
contributii substantiale. Printre acestea
se regasesc:

v' Prezenta femeilor in pozitii de
putere (lider de partid, consilier
politic, lider sau membru al unui
comitet de selectie);

v' Expertizd (de stringere de
fonduri, juridica, expertiza
legislativa sau de politici publice
de care poate beneficia un partid
politic);

v' Prezenta sau absenta unui
mecanism guvernamental bazat
pe gender;

v' Prezenta sau absenta a unui
mecanism bazat pe gender in
cadrul partidului (aripa sau
organizatiile femeilor; strategii
sau politici bazate pe gender);

v' Mediu politic extern (tip de
mediu electoral); si

v' Prezenta sau absenta a unei
societatii civile sanatoase,
inclusiv a grupurilor de femei.

Sursa: Sarah Childs, Joni Lovenduski si Rosie
Campbell, Women at the Top 2005: Changing
Numbers, Changing Politics? Hansard Society,
2005.
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In general, partidele politice exclusiv feminine
pot contribui la cresterea gradului de
congtientizare, de catre societatea civila, a
situatiei femeilor si provocarile distincte cu care
acestea se confrunta. Mai mult decéat atat,
partidele de femei pot consolida solidaritatea si
increderea Tn randul femeilor-politicieni. n cele
din urma, partidele de femei pot alerta publicului
in legatura cu unele probleme de interes specific
pentru femei si/sau despre circumstante
specifice care afecteaza femeile, care la
momentul actual nu sunt abordate de catre
politicieni. Pe langa cele enuntate, partidele de
femei poate servi drept rampa de lansare in
politica a femeilor interesate de politica si active
n acest domeniu.

Cu toate acestea, partidele de femei au tendinta
de a nu fi sustenabile pe termen lung din cateva
considerente. In primul rand, astfel de partide au
tendinta de a exclude, in mod implicit, jumatate
din electorat (barbatii) din randul alegatorilor
potentiali. Tn al doilea rand, problemele ridicate
de catre partidele politice ale femeilor sunt
adesea banalizate, si doar activitatea lor legata
de problemele femeilor - sau statutul lor de
,houtate” - este accentuat de catre mass-media,
in timp ce alte aspecte pe care le abordeaza in
activitatea lor politica au tendinta de a primi mai
putind atentie. In al treilea rand, partidele de
femei care esueaza, contribuie la amplificarea
stereotipului potrivit caruia femeile nu sunt
potrivite pentru a detine functii publice, si
inarmeaza oponentii egalitati de gen cu
argumente puternice impotriva implicarii femeilor
in politica. Mai mult decéat atat, existenta unor
praguri electorale, precum si a unor sisteme de
finantare publica inegale care favorizeaza
partidele mari, sunt adesea un obstacol major in
calea succesului partidelor de femei.

4.1.3. Institutionalizarea egalitatii de gen in
politicile publice, procesele si practicile
partidelor politice

Sectiunile anterioare s-au axat pe strategiile pe care femeile, in calitate de actori politici, le pot
crea si aplica, in mod individual sau colectiv, pentru a sprijini si facilita ascensiunea lor politica.
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Strategiile individuale au variat de la initiative indreptate spre o mai buna cunoastere a modului
in care functioneaza partidele, la ce roluri joaca barbatii si femeile, cum pot fi accesate resursele
partidului si cum se desfasoara o campanie electorala. Strategiile colective au inclus acele
strategii care incearca sa faciliteze ascensiunea femeilor in cariera lor politica, prin cooperarea
cu alte femei din cadrul partidelor sau Tn afara liniilor de partid.

Aceste strategii reflecta realitatea, in care femeile si barbatii nu se bucurd de conditii de
concurenta egala in politica. Ele pot ajuta femeile sa faca fata acestei realitati, dar nu vor duce
neaparat la transformarea politicii intr-un mod care sa asigure drepturi si oportunitati egale
pentru femei si barbati. In consecinta, aceasta sectiune examineaza strategiile pe care femeile -
si, mai important, barbatii — le pot angaja, in vederea crearii mai multor partide care privesc
favorabil ambele sexe, si care institutionalizeaza egalitatea dintre ele intr-o maniera autentica si
durabila.

Institutionalizarea egalitatii de gen este esentiala in cazul in care se doreste ca barbatii si
femeile sa se poata bucura, Tn mod practic, de drepturi si oportunitati politice. Doar cresterea
numarului de femei in politica si in partidele politice nu va asigura aceasta institutionalizare, desi
implicarea a cat mai multe femei in sfera politica ar trebui sa ramana un obiectiv-cheie al
reprezentantilor care promoveaza egalitatea de gen. In absenta unor structuri, politici, programe
si procese institutionalizate care sustin femeile si egalitatea de gen, atingerea nivelului de "masa
critica”, adica o reprezentare a femeilor in politica de 30 de procente, recomandata de
Organizatia Natiunilor Unite, nu va putea transforma de sine statator modul in care functioneaza
politica.

Dupa cum s-a mentionat Tntr-un studiu privind reprezentarea substantiala a femeilor in Marea
Britanie,*® pentru ca politica s& fie mai favorabild egalitétii de gen, este necesara crearea unor
structuri relevante, cum ar fi mecanisme guvernamentale de reglementare a egalitatii de gen si
organizatii ale femeilor Tn cadrul partidelor politice; medii electorale si politice favorabile, inclusiv
legi, reguli, reglementari nediscriminatorii si sanctiuni, in caz de nerespectare; oportunitatea ca
femeile sa ocupe pozitii importante in procesul de luare a deciziilor si sa il poata influenta; si nu
in ultimul r&nd, prezenta unei societati civile autentice, inclusiv existenta grupurilor active de
femei (a se vedea Caseta 4.31).

Aceasta sectiune prezinta o serie de strategii asupra carora femeile membri de partid, in
parteneriat cu barbatii, pot demara activitati de lobi, in scopul facilitarii procesului de
institutionalizare a egalitatii de gen in cadrul partidelor politice.

-> Determinarea gradului de ,favorabilitate acordat egalitatii de gen” a unui partid si a
conducerii acestuia

Tnainte de a identifica cele mai bune activitati pentru a fi implementate in sprijinul formalizarii
egalitatii de gen in cadrul partidelor politice, ar fi preferabil sa fie determinat gradul existent de
sensibilitate fata de egalitatea de gen al partidului. O modalitate de a clasifica abordarea unui
partid fata de egalitatea de gen o reprezinta utilizarea urmatoarelor trei mari categorii:

v" Un partid care este, Tn mod public, ostil egalitatii de gen;
v" Un partid care este favorabil principiului egalitdsii de gen si demonstreaza acest lucru
prin actiunile sale;

49 Pippa Norris and Joni Lovenduski, Political Recruitment: Gender, Race and Class in the British Parliament
(Cambridge: Cambridge University Press. 1995), pag. 145
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v' Un partid care adopta retorica egalitatii de gen pentru a obtine capital politic.*

i) Un partid care este, in mod public, ostil fatd de egalitatea de gen si/sau ascensiunea
femeilor in politica poate aplica diferite metode de discriminare a membrilor sai pe criterii de
gen, de exemplu, prin limitarea oportunitatilor avansarii femeilor in cadrul partidului sau prin
aplicarea unor reguli sau reglementari care interzic in mod deschis femeilor de a participa la
diferite activitati sau procese ale partidului.

i) Un partid care este favorabil principiului egalitatii de gen si demonstreaza acest lucru prin
actiunile sale. Acest lucru ar putea sa nu insemne neaparat faptul ca femeile vor fi promovate in
mod automat sau fi selectate drept candidati. Cu toate acestea, exista o sansa mult mai mare
ca partidul sa asigure conditii de concurenta egala intre barbati si femei, privind ascensiunea
acestora in politica. Un partid care sustine egalitatea de gen nu va promova ascensiunea
femeilor doar in mod teoretic si retoric, dar si va actiona in acest sens, prin introducerea, acolo
unde este posibil, a unor masuri de sprijinire a femeilor, precum consolidare a capacitatilor,
instruire si asigurare cu resurse a candidatilor femei sau a organizatiilor de femei.

iif) Un partid care adopta retorica egalitatii de gen poate fi cel mai dificil de identificat: acesta va
sprijini progresul politic a femeilor, doar daca este oportun punct de vedere politic, dar nu
neaparat din principiu. Astfel de partide ar putea promova in mod deschis egalitatea de gen, Tn
timp ce in spatele usilor inchise acestea ar submina sansele femeilor de a fi promovate, fie prin
ascunderea informatiilor de acestea sau prin impiedicarea femeilor de a participa la procesele
de luare a deciziile ale partidului sau de a exercita influenta asupra acestora.

Odata ce o femeie este constienta de tipul de partid la care a aderat, acesteia 1i va fi mai usor sa
elaboreze strategii care sunt adaptate mediului in care ea va activa, in scopul promovarii egalitatii
de gen.

Este deosebit de utila retinerea strategiilor ce pot fi aplicate de catre partidele interesate in
diversificarea candidatilor lor, in modul discutat in Capitolul 3: retorica privind egalitatea
(inclusiv reprezentare egala in platformele partidelor, campaniilor electorale si discursurile
liderilor de partid); promovarea egalitasii (implementarea unor actiuni concrete, precum
formarea sau asistenta financiara destinate incurajarii femeilor sa intre in arena politica); si
garantiile aferente egalitatii (intreprinderea actiunilor la nivelul politicii de partid pentru a majora
numarul de candidati-femei pe listele de partid, cum ar fi cotele de gen in cadrul partid). In
functie de grupul in care se Tincadreaza partidul (daca e cazul), femeile pot lucra impreuna
pentru a schimba pozitia partidului politic de la adoptarea retoricii privind egalitatea, la
intreprinderea unor actiuni de promovare a egalitatii si de implementare a garantiilor aferente
egalitatii.>

-> Crearea solidaritatii intre promotorii egalitatii de gen (femei si barbati deopotriva)

Este important de a identifica si cunoaste atat aliatii, cat si oponentii promovarii egalitatii de gen
in interiorul partidului. Cine din conducerea partidului este un “campion al egalitatii” sau suporter
al egalitatii de gen? Cine este impotriva, si de ce? Care membri-barbati (si femei) sunt cunoscuti
drept suporteri ai egalitatii de gen? Care membri-barbati (si femei) nu sustin egalitatea de gen?
Care sunt motivele lor?

50 Sonja Lokar, materiale pregatite pentru trainingul OSCE/ODIHR “Women in Political Parties”, ce a avut loc
in Tirana, Albania, 19-20 iunie 2012

51 A se vedea: Joni Lovenduski, Feminizing Politics (Cambridge: Polity Press, 2005); si Sarah Childs, Joni
Lovenduski and Rosie Campbell, “Women at the Top 2005: Changing Numbers, Changing Politics?”, (Londra:
Hansard Society, 2000)
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Femeile ar trebui sa identifice atat membirii de partid de sex masculin, cat si de sex feminin, care
sustin egalitatea de gen. Acesti oameni sunt aliatii naturali ai unei femei, atat in vederea
sustinerii ascensiunii ei politice, cat si a eforturilor ei de a face partidul sa fie o formatiune mai
sensibild in privinta ambelor sexe, care sa ofere sanse egale femeilor si barbatilor deopotriva.

= Institutionalizarea egalitatii de gen in statutul, politicile si codurile de conduita ale
partidului

Institutionalizarea egalitatii de gen ca principiu si valoare care guverneaza modul in care functioneaza un
partid este foarte importantd, in special in textul unor documente de baza ale partidului, precum statutul
si/sau actele de constituire ale partidului.

Daca conducerea partidului a facut declaratii
asupra egalitati de gen, femeile pot aduna
aceste declaratii si folosi limbajul lor, pentru a

CeseEm it - s aduce modificari la documentele existente ale
Conceptul integrarii egalitatii de . : . . o o
gen ’ partidului. Femeile pot, mai apoi, identifica un

Integrarea egalitdtii de gen este o
strategie pentru asigurarea ca
preocupadrile si experientele atat ale
femeilor, cat si ale barbatilor sunt
luate in considerare si reprezentate

delegat in congresul partidului, barbat sau
femeie, care va fi de acord sa introduca o
motiune  pentru a aproba includerea
angajamentului asigurarii egalitatii de gen in
statutul, platforma sau actele de constituire ale

in design-ul, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor
si programelor, in asa fel incat
femeile si barbatii beneficiaza in mod
egal i inegalitatea nu este transmisa.
Scopul final este de a dobandi

egalitatea de gen.

Source: “Democracy and the Challenge of
Change. A Guide to Increasing Women'’s Political
Participation”, NDI, 2010.

partidului. Tn acelasi mod, femeile pot aplica
aceasta strategie in tentativa de a introduce
prevederi privind reprezentarea echilibrata a
sexelor, in procesele, structurile si factorii de
decizie ai partidului.

Daca partidul nu a elaborat politici referitoare la
conduita si comportamentul membrilor de partid,
inclusiv coduri de conduita sau politici care sa
interzica discriminarea sau hartuirea sexuala,
femeile ar putea lua in considerare initierea sau
recomandarea finfiintarii unui grup de lucru pentru a elabora aceste documente. Exista un
numar de exemple de coduri parlamentare de conduita care pot servi drept model (a se vedea
Capitolul 3 pentru mai multe informatii privind elaborarea codurilor de conduita pentru partidele
politice).

- Desfasurarea activitatilor de lobby in favoarea elaborarii programelor de partid si a
unei instruiri care sa sustina egalitatea de gen

Individual sau colectiv, femeile pot desfasura activititi de lobby pentru a determina partidele sa
includa egalitatea de gen drept subiect obligatoriu pentru fiecare curs de introducere organizat
pentru noii membri de partid. Aceste module pot fi prezentate de catre membrii organzatiei
femeilor (daca exista una), un promotor cunoscut al egalitatii de gen din cadrul partidului sau un
expert politic sau de gen din afara partidului. Liderii de partid si factorii de decizie ar putea fi, de
asemenea, obligati sa ia parte la un astfel de modul, cel putin o data, intrucat succesul oricarei
initiative de integrare a egalitatii de gen depinde de vointa politica si sustinerea oferita de catre
conducere si management.

Daca partidul a creat un program de dezvoltare a capacitatilor sau de instruire a membrilor
partidului, femeile ar putea lua in considerare sa desfasoare activitati de lobby pentru a include
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formarea obligatorie a membrilor de partid in domeniul egalitétii de gen si a integrarii acestui principiu.
Totodata, acestea ar putea examina faptul daca exista criterii care sa determine cine poate lua
parte la o astfel de formare, pentru a asigura sanse egale de dezvoltare profesionald in cadrul
partidului, atat a femeilor, cat si a barbatilor. Femeile ar putea desfasura activititi de lobby si pentru a
influenta conducerea partidului sa analizeze finantarea unor cursuri avansate de integrare a
egalitati de gen sau de bugetare pe criteriu de gen pentru membrii interesati, pentru a
perfectiona expertiza membrilor de partid de a aplica aceste strategii in cadrul tuturor proceselor,
procedurilor si practicilor de partid. O astfel de abordare va contribui, de asemenea, la crearea
unei expertize in-house asupra unor subiecte particulare ce vizeaza egalitatea de gen.

- Cererea asumarii raspunderii partidului pentru modul de implementare

Luati in considerare mobilizarea activistilor de gen (atat femei, céat si barbati) din cadrul partidului
pentru ca acestia din urma sa Tntrebe conducerea de partid despre modul in care aceasta
intentioneaza sa-si realizeze angajamentele privind asigurarea egalitatii de gen. Sau utilizati
organizatia de femei, daca aceasta exista, in vederea analizarii acestor declaratii de angajament si
elaborarii unui un plan de actiuni pentru implementarea lor, pe care conducerea partidului I-ar
putea adopta.

> Mobilizarea suporterilor din afara partidului pentru pune sub intrebare, in fata
conducerii de partid, chestiunea egalitatii de gen

in conformitate cu strategia descrisd mai sus, femeile ar trebui s& ia In considerare folosirea
unor surse exterioare - precum mass-media, grupurile de femei, ONG-urile, alegatorii influenti,
sau formatorii de opinie — pentru a pune sub intrebare declaratiile partidului referitoare la
egalitatea de gen, si pentru a intreba partidul ce intentioneaza acesta din urma sa intreprinda
pentru a-si indeplini angajamentele de asigurare a egalitatii de gen sau mesajele pe care le-a exprimat.
In mod similar, partidul, mass-media, sustinatorii din cadrul societatii civile pot fi angrenati
pentru a participa la monitorizarea progresului partidului in ceea ce priveste implementarea
promisiunilor facute in timpul alegerilor, de a sustine egalitatea de gen si participarea politica a
femeilor.

- Infiintarea aripilor sau orgnizatiilor de femei in interiorul partidului sau aderarea la
acestea

Organizatiile de partid ale femeilor, numite de asemenea si organizatiile ale femeilor, comitete
de femei sau aripi de femei, sunt organizatii de partid interne alcatuite din membrii de sex
feminin ai partidului. Aripile de femei pot servi in diverse scopuri, oferind un forum pentru femei
in care acestea pot sa se exprime asupra prioritatilor lor politice, in care sa desfasoare actiuni de
advocacy pe marginea subiectelor de interes comun, care sa faciliteze dezvoltarea capacitatilor
lor si sa ofere suport femeilor la ascensiunea acestora in cariera si/ sau sa sensibilizeze
societatea asupra inegalitatilor de gen si discriminarea pe criterii de gen. Unele organizatii ale
femeilor desfasoara, de asemenea, cercetari si evaluari, precum auditul de gen, activitati de lobby
pentru modificarea statutelor, actelor de constituire, politicilor si programelor partidului, in scopul
sustinerii unei mai mari egalitati si echilibru de gen, si contribuie la crearea platformelor de partid.
Acesta este si cazul secretariatului pentru politica egalitatii de gen stabilit Tn interiorul Partidului
Socialist Spaniol al Muncitorului (PSSM), institutionalizat la nivelul executiv federal al partidului
drept secretariat al femeilor inca in anul 1984. Secretariatul a avut succes la suplimentarea cu
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norme referitoare la drepturile femeilor a rezolutilor congresului, programelor electorale si
documentelor oficiale ale PSSM.*

Organizatjile de femei au fost infiintate in interiorul partidelor politice in lung si-n latul regiunii
OSCE si s-au angajate in initiativele de promovare a ascensiunii politice a femeilor in cadrul
partidelor. De exemplu, la sfarsitul anilor 1990, membrii de sex feminin ai Democratilor Liberali
Britanici au lansat o campanie 50:50 pentru a atrage mai multe femei Tn parlament folosind
sloganul "Bani, incredere si culturd” (eng. ” Cash, Confidence, and Culture”). Ele au identificat
aceste trei elemente ca fiind trei dintre cele mai semnificative obstacole pe care trebuie sa le
infrunte noi venitii in politici. Cu acest scop, in anul 1997, ele au infiintat Nancy Seer Trust
Fund, pentru a contribui la finantarea cheltuielilor care de obicei sunt determinate de rolurile si
responsabilititile de gen, care sunt de reguld asumate de catre femei, precum ingrijirea copiilor si a
batranilor, si pentru a ajuta femeile sa acopere cheltuielile lor de calatorie (oferindu-le bani n
numerar). Fondul a creat, de asemenea, un program care permitea femeilor sa insoteasca
deputatii in activitatile lor politice (pentru a promova increderea in sine), si a incurajat
construirea unei baze de date pe criterii de competente, pentru a recruta purtatori de cuvant si
candidati de sex feminin (in vederea combaterii culturii bazate pe dominatia barbatilor).>®

In Albania, unde eforturile de a infiinta un comitet parlamentar multipartiinic de femei s-au
dovedit a fi prea dificile, femeile, membre ale mai multor partide politice au infiintat ele Tnsasi
forumuri ale femeilor, inclusiv Liga Democrata a Femeilor din Albania, creata in interiorul
Partidului Democrat, si Liga Socialista a Femeilor din Albania, creata in Partidul Socialist.
Ambele forumuri tind sa avanseze interesele si participarea femeilor in cadrul partidelor ale
caror membre sunt. In Georgia au fost stabilite organizatiile ale femei in cadrul majorittii
partidele politice de importanta, atat la nivel national céat si la nivel regional/raional. Examinarea
organizatiilor femeilor care au fost create in interiorul partidelor politice din Georgia, releva
faptul ca aceste organisme indeplinesc functii diferite (a se vedea Tabelul 4.33), au grade
diferite de institutionalizare si promoveaza obiective diferite.

Tabel 4.33: Organizatiile femeilor din cadrul partidelor politice din Georgia

Partid politic Activitati ale organizatiei femeilor
Miscarea « In anul 2010, a infiintat un departament privind egalitatea de gen.
Nationala

* Nicio mentiune a departmentului in actele de constituire partidului; valorile

pentru Unire _ R _ - _ _
partidului privind egalitatea de gen au fost stabilite in statutul partidului.

* Obiectivele departamentului sunt de a promova echilibrul de gen la nivel
national si local, precum si in structurile executive; de a proteja drepturile
egale ale femeilor si barbatilor; si de a promova ideea egalitatii in toate
sferele societatii georgiene.

52 A se vedea Celia Valiente, “Spain at the Vanguard in European Gender Equality Policies”, 2006, http://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/id /22095 /spain valiente 2008 ps.pdf/.

53 Alison Woodward, Going for Gender Balance. A guide for balancing decision making (Strasbourg: Consiliul
Europei, 2002), pag. 40.
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Drepturile Noi

* In anul 2011, la momentul Tnregistrarii partidului, a creat clubul femeilor.

* Nu exista nicio prevedere referitoare la club in actele de constituire ale
partidului

» Scopul initial al clubului a fost de a promova participarea activa a femeilor
n viata politica si sociala; de a promova educatia politica a femeilor; si de a
lua masurile necesare pentru a imbunatati situatia persoanelor mai tinere -
atat baieti, cat si fete.

* Din anul 2005, clubul de femei s-a concentrat pe implicarea a noi
sustinatori ai partidului, sporirea participarii femeilor la viata politica,
perfectionarea abilitatilor femeilor membri de partid in vederea cresterii
participarii lor active Tn cadrul partidului si Tn organele elective.

Miscarea A infiintat o organizatiei de femei, in calitate de sub-unitate structurala a
Crestin- partidului.
democrata
+ Actele de constituire ale partidului nu fac referire la organizatie, dar includ
o dispozitie generala care prevede crearea subunitatilor.
* Obiectivele organizatiei de femei sunt de a activiza participarea politica a
femeilor, de a oferi sprijin femeilor in promovarea si propulsarea carierelor
lor politice; de a sustine participarea activa a femeilor la procesul decizional, si
de a atinge paritatea de gen.
Partidul * A infiintat in cadrul partidului, un grup privind egalitate de gen, care sa fie
Republican activ in problemele de gen.

« In statutul partidului se recunoaste principiul egalitatii universale si
drepturile egale ale tuturor, indiferent de sex, dar nu face referire in mod
expres la grup.

* Grupul a elaborat o strategie intitulata "sporirea rolului femeilor in activitati
de partid, drept indicator al democratiei din interiorul partidului".

* Procedurile de selectare a candidatilor-femei sunt in curs de elaborare.

* Obiectivul grupului este de a asigura participarea echilibrata la alegeri, a
candidatilor de sex masculin si de sex feminin.

Partidul Muncii

* Pana in anul 2003, in cadrul partidului a functionat un consiliu de femei.

* Exista planuri de a restabili un mecanism privind asigurarea egalitatii de
gen.

* Pe parcursul existentei sale, Consiliul a monitorizat impactul programelor
de asigurari sociale de stat si a cheltuielilor de stat in cadrul acestui
program.

Industria va
salva Georgia*

e in anul 1999, in care a fost fondat partidul, a Tnfiintat un club al femeilor.

¢ Este reprezentat la nivelurile centrale si regionale ale partidului.

¢ Obiectivele includ concentrarea asupra categoriilor de populatie social-
vulnerabile din Georgia.
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e Cluburile regionale efectueaza cercetari asupra problemelor social-
economice.

e Alte obiective includ sustinerea programelor educationale pentru a
imbunatati cunostintele si abilitatile politice ale femeilor si a promova
participarea activa a femeilor la viata politica.

Georgia e Partidul nu are are in prezent o organizatie a femeilor; statutul partidului
Noastra- cuprinde dispozitii in ceea ce priveste paritatea de gen.

Democratii

Liberi

Calea Georgiei e Partidul nu are are in prezent o organizatie a femeilor; statutul partidului
nu cuprinde nici 0 mentiune in ceea ce priveste egalitatea de gen.

Sursa: Tamar Bagratia, Medea Badashvili, David Jijelava and Irakli Khmaladze, “Developing intra-party democracy
from a gender perspective”, in Intra-party democracy and local governance (Thilisi: NIMD Georgia, 2012), pp. 10-11.
Information for those parties marked with an asterisk (*) taken from Ghia Nodia and Blvaro Pinto Schlotbach, The
Political Landscape of Georgia: Political Parties: Achievements, Challenges and Prospects (Delf: Eburon Delf, 2006

Organizatiile interne de femei poate fi structuri formale - cu Tntalniri regulate, resurse furnizate
de conducerea partidului politic, un mandat si un set de obiective care indica asupra naturii
activitatilor lor, precum si criterii clare de aderare (de exemplu, numai pentru femei, sau
permitand atat femei si barbati sa devina membri). Alternativ, aceste structuri pot fi informale,
adunand femei in functie de necesitate, in mod ad-hoc. Abordarea aleasa ar trebui sa reflecte
dinamica partidului politic, nevoia necesara de formalitate si obiectivele finale ale structurii.
Cooperarea intre partide nu ar trebui sa fie exclusa; in cazul in care la nivel parlamentar nu au
fost stabilite structuri interpartiinice, aceste organisme pot fi create intre reprezentantii partidelor
politice, care sa se pot implica la desfasurarea activitatilor de advocacy pe marginea unor cauze
specifice sau la sustinerea femeilor-candidati la viitoarele alegeri.>

Uneori, oragnizatiile de femei care urmaresc diferite scopuri pot coexista in interiorul unui partid
politic, indeplinind diferite functii. De exemplu, o organizatie sau un comitet de femei care

axat pe o problema specifica, ar putea fi infiintat(a) pentru a desfasura activitati de advocacy pe
marginea unor chestiuni distincte ce tin de politici sau de partid, precum accesul egal la locuri
de munca; un astfel de organ ar include doar acei membri (atat barbati, cat si femei) care sunt
interesati sa se implice in activitatea de lobby pe aceasta tema. Aceasta ar putea exista cot la
cot cu o retea de voluntariat sau un club care sa reuneasca toate femeile membre de partid,
sau cu un congres al egalitatii de gen care sa reuneasca atat femei cét si barbati, care sa
pledeze n favoarea politicilor de partid sensibile in privinta egalitatii de gen. In mod similar, un
comitet profesional al femeilor, ar putea aduce impreuna femei care au anumite profesii, cum ar
fi cele din educatie, servicii de sanatate, servicii judiciare sau juridice, sau o retea de femei ar
putea fi interesata in mod primordial de cooperarea cu alte retele internationale de partid (de
exemplu, Femeile Socialiste Internationale).

54 For more on structures for women established within parliaments, see A Comparative Study of Structures
for Women MPs in the OSCE Region, OSCE/ODIHR, 2013, <http://www.osce.org/odihr/105940>.




- Crearea unor organizatii partinitoare de
tip think tank si a ONG-urilor pentru a sustine
membrii de partid femei

Suplimentar instituirii organizatiilor de femei in
interiorul partidului, sau in locul acestora, femeile ar
putea opta sd infiinteze la nivel local, organizatii
independente, in afara structurilor de partid. De
exemplu, principalele partide politice din Statele
Unite nu au aripi de femei. In schimb, femeile
membre ale Partidului Republican sunt reunite
sub conducerea Federatiei Nationale
pentru Femeile Republicane (NFRW). Fosta
organizatie auxiliara Comitetului  National
Republican, NFRW este astazi independenta din
punct de vedere financiar si organizatoric.
Obiectivele  NFRW-ului sunt de a promova
principiile, obiectivele si politicile Partidului
Republican; de a alege candidatii republicani; de
a informa publicul prin intermediul educatiei si
activitatilor politice; si creste eficacitatea femeilor
in cauza pentru o buna guvernare. Lucrand
asupra  acestor  obiective, NFRW  Tsi
concentreaza eforturile pe domeniile de
educare, comunicare, recrutare, campanie,
colectare de fonduri, cursuri de formare si
actiune legislativa.*®

Federatia Nationala a Femeilor Democrate
(NFDW) este organizatia oficiala a femeilor din
Partidul Democrat. NFDW activeaza in vederea
incurajarii femeilor de a se face auzite in
comunitatile lor, sprijinirii acestora Tn cursa
pentru functiile publice, precum si educarii
femeilor si alegatorilor privind unele aspecte
deosebit de importante, precum ingrijirea
sanatatii, asistenta medicala si echitatea
salariald.>®

- Implicarea barbatilor in calitate de
parteneri politici si promotori ai egalitatii de
gen

Multe femei sunt deja sustinatori fermi ai
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Caseta 4.34
Organizatia Femeilor
Organizatia Femeilor: lista sarcinilor

eFormularea politicii de partid pe

problemele egalitatii de gen.

¢ Elaborarea unei strategii de partid care vizeaza
alegdtorii femei.

» Recrutarea de femei noi ca membre de partid.

» Organizarea activitatilor de consolidare a
capacitdtilor si mentorat pentru membri de partid,
activisti, functionari si candidati si sprijinirea
femeilor din partid la functii publice.

 Conectarea femeilor din partid la

femeile din partidele surori

din strainatate si la asociatiile internationale de
femei si fundatiile politice internationale
respective.

¢ Crearea unor mecanisme care sa faciliteze
dialogul intre grupurile societatii civile alcatuite
din femei si sectiunile de femei de partid,
asigurarea legaturii dintre societatiile civile si
actorii guvernamentali si parlamentari

e Asigurarea legaturii dintre membrii de partid cu
femeile din alte partide de la nivele diferite, astfel
incat acestea sd poata forma coalitii unificate in
baza unei probleme si sa desfasoare actiuni
comune care pledeaza si fac lobby pentru
solutionarea probleme de interes comun.
Sectiunile de femei: ce e de facut si ce nu e de
facut

De facut:

e A se asigura cd ordinea de zi este

transparenta si planul de lucru

este clar.

* A se asigura cd sedintele sunt deschise membrilor
de partid de sex masculin.

« A fi active si a initia un dialog constructiv cu
membrii de partid de sex masculin.

* A sprijini initiativele barbatilor In cazul in care
acestea sunt in conformitate cu principiile egalitatii
de gen.

Nu de facut:

A antagoniza membrii de partid de sex masculin.
e Aintra in conflict cu

conducerea partidului.

A deveni un semi-ONG, care se ocupa cu actiuni
de caritate si umanitare in numele partidului.
Sursa: Dezvoltat de Sonja Lokar pentru acest
manual.

participarii politice a femeilor; acest lucru este valabil si in cazul multor barbati. Cu toate acestea,
atragerea mai multor barbati in sprijinul cauzei egalitatii de gen si dezvaluirea publica a
contributiilor acestora raméane a fi in continuare o provocare. Prin implicarea resurselor si

55 For more information on the National Federation for Republican Women, visit <http://www.nfrw.org/>.
56 National Federation of Democratic Women (NFDW), <http://www.nfdw.com/>.



146

sustinerii barbatilor, organizatiile de femei pot majora impactul activitatilor lor, in timp ce
politicienii de sex feminin pot obtine un sprijin mai larg pentru subiectele pe care isi bazeaza
campania electorala. In acelasi timp, daca politicienii de sex feminin se bucura de sprijinul
barbatilor pe problemele legate de egalitatea de gen, acest lucru va slabi acuzatiile precum ca
acestea se concentreza numai asupra problemelor femeilor. De fapt, atingerea unei egalitati de
gen este la fel de relevanta pentru barbati, si comporta beneficii si pentru politicienii de sex
masculin. Pentru a construi aceasta coalitie cu succes, este esential sa se identifice problemele
egalitatii de gen asupra carora atit femeile, cat si barbatii, sunt capabili si dispusi sa faca
compromisuri si sa ajunga la un consens.

Capitolul 4: Concluzii

Prezentul capitol a examinat Tn detaliu strategiile, masurile si initiativele pe care femeile -
uneori in parteneriat cu barbatii le pot intreprinde pentru a facilita ascensiunea lor in cadrul
partidelor politice.

Capitolul s-a axat pe strategii individuale pe care femeile pot sa le puna in aplicare pentru a
stabili si dezvolta carierele lor politice. Acesta s-a axat pe masurile care pot: ajuta femeile sa fie
recrutate in partidul ales de catre acestea; ajuta femeile sa invate mai multe despre modul in
care functioneaza partidul lor; sustine femeile n planificarea ascensiunii lor in cariera politica; si
facilita procesul de desfasurare a campaniei electorale. De asemenea, capitolul a explorat
strategiile care necesita actiuni colective sau cooperare, care ar putea deschide calea pentru o
mai mare egalitate de sanse pentru femei in cadrul partidelor, la general. Capitolul s-a incheiat
cu prezentarea strategiilor pe care femeile le pot initia sau sustine, pentru a institutionaliza
egalitatea de gen n cadrul structurilor, politicilor, programelor si practicilor de partid. Urmatorul
capitol examineaza si mai detaliat modul in care organizatiile societatii civile pot continua sa
sprijine partidele politice si politicienii-femei la promovarea egalitatii de gen in procesele,
politicile si activitatile de partid.
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Capitolul 5: Introducere

Tn ultimele decenii, societatea civila a jucat un rol vital la
sprijinirea tranzitiilor catre democratie si la
monitorizarea rezistentei democratiei, in intreaga
regiune OSCE. Ca urmare, exista o recunoastere tot
mai mare a faptului ca existenta unei societati civile
active, diverse si incluzive este o parte integranta si un
indicator important al unei societati democratice
mature.

Febra tranzitiei catre democratie, care in anii 1990, a
cuprins o parte vasta din zona OSCE, a oferit
oportunitati unice pentru diverse grupuri de cetateni sa
beneficieze de drepturi personale, libertatile civile si
politice sporite si sa pledeze pentru o mai mare
incluziune a barbatilor si femeilor in activitati
desfasurate la nivel national si international. De atunci,
multe state participante in regiunea OSCE au asistat la
cicluri regulate de alegeri democratice si au dirijat
procese importante de reforme institutionale.
Organizatiile societatii civile au jucat un rol vital in
desfasurarea acestor procese la nivel local si national in
multe State participante care au trecut prin aceasta
tranzitiei si continua sa aduca contributii importante n
numele consolidarii democratiei in regiunea OSCE, per
ansamblu.

150

Organizatiile societdtii civile,
deasemena cunoscute ca Organizatii
Non-guvernamentale (ONG-uri), sunt
organizatii constituite legal de cdtre
persoane fizice sau juridice care nu fac
parte dintr-un guvern si functioneazd
independent de orice formd de
guvernare si nu au drept scop obfinerea
profitului.

In cazurile in care ONG-urile sunt
finantate total sau partial de cdtre
guverne, ONG-ul isi mentine statutul de
organizatie non-guvernamentald prin
excluderea reprezentantilor guvernului
de a fi membri in cadrul organizatiei.
Termenul de NGO este de obicei aplicat
doar organizatiilor care urmdresc
atingerea unor scopuri sociale de
anvergurd care au aspecte politice, dar
nu sunt in mod deschis organizatii
politice, cum ar fi partidele politice.
Sursa: "Non-governmental
organization ", Wikipedia, <HTP: //
en.wikipedia.org/wiki/Civil_society_

organisaton # Track_II_Diplomacy>.

Organizatiile societatii civile au devenit deosebit de active la nivel international si Tn activitatile
OSCE, in special, participdnd la evenimente regionale-cheie organizate de catre OSCE.
Acestea includ “Human Dimension Implementation Meeting” (in trad. Reuniunea privind
implementarea dimensiunii umane a OSCE), care este cea mai mare adunare anuala de
activisti din domeniul drepturilor omului din regiunea OSCE, precum si intalniri tematice ale
OSCE, cum ar fi seminarele ,Human Dimension” cit si reuniuni suplimentare la acest subiect.
Efortul continuu al acestora a influentat numeroase procese interne de adoptarea deciziilor si a
generat o recunoastere mai larga a contributiilor societatii civile in activitati de definire a
strategiilor si adoptarii decizilor atadt la nivel national, cat si international.

Promovarea egalitatii de gen ca parte integranta a
unei societati democratice, a devenit un domeniu-
cheie de activitate pentru multe organizatii ale
societatii civile, Tn special in sfera politica. In acest
sens, grupurile societatii civile pot contribui la
consolidarea democratiei prin fortificarea
mecanismelor de guvernare, la sustinerea egalitatii de
gen si promovarea proceselor decizionale deschise,
transparente si favorabile incluziunii. De asemenea, la
nivel national si regional, organizatiile societatii civile,

Societatea civild este acel spatiu in
afara familiei, statului si pietii, in care
oamenii se asociazd pentru a promova
interesele lor comune.

Sursa: CIVICUS Indexul Metodologiei
Societdtii Civile, <HTP: //www.civicus.
org / new / media / CSI_Methodology_

and_conceptual_framework.pdf>.
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joaca un rol esential la promovarea drepturilor femeilor si a principiilor egalitatii de gen, prin
monitorizarea participarii femeilor la alegeri, prevenirea violentei impotriva femeilor si
ajutoararea victimelor violentei in familie, combaterea traficului de persoane si tragerea la
raspundere a autorilor in instantele de judecata. De asemenea, acestea pledeaza pentru
cresterea prezentei femeilor in viata politica si publica, inclusiv in pozitii cheie, dobandite prin
numire sau alegere. In plus, organizatiile societatii civile sunt esentiale in vederea sprijinirea
activitatii mecanismelor nationale de promovare a femeilor, implicarii in elaborarea, cét si
monitorizarea implementarii tratatelor internationale si a cadrelor juridice nationale.

Organizatiile societatii civile pot juca un rol principal la promovarea participarii femeilor la viata
politica si egalitatii de gen in viata politica, prin incurajarea femeilor de a intra in politica si
sustinerea candidaturii acestora; prin cresterea gradului de constientizare in randul electoratului
si actorilor politici interesati privind obstacolele cu care se confrunta femeile in viata politica si
publicd; prin educarea publicului privind contributiile politice pe care le pot aduce femeile; prin
depunerea eforturilor de a combate stereotipurile de gen ce se refera la capacitatile politice ale
femeilor; prin promovarea dialogului intre actorii politici si prin initierea activitatilor de cercetare
si analiza pentru a informa si reforma strategiile si cadrele juridice Tn sprijinul egalitatii de gen.

5.1. Ce strategii functioneaza?

Prezentul capitol prezinta strategii care pot fi utilizate atat de organizatii partizane (politice), cat
si non-partizane (apolitice) ale societatii civile pentru a promova participarea femeilor in politica
si a consolida rolul lor in partide politice. Acesta se axeaza pe strategiile care pot fi eficiente la
crearea si popularizarea necesitatii implicarii femeilor, in numar cat mai mare in politica si la
cresterea ponderii reprezentarii politice a femeilor, prin stimularea concomitenta atat a "ofertei"
de femei interesate in candidarea la functii publice, dar si a "cererii" de candidatii de sex feminin
din partea elitelor politice, liderilor partidelor politice si a alegatorilor. Capitolul include strategii
care pot fi introduse si aplicate nu numai de organizatiile societatii civile, dar si de catre de catre
mass-media si mediul academic, recunoscandu-se rolul esential pe care il joaca atat mass-
media, cat si mediul academic la sensibilizarea acestui subiect si combaterea stereotipurilor de
gen care, adesea, impiedica femeile sa intre pe arena politica chiar de la inceput.

Capitolul este structurat in baza a sase domenii de activitate in care societatea civila poate
sprijini participarea politica a femeilor si 0 mai mare egalitate de gen n partidele politice:

* Sprijinirea femeilor de a intra in politica si avansa in carierele lor politice;

* Conlucrarea cu partidele politice pentru a sprijini candidatii-femei, si promovarea unei
egalitatati de gen sporite in structurile, strategiile, procesele si practicile de partid,;

» Formarea unei atitudini pozitive fata de femeile din politica, prin sensibilizarea opiniei
publice;

* Conlucrarea cu mass-media pentru combaterea stereotipurile de gen si promovarea
jurnalismului non-discriminatoriu pe criterii de gen;

+ Parteneriatul cu mediul academic pentru a educa si informa publicul si partile politice
interesate despre impactul pozitiv al participarii politice a femeilor; si

* Implicarea comuna cu puterile executive si legislative pentru a sprijini institutionalizarea
egalitatii de gen in cadrele structurale si politice.

Capitolul incepe cu enumerarea strategiilor pe care organizatile societatii civile le pot
implementa pentru a atrage mai multe femei in partidele politice si viata politica in general, si
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pentru a sprijini ascensiunea politica a acestora odata ce acestea devin active politic, inclusiv
prin facilitarea accesului la resurse. Totodata, in timp ce organizatiile societatii civile si partidele
politice se gasesc deseori in conflict de interese datorita misiunilor lor diferite in procesul politic,
aceste organizatii pot sprijini partidele in cresterea puterii lor politice si a simpatiei opiniei publice
fatd de acestea. Acesta este, in special, cazul organizatiilor societatii civile partizane (care
impartasesc un mandat sau valori similare cu cele ale unor partide), sau cele ce examineaza
politici, probleme sau cauze care coincid cu pozitia unor partide politice. Partidele care adopta o
platforma in favoarea egalitati de gen, vin in sustinerea reformelor care vizeaza subiecte
sensibile axate pe gen sau care promoveaza un echilibru mai mare intre femei si barbati in viata
publica, pot fi sprijinite de catre grupuri de femei, asociatii sau ONG-uri, care ar putea face
campanie electorala in numele acestora.

Activitatea societatii civile de popularizarea a problemei inegalitatii de gen poate atinge eficienta
maxima, atunci cand antreneaza si include mass-media si mediul academic in aceasta misiune.
Mass-media a jucat dintotdeauna un rol important in procesul democratic. Facilitarea un flux
liber de informatii, idei si opinii este un element esential in mentinerea unei democratii complet
functionale si un punct de sprijin pentru cele aflate in tranzitie.

Cu toate acestea, imaginea si modul in care este prezentata femeia in mass-media este de
multd vreme un subiect de Tingrijorare. Mass-media este deseori acuzata de fortificarea
stereotipurilor de gen, promovarea perceptiilor discriminatorii in societate fata de rolurile
corespunzatoare ale femeii si barbatului, si subestimarea sau denaturarea femeii in rolurile
asumate, fie politice sau sociale.’Studiile aratd, de exemplu, céa televiziunea adeseori fortifica
notiuni sexiste privind rolurile traditionale masculine si feminine; mai putine femei decéat barbati
sunt reprezentate in aproape toate formele de mass-media, iar cele care totusi apar sunt
portretizate Tn moduri stereotipice.”®

in timp ce rolul sdu in procesul de democratizare este deseori trecut cu vederea, mediul
academic are, de asemenea, chemarea de a sprijini principile de baza ale democratizarii:
guvern reprezentativ, alegeri libere, statul de drept si presa libera. > Mediul academic vine n
sustinerea democratiei in patru moduri: 1) prin crearea unei arene protejate pentru libera
exprimare si cultivarea gandirii inovatoare; 2) prin cultivarea aprecierii fata de democratie si a
predispunerii pentru activitatea in serviciul public; 3) prin oferirea persoanelor a sanselor de a-si
descoperi si dezvolta talentele; si 4), prin stimularea cresterii economice si prin urmare, a
oportunitatilor de dezvoltare a indivizilor. Promovarea egalitatii de gen in mediul academic si
integrarea cercetarilor academice pe probleme de gen la elaborarea politicilor publice sunt
elemente-cheie ale emanciparii de succes a femeilor in politica. Astfel cum mass-media si
organizatiile societatii civile pot juca roluri similare in stimularea democratiei, eforturile comune
intre reprezentantii mass-media, mediul academic si organizatiile societatii civile sunt de cele
mai multe ori cele mai eficiente si influente.

57 Julia T. Wood, “Gendered media: The Influence of Media on Views of Gender”,
<http://www.udel.edu/comm245/

readings/GenderedMedia.pdf>;

58 Jean Kilbourne, Two Ways a Woman Can Get Hurt: Advertising and Violence, Rereading America (Boston:

Bedford/St. Martin’s, 2004), pp. 455-75.
59
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in cele din urma, societatea civila poate colabora sau lua in vizor organele legislative si
executive, inclusiv parlamente, ministere, mecanisme nationale pentru drepturile omului si toata
.artileria grea” implicata in sustinerea si promovarea egalitatati de gen, pentru a facilita
adoptarea si implementarea unui cadru legislativ si politic non-discriminatoriu, care sa vina in
sprijinul egalitatii de gen. In timp ce societatea civila joacad de cele mai mult ori rolul unui "caine
de paza" la monitorizarea comportamentului si actiunilor autoritatilor nationale, organizatiile
societatii civile pot de asemenea conlucra cu fuctionarii reformatori pentru a sensibiliza sectorul
public asupra drepturilor femeii si a egalitatii de gen si a cuprinde astfel, un public cat mai larg.

Cele sase strategiile descrise mai sus sunt analizate in detaliu in sectiunile care urmeaza.

5.1.1. Incurajarea femeilor de a intra in politica si avansa in cariera politica

Dupa cum s-a mentionat anterior, femeile raman subreprezentate in functiile publice, n toate
Statele participante ale OSCE. Mai putine femei decat barbati sunt selectate de catre partide
pentru a candida la alegeri. In acelasi timp, cercetérile demonstreaza ca, atunci cand femeile
candideaza pentru o functie - indiferent de functia la care ar candida — ele au sanse egale de
cistig a cursei electorale, exact ca si omologii lor de sex masculin.®® In Ucraina, sondajele
desfasurate de catre reprezentantii societatii civile au scos la iveala ca alegatorii sustin cu mai
multa Tnversunare paritatea de gen decéat reprezentantii partidelor politice, aceasta indicand
asupra faptului ca sexul nu este un factor decisiv la determinarea preferintei alegatorilor (a se
vedea sectiunea privind mediul academic de mai jos).*® Cu toate acestea, dupa cum s-a
mentionat si In capitolele anterioare, continua sa persiste bariere care impiedica femeile de a-si
face intrarea in politica de la bun Tnceput, Tn timp ce femeile continua sa se confrunte cu
provocari la accesarea resurselor de care au nevoie, pentru a concura in conditii de egalitate, cu
barbatii.

Aceasta sectiune examineaza modul Tn care organizatiile societatii civile pot sprijini intrarea in
politica a femeilor si facilitarea ascensiunii acestora in cariera lor politica. Strategiile prezentate
includ initiative ale societatii civile de a sprijini recrutarea femeilor in politica, de a perfectiona
capacitatile politice ale femeilor, de a imbunatati accesului femeilor la resurse politice si de a
icresterea solidaritatii politice printre femei.

60
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Recrutarea mai multor femei in partide politice, si in politica in general, este un proces important
in care organizatiile societatii civile sunt bine plasate pentru a-l initia si sustine. Printre
programele si initiativele de recrutare se numara cele care vizeaza recrutarea mai multor femei
n partide politice, pregatirea femeilor de a-si asuma conducerea si/sau functii manageriale si
nduplecarea acestora de a fi Tnaintate in calitate de candidati pentru functii alese sau numite.

%
the 2012

Figura 5.1: Proiectul anului 2012

project

"Don’t Get Mad, Get Elected" (in trad. Nu te Enerva, Fii Aleasa)
Sursa: Centrul pentru femei americane in politca, Universitatea Rutgers, HTP:

Ilwww.cawp.rutgers.edul/.

In Statele Unite existad mai multe exemple bune de initiative de recrutare politica, unde
numeroase grupuri ale societatii civile sunt dedicate scopului de a motiva femeile sa
candideze.® Tn special, una din campaniile de recrutare care a castigat importantd nationala a
fost " Proiectul 2012 ", o campanie non-partizana initiata de Centrul pentru femei americane si

politicd al universitatii Rutgers®.

Proiectul s-a axat pe anul 2012 deoarece in urma
recensamantului din 2010, fiecare sector legislativ
de stat si congresional se afla in proces de
modificare, creandu-se astfel un numar de locuri noi,
disponibile in cadrul acestora. Campania, care a
inclus un videoclip intitulat "Consider this Your
Invitation"® (in trad. Considerati aceasta drept
invitatia Dvs.) a fost adresata femeilor de 45 de ani si
mai mult, in special celor ce profeseaza in domenii
in care femeile sunt subreprezentate in politica, cum
ar fi finante, mediu, stiinta, sanatate, tehnologie si
micul business. Proiectul 2012 a vizat femeile mai n
varsta, pe motiv ca femeile de aceasta varsta au mai
multe sanse de a se afla in pozitii de top
management, au mai putine responsabilitati familiale
(copii acestora ar putea fi, probabil, deja mari) si sunt

62
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Caseta 5.2

Inscrierea in curse electorale - Femei vs.
Barbati

Probabilitatea ca femeile s ia in serios
inscrierea intr-o cursa electorala este cu 50
la suta mai redusa ca la barbati; mai putin
probabil sa candideze in comparatie cu
barbatii in general, si mult mai putin
probabil sa candideze pentru pozitii inalte
n ciuda calificarii similare.

Sursa: Jennifer L. Lawless, Richard

L. Fox. Este nevoie de un candidat: De ce
femeile nu candideaza.

Cambridge University Press, 2005;
Melinda Henneberger, "De ce femeile nu
candideze pentru o functie politica "
Washington Post 25 martie 2012.
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independente financiar. Femeilor care s-au aratat interesate de a face urmatorul pas spre
candidatura le-au fost puse la dispozitie institutii de cultivare a abilitatilor de lider, grupuri de
reflectie de gen think-tank, programe de instruire in domeniul campaniilor electorale si retele de
colectare de fonduri concepute pentru a le ajuta sa obtina victoria in statele lor.

Prin contrast, o organizatie numita "Running Start” si-a concentrat activitatea pe un segment
demografic mai tdnar, argumentand ca cheia spre cresterea reprezentarii femeilor in politica in
Statele Unite este implicarea a mai multe femei in politica si alegerea acestora in functii de la o
virsta mai tinara.®® Programul “The Young Women'’s Political Leadership Program” (in trad.
Tin&ra femeie lider in politica)®® isi propune sa informeze fete de liceu despre importanta
abilitatilor de leadership in politica si prevede cursuri intensive de cinci zile in care se pun in
discutie subiecte legate de arta vorbirii Tn public, networking, training-uri pentru eventuale
inregistrari video si contacte cu mass-media, definirea mesajului si a platformei.

In cadrul acestui program, initiativa "Path to Politics"®’(in trad. Calea spre politica) consta intr-o
serie de Tntalniri organizate pe tot parcursul anului avind drept speakeri tinere femei-legislatori,
candidati si experti in organizarea campaniilor. Speakerii 1i incurajeaza pe cei din audienta sa
candideze la functii publice, si le ofera sfaturi practice pe teme ce variaza de la strangerea de
fonduri si mobilizarea la vot pana la obtinerea acreditarii ca tanara femeie-legislator.

In mod similar, programul "Running Start / Wal-Mart Star Fellowship"® invita pana la 14
studente de colegiu la Washington DC, in fiecare an, pentru a afla mai multe despre politica de
la prima sursa. Programul plaseaza aceste femei in birourile reprezentantelor sau senatoarelor
pentru un semestru intreg de practica, in cadrul caruia in fiecare zi de vineri sunt organizate
seminare n care se invata cele mai importante aspecte ale unei functii publice, de la A la Z.
Drept continuare a programului mentionat mai sus, initiativa "Running Step Start Next"® este
un program intensiv de dezvoltare profesionala care dureaza 5 zile si e orientat spre femei cu
varste cuprinse intre 23 si 27 de ani, care au intre doi si patru ani de experienta in munca si o
pasiune pentru politica. Pe parcursul seminarului expertii politici ofera sfaturi practice, training-
uri aplicative de formare care vizeaza dezvoltarea increderii profesionale si promoveaza
accederea urmatoarei generatii de femei-lideri politici.

Alte doua initiative ale societatii civile din Statele Unite sunt "She Should Run"(in trad. Ea ar
trebui sa candideze) si "Appoint Her" (in trad. Numiti-o Tn functie). Inspirata de statistici, care
demonstreaza faptul ca este mai putin probabil ca femeile sa ia in considerare posibilitatea de a
deveni candidati, spre deosebire de barbati (a se vedea Caseta 5.2),° initiativa " She Should Run"
este un instrument on-line de numire si 0 sursa care permite cetatenilor sa propuna numele
unei femei care, cred ei, ar fi potrivitd sa candideze la o functie publica. Programul garanteaza
faptul ca femeile numite vor primi incurajare pozitiva, contactele si resursele necesare pentru a
face urmatorul pas in aceasta directie.” Totodat&, proiectul "Appoint Her ", organizat de catre
Fondul de Campanie al Femeilor din Statele Unite, ofera o resursa nationala pentru femeile
care doresc sa candideze pentru o functie publica, prin informarea femeilor privind
disponibilitatea functiilor, impartasirea abilitatilor si trasaturilor pe care le poseda femeile care
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detin in prezent aceste functii, si discutarea modului in care aceste femei si-au lansat propria lor
. v 72
cariera.

In mod similar, in Irlanda, a fost infiintata initiativa "Women for Election "(in trad. Femeile pentru
Alegeri), pentru a inspira si pregati femeile sa reuseasa in politica. Tn brosura lor de informare
este inclusa o carte postala care are menirea de a fi trimisa de catre persoanele fizice femeilor
care cred ei ca ar trebui sa candideze pentru o functie publica ("Tu ma inspiri, si stiu ca vei
inspira si alegatorii", acesta este mesajul cheie imprimat pe cartea postala). Initiativa "Get on
the Ticket "(In trad. Inscrie-te pe buletinul de vot) are ca scop extinderea numarului de femei
care doresc sa candideze pentru o functie aleasa, la nivel local si national pe intreg teritoriul
irlandez.”

Figura 5.3: Initiativa "Get on the Ticket": Irlanda

GETERA
ICKET]

Learn more @

Dupa cum o demonstreaza exemplele de mai sus,
directionarea eforturilor de recrutare spre femeile
care apartin unei anumite grupe de varsta si profiluri

Caseta 5.4: . L. . e -

ase profesionale, poate constitui 0 metoda eficientd de a
Recrutarea politici - Cine este grupul diversifica initiativele de recrutare politica a femeilor
i‘:fﬁfﬁerea I din medii diferite si cu experiente la fel de diverse. In
recrutarii de femei politicieni, acelasi timp, este important sa se ia in considerare
o organizatie a societdtii civile ar trebui sa : =
ia in considerare tipajul de femeie urmarit. opstgcolele cu. car.e femelllg se 'covnfrunta la etape
Criteriile pot include: diferite ale carierei lor politice si sa se personalizeze
¢ Grupa de varsta . o <
=i campaniile lor de promovare in mod corespunzator.
. ggntextul economic O initiativa de recrutare politica care vizeaza un
¢ Educatia . . . . e o
« Patrimoniul etnic public mai larg, este mai putin probabil sa reuseasca
gleciclinilaeiesrdibainaton decit una care atrage un anumit grup de femei sau
* Situatia familiala identifica 0 anumita problema cu care se confrunta

» Grupul de interes politic

femeile, fie ca este vorba de lipsa de fonduri,
aptitudini sau de sensibilizarea opiniei publice. La
alegerea unui grup-tinta a unei campanii politice de
recrutare a femeilor, organizatiilor societatii civile le-
ar putea fi utild luarea in considerare diversele profiluri sociale ale grupului sdu tinta, printre care se
numara si nivelul economic, provenienta entnica, varsta si specializarea profesionala; toate pentru a
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umple golurlile lasate in urma de initiativele precedente de recrutare, desfasurate in tara (a se vedea
Caseta 5-4).

- Implementarea initiativelor de perfectionare a capacitatilor

In Intreaga regiune OSCE, organizatiile societatii civile joaca un rol decisiv la pregétirea si
acreditarea femeilor de a ocupa functii publice si de a se propulsa in politica, prin intermediul
organizarii unor initiative de consolidare a capacitatilor. Partenerii misiunilor OSCE / ODIHR, in
fiecare din cele cinci tari-pilot’™®, pot oferi cursuri de instruire personalizate pentru partile politice
interesate privind problemele legate de egalitatea de gen si promovarea femeilor in afacerile
politice.
In Kazahstan, ,Asociatia Femeilor de Afaceri” organizeaza in mod regulat o Scoala de
leadership politic’”®, In timp ce ,Fundatia pentru Dezvoltare Parlamentara” desfisoara sesiuni
speciale pe teme legate de drepturile electorale ale femeilor’®. Clubul Femeilor din Republica
Moldova Club 50/50 foloseste, de asemenea, acest program de training care se axeaza pe
Tncurajarea femeilor de a participa activ la viata politica si publica si pe cultivarea ambitiei
femeilor de a candida la functii publice.”” Organizatia societatii civile slovene ,Reteaua Centrald

si de Est a Europei pe subiecte legate de gen (CEE)

"78 a adoptat cursul de instruire lansat de

Partidul Laburist Norvegian numit "Femeile pot reusi”, ca model de baza pentru trainingurile pe
care CEE le organizeaza in mod regulat in mai multe tari din sudul si estul Europei. In Irlanda,
oranizatia ,Femeile pentru Alegeri” organizeaza in mod regulat programul INSPIRE, o initiativa
pe baza de taxa de participare, care incearca sa cultive increderea si abilitatile femeilor

interesate de a intra in politica.”

Caseta 5.5:

League of Women voters Face to Face
Guide(in trad. Ghidul Ligii Electoratului
Feminin fata in fatd) este un ghid elaborat
de Liga Femeilor Alegatoare pentru a ajuta
functionarii publici, mass-media si
societatea civila sd organizeze dezbateri
eficiente, echitabile si interesante intre
candidati. Acest ghid ofera sfaturi practice
femeilor candidate, si ar putea servi drept
punct de referinta pentru alte organizatii
ale societatii civile care doresc sa
organizeze dezbateri cu candidati femei/
Sursa: Face to Face. The League of Women
Voters’s Guide to Candidate Debates, 2007,
<http://www.lwv.org/

files / Face% 20to% 20Face.pdf>.

Nu toate programele de perfectionare a capacitatilor
vizeaza femeile, drept un grup-tinta exclusiv. Scoala
de management politic condusd de Universitatea
Americana din Asia Centrala in Kargazstan se
adreseaza atit participantilor masculini cit si feminini.
De asemenea, Asociatia Moldoveneasca pentru
Democratie Participativd (ADEPT)®, organizeaza in
mod regulat Scoala de leadership pentru tinerii lideri
politici®’. Asociatia lucreazd cu reprezentanti ai
tineretului din aripile de tineret ale tuturor partidelor
politice, pentru a incuraja membrii tineri de partid sa
ia in considerare oportunitatile de a candida la o
functie publica, precum si pentru a promova in tara
valorile democratice ale pluralismul politic. Tn timp ce
aceste programe ofera oportunitati pentru barbati si
femei de a invata Tmpreuna si de a-si dezvolta
abilitatile politice de conducere, alegerea candidatilor

femei drept grupuri tinta exclusive, se poate dovedi a fi o tehnica eficienta de abordare a problemelor
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specifice legate de capacitatea politica cu care se confrunta femeile, Tn special in tarile in care
accesul femeilor la educatie este restrictionat.

De-a lungul anilor, mai multe grupuri partizane ale societatii civile germane au desfasurat
cursuri de instruire si activitati de sensibilizare pe marginea acestor subiecte, acestea vizind
atat femeile, cét si publicul larg. Aceste initiative includ discutii cu politicieni-femei proeminente
din viata politica , prezentari de publicatii despre diverse cercetari si/sau ateliere de perfectionare
a abilitatilor. De exemplu, bursa Friedrich Ebert--Stifung® a g&zduit evenimente "Equal Pay Day
" si continua sa organizeze prelegeri ocazionale care abordeaza subiectul evolutiei femeilor sub
conducere social-democratad®. Bursa Hanns-Seidel Stiftung ® a oferit o serie de prelegeri
intitulate "Strong Women, Strong Words”®(in trad. Femei puternice, cuvinte puturnice) , in
cadrul programului" Politica si educatie ". Intre timp, Friedrich Naumann--Stifung conduce o
Academie Internationald de Leadership si 0 academie online care vizeaza femeile tinere
interesate de politicd®®. Aceste activitati fac parte din planurile pe termen lung ale acestor
organizatii de a dezvolta si perfectiona capacitatea femeilor de a intra in politica si avansa in
functie, si s-au dovedit a fi in stare sa faciliteze cu succes networkingul in randul femeilor din diferite
comunitati.

Acest tip de initiative sunt bine dezvoltate si in Statele Unite ale Americii. Initiativa "Emerge
America" reprezinta un program de instruire intensiva care dureaza sapte luni si este organizat
in prezent in noud state americane pentru femeile care doresc s& candideze la functii publice.?’
In mod similar, "Proiectul Casa Alba" are oferte interactive pentru femei, de dezvoltare a
abilitatilor de lider prin intermediul training-urilor de doua - trei ore, fie online, fie in persoana,
pein conferinte de o zi si sesiuni de trei zile.*® Programul "Winforwomen", implementat de
Federatia Nationala pentru Femei Republicane, ofera cursuri instructive de organizare a
campaniilor electorale pentru femeile interesate sa-si depuna candidatura pentru o functie
publica.?

Mai mult, Liga Femeilor Alegatoare® cu sediul in Statele Unite, organizeaza in mod regulat
programe de training, dezbateri intre candidati si forumuri orientate spre pregatirea femeilor
pentru oportunitati de crestere in cadrul organizatiilor in care activeaza si de maximizare a
vizibiltatii.”* De asemenea Liga oferd resurse de bazd necesare femeilor interesate de a
candida la o functie publica. De exemplu, Ghidul “Face to Face” ofera femeilor indrumari in
cazul participarii in dezbateri electorale. (a se vedea Caseta 5.5).

Eforturile organizatiilor nationale ale societatii civile sunt deseori sustinute de organizatii
internationale guvernamentale si non-guvernamentale. De exemplu, asa cum am aratat in
capitolul 4, organizatiile internationale non-guvernamentale, printre care si Institutul Republican
International (IRI), Institutul National Democratic (NDI) si fundatiile de partid din Germania,
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activeaza in diverse State participante ale OSCE, oferind programe de consolidare a
capacitatilor femeilor ce fac parte din partide politice. In afard de aceste fundatii ideologic
similare, exista o serie de fundatii multipartite , cum ar fi Fundatia Westminster pentru
Democratie® si Institutul Olandez pentru Democratie Multipartitd (NIMD), * care desfisoara
cursuri de instruire pentru femeile-politicieni din diferite State participante la OSCE. in plus,
reprezentantii in teren ai ONU si OSCE pun si ei umarul in sustinerea partidelor politice, ca
acestea din urma sa asigure ascensiunea femeilor in politica. Organizatiile nationale ale
societatii civile au posibilitatea de a participa la trainingurile conduse de fundatii internationale si
de a se inspira din practicile acestora de dezvoltare a capacitatilor, si/sau a cauta oportunitati de
cooperare cu organizatiile guvernamentale si non-guvernamentale, la momentul initierii unor
programe similare destinate femeilor-politicieni.

Criteriile enumerate mai sus, in Caseta 5.4, sunt de asemenea relevante atunci cand se alege
un grup tinta pentru consolidarea capacitatilor politice ale femeilor. Intrucat cunoastintele privind
domeniul politic a femeilor care provin din medii diferite, pot varia considerabil, selectarea
atenta a unui grup-tinta va ajuta organizatiile societatii civile sa adapteze programele lor de
consolidare a capacitatilor in mod corespunzator.

= Initierea sau sprijinirea programelor de mentorat pentru femeile-politicieni

La fel cum partidele politice pot sustine initiative de nfiintare a programelor de mentorat formale
sau informale, organizatiile societatii civile de nivel national si international au initiat programe
de mentorat pentru femeile interesate de a intra sau avansa in cariera politica. Destul de
populare in domeniul afacerilor, programele politice de mentorat reprezinta, de fapt, un
fenomen relativ nou, care s-a desprins din urma initiativelor traditionale de networking in afaceri
si/sau de consolidare a capacitatilor.

ONG-ul Kvinfo (Danish Centre for Gender, Equality and Ethnicity)®( in trad. Centrul Danez
pentru Gen, Egalitate si Etnie) a fost unul din promotorii ideii de sustinere a initiativelor de
mentorat pentru femeile-politicieni din Danemarca, inclusiv prin colaborare cu autoritatile
municipale. In parteneriat cu Danish Institute for Parties and Democracy(DIPD) (in trad.
Institutul Danez pentru Partide si Democratie) acesta a sustinut impartasirea metodologiilor de
mentorat cu femei-politicieni din alte tari.”> Pe baza acestor initiative de succes, European
Women'’s Lobby (EWL)(in trad. Lobby-ul Femeilor Europene) a lansat prima retea de mentorat
politic european (European Political Mentoring Network)® in anul 2013, in cadrul campaniei
50/50. Acesta a fost primul program de acest gen la nivel european,in cadrul caruia 11 membri
ai Parlamentului European (MEP), dintr-un numar mare de partide politice reprezentate in
Parlamentul European, au convenit sa ia rolul de mentori pentru femeile active politic

care apartin minoritatilor etnice din Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Ungaria, Olanda,
Suedia si Marea Britanie. In cadrul programului, mentorii si discipolii se vor intalni in mod regulat
si vor participa la trei sesiuni de consolidare a capacitatilor. Discipolii vor avea ocazia sa-si
Tnsoteasca mentorii lor in Parlamentul European in Bruxelles, precum si in timpul unei sesiuni
plenare n Strasbourg.
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- Facilitarea accesului femeilor la resurse politice

Aprovizionarea femeilor cu resurse pentru a avansa in cariera lor politica si a candida la functii
publice poate avea un impact major asupra sanselor de succes ale femeilor. Un numar tot mai
mare de organizatii ale societatii civile au venit cu initiative de strangere de fonduri pentru a
incuraja femeile-candidati si a se asigura ca acestea dispun de resursele necesare pentru
desfasurarea campaniilor electorale de succes. Eliminarea obstacolelor financiare este deosebit

Caseta 5.6:

Cum functioneaza Emily’s List?
Emily’s List identifica candidatii de sex
feminin si le face legatura cu suporteri
urmind patru etape:

1. Utilizind un proces riguros de
selectie Emily’s List depisteaza
femeile candidate democrate de top
pentru Casa Reprezentantilor si a
Senatului, precum si pentru pozitia de
guvernator.

2. Emily’s List ofera recomandatii in
numele acestor femei la mai mult de un
milion de membri din intreaga

tara si solicitd acestor membri sa
contribuie direct la campaniile lor
electorale.

3. Membrii Emily’s List beneficiaza de
profiluri detaliate a opiniilor fiecarui
candidat, informatii privind trecutul
acestora si campanii - permitandu-le
sa decida de sine stdtdtor pe cine
doresc sd sustina.

4. Contributiile membrilor sunt
investite sutd la suta direct in
campaniile lor electorale, oferind
posibilitatea de a avea un impact politic
sporit si furniza unu flux de numerar
mai mare pentru candidatii Emily’s
List.

Sursa: Emily’s List
<http://www.emilvslist.org/>

de importantd mai ales in tarile in care campaniile sunt
constisitoare, iar finantarea publicda nu este o optiune
disponibila pentru femeile-candidat, sau pentru partidele
politice, Tn general.

Probabil cea mai cunoscuta organizatie a societatii civile
care acorda sprijin financiar femeilor care candideaza la
o functie publica este EMILY’s list, cu sediul in Statele
Unite ale Americii; un grup care recruteaza si pregateste
candidati-femei, facand publicitate numelui lor in scopul
de a obtine contributii financiare de la suporteri din
intreaga tara, pentru a finanta campaniile lor electorale (a
se vedea Caseta 5.6).”

Chiar din momentul infiintarii acesteia, in anul 1985,
EMILY’s List a contribuit la alegerea a peste 100 de
femei in Camera Reprezentantilor, a 19 femei in Senat,
a 10 femei-guvernatori si a peste 500 de femei in functii
publice. *® Avand drept reper modelul EMILY’s List, si in
alte tari participante la OSCE, inclusiv in Marea Britanie si
Italia, precum si in Australia, unul din partenerii OSCE
pentru cooperare, au fost infiintate organizatii similare de
strangere a fondurilor.*

Deoarece EMILY’s List se axa pe selectarea femeilor
"pro-choice" (in trad. Pro-alegere) care sa reprezinte
Partidul Democrat in functii politice Tn Statele Unite ale
Americii, succesul sau a stimulat crearea grupurilor de

colectare a fondurilor pentru politicienele care se declarau in favoarea campaniei "pro-life” (in
trad. Pro-viata)."Susan B. Anthony List " (in trad. Lista lui Susan B. Anthony) a fost fondata in
1993 ca oponent al organizatiei EMILY’s List si este dedicata selectarii candidatilor si continuarii
politicilor de stopare a avorturilor, punand accent pe alegerea, educatia, promovarea si
mobilizarea femeilor care se pronunta in favoarea principiului "pro-life".*®® Fondat in anul 1992,
grupul cunoscut sub numele de "WISH List" (Femeile din Senat si Camera Reprezentantilor),
are rolul de a oferi consiliere strategica, instruire si sprijin financiar femeilor Republicane din
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intreaga tara care candideaza la functii locale, functii de conducere n statele americane sau la
nivel national.'%*

In general, pentru a asigura un succes sporit al campaniilor de colectare de fonduri, este
esentiala cresterea gradului de constientizare si cunoastere atat in randul femeilor, cét si in
randul barbatilor privind importanta finantarii campaniilor ca mijloc de majorare a ratei de
participare a femeilor la viata politica. Strategiile concrete de strangere a fondurilor de catre
femei, sunt discutate in detaliu in Capitolul 4, in timp ce initiativele pe care partidele politice le
pot propune pentru a face alocarea de resurse mai echitabila sunt analizate Tn Capitolul 3.

- Cultivarea solidaritatii in rindul grupurilor societatii civile pe subiecte de interes
comun

In timp ce organizatiile societétii civile reprezinti adesea identitatea si vizunea a diferitor grupuri
din cadrul societatii si de cele mai multe ori se gasesc in competitie privind fondurile ce provin
de la guvern sau din surse de finantare, stabilirea coalitilor temporare sau permanente atunci
cand telurile acestora coincid, poate fi o metoda foarte eficienta de sustinere a egalitatii de gen
n viata politica. Aceasta este o strategie care s-a dovedit a fi eficienta in intreaga regiune
OSCE. De exemplu, in Kargazstan o alianta de ONG-uri nationalea elaborat o ambitioasa
platforma de actiune comuna pentru a creste numarul de femei reprezentate in Parlament, dat
fiind faptul ca alegerile parlamentare din 2005 s-au soldat cu faptul ca nici o singura femeie nu a
fost aleasa in legislativ. Tn acest caz, lipsa completd a reprezentérii femeilor in legislativ, a creat
o oportunitate pentru ONG-uri de femei din Kargazstan sa colaboreze asupra unei probleme ce
necesita atentie urgenta. Pe baza actiunii lor colective, concertate, coalitia ONG reusit sa obtina
o crestere de 27 la suta a ratei reprezentarii femeilor in parlament Tn mai putin de cinci ani (a se
vedea Caseta 5.7).
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Caseta 5.7: Kéargazstan: De la 0 la 27 % reprezentanta a femeilor in Parlament, in decursul a trei ani

In urma alegerilor din 2005 din Kargazstan,
nici una din femeile candidate nu a fost
aleasa in Parlamentul tarii. Acest rezultatul
a fost prognozat de activistele politice si
ONG-urile active Tn domeniul egalitatii de
gen, care Tnainte de alegeri, au facut apel la
introducerea unor modificari la legile
electorale pentru a promova candidatura
femeilor la functii publice.

Tn anul 2005, miscarea de femei din
Kargazstan a elaborat o Platforma de
actiune comuna, pentru a fi implementata
pana in anul 2010. Una dintre prioritatile
acesteia includea actiuni de lobby pentru
introducerea cotelor de reprezentanta in
legislativ pe criterii de gen. Cu toate
acestea, setul de modificari propuse de
organizatiile societatii civile a fost criticat de
multi parlamentari: acestia din urma au
preferat amanarea problemei pentru alta
sedinta a Parlamentului, stiind ca mandatele
lor ar putea fi expuse unui potential risc
daca ar fi fost introduse aceste modificari.

Ca raspuns, organizatiile de femei au decis
sa mareasca aria activitatilor lor si sa
utilizeze mijloace creative pentru a pleda in
sustinerea acestei cauze. ONG-ul Social
Tehnologies Agency (in trad. Agentia
Tehnologiilor Sociale) impreuna cu reteaua
nationala a femeilor "Women can do it all"
(in trad. Femeile pot face totul) , cu sprijinul
OSCE/ODIHR, a elaborat o strategie
cuprinzatoare de mediatizare. Strategia a
inclus doua prioritati: consolidarea
solidaritatii Tn rindul grupurilor de femei la
promovarea leadership-ului femeilor si
expunerea publica a aporturilor vitale aduse
de catre femei societatii si promovarea
potentialului de leadership al acestora.

Urmatoarele activitati au avut loc in
perioada anilor 2006-2007, in cadrul
campaniei de mediatizare sprijinite de
OSCE/ODIHR:

* O actiune simbolica intitulata "Alternative
8th of March"(in trad. ,Un alt fel de 8
martie”),

care a stabilit o Zi Internationala de
Solidaritate, cu scopul de a evidentia
provocarile intdmpinate Tn misiunea atingerii
egalitatii de gen si in lupta pentru egalitate
economica, sociala si politica.

« Intalniri in fata Parlamentului pe tema "Say
NO to Poligamy ! Say Yes to secular
Kyrgyzstan!" (in trad. Spune NU poligamiei!
Spune DA Kargazstanului secular!)

+ O actiune simbolica intitulat "Mambl
pa3Hble HY>XHbl U B MONUTUKE BaxkHbI! "(Tn
trad. Mamele sunt importante in politica) in
cadrul Zilei Copilului, sarbatorita la 1 iunie.

* Mici conferinte de presa organizate de
catre parlament, subliniind necesitatea de a
introduce

masuri speciale temporare in Codul
Electoral.

* Colectarea de semnaturi de la alegatori de
pe intreg teritoriul tarii si distribuirea
mesajelor fax parlamentarilor pentru a face
lobby n privinta introducerii unor masuri
speciale in Codul Electoral. Presiunea a
fost atat de puternica, incat multi
parlamentari au inceput sa faca lobby public
pentru sustinerea initiativei cotei de gen.

* Audieri parlamentare cu privire la
modificarea Codul Electoral. Ca rezultat, 16
din cei 18 parlamentari participanti la
sedinta au remarcat necesitatea introducerii
masurilor speciale in Codul Electoral.

* Actiunea "Zebra", prin care principiul
paritatii pe listele de partid a fost evidentiat
de catre participantii la Forumul National al
ONG-urilor din 2007. In semn de solidaritate
cu motto-ul "Women + Men = Strong
Parlament" (in trad.
Femei+Barbati=Parlament puternic) ,
participantii au purtat insigne si bandane cu
dungi alb-negru si zebre, care simbolizau un
principiu de alternare a numelor de sex
masculin si de sex feminin de pe listele de
partid.

« In timpul unei reuniuni a comitetului



director al ONG —urilor cu presedintele
Republicii Kargazstan, reprezentantii ONG-
urilor au subliniat ca este necesara
reintroducerea cotelor de gen in Codul
Electoral.

Ca rezultat al acestor initiative, miscarea a
castigat atentia presedintelui, fiind elaborat
un nou Cod electoral care reflecta unele
dintre solicitarile inaintate. La data de 21
octombrie 2007, a avut loc un referendum,
Tn cadrul caruia atat Codul, cat si o versiune
editata a Constitutiei au fost adoptate. Noua
Constitutie statueaza faptul ca alegerile
parlamentare trebuie sa fie organizate in
functie de sistemul proportional prin
intermediul listelor de partid. Tntre timp,
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cotele alocate minoritatilor etnice si
tineretului.

Tn decembrie 2007, alegerile parlamentare
au fost desfasurate in conformitate cu noile
norme. Doar acele partide ale caror liste de
partid s-au conformat cerintelor indicate au
participat in cursa electorala. In consecinta,
din 12 partide, reprezentantii a doar trei
partide au fost alesi in parlament, inclusiv
24 de femei parlamentari (27 la suta).
Pentru prima data in istoria tarii, o femeie a
preluat postul de vice-speaker al
parlamentului, iar cinci comisii parlamentare
au fost conduse de femei, inclusiv comisiile
care de obicei, erau dominate de barbati,
precum comisiile de aparare, securitate, de

articolul 72 din noul Cod Electoral contine
dispozitii privind cotele ambelor sexe (care
indica nu numai proportia de femei care
trebuie sa se regaseasca in lista, dar, de
asemenea, face obligatorie alternanta
candidatilor de pe lista), precum si privind

executare a legii, reforma judiciara si
juridica, agricultura, ecologie si situatii de
urgenta.

Sursa: Elaborat de Zulfia Kochorbaeva, Social Technology Agency (STA) Kargazstan, pentru
acest manual.

- Initierea sau sprijinirea cooperarii trans-sectoriale privind participarea politica a
femeilor

Suplimentar stabilirii parteneriatelor intre organizatiile societatii civile, societatea civila poate, de
asemenea, mobiliza sectoare mai largi ale societatii in sprijinul participarii politice a femeilor si
egalitatatii de gen. Organizatiile societatii civile se bucura de obicei de un anumit nivel de
legitimitate Tn ochii cetatenilor, datorita rolului lor de reprezentare a nevoilor diferitor segmente
ale societatii, de pledarea in favoarea unor politici care sa raspunda acestor nevoi si de
monitorizare a implementarii acestor politici. Una dintre formele de mobilizare Tn sprijinul
egalitati de gen, care este adeseori utilizatéd insuficient de mult, este apelarea la diferite
segmente ale societéatii pentru a recruta promotori ai egalitatii de gen. In cadrul unor segmente
precum desfasurarea afacerilor, artele, mass-media, activitatea editoriala, sportul, tehnologia,
stiinta si medicina, femeile care ocupa functii importante, ar putea servi drept modele de urmat,
demonstrand astfel capacitatile, competentele si abilitatile femeilor. Reunirea a astfel de femei
(si a promotorilor de sex masculin) pot transmite un mesaj politic, ce va fi greu de ignorat.

De exemplu, Congresul Femeilor din Polonia reuneste femei si barbati din intreaga societate
poloneza pentru a sarbatori realizarile femeilor din diferite sectoare.’® Congresul de asemenea,
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serveste n calitate de forum politic, deoarece fiecare Congres adopta un slogan specific si
elaboreaza un set specific de mesaje care vizeaza functionarii publici. Un numar de
reprezentanti ai partidelor politice poloneze si parlamentari au sprijinit aceasta initiativa prin
exprimarea unui raspuns sau luarea unei pozitii fatd de mesajele transmise de participantii la
Congres. Congresul reprezintd un mod strategic pentru partidele politice de a-si demonstra
sprijinul lor pentru ascensiunea femeilor si egalitatea de gen in toate sectoarele vietii politice,
sociale, economice si culturale din Polonia (a se vedea Caseta 5.8 de mai jos).

Caseta 5.8: Congresul Polonez al Femeilor

Constituit initial Tn anul 2009, Congresul
Polonez al Femeilor aduna femei (si barbati)
din toate sferele societatii poloneze -
politica, educatie, afaceri, mediul academic,
mass-media, societatea civila, arte, stiinta si
sindicate - pentru a pleda in numele
intereselor femeilor si egalitatii de gen. Tn
2009, Congresul a adoptat sloganul
"Femeile pentru Polonia, Polonia pentru
femei "si a reunit mai mult de 4.000 de
femei. Participantii au elaborat mai mult de
135 de solicitari, centrala fiind cererea de a
introduce un proiect de lege cu privire la
paritate. Participantii la Congresul din 2010
au continuat apelul lor de introducere a
masurilor speciale sub forma de cote, care
au fost adoptate de Parlamentul polonez in
ianuarie 2011.

in 2011, Congresul Polonez al Femeilor a
profitat de detinerea Presedintiei Uniunii
Europene pentru a gazdui Congresul
European al Femeilor. Acest Congres a
Tntrunit mai mult de 6.000 de experti si
sustinatori ai egalitatii de gen din intreaga
Europa si Polonia. Congresul European al
Femeilor din 2011 a organizat seminare
concomitente dedicate problemelor de
interes primar pentru femeile poloneze si
europene, inclusiv participarea femeilor la
viata politica si in afaceri, violenta in familie
si combaterea stereotipurilor culturale
bazate pe gen.

Congresul a avut un efect semnificativ

asupra partidelor politice, contestand
alegerile parlamentare din 2011. Tn timpul
alegerilor din 2011, a fost aplicat Codul
electoral modificat (incluzind cota de gen
legiferata), iar numarul de candidati femei s-
a dublat, ajungind pana la 44 la suta.
Partidele politice, in multe cazuri, au depasit
cota stabilita pe listele lor. Platforma Civica
a nregistrat cel mai mare numar de
candidati de sex feminin in fruntea listelor
electorale (14 din 41 de raioane). Acesta a
fost singurul partid dintre toate partidele
politice prezente in al saselea termen din
Sejm care a plasat cel putin un candidat-
femeie n cel putin una dintre cele trei
functii de top de pe lista electorala, in toate
raioanele - in ciuda faptului ca o astfel de
obligatie nu era prevazuta de Codul
Electoral revizuit. In plus, intrucat
sustinerea pentru partidele politice difera de
la regiune la regiune, Platforma Civica a
garantat femeilor cel mai mare numar de
functii de top in "regiunile cistigabile” — si
anume, de 38 la suta.

Doua bune practici pot fi preluate de la
Congresul Polonez al Femeilor: in primul
rand, importanta de a profita de
evenimentele politice si de alt gen (culturale,
sportive) gazduite de o tara, in scopul de a
pune problemele femeilor si egalitatea de
gen pe ordinea de zi; si al doilea, ancorarea
initiativei intr-o miscare sociald ampla, in
detrimentul afilierii cu un anumit partid
politic.

Sursa: Malgorzata Druciarek, Malgorzata Fuszara, Aleksandra Nizynska si Jaroslaw Zbieranek, Women
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on the Polish Political Scene (Varsovia: Institutul de Afaceri Publice / ODIHR), 2012, p. 9.

Tn iunie 2013, un Congres al femeilor a fost organizat si la Praga, reunind femei si promotori ai
egalitatii de gen din organizatii ale societatii civile, institutii, mediul academic, arte, mass-media,
sectorul public si privat.'*Congresul, tema céruia a fost "Women in the Labour Market" (in trad.
Femeile pe piata muncii), a propus recomandari care au fost prezentate oficial de catre
reprezentantii Congresului Primului-Ministru la 19 iunie 2013 — de Ziua Internationala a
Egalitatii. In acelasi an, pentru prima datd Congresul Femeilor a fost organizat si in Ungaria. La
pregatirea pentru Congres, femeile din Ungaria au avut intalniri consultative cu membrii
societatii si promotorii egalitatii de gen din diverse sfere. Gazduit in luna noiembrie a anului
2013, Congresul Femeilor a profitat de perioada premergatoare alegerilor parlamentare din
2014 pentru a evidentia nivelul scazut de reprezentare a femeilor la functii publice, acesta fiind
si cel mai mic in regiunea OSCE, de doar 8,8 la suta.

-> Mobilizarea si cooperarea cu miscarile feministe nationale si locale

Miscarile feministe nationale pot fi parteneri ideali pentru organizatiile societatii civile in Statele
participante OSCE. Uneori, miscarile feministe s-au institutionalizat de sine statator drept
organizatii ale societatii civile sau asociatii de femei. In alte cazuri, miscarile feministe sunt
asociatii libere de femei, activisti si militanti ai egalitatii de gen, care pot reprezenta societatea
civila luata ca atare, sau care pot cuprinde reprezentanti ai sectorului politic si public. Miscarile
feministe au aparut si au evoluat in cadrul contextelor specifice de tara, jucind roluri diverse in
viata politicd si publica a Statelor participante OSCE. Ca atare, este imposibila definirea
miscarilor feministe intr-un mod generalizator, care sa le faca reprezentative pentru intreaga
regiune OSCE in ansamblu, deoarece acestea sunt foarte individuale.

The Research Network on Gender Politics and the State (RNGS) (in trad. Reteaua de
Cercetare a Politicilor de Gen si de Stat) a efectuat cercetari asupra miscarilor feministe intr-un
numar de state post-industrializate, dintre care 13 sunt State participante la OSCE (Austria,
Belgia, Canada, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Olanda, Spania, Suedia, Marea
Britanie si Statele Unite ale Americii).'*Aceasta cercetare a definit miscarile feministe drept un
ansamblu de actori care prezinta idei pentru consolidarea reprezentarii femeilor in forumurile
publice si sociale. Spre deosebire de miscarile sociale mai largi, miscarile feministe, Tn mod
normal, exprima o identitate explicita a femeile ca grup, si cauta sa reprezinte femeile ca femei
viata publica.

in acest sens, miscarile feministe pot fi aliatii ideali, in incercarea de a identifica si de a sustine
femeile ca actori politici. Intr-adevar, multe femei active din punct de vedere politic s-au asociat
intr-un fel sau un altul cu miscarile feministe, si au avut succes tocmai datorita sustinerii oferite
acestora de céatre miscarile feministe. In Balcanii de Vest, spre exemplu, multe femei politicieni
si deputati au fost si continua sa fie membri ai miscarilor feministe. In ultimele decenii, Tn
Balcanii de Vest, miscarile feministe au jucat - si continua sa joace - un rol cheie n tranzitia spre
democratie.

Cercetarea intreprinsad de RNGS a demonstrat ca miscarile feministe din 13 State participante
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incluse n studiu, au avut un impact asupra mai multor domenii de interes public care au
tangenta cu egalitatea de gen. Cercetatorii au analizat activitatile concrete si sugestiile politice
sugerate de miscarile feministe in aceste domenii, au urmarit evolutia dezbaterilor politice a
acestor sugestii pe parcursul mai multor decenii (unde a fost posibil) si au remarcat impactul
miscarilor feministe atat asupra manierei, cat si a substantei acestor dezbateri asupra politicilor
publice.'®

Cercetarile intreprinse cu privire la modul in care factorii de decizie politica si politicienii
reactioneaza la reprezentarea politica a femeilor, au constatat ca factorii de decizie din tarile
nordice au fost cei mai inclinati sa raspunda pozitiv cererilor formulate de catre miscarile
feministe. In Marea Britanie si Franta, a fost intimpinatd o rezistentd considerabild in acest
sens, succesul fiind castigat treptat, dupa perioade mai lungi de timp si ca urmare a unor actiuni
sustinute ale miscarilor feministe. Rezultatele sugereaza faptul ca miscarile feministe pot avea
un impact asupra domeniilor de interes public, in special in sfera reprezentarii politice a
femeilor. Acest impact este tangibil nu doar la asigurarea faptului ca politicile sunt mai sensibile
si mai receptive la eglitatea de gen, dar si la crearea unui spatiu in care femeile si femeile-
activisti, pot avea un aport mai semnificativ la elaborarea politicilor.*

Oferirea unei imagini comprehensive asupra actiunilor miscarilor feministe depaseste scopurile pe
care urmdreste sd le atingd acest manual. Este suficient sa spunem ca o miscare feminista, in orice
tara, ar trebui consideratd drept potential aliat, partener si sursa de sprijin pentru orice
organizatie a societatii civile care se angajeaza sa contribuie la consolidarea ratei de participare
a femeilor in partide politice si in politica, in sens mai larg.

5.1.2. Conlucrarea cu partidele politice

Organizatiile societatii civile si partidelor politice activeaza, de obicei, in sfere distincte si astfel,
adopta obiective diferite si folosesc instrumente diferite pentru a duce la bun sfirsit ceea ce-si
propun. Partidele politice sunt capabile sa reprezinte, sa combine si sa negocieze interese in
moduri in care organizatiile societatii civile nu se pot angaja, si sa directioneze aceste interese
in calitate de reprezentanti publici ai electoratului. In contrast, societatea civila joaca rolul
important al "cainelui de paza" in sfera politica si publica. Cu toate acestea, rolurile atribuite
partidelor politice si organizatiilor societatii civile in societatile democratice deseori se suprapun,
in mod esential. Acest lucru este valabil, mai ales, in sfera politica.

Organizatiile societatii civile sau grupurile acesteia sunt din ce in ce mai implicate in activitatile
desfasurate de catre partide politice, inclusiv la identificarea si pregatirea candidatilor pentru
alegeri, sensibilizarea opiniei publice privind anumite problemele politice si implicarea n
reformele politice in domeniile de interes public. Acest lucru este valabil pentru Statele
participante ale OSCE, unde legile cheama organizatiile societatii civile sa fie reprezentate in
parlament si unde acestor organizatii le este permis sa propuna candidati la functii publice. De
exemplu, o coalitie de organizatii proeminente ale societatii civile din Georgia pot Tnainta
candidatul lor preferat pentru functia de Avocat al Poporului, chiar daca decizia finala revine
parlamentului.’®” Tn anul 2012, un grup de ONG-uri au Tnaintat candidatul ales de cétre acestea
pentru o functie si desi acesta nu a fost ales in cele din urma, initiativa a obtinut atentia mass-
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media, fapt ce atestda influenta sectorului
organizatiilor societatii civile din tara. In unele State
participante ale OSCE, sectorul societatii civile
joaca rol politic la organizarea alegatorilor,
adoptarea unor pozitilor similare, cu cele ale
partidelor politice, fata de domeniile de interes
public si influentarea agendei adoptarii unor astfel
de politici publice. La cealata extrema, unele
organizatii ale societatii civile au devenit extensii
ale partidelor politice, si nu mai joaca, in sfera
politica, roluri independente sau de monitorizare.

Intr-adevar, multe partide politice au fost stabilite
initial drept organizatii ale societatii civile, prin
unificarea in jurul unei sau mai multor probleme
presante, care nu erau abordate de nici unul dintre
partidele existente, precum a fost cazul Platformei
Civile din Rusia. In astfel de cazuri, organizatiile
societatii civile au intrat in sfera politica, pentru a
oferi cetatenilor mijloace alternative de participare
politica, din cauza formarii perceptiei ca partidele
politice existente nu au reusit sa reprezinte pe
deplin cetatenii si/sau interesele acestora. Mai mult,
numerosi politicieni si candidati sunt deseori fosti
membri ai organizatiilor societatii civile, inclusiv ai
miscarilor feministe, asa cum am mentionat anterior.
Acesta lucru este caracteristic regiunilor care au
fost supuse tranzitilor democratice, in care fostii
lideri ai societatii civile si reformistii au candidat n
cele din urma la functii politice. Aceasta indica
asupra faptului ca exista o multime de posibilitati de
cooperare intre partidele politice si organizatiile
societatii civile, iar lectile Tnsusite si contactele
obtinute din experienta in ambele sfere, pot fi
angrenate la promovarea participarii politice a
femeilor.

Atéat partidele politice eficiente, cat si 0 societate
civila vibranta sunt ingredientele necesare ale unei
democratii solide. Un sistem politic care
functioneaza eficient este unul in care ambele
sectoare opereaza independent unul de celalalt, si
se angajeaza, totodata, intr-o relatie de critica
reciproca constructiva. In acest scop, societatea
civila poate sprijini partidele politice in incercarea
de a face sfera politica mai favorabila egalitatii de
gen si mai primitoare pentru actorii politici de sex
feminin.

Caseta 5.9:

Auditul egalitatii de gen: pas cu pas
e evaluarea nivelului de pregatire
organizationala;

« efectuarea sondajului printre angajati
pentru a intelege perceptiile asupra
integrarii egalitatii de gen;

¢ Crearea unui plan de actiune detaliat
pentru integrarea de gen; si

» Monitorizarea activitatilor curente, in
curs de desfdsurare, care asigura
respectarea egalitatii de gen in
organizatie.

Sursa: "The Gender Audit Handook, A Tool
for Organizational Self Assessment and
Transformation ", InterAction, 2010,
<http://www.interaction.org/sites/
default / files / Sex% 20Audit% 20
Manualul% 202010% 20Copy.pdf>.

Caseta 5.10:

Analiza SWOT a proiectului BANDIAR
privind participarea politica a femeilor
Cadrul de Analiza SWOT a proiectului
BANDIAR include urmatoarele intrebari care
pot fi relevante pentru auditurile egalitatii de
gen desfasurate in partide politice:

Puncte tari:

Ce am realizat cu succes si ce resurse ne sunt
disponibile pentru a:

» mobiliza femeile in viata politica [de partid]?
« face femeile vizibile in in viata politica [de
partid]?

Puncte slabe:

Care sunt diferentele in pozitiile ocupate de
femei politicieni [in partid], comparativ cu
barbatii?

Ce resurse lipsesc pentru a mobiliza si a face
femeile vizibile In viata politicd [de partid]?
Oportunitati:

Care sunt oportunitatile pentru:

* a mobiliza femeile in viata politica

[ de partid]?

« a face femeile vizibile n viata politicd [de
partid]?

Amenintari:

Care sunt principalele provocari si
obstacolele cu care ne confruntam in
mobilizarea si cresterea vizibilitatii femeilor in
viata politica [de partid]?

Sursa: Adapted from BANDIAR ProjectSWOT
Grid, <http: // www.
balticfem.com/en/completed-

Proiecte / bandiar-2009>.
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In consecinta, aceasta sectiune desfisoara detaliat modul in care organizatiile societétii civile
pot oferi un sprijin vital partidelor politice, la transformarea proceselor si practicilor acestora
pentru a fi mai adaptate necesitatilor politicienilor-femei. Sectiunea incepe prin a prezenta
strategii cu ajutorul carora, organizatiile societatii civile pot contribui la efortul de a face politicile
si procedurile interne de partid mai favorabile egalitatii de gen, si explorand ulterior modul Tn
care acestea pot ajuta partidele la integrarea egalitatii de gen in platformele de partid si la
mobilizarea alegatorilor. Sectiunea se incheie cu strategii, pe care aceste organizatii le pot
implementa Tn vederea monitorizarii respectarii angajamentelor asumate privind egalitatea de
gen, de catre partidele politice.

-> Asistarea partidele politice la desfasurarea auditului intern privind egalitatea de gen

Dupa cum s-a mentionat in Capitolul 3, pentru a introduce mai multe de politici, proceduri si
practici favorabile egalitati de gen, partidele politice trebuie mai intdi sa identifice sursele
posibile de discriminare a femeilor. Un audit al egalitatii de gen sau o autoevaluare reprezinta
niste instrumente ideale in acest sens. In timp ce partidele politice pot efectua astfel de exercitii
de sine statator, cu ajutorul organizatiilor de femei interne, partidele pot, de asemenea, mandata
experti ai societatii civile in egalitatea de gen pentru a-i asista in acest demers.

Auditul privind egalitatea de gen evalueaza mai intai gradul de pregatire a unei organizatii
sau entitati de a efectua schimbari, iar apoi analizeaza politicile, procedurile si practicile
existente pentru a determina orice sursa directa sau indirecta de discriminare si de a identifica
angajamentele si practicile existente aplicate in vederea promovarii egalitatii de gen. Un astfel
de audit poate include, de asemenea, interviuri cu liderii si membrii de partid pentru a determina
atitudinea si perceptia acestora fata de femei, si egalitatea de gen, la general. Dupa ce lacunele,
provocarile si sursele de discriminare sunt identificate, expertii societatii civile pot asista
partidele la dezvoltarea unui plan de actiuni concrete pentru abordarea acestora, si la
implementarea unor procese de monitorizare prin care activisti de partid sau memobrii
desemnati pot urmari progresul inregistrat. Implicarea expertilor externi ai societatii civile pentru
a ajuta partidele la efectuarea unui audit privind egalitatea de gen poate creste obiectivitatea
exercitiului, si poate fi de asemenea utila, la descoperirea prejudecatilor de gen sau a practicilor
discriminatorii care au fost acceptate in mod inconstient de catre membrii de partid, inclusiv de
catre promotorii egalitatii de gen.

De exemplu, organizatia nonguvernamentald, inter-regionala BalticFem a efectuat o evaluare
generala a nivelului de participare a femeilor in viata politica in cooperare cu autoritatile locale si
cu politicieni din cinci tari europene. BalticFem, cu sediul in Suedia, are drept scop
imbunatatirea egalitatii de gen in regiunea Marii Baltice, prin initiative si proiecte regionale. In
2009, in cadrul programului ,Europe for Citizens” (in trad. Europa pentru Cetateni) al Comisiei
Europe, a fost concept proiectul BANDIAR de catre un consortiu de autoritati publice locale si
ONG-urile din Franta, Italia, Polonia, Spania si Suedia pentru a promova participarea politica a
femeilor la nivel local, regional, national si international in Europa.*®®

Una dintre activitatile sale de proiect a fost de a efectua o analiza SWOT (Puncte tari, puncte
slabe, oportunitati, amenintari) in fiecare dintre cele cinci tari partenere pentru a identifica
provocarile in calea asigurarii participarii politice a femeilor, precum si oportunitatile de
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interventie pentru cresterea participarii femeilor in perioada premergatoare alegerilor pentru
Parlamentul European. Desi vizeaza, de reguld, institutiile politice si publice, cadrul de analiza
SWOT poate fi adaptat de catre organizatiile societatii civile pentru a sprijini partidele politice
implicate in evaluarea sustinerii de catre acestea a ascensiunii femeilor in politica, si ajustat
pentru a include intrebari mai detaliate cu privire la procesele, practicile si procedurile de partid,
utilizate ( a se vedea Caseta 5.10).

=> Instruirea membrilor partidelor politice privind egalitatea de gen si perfectionarea
abilitatilor lor

Caseta 5.11:

Instruirea candidatilor si liderilor
femei in regiune OSCE

in cadrul proiectului Women in Political
Parties (in trad. Femeile in partide
politice) OSCE /ODIHR, in cooperare cu
operatiunile sale din teren si alti
parteneri,inclusiv NDI, IR, NIMD, PNUD si

Instruirea lideriilor partidelor politice, candidatilor de
sex feminin si masculin si activistilor partidelor
politice este una dintre cele mai eficiente activitati pe
care organizatiile societatii civile le pot initia n
legatura cu promovarea egalitatii de gen in functiile
publice. Organizatiile societatii civile specializate n

UN Women, a organizat cursuri de
instruire si formare a aptitudinilor de
conducere pentru femeile candidati si
cele

interesate in ascensiunea in cariera
politica In cadrul partidelor.

Programe intensive de instruire au fost
organizate in Albania, Armenia,Georgia,

egalitatea de gen si integrarea acesteia pot fi de real
ajutor, atunci cand partidele politice sunt incapabile
sa efectueze, pe cont propriu, activitati de
consolidare a capacitatilor pentru politicienii de sex
feminin sau nu au suficienta experienta pentru a
implementa cursuri de instruire pentru membrii sai
de partid, la aceasta tema.

Kazahstan, Kargazstan,Moldova si
Tadjikistan.
Dupa cum s-a mentionat deja, multe State
participante ale OSCE, au fost infiintate institute de
instruire, care ofera cursuri de dezvoltare a
aptitudinilor de leadership politic. Unele academii, ofera cursuri pentru instruirea membrilor
(barbati si femei deopotriva) partidelor politice care sunt interesate de acest lucru. Astfel de
academii de instruire politica si scoli de leadership au fost fondate in Kazahstan, Kargazstan,
Tadjikistan si in alte tari. Unele academii pot fi afiliate cu un anumit partid, precum in cazul
Academiei Politice ai Europei Centrale, care serveste drept academie de instruire a Uniunii
Fortelor Democratice ale Bulgariei.'®

In egali masura, partidele politice pot investi resurse in cursuri de "formare a formatorilor" , In
cadrul carora membrii de partid sunt instruiti pe teme cum ar fi egalitatea de gen, si sunt apoi
insarcinati cu instruirea altor membri de partid. Multe organizatii internationale si ONG-uri
organizeaza astfel de cursuri de formare a formatorilor, in sfera politica. Acesta este un mod
durabil si rentabil de a creste nivelul de expertiza interna in ceea ce priveste egalitatea de gen.
Alternativ, partidele politice care organizeaza cursuri de initiere periodice pentru membrii nou-
veniti, ar putea lua in considerare includerea unui modul care sa puna in discutie egalitatea de
gen si actiunile ntreprinse de partid pentru a sustine emanciparea si ascensiunea politica a
femeilor.

In plus, un numar tot mai mare de institutii din domeniul stiintelor politice au inceput sa introduca
cursuri pentru tinerele femei-lider, sau sa incorporeze module privind egalitatea de gen si/sau
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participarea politica a femeilor in curriculum-urile lor. Acesta este si cazul scolilor de stiinte
politice sustinute de catre Consiliul Europei (a se vedea Caseta 5.12 privind o lista a scolilor de
Politica/Stiinte Politice ale Consiliului Europei). OSCE /ODIHR sunt in parteneriat cu aceste scoli
si institutii similare care se adreseaza liderilor politici tineri si/sau in curs de dezvoltare, inclusiv
Scoala Poloneza a Tinerilor Lideri, Scoala Georgiana de Stiinte Politice (sustinutd de Institutul
Olandez pentru Democratie Multipartita) si Scoala Ucraineana de Politica (sustinuta de Consiliul
Europei). Programele academice particulare privind egalitatea de gen si de leadership al
femeilor sunt prezentate in sectiunea de mai jos, care se refera la mediului academic.

Indiferent de tipul de consolidare a capacitatilor care ii intereseaza, partidele politice trebuie sa
fie dispuse sa aloce resursele partidului pentru dezvoltarea capacitatilor, indiferent daca
expertiza necesara este pentru a sprijini ascensiunea femeilor in viata politica sau pentru a
asista  partidele in  imbunatatirea  expertizei privind egalitatea  de gen.

-> Mobilizarea alegatorilor si avizarea partidelor politice pe parcursul alegerilor

Organizatiile societatii civile sunt bine cunoscute pentru initierea si implicarea lor activa in
campaniile de educare a alegatorilor. Prin astfel de programe de educare a alegatorilor, aceste
organizatii pot sa contribuie la Tncurajarea electoratului sa voteze, informand pe aceasta cale
publicul larg despre dreptul la vot. Alternativ, organizatiile partizane ale societatii civile pot
urmari obtinerea voturilor pentru anumite partide si/sau candidati, in conformitate cu orientarea
lor politica si se pot angaja in activitati specifice campaniilor de partid. De asemenea, ele pot
mentine si mobiliza alegatorii in perioadele dintre alegeri, prin acordarea serviciilor catre acestia,
in numele partidelor politice sau prin cresterea gradului de constientizare in randul grupurilor
tintd - inclusiv femei — privind drepturile lor. Tn tot acest timp, partidele politice, impreuna cu
ONG-urile de nivel local afiliate lor, ofera, de regula, sprijin educational (potentialilor) alegatori,
suplimentar diseminarii informatiilor privind dreptul de vot. In Balcanii de Vest, de exemplu,
diverse organizatii ale societatii civile, Tsi concentreaza eforturile asupra persoanelor de etnie roma
si a femeilor rome, Th mod special, pentru a creste gradul lor de constientizare privind drepturile
lor civile si pentru a preveni astfel de fenomene, precum votul unic al unei intregi familiii sau
transmiterea drepturilor de vot altor persoane.

-> Angajarea activitatilor de advocacy pe probleme specifice si sprijinirea partidelor
politice in activitatea de cercetare

Organizatiile societatii civile pot juca un rol important la efectuarea cercetarilor, bazate pe
dovezi concrete, privind problemele specifice, de interes pentru electorat, sau anumite grupuri
identitare. Aceasta cercetare poate fi extrem de folositoare partidelor politice, la elaborarea
platforme electorale bazate pe un anumit subiect de dezbatere de interes public si la
conceperea mesajelor de campanie. Dupa cum s-a mentionat in textul strategiei anterioare,
organizatiile societatii civile pot sprijini anumite partide politice (o abordare partizana), sau pot
adopta o abordare multipartiinica, oferind un fond de cercetare unei serii de partide politice.

In orice caz, aceasta activitate de cercetare poate fi utilizatd pentru a sprijini partidele politice la
adoptarea unei pozitii fatd de o problema legata de gen sau fata de problemele care afecteaza
majoritatea femeilor dintr-o anumita circumscriptie sau regiune. O astfel de cercetare poate
include efectuarea unor analize de impact a factorului de gen asupra politicilor
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sau legislatiei propuse, pentru a determina impactul potential, din perspectiva diferentiala, al unor
astfel de propuneri asupra barbatilor si femeilor, baietilor si fetelor. In sfera politicad si de
guvernare, implicarea intr-o analiza a factorului de gen asupra legilor sau modificarile la legile
referitoare, de exemplu, la reglementarile electorale, partidele politice, finantarea campaniilor de
partid si/sau descentralizare, poate dezvalui faptul ca anumite dispozitii au impact diferential
asupra oportunitatilor barbatilor si femeilor de a urmari obtinerea unor functii publice.

=> Incurajarea partidelor politice si conceapa sau sa subscrie platformelor favorabile
egalitatii de gen

Caseta 5.13:

Campania “Garlic” (in trad. Usturoi):
Alegerile parlamentare 2012

Prin intermediul campaniei “Garlic” 56
de ONG-uri si activisti s- au unit pentru a
mobiliza alegdtorii inainte de alegerile
parlamentare din 2012 din Ucraina,
pentru a-i informa cu privire la
integritatea candidatilor parlamentari.
Candidatii au fost evaluati in functie de
sase criterii:

« Lipsa atentatelor asupra drepturilor
omului;

* Neimplicarea in acte de coruptie;
 Transparenta in declararea veniturilor
si activelor detinute;

« Voturile personale in parlament;

» Loialitate fatd de mandatul partidului
lor;

si

» Prezenta la sedintele plenare si
reuniunile parlamentare.

Pe baza acestor criterii, miscarea a
evaluat 450 de parlamentari si 2309
candidati parlamentari, dintre care 935
nu au intrunit criteriile sus-mentionate.
Coalitia de asemenea, a permis partidelor
politice sa se Inregistreze in campanie, si
sa semneze memorandumuri de
intelegere, care atestd sustinerea de catre
partid a campaniei si a mesajului acesteia
de integritate 1n politica.

Sursa: Miscarea Civil Chesno,

<http://www.chesno.org>.
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Organizatiile societatii civile pot intreprinde si ele, la
randul lor, activitati de lobby direct asupra partidelor
politice pentru a concepe platforme favorabile
egalitatii de gen sau sa subscrie altor campanii ale
societatii civile care indeamna partidele sa se
angajeze n sustinerea egalitatii de gen si a
echilibrului in sfera politica. De

exemplu, n ianuarie 2012, Laboratorul pentru
Egalitate din Franta, o organizatie infiintata in 2010
pentru a promova egalitatea de tratament pe toate
segmentele societatii franceze, a lansat campania
"Pact for Equality” (in trad. Pact pentru Egalitate),
solicitand candidatilor inscrisi in cursa pentru alegerile
prezidentiale, sa sustina egalitatea de gen in actul de
guvernare.''? Laboratorul pentru Egalitate, care se
poate mandri cu peste 700 de membri, inclusiv
barbati si femei de diferite orientari politice, s-a
implicat intensiv Tn campania electorala din anul
2012, informand alegatorii despre candidatii care au
semnat si respectiv, care n-au semnat acest pact.***

iIn Polonia, participantii la Congresul Polonez al
Femeilor'*?, un eveniment organizat in fiecare an la
Varsovia, care aduna femei (si barbati) ce provin din
diverse segmente ale societatii poloneze, au elaborat
un manifest, care a inclus 135 de solicitari concrete
fata de partidele politice, pentru ca acestea din urma
sa sprijine ascensiunea femeilor n viata politica.
Partidul Platforma Civica a raspuns acestor solicitari
prin integrarea catorva strategii dintre cele incluse n
manifest n platforma lor electorala, descriind modul
in care partidul va implementa aceste strategii, odata
ajuns la guvernare.

In mod similar, multe organizatii ale societatii civile
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implementeaza campanii de sensibilizare si monitorizare, in scopul urmaririi platformelor
electorale si a promisiunilor facute de partidele politice si/sau

de catre candidati si evaluarii realizarile partidelor si a candidatilor in diferite sectoare
problematice. De exemplu, Thainte de alegerile parlamentare din 2012, in Ucraina, a fost
lansata o coalitie a societatii civile pentru a evidentia problemele legate de coruptie si de
voturile-fantoma din cadrul parlamentului si a oferi publicului informatii cu privire la integritatea
candidatilor independenti. Coalitia a evaluat candidatii pe baza a sase criterii: lipsa Tncalcarilor
drepturilor omului; neimplicarea in acte de coruptie; transparenta la declararea veniturilor si
activelor detinute; voturile personale acordate in parlament; loialitatea fatd de mandatul
partidului lor; si prezenta la sedintele plenare si reuniunile parlamentare (a se vedea Caseta
5.13)."2 Desi angajamentul fata de egalitatea de gen nu a fost inclus printre criteriile n baza
carora au fost evaluati candidatii, organizatiile societatii civile ar putea lua in considerare
desfasurarea unor campanii similare pentru a ajuta alegatorii sa judece partidele politice si
candidatii parlamentari prin prisma angajamentelor asumate fata de egalitatea de gen.
Rezultatele ar oferi o baza de date valoroasa, indicand asupra realizarilor partidului pana la
momentul actual, si in special, identificaAnd partidele care si-au asumat angajamente fata de
principiile egalitatii de gen.

=> Auditul platformelor electorale ale partidelor politice si/sau organizarea dezbaterilor
intre partidele politice privind problemele ce le ridica egalitatea de gen

Un alt mod concret, in care societatea civild poate incuraja partidele politice si/sau candidatii
partidelor sa-si faca publice opiniile lor cu privire la egalitatea de gen si reprezentarea femeilor
n politica, este organizarea dezbaterilor publice. Tn mod ideal, aceste dezbateri ar trebui s& fie
desfasurate fie intre liderii partidelor politice, fie intre candidatii de partid. Participantilor le-ar
putea fi solicitata opinia proprie asupra egalitatii de gen n politica, si identificarea masurilor
concrete pe care acestia sau partidele lor le-au intreprins pentru a promova ascensiunea politica
a femeilor, impartasind orice angajament sau promisiuni facute in cadrul campaniei electorale,
de catre partidul lor sau de catre ei Tnsisi, In ceea ce priveste promovarea egalitatii de gen si
reprezentarea femeilor n politica. Astfel de evenimente pot fi utile pentru a constata care
partide si care candidati au adoptat programe care sunt favorabile participarii femeilor, si care dintre ei
au ratat sa faca acest lucru. Aceste dezbateri pot fi, totodata, folosite la sensibilizarea opiniei
publice privind pozitile partidelor si/sau ale candidatului, precum si la mobilizarea electoratului
de a solicita partidelor sa intreprindd mai multe actiuni la acest subiect. In timpul maselor
rotunde organizate in Albania, Armenia, Georgia, Kazahstan, Kargazstan, Moldova si Polonia,
OSCE / ODIHR a invitat liderii partidelor politice si reprezentantii lor sa prezinte eforturile pe
care le Intreprind Tn scopul realiz&rii promovarii femeilor in viata politics.***

Alternativ, mai multe organizatii ale societatii civile au inceput sa auditeze platformele electorale
ale partidelor politice, pentru a determina daca liderii partidelor sau candidatii de partid
abordeaza probleme legate de gen in campaniile lor si, daca da, ce tip de limbaj este folosit. De
exemplu, Societatea Fawcett in Marea Britanie, activa Tn domeniul promovarii drepturilor
femeilor inca din anul 1866, auditeazd manifestele fiecarui partid pe perioada alegerilor.*> O
initiativa similara a fost initiatd de catre European Women'’s Lobby (in trad. Lobby-ul Femeilor
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Europene) finainte de alegerile din anul 2009 in Parlamentul European (a se vedea Caseta

5.14).

- Monitorizarea implementarii de catre partidelor politice a angajamentelor privind

egalitatea de gen

Evident, nu este suficient ca un partid politic sa
elaboreze o platforma electorala, sa faca promisiuni
electorale privind egalitatea de gen, sau sa se
subscrie unor campanii mai largi ce promoveaza
aceasta idee.

Mai important, partidele trebuie sa fraducd in
practicd angajamentele si promisiunile asumate. in
multe State participante OSCE, organizatiile
societatii civile au avut un rol esential la
monitorizarea si implementarea angajamentelor si
promisiunilor electorale ale partidelor, urmarind intre
timp progresul partidului la atingerea dezideratului
echilibrului de gen.

Un punct de plecare concret pentru evaluarea
palmaresului unui partid privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati si reprezentarea politica a
femeilor este publicarea componentei listelor de
candidati ale partidelor politice in functie de gen,
precum si echilibrul de gen in functiile ocupate in
prezent de catre partid in organele elective si
numite. Organizatiile societatii civile pot analiza, de
asemenea, schimbarile din compozitia listelor de
partid pe criterii de gen pe parcursul mai multor
cicluri ale alegerilor. Astfel de informatii pot fi
compilate intr-o lista care diferentiaza cei mai buni
si cel mai prosti executanti, din randul partidelor politice,
a asigurarii prezentei femeilor pe listele de partid si

Caseta 5.14:

Auditurile privind egalitatea de gen
ale programelor

partidelor la nivel european

La data de 20 mai 2009, campania pentru
democratie Lobby-ul Femeilor Europene
50/50 a publicat Raportul de audit fatd
de egalitatea de gen in listele electorale si
programele politice, cu putin timp
inainte de alegerile in Parlamentul
European din iunie 2009.

Auditul egalitatii de gen a examinat in
detaliu programele politice si listele
electorale ale tuturor partidelor politice
participante la alegeri, si a evaluat
angajamentul fiecdrui partid fata de
egalitatea de gen.

Raportul a concluzionat ca majoritatea
partidelor politice nu au acordat
prioritate egalitatii intre femei si barbati
in lumina alegerilor din 2009, in ciuda
cadrului puternic de standarte si politici
dezvoltat de catre Uniunea Europeana in
acest domeniu.

Sursa: Raportul auditului de gen poate fi
descarcat de la European Women'’s
Lobby (EWL) la:
<http://5050campaign.wordpress.com
/>.

reprezentarea acestora in functii elective sau numite. De exemplu, in perioada premergatoare
alegerilor parlamentare din 2010 din Marea Britanie, organizatiile de nivel local au adus n
atentia mass-media procentul semnificativ mai mic de deputati-femei din Partidul Liberal
Democrat in comparatie cu cel din Partidul Muncii si Partidul Conservator."*°Acest lucru a adus
problema reprezentarii femeilor in vizorul opiniei publice. Partidele au fost ulterior fortate sa
discute despre problema participarii femeilor in partidele politice si sa-si justifice propriile lor

alegeri.

In Republica Moldova, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (Progen) a efectuat monitorizarea
egalitatii de gen pentru trei alegeri nationale si doua alegeri locale din ultimii patru ani, in scopul
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de a intelege mai bine problemele legate de egalitatea de gen in cadrul procesului electoral.**’
n acest scop, Progen a comparat nivelul de reprezentare a femeilor pe listele de candidati si in
functiile de management a procesului electiv, din cadrul fiecarui partid politic. In plus, Progen a
monitorizat atentia acordata de mass-media candidatilor-femei pe tot parcursul campaniei. Nici
una din alegerile anterioare din Republica Moldova nu a fost vreodata monitorizata din
perspectiva egalitatii de gen. Astfel, Progen a pus la dispozitie date utile si cercetari care
anterior, nu erau disponibile. Monitorizarea initiativelor poate, si trebuie, sa fie continuata si dupa
alegeri in scopul de a urmari daca partidele isi respecta promisiunile electorale facute cu privire
la egalitatea de gen. La nivel parlamentar de exemplu, organizatiile societatii civile pot urmari
istoriile de vot ale partidelor politice Tn privind legislatia care se refera la egalitatea de gen.

5.1.3. Modelarea unei atitudini publice pozitive

Suplimentar cresterii gradului de constientizare in randul actorilor politici — inclusiv printre liderii
partidelor politice si femeile-politicieni - cu privire la beneficiile unei mai mari egalitati de gen in
politica, organizatiile societatii civile joaca adesea un rol-cheie la sensibilizarea opiniei publice

privind subiectele si aspectele-cheie ce tin de egalitatea de gen.

Prezenta sectiune examineaza cateva exemple de campanii de sensibilizare desfasurate de
aceste organizatii in diferite sSate participante, in vederea majorarii gradului de constientizare a
subreprezentarii politice a femeilor, confruntarii stereotipurilor legate de gen in ceea ce priveste
capacitatile politice ale femeilor si modelarii unor atitudini publice pozitive fata de femeile din
politica. Aceasta sectiune este strans legata de sectiunea urmatoare, care analizeaza detaliat
rolul mass-mediei la influentarea atitudinii publice privind participarea femeilor la viata politica.

Imaginea 5.15. Campania Forum 50% din Republica Ceha

® Zeny tvohi ples 0% populace Ceské republily. @ Viyrovaany podil Jen by pines! do natehs és Cotonsat aimuten Firem SO ualar & @oiecrost

V nowd rvclent Poslaneckd sndmaovnd viak veleindho Dvots odbind reslencet] » novy 1 vy Rastger hes 3 ) ¢ Joitce o e
2330d3 jon 15,5% postaniyf. PHistup k Pedend polickych othreds nsimn  velgioden Dot Vice s ww padesstprocest ci.

Source: Fyrum 50%, <http://www.5050democracy.eu/>.
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QUELLE PLACE SOMMES-NOUS PRETS
A LAISSER AUX FEMMES ?

SART MI?

Y

Toplumun yarisini kadinlar olusturuyor.

Ancak kadinlann, 1935 yiindan bugane

TBMM de temsil oran: ortalama % 2.2 7] er
Tarkiye, parlamentoda kadin temsilinde ]

167 Gike arasinda 163, sirada. Kadin Adolon
Kadinlanin eksik temsil edildigi meciisler Destekleme ve

demokratik Gozomier Gretemiyor. Egitme Demegi Laboratoire | Partager
Demokrasi igin; gercek ve egit temsil icin o i o une culture commune de I'égalité
shaset kaieian cosinkieyin de I'Egalité | cnirc ics femmes et les hommes
HAYDI KADINLARI SECELIM ka-derorg r
Imaginea 5.16: Imaginea 5.17:
Campania Ka-Der din Turcia Campania Laboratorul pentru Egalitate din Franta
Sursa: Ka-Der, Sursa: Laboratoire del Egalite,
<http://www.ka-der.org.tr/> <http://www.laboratoiredelegalite.org>.

=> Implementarea campaniilor de sensibilizare care contesta statutus-quo-ul politic

in Republica Ceha, grupul societatii civile "Forum 50%", a lansat o campanie de afisare a
posterelor in perioada premergatoare alegerilor parlamentare din anul 2006. Grupul a instalat
postere in metroul din Praga si reteaua stradala, reprezentand un sir lung de pantaloni sau de
cravate, cu intrebarea: "Chiar ai o alegere?" Mesajul a sugerat faptul ca, chiar daca exista
anumite diferente Tntre candidatii Tnscrisi in cursa pentru o functie publica, in realitatea, exista insa
putina "alegere” veritabila, intrucat majoritatea candidatilor sunt barbati (a se vedea Imaginea
5.15).

In Turcia, Asociatia pentru Sustinerea Candidatilor Femei "Ka-der" a desfasurat, de asemenea,
o serie de campanii inovatoare de sensibilizare a publicului. In pregatirea pentru alegerile
generale din anul 2007, grupul a creat postere ce reprezentau femei de afaceri bine cunoscute
si artisti de sex feminin care purtau o cravata sau mustata, intrebind "Este oare necesar sa fii
barbat ca sa intri in parlament?" (a se vedea Imaginea 5.16).

in perioada premergétoare alegerilor locale din 2009, Ka-Der a utilizat panouri care i aratau pe
cei trei lideri de sex masculin ai principalelor partide politice stind umar la umar, insotiti de un
text ce sugera ca cele trei partide sunt unite in preferintele acestora pentru cadidatii de sex masculin,
n detrimentul celor de sex feminin.


http://www.ka-der.org.tr/
http://www.laboratoiredelegalite.org/
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Laboratorul pentru Egalitate, o organizatie franceza infiintata in anul 2010, pentru a promova
egalitatea de tratament si reprezentare in sectorul public, a elaborat o campanie de sensibilizare
n jurul initiativei "Pactul pentru egalitatea de sanse", introdus Tn perioada premergatoare
alegerilor prezidentiale din mai 2012. Pe langa presiunile asupra tuturor candidatilor la
presedintie de a-si asuma un angajament fata de acest pact, grupul a creat afise care reprezinta
barbati stand asezati pe genunchii femeilor, cu titlul: "Oare ce loc suntem gata sa le oferim
femeilor?" (a se vedea Imaginea 5.17).

Caseta 5.18:

8 Martie - Ziua Internationala a Femeii
Ziua Internationald a Femeii, sarbatorita
pe scara larga la 8 martie, a fost propusa
de Clara Zetkin, un lider din Partidul
Social Democrat german, la Conferinta
Internationald a Femeilor Socialiste din
1910.

Partidul sau, care in 1910 se lauda cu
82000 de femei membre, a sustinut
drepturile femeilor, inclusiv dreptul
universal la vot si dreptul de organizare
politicd a femeilor. Pe atunci femeile
europene abia isi faceau intrarea pe piata
muncii unde le erau oferite locuri de
munca prost platite.

Ea a propus ca o zi Internationald a
Femeii Lucratoare sa fie sarbatorita
anual pentru a recunoaste la nivel
mondial lupta femeilor lucratoare si
pentru a creste solidaritatea atat in
randul

femeilor cit si intre femei si

barbati. Mai mult de 100 de femei din 17
de tari, reprezentand sindicate,
organizatii de femei

si partide socialiste europene,

au votat In unanimitate propunerea lui
Zetkin. De atunci, ziua de 8 martie este
sarbatorita in intreaga lume ca Ziua
Internationald a Femeii.

Sursa: Kathy Durkin, "Femeile in lupta si
solidaritate”, 2009,
<http://www.workers.org/2009/ lume /
women_0326 />.

Laboratorul a produs si un film care sugereaza ca
femeile sunt, in esenta, invizibile in societate, ca
barbatii ignora contributiile lor si se pozitioneaza in
fata lor Intr-o varietate de situatii.''® Afisele, precum
si extrase din film au fost prezentate pe canale de
stiri si pe internet, afisele fiind de asemenea
instalate si in spatiile publice, cu scopul final de a
sensibiliza si de a stimula dezbaterile privind
egalitatea de gen in toate aspectele vietii franceze,
inclusiv Tn politicd.**

Aditional celor enuntate, organizatiile societatii civile
pot crea coalitii permanente sau ad-hoc pentru a se
angaja in mod colectiv in campanii de sensibilizare
n ceea ce priveste egalitatea de gen, pentru a
facilita networking-ul in randul femeilor-politicieni si
activisti ai societatii civile si/sau pentru a publica
manifeste si declaratii comune, sau intreprinde alte
actiuni. Tn Ucraina, Campania "Garlic", mentionata
n sectiunea anterioara, a obtinut succes nu doar
datorita sloganelor si materialelor sale care au prins
bine la public, ci si pentru ca organizatiile societatii
civile au lucrat impreuna, si-au unificat resursele si
expertiza pentru a cuprinde un public cat mai larg.
Organizatii de acest tip ar putea lua in considerare
emiterea de declaratii comune la sarbatori nationale
sau internationale, importante din punct de vedere
politic, cum ar fi Ziua Internationala a Femeii, Ziua
Constitutiei sau Ziua Independentei (a se vedea
Caseta 5.18). Un alt exemplu de actiune de
sensibilizare trans-sectoriala soldata cu succes este
initiativa globala "One Billion Rising" (in trad.
Cresterea pana la un miliard) , care si-a propus

cresterea nivelului de constientizare fatd de violenta impotriva femeilor. Tn anul 2013, pana la un
miliard de oameni - barbati si femei - au dansat pe strazi si in fata institutiilor publice pentru a
solicita Tncetarea violentei Impotriva femeilor; aceesi initiativa va avea loc si in anul 2014.*%°
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Luate impreund, aceste initiative diverse de
sensibilizare, Tncearca sa cultive un mediu mai
favorabil candidaturii femeilor prin transformarea
fenomenului excluderii femeilor din sfera politica
intr-o problema de legitimitate si credibilitate
democratica. Dupa cum o va demonstra sectiunea
urmatoare, astfel de campanii de sensibilizaree pot
fi deosebit de eficiente atunci cand sunt mobilizate
resursele mass-media.

5.1.4. Conlucrarea cu mass-media
Campaniile electorale desfasurate prin intermediul
presei sunt in continuare forma dominanta de
comunicare a partidelor politice si a candidatilor lor
cu electoratul, pentru o mare parte din cursele
electorale desfasurate in regiunea OSCE. De
asemenea, sursele mass-media joaca un rol
esential in reflectarea proceselor electorale si n
comunicarea informatiilor despre partide i
candidati, publicului larg. La indeplinirea acestui rol,
sursele mass-media, de obicei filtreaza i
interpreteaza informatiile pe care le primesc, mai
ales atunci cand este cunoscut faptul ca radiourile
sau ziarele sunt aliniate din punct de vedere
ideologic cu un partid sau grup de partide. Tn mod
constient sau nu, mass-media joaca un rol esential si
la consolidarea sau punerea sub semnul intrebarii a
stereotipurilor de gen.

Mass-media poate exercita o influenta covarsitoare
asupra modului Tn care societatea percepe barbatii
si femeile si rolurile acestora n interiorul acesteia.
incepind de la publicitate, programe de televiziune,
ziare si reviste, la carti de benzi desenate, muzica
pop, filme si jocuri video, femeile sunt cel mai des
prezentate stand in casa, indeplinind treburi
casnice, cum ar fi spalatul sau gatitul; in calitate de
obiecte sexuale; sau Tn calitate de victime care nu
se pot proteja pe ele insele. Barbatii sunt de
asemenea stereotipizati de mass-media,
masculinitatea fiind de cele mai multe ori asociata
conceptului de macho, independenta, concurenta,
detasare emotionald, agresivitate si violenta. Studiile
au aratat ca o astfel de polarizare a sexelor in
mesajele mass-media au un profund efect anti-
social.'** Mai mult decat atat, expertii au inceput s
cerceteze modul in care infatisarea stereotipica a
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Caseta 5.19: Stereotipurile bazate pe
gen

Un stereotip este o parere asupra sau o
caracterizare a unei persoane sau a unui
grup de persoane, pe baza unor ipoteze si
viziuni inguste si deseori incorecte.

Stereotipurile de gen sunt

generalizari simpliste despre

atributele de gen, diferentele si rolurile
persoanelor fizice si / sau grupurilor.
Stereotipurile de gen pot fi pozitive sau
negative, dar acestea rareori comunica
informatii veridice cu privire la barbati si
femei.

Sursa: "Stereotipul”,
Wikipedia,<http://en.wikipedia.org/wiki
/ stereotip>; "Stereotipurile de gen",
Cliffs
Note,<http://www.cliffsnotes.com/study
_Ghid / Sex-Stereotypes.topicArticleld-
26957, ArticleID-26896.html>.

Caseta 5.20:

Denaturarea — Miss Representation
(in trad. domnisoara Reprezentare)
Documentarul premiat Miss
Representation este un film regizat de
Jennifer Siebel Newsom, care exploreaza
modul in care interpretdrile gresite ale
femeilor in mass-media au condus la
subreprezentarea femeilor in pozitii de
putere si influenta.
MissRepresentation.org este campanie
de actiune sociald non-profit si
organizatie mass-media infiitata pentru a
schimba constiinta oamenilor, inspira
actiune individuala si comunitara si in
cele din urma transforma cultura astfel
ca

toata lumea, indiferent de sex,varsta sau
circumstanta, sa-si poata explora
potentialul.

Sursa: Miss Representation
<http://www.missrepresentation.org/>.
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femeilor Tn mass-media pe de o parte, si absenta sau denaturarea femeilor in politica sau in
cadrul evenimentelor politice, reflectate in mass-media, pe de alta parte, sunt legate de
subreprezentarea femeilor in viata publica si politica. Aceasta relatie este explorata, de
exemplu, intr-un recent film documentar, intitulat "Miss Representation” (a se vedea Caseta
5.20).

n consecinta, prezenta sectiune examineaza indeaproape modul in care organizatiile societatii
civile pot colabora cu mass-media pentru a combate stereotipurile de gen legate de femeile Tn
politica, pentru a promova jurnalismul echilibrat si non-discriminatoriu fata de femeile si barbatii
politicieni si egalitatea de gen in viata politica.

- Identificarea stereotipurilor de gen legate de femeile in politica, prezente in mass-
media

Studiile asupra mass-mediei efectuate in citeva State membre OSCE'?, au relevat faptul ca
stereotipurile de gen in politica sunt create si fortificate de catre sursele media. Convingerile ca
femeile nu ar trebui sa candideze la functii publice, de exemplu, sunt de multe ori alimentate de
conventiile care asociaza barbatii cu sfera publica si femeile cu sfera privata.

Organizatiile societatii civile pot juca un rol important la identificarea si evidentierea
stereotipurilor de gen, utilizate sau fortificate de sursele mass-media. Stereotipurile comune pot
fi colectate si diseminate, servind drept material pentru derularea campaniilor de sensibilizare a
opiniei publice. Spre exemplu, Liudmila Voronova, expert in probleme de gender si societate
civila din Rusia, s-a avantat la cercetarea celor mai dominante mituri privind femeile-politicieni,
care sunt perpetuate de catre mass-media din Rusia, creand o lista de sase mituri comune
legate de femeile din politica, fortificate prin intermediul mass-mediei, si combatand fiecare mit
cu ceea ce se intdmpla de fapt in realitate sau cu adevarul din spatele miturilor (a se vedea
Tabelul 5.21).

Tabelul 5.21: Miturile media si realitatile privind femeile politicieni

Mituri Realitati

Mitul Ne 1. Realitatea Ne 1.

Aspectul fizic este important pentru fiecare femeie. Aspectul fizic este important pentru orice politician,

ca parte a strategiei sale de imagine.
Conteaza oare ceea ce spune o femeie, In cazul in

care aceasta arata extraordinar/respingator?

Mitul Ne 2. Realitatea Ne 2.

O femeie trebuie sa indeplineasca rolul de sotie si | Orice politician, mai ales femeile lideri, ar trebui
mama. Este oare intr-adevar posibila combinarea | glorifice contributile femeilor "obisnuite” si rolul lor
carierei politice si a vietei de familie? ("Ce va spune | in societate, si sa promoveze activ participarea
sotul meu? Cu cine pot Iasa copiii?") femeilor in viata publica.

Va fi ea oare o "mama" buna si o "sotie fideld" in ochii
cetatenilor?

Mitul Ne 3. Realitatea Ne 3.

12 “Imaginea Femeii si a barbatului in presa scrisa. Studiu de gen”, Center “Partnership for Development”, 2007,
<http://www.progen.md/files/4290_studiu_img_fb_presa.pdf>; ioamuna BopoHosa, “*KeHwmHbl-noantnkm 8 CMU: muds 1
aHTu-mndsl,” (Liudmila Voronova, “Women-politicians in Mass Media: myths and anti-myths”) Mediascop, Vol. 2, 2009,
<http://mediascope.ru/node/345>



Daca o femeie are acces la putere, atunci ea nu Tsi
poate permite sa greseasca. Daca ea este un politician
slab, aceasta se datoreaza faptului ca ea este femeie.
Daca ea este un politician bun, atunci explicatia ar fi ca
aceasta nu este femeie in adevaratul sens al cuvantului si ca
eanu are o viata personala.

Un politician de gen feminin este o femeie. Genul
trebuie sa ramana o trasatura pozitiva, nu un
obstacol care sa impiedice venirea ei la putere.

Criticarea unui politician-femeie, pentru simplul fapt
ca ea este o femeie este nedrept.

Mitul Ne 4.

Politica este o afacere murdara, pe cand o femeie este
atat de purd/ inocenta ... Exista oare un loc in politica
pentru o femeie? Oare o femeie are nevoie de un loc
in politica?

Realitatea Ne 4.

Femeile-politicieni nu reprezintd un grup omogen/
monolitic. Ele sunt foarte diferite si un numar cat
mai mare a acestora ar trebui sa se implice in
politica.

O crestere a femeilor in politica nu este intotdeauna
asociata cu ascensiunea feminismului.

In politica toti trebuie si se supund acelorasi legi/
reguli, indiferent de de sex/ gen.

Mitul Ne 5.

O femeie reprezinta un element exotic in politica si,
prin urmare, articolele media trebuie sa accentueze
unicitatea  situatiei, subliniind dificultatea  venirii
acesteia la putere si hartuirea la care este supusa din
partea colegilor de sex masculin.

Realitatea Ne 5.

Realizarea egalitati si a echitati este cea mai
importanta misiune a oricarui stat. Prezenta femeilor-
politicieni in politica n-ar mai trebui sa fie consideratd un
exotism.

Mitul Ne 6.

O femeie nu poate intra in sfera politicad cu propriile
forte, ea trebuie sa fie sustinuta de politicieni influenti
de sex masculin.

Realitatea Ne 6.

Un politician femeie reprezintd un "agent al
schimbarii". Ea foloseste puterea pentru a produce
schimbari Tn tara ei (precum si la nivel global).
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Sursa: logmuna BoporoBa, “XKeHwuHbl-nonutukn B CMU: mMudbl 1 aHTu-mudel,” (Liudmila Voronova, “Women
politicians in Mass Media: Myths and anti-myths”) Mediascop, Vol. 2, 2009. <http://mediascope.ru/node/345>.

->Cercetarea acoperii mediatice a candidatilor-femei

in conformitate cu strategia de mai sus, organizatiile societétii civile pot stabili parteneriate cu
mediul academic si/sau institutile media pentru a desfasura activitati de cercetare a acoperirii
mediatice a femeilor in politica, Tn special pe durata campaniilor electorale. Cercetarile existente
indica asupra faptului ca politicienii de sex feminin sunt adesea prezentati altfel decat colegii lor
de sex masculin. Candidatii-femei tind a fi descrisi facandu-se referire la aspectul lor fizic, starea
civila si situatia familiala sau atributele feminine, in timp ce in cazul barbatilor, este mai probabil
ca acestia si fie prin raportarea la actiunile lor politice.**

Mai mult decét atat, potrivit unor observatori, jurnalistii adreseaza intrebari diferite barbatilor si
femeilor, in special privind capacitatea unui candidat de a balansa responsabilitatile sale

123 v
De exemplu, a se vedea: “Kyaa 3aBeayT HOXKM KoHZ,0113b1?”, MOCKOBCKMIA KOoMcomonel, 8 February 2005.
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personale si profesionale. Pe alocuri, jurnalistii considera femeile politicieni drept responsabile
pentru actiunile sotilor si copiilor lor, desi candidatii de sex masculin sunt rareori evaluati

conform acelorasi standarde. ***

Acest lucru, este valabil, evident, cazurilor in care
femeile-politicieni sunt cu adevarat prezentate in
sursele mass-media. In multe State participante la
OSCE, femeile politicieni continua sa fie sub-
reprezentate Tn sursele mass-media, iar aceste
surse prefera sa se concetreze asupra candidatilor
de sex masculin comparativ cu cei de sex feminin,
chiar luand Tn considerare raportul de gen in cauza.
Institutul de Afaceri Publice din Polonia a realizat o
cercetare asupra acoperirii mediatice a candidatilor
in perioada premergatoare si in timpul alegerile
parlamentare din 2011, descoperind prejudecati
substantiale legate de gen, predilectie fiind acordata
candidatilor de sex masculin (a se vedea Caseta 5.22).

n acelasi mod, in anul 2008, in Serbia, Institutul de
Egalitate de Gen si NIFEM (acum parte al UN
Women), a sustinut proiectul Scolii de Jurnalism din
Novi Sad ,Candidatii-femei”, si-a propus sa
monitorizeze acoperirea media a candidatilor de sex
feminin In cadrul alegerilor locale si provinciale in
regiunea sarba Voivodina, care s-au desfasurat in

Caseta 5.22:

Polonia: Discriminare sistemica impotriva

femeilor in  acoperirea mediatica a

campaniilor

Institutul de Afaceri Publice din Polonia a

efectuat o cercetare despre acoperirea
mediaticd a candidatilor in timpul alegerilor
parlamentare din 2011,

imaginii unui

recunoscind
importanta candidat asupra

succesului final in alegeri.

Rezultatele lor confirma un tratament inegal
puternic in acoperirea mediaticd a candidatilor
de gen feminin si masculin.

in primul rind, femeile au apérut mai rar in
emisiile televiziunii publice difuzate gratis. Doi,
in majoritatea cazurilor, acestea erau difuzate
in timpul discutiilor referitoare la politica
familiara sau vorbind despre calitatea rolului
sau in familia traditionala. Trei, nici una dintre
femei nu a fost difuzata in timp ce vorbea
despre politica externd sau alte probleme de

anul 2008. Tn cadrul proiectului, elevii au monitorizat ~ interes national.

acoperirea mediatica, utilizand atdt metodele
calitative, cit si cantitative in zilele dinaintea
perioadei prevazute de “tacere electorald”.

Rezultatele proiectului, compilate Tntr-un raport
lansat public, au demonstrat invizibilitatea efectiva a
femeilor ce au candidat la aceste alegeri. '*°

- Instruirea jurnalistilor privind acoperirea mediatica adecvata a femeilor in politica

Avand in vedere persistenta stereotipurilor de gen in ceea ce priveste implicarea femeilor in
politica si rolul mass-mediei In perpetuarea acestora, organizatiile societatii civile pot juca un rol
important la instruirea jurnalistilor privind reflectarea obiectiva a activitatii femeilor din timpul
alegerilor si a campaniilor electorale. Informarea jurnalistilor privind dimensiunile de gen a
campaniilor electorale, i-ar putea incuraja sa monitorizeze angajamentele cu privire la egalitatea
de gen facute de partidele si liderii politici si sa raporteze progresul (sau lipsa acestuia) a
implementarii lor, odata ce partidele au ajuns la putere. Cu ajutorul mass-mediei, organizatiile
societatii civile pot, de asemenea, accentua, in mod public, provocarile specifice cu care se

124 “Media Coverage of Women Political Candidates,”

<http://www.saddleback.edu/faculty/agordon/documents/WomanCandidates.pdf>.
2pentru mai multe informatii despre proiect si rezultatele acestui raport, a se vedea: <http://www.novinarska-

skola.org.rs/NNS2/index_en.html>.
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confrunta candidatii, activistii si alegatorii de sex feminin in timpul alegerilor, subliniind in acelasi
timp realizarile femeilor. Mai mult, aceste organizatii pot efectua traininguri media pentru
jurnaliste sau femeile interesate sa devina jurnaliste, cu scopul de a contribui la cresterea
numarului de jurnaliste, care sa raporteze regulat asupra subiectelor politice.

->-> Sprijinirea participarii femeilor la dezbateri si evenimente publice

Grupurile societatii civile pot, de asemenea, pregati femeile pentru dezbaterile politice publice,
oferindu-le sfaturi practice, sprijin si training, precum si organizand simulari sau evenimente
publice in care femeile politicieni se pot angaja in dezbateri politice pe subiecte-cheie,
consolidandu-si vizibilitatea publica. in plus, organizatiile societatii civile, in colaborare cu mass-
media si expertii in probleme de gender si/sau factorii de decizie favorabili reformelor, pot face
lobby Tn vederea majorarii timpului de emisie gratuit acordat candidatilor-femei, precum si
partidelor care desemneaza cei mai multi candidati de sex feminin si celor care implica femeile in
campaniile lor electorale.

Caseta 5.23: Imaginea femeilor politicieni in media: recomandarile IPU

 Mass-media joacd un rol esential in conturarea imaginii politicienilor. Tn loc s3 actioneze ca simple
oglinzi ale modelelor sociale si culturale traditionale, mass-media trebuie sa devind un agent al
schimbarii, prezentand imagini pozitive ale femeilor in politica.

* Angajatii de toate nivelurile din mass-media, de la redactor la reporter, de la editor la editorialist, ar
trebui sa fie constienti de faptul ca "povestile" care se vind usor, de multe ori, perpetueaza modele
pe criteriile de gen si stereotipuri care submineaza consolidarea democratiei reprezentative.

e Tntr-o lume in care finantarea este esentiald in politica, buna acoperire media a candidatilor poate
compensa partial lipsa de acces la resursele financiare.

* Femeile politicieni trebuie sa aiba o mai buna intelegere a mass-mediei si sd invete cum sd transmita
mesajul lor sau cum sa participe la interviurile din mass-media si la conferinte de presa, cum sa faca
prezentari sau sd pregdteasca dosare de presa si comunicate, etc.

¢ Femeile trebuie sa fie mai ferme in prezentarea ideilor si rezultatelor, deoarece, indiferent de sex,
presa tinde sa se focuseze asupra persoanelor care se disting mai bine si cred in cauza lor.

¢ Mass-media are tendinta de a trata politicienii de sex feminin in rol de femei si obiecte, mai degraba
decat protagonisti politici.

¢ Femeile politicieni nu sunt vizate de cdtre mass-media la fel de mult precum barbatii politicieni.
Reporterii ar trebui sa se asigure ca nu intervieveaza doar partea masculina a politicului, atunci cind isi
pregatesc articolele.

¢ Mass-media este mai putin deschisa la preocupadrile si realizarile politicienilor de sex feminin,
comparativ cu cele ale omologilor sai de sex masculin.

¢ Daca societatile media inteleg ca integrarea femeilor in politica consolideaza democratia, atunci
presa care joaca un rol esential si in crestere in procesul democratic, ar trebui sa incerce sa transmita
acest mesaj in toate cdile posibile.

e Guvernele ar trebui sa restructureze politica lor de comunicare, astfel incit acestea sa devina mai
sensibile la criteriile de gen si, de asemenea, sa promoveze o imagine veridica a femeii politician.
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5.1.5. Conlucrarea cu mediul academic

Conlucrarea cu mediul academic in vederea promovarii participarii femeilor la viata politica este
mai putin frecventa in multe dintre Statele participante la OSCE. Impactul sau potential este, de
asemenea, subestimat in mare masura de catre
societatea civila, actorii politici si chiar femeile-

Caseta 5.24: Programul Nou de Liderism politicieni. Organizatiile societatii civile pot stabili
(New Leadership Programme) din State parteneriate cu institutile academice pentru a
Unite recruta si pregati candidatii-femei, pentru a educa

populatia si a desfasura cercetari, orientate pe
dovezi concrete, are ar sprijini femeile n politica si
Curriculumul de Sase Puncte: ar informa societatea privind discriminarea pe
criterii de gen. Unele exemple de colaborare

1. Ainvata studentii cu privire la participarea . . N A
. el p P P soldate cu succes, vor fi analizate in detaliu Tn cele

istorica si contemporana diversa a

femeilor 1n politicd si elaborarea ce urmeaza.
politicilor.
2. A conecta participantii cu femeile lideri, ce > Inii’;ierea sau sprijinirea programelor de
PLreelds Sl D S [l formare academicd a femeilor in domeniul
3. A ajuta studentii s exploreze cererea de e e . . )
liderism intr-o societate divers3. politicii si al politicilor publice
4. A cultiva participantilor abilitati de ~
liderism. In unele State participante, au fost elaborate
= |Ad F’e”“l'te, Stsde”t'"” sa  practice programe de formare academicd specializate,
iderismul prin actiune. T S . .
e limblicastudentiiinactivitasincanyor pentru a sprijini femeile interesate sa devina, sau
dezvolta dezvoltarea carierei si extindere sa fie numite in calitate de candidagi la func‘gii
a oportunitatilor de cariera. publice.

Sursa:  “New Leadership,” Educationand

Training, Center for American Women and Spre exemplu, Centrul pentru Femeile Americane

Eoliticsl EagletonInstitutelof PoliticsiRUtEers in Politica (Center for American Women in Politics)
al Universitatii Rutgers din Statele Unite ale
University,<http://www.cawp.rutgers.edu/edu Americii a nfiintat Programul Nou de Leadership

celien Helng e et ol plig: (New Leadership Programme), dedicat extinderii

cunostintelor politice si participarii studentelor de la

universitate, prin intermediul unor programe care

sunt utilizate de institutii din domeniul educatiei n
tocmai 25 de state. *?°® Programul Nou de Leadership (New Leadership Programme) cuprinde 6
zile de ateliere intensive de instruire, in timpul verii, propunandu-si sa educe studentele in ceea
ce priveste politica si elaborarea politicilor, precum si sa le inspire s& devina mai active din punct
de vedere politic. Trainingul se bazeaza pe un curriculum din sase puncte, oferind o fundament
care poate fi adaptat la 0 gama larga de culturi politice, regiuni geografice, populatie si institutii
(a se vedea Caseta 5.24 pentru Curriculum-ul din Sase Puncte).

Intr-un mod aproximativ similar, Universitatea din Missouri-St. Louis gazduieste Institutul Sue
Shear pentru Femeile din Viata Publica (Sue Shear Institute for Women in Public Life),"*” institut
cu scopul de a face guvernul accesibil tuturor cetatenilor statului Missouri, prin incurajarea
participarii depline a femeilor la procesul de elaborare a politicilor. Institutul Tsi propune sa-si
instruiasca studentii privind necesitatea leadership-ului femeilor in viata politica si publica, prin
intermediul Academiei de Leadership al Secolului 21 (21 Century Leadership Academy).
Institutul intretine, de asemenea, o baza de date a ,talentelor”, care cuprinde informatii despre

126 “New Leadership,” Education and Training, Center for American Women and Politics, Eagleton Institute of Politics, Rutgers

University, <http://www.cawp.rutgers.edu/education_training/NEWLeadership/index.php>.
127 5e Shear Institute for Women in Public Life, <http://www.umsl.edu/sueshear/>.
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femeile interesate de ocuparea functiilor publice; informeaza oficialii privind dorinta femeilor de
a activa in serviciul public si femeile, privind modul de a obtine o functie publicd prin intermediul

Caseta 5.25: Sondajele de opinie publica
asupra femeilor in politica in Ucraina

Un sondaj realizat pentru ONG-ul Fondul
Ucrainean pentru Femei (Ukrainian Women's
Fund), efectuat de catre Fundatia pentru
Initiative Democratice si Serviciul Ucrainean de
Sociologie a constat ca:

e alegatorii ucraineni sustin mai mult paritatea
de gen decit reprezentantii partidelor politice;

e 47 la suta din alegatori sustin cresterea
numarului de femei cu mandate locale,
comparativ cu 25 la suta, care se opun acestei
idei;

e 34 la sutd din respondentii de sex masculin
sustin o mai mare participare a femeilor in
politicd, in timp ce 34 la suta considera acest
fapt drept "inutil";

e 53 la sutd din respondenti aproba masurile
legislative de a sprijini reprezentarea egala a
femeilor si barbatilor pe listele de candidati
(61 la suta din respondentii de sex feminin,
comparativ cu 40 la suta din respondentii de
sex masculin);

e Genul nu este considerat un factor pentru
determinarea capacitatii de a ocupa o functie
de conducere fin partidele si organizatiile
politice;

e Printre factorii importanti de evaluare se
includ "virtutile corecte, competentele si
abilitatile ".

Sursa: Ukrainian Women’s Fund, Women’s
Participation in Politics and Decision-Making in
Ukraine: A Strategy Paper, 2011.

seriei de campanii "Pipeline to Politics” (in trad.
,,Conducta ciatre politicé”).128

->-> Compilarea resurselor si rezultatelor
cercetarilor in scopul sustinerii femeilor in
politica si promovarii egalitatii de gen

Institutiile academice sunt deosebit de utile pentru a
compila si analiza date si statistici, precum si a
elabora baze de date cu resurse utile pentru cetateni
si potentiali politicieni. De exemplu, Centrul pentru
Femeile Americane din Politica (Center for American
Women in Politics) al Universitatii Rutgers a
conceput o baza de date interactiva cu resurse din
intreaga tara pentru a sprijini femeile-politicieni.
Aceste resurse variaza de la cursuri de dezvoltare a
leadership-ului non-partizan si initiative de instruire
cu privire la campaniile electorale la comitete
partizane de actiune politica, existente atat la nivel
federal, cit si la nivel de stat. Baza de date a fost
elaborata in cadrul proiectului "Political Parity”**°, o
initiativa non-partizana a fondului Hunt Alternatives
din Statele Unite. Centrul pentru Promovarea
Femeilor in Politica (Center for the Advacement of
Women in Politics) de la Universitatea Queens din
Belfast, se ocupa de compilarea datelor si de
cercetarea privind implicarea femeilor in politica din
Marea Britanie si Irlanda. Site-ul sau contine un
"Observator", o bazd de date cu referire Ia
reprezentantii-femei la adunarile nationale si
descentralizate, precum si proportia reprezentantilor
alesi care sunt femei, al fiecirui partid politic in parte.**

Totodata, a fost creata o serie de retele academic care
trateaza stiintele politice si subiecte conexe lor, care
publica periodic rapoarte, publicatii si statistici cu
privire la egalitatea de gen si reprezentarea femeilor
in politica. Acestea includ Reteaua de Cercetare
privind Politicile de Gen si Statul’®, Asociatia de
Studii Politice™®, Grupul Femeile si Politica, Grupul

1284315t Century Leadership Academy”, Sue Shear Institute for Women in Public Life,
<http://www.umsl.edu/sueshear/21st%20Century%20Leadership%20Academy/index.html>.

129
130

Political Parity, <http://www.politicalparity.org>.

Centre for Advancement of Women in Politics, <http://www.qub.ac.uk/cawp/observatory.html>.
BlRresearch Network on Gender Politics and the State (RNGS), <http://libarts.wsu.edu/pppa/rngs/index.html>.
32pglitical Studies Association (PSA), <http://www.psa.ac.uk/>.
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Permanent cu privire la Gender si Politicd a Consortiului European pentru Cercetéri Politice'®,
Grupul Specializat in Gender si Politicd a Asociatiei de Studii Politice Irlandeze™* si Asociatia
Americana de Stiinte Politice, care gazduieste atat un Grup Femeile si Politica, cat si un comitet
local de partid al femeilor. Unele cadre universitare, precum Sarah Childs din Marea Britanie,
auditeaza in mod regulat manifestele partidelor politice si platformele lor electorale din
perspectiva de gen inainte de alegerile-cheie.

Institutul European pentru Egalitatea de Gen (EIEG)™*, cu sediul in Lituania, gazduieste pe site-

ul sau o varietate de instrumente care ar putea fi utile organizatiilor locale care promoveaza
egalitatea de gen, combaterea discriminarii pe criterii de gen si sensibilizarea cu privire la
aspectele egalitati de gen. International IDEA, Universitatea din Stockholm si Uniunea
Interparlamentara au elaborat o baza de date globala a Cotelor femeilor'®, fiind o baza de date
ce compileaza existenta cotelor juridice si voluntare din mai multe tari din intreaga lume,
actualizata in mod regulat. In plus, mai multe organizatii ofera ratinguri anuale privind egalitatea
de gen. Acestea includ:

+ PNUD Indicele inegalitatii de gen - 1IG (UNDP Gender Inequality Index - GII)**’;

« Forumul Economic Global™®®: Raportul privind Discrepanta dintre Sexe (World Economic
Forum Gender Gap Report)™; si

« Raportul Parlamentar Global UIP (IPU Global Parliamentary Report)**.

Aceste resurse sunt deosebit de utile pentru crearea unui fond de dovezi extrase din practica,
pentru elaborarea politicilor si reformarea legislatiei, Tn favoarea unei mai mari egalitatii de gen si
a majorarii participarii femeilor la viata politica si publica. Un fond de dovezi este necesar pentru
a conferi credibilitate propunerilor de politici sau reformelor, acesta poate fi de un real folos
partidelor politice care promoveaza anumite aspecte, cat si platformelor de politici.

- Intreprinderea cercetérilor bazate pe dovezi asupra femeilor din sfera politica

Organizatiile societatii civile pot Tn mod independent, sau n parteneriat cu institutile de
cercetare, sa elaboreze sondaje de opinie si anchete privind preferintele electorale si atitudinile
fatd de femei in politica. In Ucraina, de exemplu, Fondul Ucrainean pentru Femei (UWF) in
parteneriat cu Fundatia pentru Initiative Democratice si Serviciul Ucrainean de Sociologie a
elaborat un sondaj de opinie privind atitudinile electorale fata de femeile din politica, precum si a
preferintelor alegatorilor pe criterii de gen.

UWF a constatat ca alegatorii ucraineni sustin paritatea de gen in politica, intr-un numar mai
mare decéat reprezentantii partidelor politice. Interesant este faptul ca in ciuda stereotipurilor de
gen, omniprezente in Ucraina, 53 la suta dintre cei intervievati aproba masurile legislative de a
sprijini reprezentarea egala a femeilor si barbatilor pe listele de partid, desi decalajul de gen
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Standing Group on Gender and Politics, <http://www.ecpr.eu/StandingGroups/StandingGroupHome.aspx?ID=8>.
Gender and Politics Specialist Group, <http://psai.ie/specialist/gender.asp>.

135European Institute for Gender Equality (EIGE), <http://www.eige.europa.eu/>.

13%Global Database of Quotas for Women, International IDEA, Stockholm University and Inter-Parliamentary Union,

<http://www.quotaproject.org/>.

BuGender Inequality Index (GlI)”, Human Development Reports, UNDP, <http://hdr.undp.org/en/statistics/gii/>.
38 World Economic Forum (WEP), <http://www.weforum.org/>.

3%The Global Gender Gap” World Economic Forum (WEP), <http://www.weforum.org/issues/global-gender-gap>.

140Inter-ParIiamentary Union (IPU), <http://www.ipu.org/gpr-e/about/index.htm>.
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este substantial: 61 la suta din respondentii de sex feminin au favorizat astfel de masuri,
comparativ cu 40 la suta din respondentii de sex masculin. Este esential ca studiul evidentiaza
faptul ca respondentii nu au considerat genul ca fiind un factor important la determinarea
capacitatii de a ocupa o functie de conducere de nivel ierarhic superior, in cadrul partidelor si
organizatiilor politice. Mai degraba, respondentii au mentionat ca factorii care ar trebui aplicati la
determinarea capacitdtilor de a ocupa functii politice de nivel ierarhic superior, includ posedarea
,virtutilor, competentelor si abilitatilor potrivite".***

- Sprijinirea cercetarii dimensiunilor de gen a politicilor publice in vederea sprijiniirii
reformarii politicilor publice

Pe langa organizatiile societdtii civile si institutiile academice, multe think-tank-uri joaca roluri-
cheie la desfasurarea activitatilor de advocacy privind reformele politice si la stabilirea legaturii
dintre cetateni si autoritatile publice pe problemele legate de guvernare in statele participante la
OSCE.

ODIHR asista think-tank-urile din domeniul politicilor publice din Statele participante la OSCE, la
evaluarea conformitatii legislatiei nationale privind partidele politice la standardele
internationale si bunele practici de reglementare a partidelor politice. Acest sprijin poate include
o analizd a prevederilor referitoare la Tnregistrarea partidelor, inregistrarea candidatilor,
alocarea finantarii destinate partidelor si campaniilor electorale, cerintele de raportare si rolul
autoritatilor de reglementare. Tn ultimii cinci ani, de exemplu, ODIHR a incheiat un parteneriat
cu Institutul Caucazian pentru Pace, Democratie si Dezvoltare (CIPDD) din Georgia, IDIS-
Viitorul din Republica Moldova, Asociatia Nationala a Politologilor din Tadjikistan (NAPST) si
Agentia pentru Initiative Legislative (ALI) din Ucraina pentru a analiza conformitatea legislatiei in
vigoare privind partidele politice la standardele internationale.

Analiza legislatiei si reglementarile partidelor politice poate fi utila la identificarea atat a
obstacolele juridice, cit si a celor practice, in calea participarii politice a femeilor. De exemplu,
Orientarile privind Reglementarea Partidelor Politice (Guidelines on Political Party Regulations),
elaborate de catre ODIHR si Comisia de la Venetia a Consiliului
Europei, identifica standardele internationale ale egalitatii de gen la
care legislatia nationala privind partidele politice ar trebui sa adere.
in plus, Orientarile evidentiazd mecanisme interne de partid pe
care partile le pot introduce pentru a face procesele si procedurile
Guidﬁmﬁg’;ﬁt‘iﬁ interne mai transparente, precum si mai echitabile si corecte atéat
pentru barbati cat si pentru femei. Think-tank-urile din domeniul
politicilor publice pot colabora cu societatea civila si expertii pe
probleme de gen, pentru a elabora o analiza a reglementarilor
partidelor politice (interne si externe) din punct de vedere al
dimensiunii de gen, In scopul identificarii discriminariii pe criterii de
= gen in normele regulatorii sau indicarii prevederilor care ar

e OO impiedica participarea femeilor la procesele politice Tn conditii de

egalitate cu barbatii.

Source: Guidelines on Political Party Regulation (Warsaw: OSCE/ ODIHR and Council of Europe Venice Commission, 2010),
<http://www.osce.org/odihr/77812>.

YIykrainian Women’s Fund, Women’s Participation in Politics and Decision-Making in Ukraine: A Strategy Paper,

Kiev, 2011, p.13.
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ODIHR incurajeaza think-tank-urile sa efectueze evaluari ale impactului reglementarilor
partidelor politice asupra femeilor si participarii femeilor la viata politicd din tara in cauza. in
Tadjikistan, de exemplu, NAPST a constatat ca prevederile legislative privind partidele politice
referitoare la inregistrarea candidatilor au potential discriminatoriu fata de femei. Garantia
necesara a fi depusa de catre candidat pentru alegerile parlamentare din Tadjikistan este
extrem de mare. In 2005, depozitul de Inregistrare pentru un singur candidat a fost de 600 €, in
2010 a crescut la 1.100 €. Cifra revizuita este aproximativ de 24 de ori mai mare decéat salariul
mediu lunar. In timp ce aceasta cerintd afecteaza in mod clar o categorie de oameni de toate
varstele, genurile si profesiile, aceasta poate fi deosebit de daunatoare pentru femei, pentru ca
femeile castiga mult mai putin Tn comparatie cu barbatii si sunt, prin urmare, intr-o situatiec mult mai
dezavantajata decat acestia.

In mod similar, legislatia electorald a Tadjikistan include o prevedere care stipuleaza ca
candidatii la alegerile parlamentare trebuie sa detina studii superioare. Aceasta cerinta poate
disproportiona dezavantajos candidatii-femei, in cazul in care este luata in considerare nivelul
educatiei tertiare a femeilor din Tadjikistan. In anul 2008, de exemplu, numarul barbatilor cu
studii superioare a fntrecut cu mult numérul femeilor, printr-un raport de 40 la 1**2. In mod
similar, prevederile care impun candidatii sa colecteze un numar mare de semnaturi pentru a
demonstra un "sprijin minim", poate actiona impotriva femeilor, mai ales in cazurile in care
femeile-candidati nu au dezvoltat retele puternice de sustinatori si aliati.

5.1.6. Conlucrarea cu puterea executiva si legislativa

In timp ce organizatiile societatii civile, monitorizeaza, de regula,
actiunile organelor executive si legislative, cu scopul de a
responsabiliza oficialii sa tina cont de promisiunile si obligatiile lor,
ele pot, de asemenea, sa conlucreze cu functionarii publici care le
impartasesc viziunile, pentru a sprijini reformele ce promoveaza
egalitatea de gen. Atunci cand este posibila identificarea unor Background study:
reprezentanti publici solidari care pot sprijini astfel de reforme, acest for Parliamentarians
parteneriat se poate dovedi deosebit de eficient la punerea bazelor

institutionale si politice a egalitatii de gen. Prin urmare, aceasta

sectiune examineaza diferiti actori guvernamentali cu care organizatiile

societatii civile pot sd coopereze, in vederea promovarii unei egalitdti de

gen sporite in viata politica din Statele participante la OSCE.
Source: Background Study:
Professional and Ethical Standards for
Parliamentarians (Warsaw:
OSCE/ODIHR, 2012),

<http://www.osce.org/odihr/98925>.

12upatio of female to male tertiary enrolment (%)”, Data, World Bank Development Indicators, <http://data.worldbank.

org/indicator/SE.ENR.TERT.FM.ZS>.



2> Cooperarea cu parlamentul in scopul
promovarii reformelor institutionale favorabile
egalitatii de gen

Cooperarea cu Parlamentul, inclusiv cu comisiile,
organismele si deputatii cheie, este esentiala nu
doar pentru majorarea substantiald a influentei
femeilor in functii publice, dar si pentru stabilirea
unei baze legislative a egalitatii de gen in societate.
In multe tari, organizatiile societatii civile pot s&
obtina acreditarea de a participa la sedintele
parlamentare, atunci cand in cadrul acestora sunt
dezbatute legi cruciale. Organizatiile societatii civile
pot, de asemenea, sa monitorizez pozitia luata
fiecare partid fata de prevederile legislative ce
privesc egalitatea de gen si, ulterior, sa informeze
publicul despre aceste luari de atitudine. Aceste
informatii pot fi folosite si pentru a compara si
verifica pozitia partilor privind egalitatea de gen din
timpul campaniilor electorale cu pozitia actuala pe
marginea egalitatii de gen, pe care aceste partide o
promoveaza, odatd ajunse la putere.

in plus, organizatiile societatii civile pot monitoriza si
raporta comportamentul profesional si etic al alesilor

Caseta 5.26: Comisia Permanenta cu privire la
Administrarea Alegerilor din Georgia pentru
aspectele legate de egalitatea de gen

Comisia Electorald Centrala din Georgia a
instituit "Comisia Permanentd cu privire la

Administrarea Alegerilor din Georgia pentru
Aspecte Legate de Egalitatea de Gen", in scopul
de a spori egalitatea de sanse in cadrul CEC,
precum si a sprijini initiative electorale cu
scopul cresterii egalitatii de gen, in cooperare
cu alte partile interesate.

Comisia Permanenta a fost activa in sprijinirea
procesul de reforma electorala in Georgia,
pentru a se asigura ca perspectiva de gen este
integratd in cadrul procesului de reforme si a
documentelor finale. Comisia a fincercat sa
invete bunele practici pentru promovarea
egalitatii de gen in EMB prin efectuarea
vizitelor de studiu la organisme similare din
Finlanda, Tarile de Jos, Norvegia si Polonia,
intdlnindu-se cu societatea civild si nu doar cu
reprezentantii structurilor de reglementare sau
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in timpul sedintelor parlamentare, concentrandu-se  ceiai Parlamentului.

pe interactiunile dintre oficialii femei si barbati alesi

in functie, Tn special Tn timpul discutiilor pe teme

sensibile la gen. Tn anul 2012, ODIHR a publicat in

un studiu contextual cu privire la standardele profesionale si etice ale parlamentarilor. Aceste
standarde pot fi folosite si pentru responsabilizarea oficialilor alesi, in legatura cu actiunile si
comportamentul lor.

Un alt mod de a coopera cu parlamentele nationale este de a incurajare liderii parlamentari sa
efectueze un audit pe criterii de gen, cu monitorizari ulterioare, in scopul obtinerii unei analize a
principiului egalitatii de sanse Tn procedurile operationale ale institutiilor. Revizuirea normelor si
procedurilor parlamentare poate contribui Tn mod semnificativ la crearea unor conditii de
concurenta egala intre barbatii si femeile politicieni. Parlamentele alese ar trebui sa fie
incurajate sa ia in considerare modul in care procedurile operationale pot, Tn mod direct sau
indirect, determina atat femeile, céat si liderii partidelor sa priveasca rolul traditional al femeii ca
fiind incompatibil cu o cariera politica. ***

Cooperarea profesionala dintre societatea civila si parlament poate avea loc si prin instruire
reciproca pe probleme de gen. De exemplu, pentru a facilta o mai buna intelegere a
problemelor egalitatii de gen, Liga Feminista din Kazahstan a produs mai multe animatii de
scurt metraj, promovand concepte precum ar fi egalitatea de gen, inegalitatilor salariale si
contributia femeilor in societate. Pe langa distribuirea acestor animatii in cadrul unor mese

A se vedea, de exemplu: 15 forslag for en jamstalld riksdag: Rapport fran arbetsgruppen fér en jamstalld riksdag, [15

Proposals for a Gender-equal Parliament], Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2005, <http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-Lagar/Ovriga-dokument/Ovrigt-dokument/15-forslag-for-en-jamstalld-ri_GSASURF1/>
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rotunde organizate pentru a dezbate proiectul de lege privind egalitatea de gen, Liga Feminista
a trimis, de asemenea, cate un CD cu aceste imagini fiecarui membru al Parlamentului din
Kazahstan.

- Colaborarea cu organele nationale de management electoral

Scopul principal al organelor electorale este de a se asigura ca dreptul cetatenilor de a alege si
de a fi ales este exercitat si protejat. In acest scop, aceste organisme joaca un rol-cheie n
reglementarea proceselor electorale, asigurarea conformitatii cu standardele internationale si
educarea alegatorilor. Organizatile societatii civile pot sa coopereze atat cu organele de
management electoral, cat si s& monitorizeze in mod independent activitatea acestora. in ceea
ce priveste cooperarea, organizatiile societatii civile si organele electorale pot lucra impreuna la
proiecte de educare a alegatorilor pentru a promova drepturile lor juridice, atat in randul
alegatorilor de sex feminin, cit si masculin. Pot fi elaborate campanii specifice, in vederea
combaterii Tncalcarilor electorale legate de gen, precum votul unic al unei intregi familii si
incurajarii, atat a barbatilor, cat si a femeilor sa voteze, in special in zonele rurale. Unele
organisme de management electoral au constituit entitdti care s& se ocupe, in special, cu
problemele egalitatii de gen, care pot actiona in calitate de puncte de contact pentru organizatiile
societatii civile interesate de organizarea campaniilor de educare a alegatorilor, precum si de
alte activitati.

Organizatile societatii civile pot, de
asemenea, monitoriza activitatea
organismelor de reglementare prin
evaluarea disponibilitatii acestora de a se
conforma standardelor electorale
internationale si nationale. Ele se pot
angaja n efectuarea unei expertize a
legislatiei electorale principale si pot
propune amendamente, inclusiv din
perspectiva egalitatii de gen. Grupurile
societatii civile pot, de asemenea, evalua
mediul electoral Tnainte, in timpul si dupa
alegeri, n calitate de observatori interni si/
sau evalua impactul deciziilor Organelor
de Management Electoral (EMB) asupra
candidatilor femei. De exemplu, mai multe
. e ONG-uri din Rusia, inclusiv Fundatia
NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS ro >
ON WOMEN'S RIGHTS Rusa pentru Alegeri Libere, Comisia
AND GENDER EQUALITY Coordonatoare pentru Protejarea
Dreptului de Vot al Cetatenilor, Asociatia
de Monitorizare Civica "Juristii pentru
Societatea Civil&"*** monitorizeaza in mod
activ procesele electorale. Cu toate
acestea, organizatile societatii civile, n
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144 . R o - . . “
Declaratia Dnei Tatiana Voronova, membru al Comisiei Electorale Centrale a Federatiei Ruse, de la reuniunea suplimentara

asupra dimensiunii umane cu privire la alegerile democratice si observarea alegerilor, 2012,
<http://www.osce.org/odihr/elections/92169>.
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special cei cu partinire politica, trebuie sa se asigure ca delegatii lor angajati iTn monitorizarea
alegerilor respecta prevederile care interzic interferenta observatorilor si isi mentin
impartialitatea pe tot parcursul derularii acestui proces. **

- Cooperarea cu mecanisme/organe guvernamentale nationale din domeniul asigurarii
egalitatii de gen

Avand 1n vedere rolul fundamental pe care aceste organe il joaca la abordarea si
implementarea standardelor egalitatii de gen, organele nationale de promovare a egalitatii de
gen si institutiile nationale pentru drepturile omului sunt surse esentiale de cooperare pentru
organizatiile societatii civile, care promoveaza emanciparea femeilor din punct de vedere politic.
Cooperarea dintre organizatiile societatii civile si mecanismele/organele interesate in
promovarea egalitatii de gen include o gama larga de activitati: schimb de informatii cu privire la
drepturile femeilor si problemele egalitatii de gen, inclusiv identificarea anumitor grupuri tinta;
organizarea de cursuri pentru organizatiile societatii civile cu privire la examinarea plangerilor
legate de problemele de gen, la forumurile nationale si internationale; si colaborare pe marginea
activitatilor de advocacy, cu scopul de a spori gradul de sensibilizare asupra problemelor
egalitatii de gen si a drepturilor femeilor.

In special In tarile in care organizatiile societatii civile nu dispun de fonduri si resurse pentru
advocacy la nivel national si international, organele nationale din domeniul asigurarii egalitatii de
gen, in calitate de institutii finantate din banii publici, detin autoritatea si parghiile necesare de a
pune in discutie, la cele mai inalte niveluri institutionale, problemele identificate de catre
organizatiile societatii civile. Pe langa aceste activitati, organizatiile societatii civile reprezinta o
resursa esentiala de mobilizare pentru organele/mecanismele nationale din domeniul asigurarii
egalitatii de gen si pentru institutile nationale de promovare a drepturilor omului, permitandu-le
accesul la plangerile inaintate si indentificarea problemelor pe marginea carora sa desfasoare
activitati de advocacy. Pentru mai multe informatii cu privire la importanta organizatiilor societatii
civile pentru mecanismele de promovare a egalitati de gen si institutilor de promovare a
drepturilor omului, puteti consulta Manualul ODIHR pentru Institutiile Nationale de Promovare a
Drepturilor Omului privind Drepturile Femeilor si Egalitatea de Gen (ODIHR Handbook for
National Human Rights Institutions on Women’s Rights and Gender Equality)'*°.

5.1.7. Tinerea pasului cu ultimele actualitati

Secolul XXI| este un secol al dezvoltarii rapide a tehnologiilor si inovatiilor. Internetul, in special,
a devenit tot mai mult un instrument util pentru schimbul virtual de informatie. Schimbul de
informatie online este un mijloc eficient si rentabil de comunicare, invatare si schimb de idei.
Instrumentele online pot fi, de asemenea, folosite pentru a sensibiliza opinia publica, de a
identifica candidatii potentiali de sex feminin si a contribui in demersul femeilor de a desfasura
campaniilor de succes.

Unul dintre cele mai cunoscute portaluri on-line de informatie pentru emanciparea femeilor in
politicd este Reteaua Internationald de Cunostinte a Femeilor in Politica (International
Knowledge Network for Women in Politics), cunoscut ca iIKNOWPolitics**’, un website sustinut
de catre o serie de parti interesate, inclusiv Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite

145Referinta la:OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report, Georgia: Parliamentary Elections 1

October 2012, p. 24, <http://www.osce.org/odihr/98399?download=true>.
“8Handbook for National Human Rights Institutions on Women’s Rights and Gender Equality (Warsaw: OSCE/ODIHR,

2012), pp. 55-59.
¥ |nternational Knowledge Network of Women in Politics (iKNOW Politics), <http://www.iknowpolitics.org/>.
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(PNUD), UN Women, Institutul National Democratic (NDI), Uniunea Interparlamentara (UIP) si
Institutul International pentru Democratie si Asistenta Electorala (International IDEA). Proiectul
poate fi descris ca un spatiu de lucru online, conceput pentru a raspunde nevoilor oficialilor
alesi, candidatilor, liderilor si membrilor partidelor politice, cercetatorilor, studentilor si altor parti
interesate de promovarea femeilor in politica (a se vedea Caseta 5.27). Proiectul iKNOW
Politics, precum si alte platforme online pot servi drept instrumente valoroase pentru
organizatiile societatii civile, permitandu-le sa-si dezvolte tehnicile, s& maximizeze numarul de
oameni la care ajung informatiiile lor si sa consolideze impactul campaniilor pentru promovarea
egalitatii de gen.

Caseta 5.27: Website-ul IKNOW Politics

Reteaua Internationala de Cunostinte a
Femeilor in Politica (IKNOW Politics) ofera
un forum web pentru schimbul de informatii
referitoare la statutul femeilor in politica din
intreaga lume. Scopul acesteia este de a
spori participarea si eficienta femeilor Tn
viata politica, prin folosirea unui forum de
tehnologii. Site-ul ofera utilizatorilor
posibilitati de a accesa resurse, inclusiv o

viata politica, inclusiv PNUD, UN Women,
NDI, International IDEA si Uniunea
Interparlamentara. PNUD activeaza in 166
de tari pentru a ajuta guvernele si cetatenii
sa gaseasca solutii la provocarile de
dezvoltare de nivel national si global.
Aceasta organizatie sustine capacitatea de
dezvoltare a femeilor din partide politice si a
candidatilor independenti femei, care se

biblioteca on-line, si expertiza altor
utilizatori, experti si practicieni; de a crea
cunostinge prin intermediul forumuri de
discutii mediate, schimbului de informatii si
raspunsuri consolidate ale expertilor la
intrebarile membrilor; si de a impartasi
experienge prin utilizarea instrumentelor
create special pentru a facilita schimbul de
lectii invatate si cele mai bune practici intre
membrii comunitatii globale dedicate
promovarii femeilor in politica. Pentru a
asigura accesibilitatea si utilizarea pe scara
larga, continutul si resursele pe site sunt
disponibile n limbile araba, engleza,
franceza si spaniola.

Proiectul este o initiativa comuna
intreprinsa de catre mai multe organizatii
dedicate Tmbunatatirii statutului femeilor in

pregatesc sa intre pe arena politica.

UN Women ofera asistenta financiara si
tehnica programelor si strategiilor inovative
care contribuie la emanciparea femeilor si la
asigurarea egalitatii de gen. Aceasta
organizatie urmareste majorarea numarului
de femei la toate nivelurile de guvernare,
prin instruirea liderilor femei si dotarea
acestora cu competentele necesare de a
participa la alegeri in calitate de candidati si
alegatori.

NDI ofera asistenta practica liderilor civici si
politici care promoveaza valorile, practicile
si institutiile democratice. Programele sale
de participare politica a femeilor sunt
dedicate cresterii numarului de femei in
functii elective si Tmbunatatirii leadership-
ului femeilor Tn partide si societatea civila.

Sursa: Rereaua Internationala de stiingg a femeilor in politica (iIKNOW Politics)

<http://mwww.iknowpolitics.org>.
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Capitolul 5: Concluzii

Acest capitol s-a axat asupra rolului important pe care organizatiile societatii civile il pot juca la
sustinerea ascensiunii femeilor in cariera lor politica, a partidelor politice - la promovarea
femeilor si a egalitatii de gen si la sensibilizarea electoratului si a partilor politice interesate
privind capacitatile si contributiile politice ale femeilor. Tn plus, mass-media si mediul academic
au fost identificati ca fiind actori-cheie ai societatii civile, care pot fi mobilizati pentru a asigura
emanciparea femeilor in politica. Mass-media are un impact enorm asupra modului in care
publicul vede si evalueaza femeile si capacitatile lor politice. Intrucat de dese ori, sursele media,
perpetua stereotipuri de gen, actorii mass-media pot fi atat tinte ale initiativelor societatii civile
care vizeaza consolidarea sensibilitatii de gen a mass-media, precum si parteneri-cheie in
combaterea stereotipurilor omniprezente ce tin de participarea femeilor in politica. Intre timp,
mediul academic - inclusiv institutele de cercetare, academiile de formare, ONG-uri tematice si
think-tank-urile din domeniul politicilor publice — poate juca un rol de baza, angajandu-se in
cercetari orientate pe dovezi concrete, pentru a sustine leadership-ul politic al femeilor, oferind n
acelasi timp oportunitati de instruire pentru candidatii-femei. Prin diversificarea gamei de actori
Cu care coopereaza si partajarea resurselor cu alte organizatii, organizatiile societatii civile pot
aborda in mod global barierele din calea participarii femeilor la viata politica si juca un rol
esential in cresterea participarii femeilor in politica si partide politice, Tn mod special.






Concluzie

Intr-o democratie adevaratd, egalitatea de gen la ocuparea functiilor publice conteaza.
Dezvoltarea guvernarii democratice necesita crearea unui mediu de procese politice incluzive si
receptive — un mediu care implica femeile si le ofera oportunitati, pe picior de egalitate cu
barbatii. Sistemele de guvernare incluzive si reprezentative care angajeaza semnificativ atat
femeile, cat si barbatii, nu sunt doar premizele necesare unei guvernari democratice, dar aduc,
de asemenea, beneficii grupurilor de ordin politic: alegatorilor, partidelor politice si
reprezentantilor alesi.

Statele participante la OSCE s-au angajat sa ofere sanse egale femeilor si barbatilor in toate
sferele vietii politice si publice, precum si sa integreze egalitatea de gen in politici si practici,
recunoscand ca exercitarea deplina si egala de catre femei a drepturilor lor este esentiala la
crearea unei regiune OSCE mai pasnice, sigure si democratice. Ins&, dupa cum a demonstrat
acest manual, femeile raméan a fi sub-reprezentate in organele de decizie din intreaga regiune
OSCE. In timp ce proportia femeilor in parlamentele nationale se afld intr-o crestere treptata,
atingerea egalitatii de gen in functiile elective din intreaga regiune OSCE, fara interventie
institutionala, va dura 50 de ani, conform ritmului actual. Avand in vedere ca Actul de la Helsinki
ce promoveaza drepturile si libertatile fundamentale a fost semnat in anul 1975, acest progres
este departe de a fi unul incurajator.

Mai mult decat atat, evolutiile din regiunea OSCE nu sunt uniforme; sunt evidente contraste
mari intre statele participante la OSCE. Doar o mana de tari au reusit sa asigure paritate de gen
in parlament si sa mentina aceste nivele de-a lungul anilor, Tn timp ce un numar mic de state au
depasit pragul de 30 la suta stabilit prin Declaratia ONU de la Beijing din 1995 si Platforma de
Actiune. in acelasi timp, o serie de State participante raman a fi semnificativ in urma atingerii
acestor obiective, avand o reprezentare a femeilor in parlamentele locale de mai putin de 15 la
suta. Tn regiunea OSCE, continua s& fie mai putin probabile sansele ca o femeie s& devina lider
de partid, membru al parlamentului, presedinte al parlamentului, ministru sau prim ministru,
decat un barbat. Drept rezultat, participarea egala a femeilor si barbatilor la viata politica n
regiunea OSCE este preponderent un proces aflat in desfasurare, atat in ceea ce priveste
numarul femeilor ce detin funcitii publice, cat si rolul, influenta si impactul lor pe scena politica.

Prezentul manual a identificat o serie de grupuri-tintd care trebuie sa fie implicate pentru
transpunerea in practica a egalitatii de gen in functiile politice si elective. Acesta a clasificat
gama de actiuni pe care fiecare dintre aceste grupuri le poate intreprinde pentru a aborda
subreprezentarea semnificativa a femeilor in politica si a sustine ascensiunea politica a femeilor,
in special prin reforme care sa vizeze partidele politice. Strategiile prezentate sunt bazate pe
intelegerea faptului ca toate Statele participante la OSCE sunt dedicate promovarii egalitatii de
sanse a femeilor, Tn vederea participarii plenare a acestora la toate sferele vietii politice si
publice.

Grupul-tinta de baza al prezentului manual este cel al partidelor politice, si al liderilor
partidelor politice, Tn particular. Partidele politice, in calitate de asociatii democratice, joaca un
rol unic in cadrul oricarei societati democratice: ele exista pentru a canaliza vointa poporului pe
care il reprezintd in procese publice de luare a deciziilor. Partidele politice sunt nu doar
“paznicii” democratiei; partidele sunt de asemenea paznici ai participarii femeilor pe scena
politica, facilitdnd (sau uneori, Tmpiedicand) accesul femeilor la putere. Acest manual a
identificat diferite cai si mijloace prin care politicile, procesele si practicile partidelor politice pot
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servi fie la sustinerea ascensiunii politice a femeilor, fie la discriminarea femeilor si limitarea
dezvoltarii lor politice.

Partidele politice, si liderii partidelor politice, in special, joaca un rol-cheie la asigurarea faptului
ca politicile, practicile si regulile partidului promoveaza o egalitate de gen autentica.
Reglementarea functionarii interne a partidelor politice, pentru a determina partidele sa activeze
ntr-un mod mai democratic este un prim pas important la crearea unui mediu concurential
echitabil pentru membrii de partid barbati si femei deopotriva. Practicile de partid formale si
informale, cultura dominanta a partidelor politice si stereotipurile bazate pe gen persistente pot
crea, luate impreuna, obstacole in calea ascensiunii politice a femeilor in cadrul partidului si pe
arena electorala, chiar si in cazul in care femeilor le reuseste sa atinga o paritate cu barbatii pe
listele de membri si candidati. n sfarsit, asigurarea participarii egale a femeilor la structurile de
decizie ale partidului este esentiala pentru promovarea egalitatii de gen in cadrul acestora — si,
in cele din urma, in cadrul societatii, ca un intreg.

Partidele politice trebuie sa faca mai mult pentru a sprijini emanciparea politica a femeilor. Acest
manual a demonstrat ca partidele au la dispozitie o varietate de mijloace lor pentru a promova
in continuare emanciparea femeilor in cadrul partidelor politice si, prin urmare, in functiile
publice. Aceste strategii includ crearea unei baze pentru egalitatea de gen n cadrul partidelor
politice prin intermediul documentelor de constituire si a celor de procedura; afisarii unei atitudini
constiente de gen fata de candidatii, membrii, sustinatorii si alegatorii de partid; asigurarii
accesului egal la resursele financiare ale partidelor politice si a fondurilor de campanie;
includerii egalitatii de gen n strategia electorala a partidului si promovarii guvernarii sensibile de
gen la nivel national.

Institutionalizarea egalitatii de gen in cadrul partidelor politice implica si faptul ca politicile si
procedurile adoptate de partide vor fi puse in practica de catre membrii de partid, in special de
conducerea partidului si membrii alesi la nivel local, regional si national. Partidele politice ar
trebui sa ia in considerare elaborarea, publicarea, implementarea si monitorizarea propriilor
planuri de actiune de partid ce tin de egalitatea de gen, precizand obiective de performanta
clare si obiective, ancorate bine Tn timp. Acest lucru ar putea necesita, de asemenea,
reorganizarea structurilor de partid, inclusiv prin crearea sau sprijinirea capacitatilor comisiilor
de specialitate, si/sau numirea persoanelor specializate, Tn vederea asigurarii faptului ca
rezolutiile si recomandarile organizatiilor de gemei, structurilor parlamentare de femei si femeilor-
membri de partid sunt examinate la elaborarea politicilor in cadrul partidului. Capacitatile
membrilor de partid, atat barbati cat si femei, ar trebui sa fie dezvoltate pentru a efectua analize
de gen a partidului si a politicilor si procedurilor sale.

Cu toate acestea, articularea angajamentelor politice si chiar stabilirea unor tinte concrete va
conta putin daca acestea nu sunt insotite de actiuni concertate, sustinute atat de femeile, cat si
de barbatii din partid. Intrucat barbatii domina structurile de conducere ale partidelor politice si
inca mai constituie majoritatea reprezentantilor in cele mai multe parlamente, ei sunt agentii
esentiali ai schimbarii. Angajamentul si vointa politica a liderilor de partid este esentiala in cazul
in care opiniilor, prioritatilor si ideilor femeilor li se va acorda la fel de multa considerare ca si
celor ale omologilor lor de sex masculin. De asemenea, conducerea partidului joaca un rol
cheie la sprijinirea sensibilizarii continue a membrilor de partid fatd de egalitatea de gen si
egalitatea de sanse, nu numai prin retorica si promisiuni de partid, dar, de asemenea, prin
actiunile conducerii partidului.

Mai mult decéat atat, acest manual a identificat beneficiile pe care le pot avea partidele care
sprijind emanciparea politica a femeilor si Tncearca sa institutionalizeze egalitatea de gen in
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politicile, practicile si procedurile de partid. Prin suport deschis, oferit participarii femeilor la viata
politica Tn mod oficial si continuu, partidele politice pot genera noi baze de sprijin, atrage noi
membri, creste fluxul de fonduri publice, modifica opinia publica si imbunatati statutul lor
international.

Al doilea grup-tinta al acestui manual sunt femeile interesate de ascensiune politica, fie ca
lideri de partid, fie ca manageri de campanie, candidati, membri alesi sau activisti de partid.
Cand femeile vor avea o voce adevarata in cadrul partidelor politice si birourilor electorale, ele
vor putea sa participe in mod egal cu barbatii la dialogul public si influenta deciziile care
determina viitorul lor si al famililor lor, al comunitatilor si tarilor. Inlaturarea obstacolelor din
calea participarii femeilor este, prin urmare, esentiald pentru crearea partidelor politice
favorabile egalitatii de gen si parlamentelor care raspund nevoilor si intereselor barbatilor si
femeilor, deopotriva. In timp ce sprijinul barbatilor este intr-adevar esential pentru ca initiativele
de promovare a egalitati de gen sa dea roade, femeile Tnsasi trebuie sa fie proactive la
asigurarea faptului ca problemele egalitatii de gen sunt canalizate ih mod corespunzator in
procedurile partidelor politice si sunt abordate de catre toate partile, la toate nivelurile.

Manualul a explorat o serie de strategii pe care femeile, In calitate de indivizi sau Tn grupuri, le
pot pune in aplicare pentru a facilita ascensiunea lor politica si sprijini institutionalizarea egalitatii
de gen in cadrul partidelor. Membrii de partid de sex feminin, se confrunta adesea cu obstacole
in calea avansarii lor politice, ca urmare a modului netransparent in care functioneaza partidele
si propria lor ignoranta referitoare la regulile reale ale jocului. Aceasta se intdmpla mai ales
atunci cand procesele de partid nu sunt institutionalizate intr-un mod clar si transparent n
documentele de partid, sau atunci cand procedurile scrise nu sunt respectate in practica. Prin
urmare, manualul a inclus o serie de strategii menite sa imbunatateasca cunostintele femeilor
referitor la modul in care functioneaza partidele; ce functii de partid sunt disponibile pentru
femei; si cum sa-si planifice avansarea politica in parametrii politicilor si practicilor de partid
existente. Cunoasterea felului in care functioneaza si sunt reglementate, in practica, partidele,
poate facilita accesul femeilor la resursele de partid - cum ar fi fondurile de campanie, donatori
si retele, surse mass-media si alte posesiuni ale partidului - care sunt esentiale pentru
dezvoltarea carierei lor profesionale in calitate de candidati, managerii de campanie si factori de
decizie de partid.

Cand femeile ajung la birouri electorale, ele intra, cel mai frecvent, intr-un mediu dominat de
barbati, cu reguli si proceduri elaborate pentru a acomoda prioritatile, opiniile, nevoile si
interesele barbatilor. Efectuarea unei analize a procedurilor care reglementeaza functiile publice
prin audituri si evaluari de gen poate ajuta la identificarea provocarilor specifice cu care se
confrunta femeile in avansarea carierei lor si la evidentierea masurilor care trebuie intreprinse
pentru a face institutile reprezentative mai favorabile egalitati de gen. In calitate de
reprezentanti ai partidelor politice si Parlamentului, femeile (si barbatii) pot colabora pentru a
schimba cultura politica a legislaturilor. Aspecte cum ar fi programele partidelor politice, sau
timpul sedintelor in parlament, locatia infrastructurii pentru membrii femei si prevederile privind
concediul pentru Tngrijirea copilului, pot duce la reforme pozitive, de facilitate a participarii
semnificative a femeilor. Astfel de audituri si evaluari de gen pot fi efectuate chiar de catre
partide. In ambele cazuri, rezultatele ar trebui s& ducéa actorii politici la elaborarea strategiilor si
actiunilor concrete care ar raspunde provocarilor si lacunelor identificate, in participarea politica
a femeilor.

Al treilea grup de cititori-tinta al manualului este societatea civila si organizatiile societatii civile,
in special cele, care sunt capabile sa exercite presiuni asupra actorilor politici pentru a initia
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reforme interne si externe in sprijinul egalitatii de gen si promovarii femeilor. Acest manual a
subliniat ca cooperarea dintre partidele politice si societatea civila, precum si cooperarea intre
femeile politicieni si societatea civila, poate fi o metoda eficientd de a avansa agende politice n
sprijinul egalittii de gen. In multe cazuri, in special atunci cand partidele incearcé s& schimbe
constitutii sau sa adopte o legislatie pentru a promova emanciparea politica a femeilor, partidele
politice sunt mai eficiente atunci cand lucreaza indeaproape cu organizatiile societatii civile.

n alte cazuri, organizatiile societétii civile, inclusiv organizatiile de femei, pot aborda strategic
activistii de partid femei pentru a pleda in favoarea schimbarilor de politica dorite. In ambele
scenarii, organizatiile societatii civile sunt capabile sa genereze o cerere din partea publicului
pentru reforma, punand astfel presiune asupra partidelor politice si a guvernelor pentru a aduce
practicile si procedurile lor in conformitate cu standardele internationale si nationale. Manualul a
explorat, de asemenea, modalitati in care organizatiile societatii civile, impreuna cu sursele
mass-media si institutiile academice, pot sprijini avansarea politica a femeilor prin intermediul
unor initiative de recrutare, dezvoltare a capacitatilor ale candidatilor femei, sensibilizare in
vederea combaterii stereotipurilor de gen a femeilor in politica, cat si prin cercetarile orientate pe
dovezi concrete, pentru a facilita introducerea sau modificarea de politici si agende legislative Tn
sprijinul egalitatii de gen.

Acest manual s-a axat pe inarmarea grupurilor-tinta cu potentiale strategii de actiune pentru
promovarea participarii femeilor in partidele politice, pe baza unor exemple concrete de bune
practici, care au fost implementate de catre partidele politice, politicienii femei si organizatiile
societatii civile in regiunea OSCE.

Gama variata a experientelor care pot fi gasite in statele participante la OSCE, indica asupra
faptului ca nici o strategie sau secventa specifica a strategiei nu se va dovedi neaparat
eficienta, Tn orice timp si in orice loc. Fiecare Stat participant al OSCE este unic in structura sa
de guvernare, si fiecare partid politic este o entitate unica, cu propriile sale reguli, proceduri si
practici de guvernare. Prin urmare, fiecare strategie prezentata in acest manual ar trebui sa fie
pusa in aplicare, tindnd seama de experienta democratica a tarii in cauza, angajamentele sale
internationale si cadrul national, sistemul sau electoral si politic, precum si istoricul socio-cultural
si provocarile politice curente.

Totusi, indiferent de sistemul in functiune, un sir de strategii s-au dovedit eficiente n statele
participante la OSCE la consolidarea egalitatii de gen in cadrul partidelor politice si sprijinirea
ascensiunii politice a femeilor. Acestea includ introducerea de catre liderii partidelor a masurilor
de imbunatatire a transparentei, corectitudinii si echitatii n regulile, procedurile, politicile si
practicile interne de partid (toate consolidand democratia interna de partid); adoptarea masurilor
voluntare de sprijinire a participarii politice a femeilor, inclusiv cotele de partid, dezvoltarea
concentrata a anumitor capacitati femeilor si initiative speciale, de asigurare a accesului femeilor
la resursele de partid; institutionalizarea egalitatii de gen in procese si politici de partid, in
special Tn actele de constituire a partidului; si acordarea sprijinului mecanismelor ce asigura
egalitatea de gen in intoriorul partidelor, precum sunt organizatiile de femei. Mai mult decét atat,
cele mai eficiente strategii de crestere a participarii femeilor la partidele politice sunt cele ce
presupun cooperarea intre membrii de partid de sex masculin si feminin, colaborarea intre linii
de partid cu privire la probleme de interes reciproc, precum si cooperarea intre partidele politice
si actorii externi, inclusiv organizatiile societatii civile.

Angajamentul pentru democratie este greu de justificat, in cazul in care Statele participante si
actorii politici-cheie din cadrul statelor nu se dovedesc dispuse si pregatite sa ofere femeilor
locul Tn politica, pe care acestea il merita pe buna dreptate. Asigurarea participarii semnificative
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a femeilor in politica este un obiectiv caruia i se dedica tot mai multe partide politice, lasand
astfel actorii politici care continua sa discrimineze sau sa marginalizeze femeile, sa faca acest
lucru din ce in ce mai mult pe propriul lor risc. Dupa cum acest manual a argumentat, de
participarea sporita a femeilor la partidele politice, ar beneficia, intr-un final, toate nivelurile de
politica de partid, precum si societatea in sens mai larg. Punerea in aplicare a acestor strategii
efective incercate si testate, poate ajuta la asigurarea faptului ca participarea egala si
semnificativa a femeilor in functii politice devine realizabila pentru toate partile interesate, din
regiunea OSCE.






Anexe



Anexal: Angajamentele de egalitate de gen a OSCE

* Madrid, 1983 ("intrebari legate de securitate in Europa", punctul 16)
[Statele participante] convin sa ia toate masurile necesare pentru a promova participare egala
efectiva a barbatilor si femeilor la viata politica, economica, sociala si culturala.

« Viena, 1989 ("intrebari legate de securitate in Europa", punctul 15)

(15) Statele participante [...] vor lua in considerare posibilitatea de a adera la Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, in cazul in care nu au facut inca acest
lucru.

* Paris, 1990 ("Drepturile omului, democratie si statul de drept", paragrafele 3 si 5)

Noi afirmam ca, fara discriminare, fiecare individ are dreptul la [...] libertatea de asociere si
intrunire pasnica, libertatea de miscare; oricine are, de asemenea, dreptul de: a participa la
alegeri libere si corecte, [...] a se bucura de drepturile sale economice, sociale si culturale.

* Moscova, 1991 (punctele 40 - 40.13)

(40) Statele participante recunosc [...] ca dezvoltarea deplina a societatii si bunastarea tuturor
membrilor sdi necesita sanse egale pentru participare deplina si egald a barbatilor si femeilor. Tn
acest context, ele vor:

(40.6) — incuraja luarea de masuiri [...] pentru a facilita combinarea ocuparii fortei de munca cu
responsabilitati familiale pentru lucratorii de sex feminin si de sex masculin; si vor cauta sa se
asigure ca orice politici sau programe de ajustare structuralda nu au un efect discriminatoriu
negativ asupra femeilor;

(40.8) — incuraja si promova egalitatea de sanse pentru participarea deplina a femeilor in toate
aspectele vietii politice si publice, Tn procesul de luare a deciziilor si in cooperarea internationala
in general;

(40.9) — recunoaste rolul vital al femeilor si al organizatiilor de femei jucat in eforturile nationale
si internationale de a promova si consolida drepturile femeilor prin oferirea, printre altele, a
serviciilor directe si suport pentru femei si incurajarea unui parteneriat semnificativ intre guverne
si aceste organizatii in scopul de a promova egalitatea femeilor;

* Istanbul, 1999 (Carta de Securitate Europeana, punctele 23 si 24)
23. Exercitarea deplina si egala de catre femei ale drepturilor lor (ale omului) este esentiala
pentru crearea unei zone OSCE mai pasnice, prospere si democratice.

* Sofia, 2004 (Planul de actiuni al OSCE pentru promovarea egalitatii de gen)

44. Prioritati

(d) asigurare sanselor egale de participare a femeilor sa viata politica si publica - ODIHR va
asista Statele participante la elaborarea unor masuri eficiente pentru impulsionarea participarii
egale a femeilor in procesele democratice si va contribui la dezvoltarea celor mai bune practici
pentru implementarea lor;

- Operatiunile de teren ale OSCE si ODIHR vor asista, dupa caz, la construirea capacitatilor
locale si expertizei pe teme de gen, precum si a retelelolor care sa conecteze liderii comunitatii si
politicienii;

- ODIHR va continua sa sprijine Statele participante la promovarea participarii politice a
femeilor.



» Atena, 2009 (Decizia Consiliului de Ministri privind participarea femeilor in viata politica si
publica.)

Decizia nr 7/09
Participarea femeilor in viata politica si publica

Consiliul Ministerial,

Reamintind angajamentele OSCE pentru promovarea egalitatii de gen, non-discriminare si
promovarea dreptului egal al barbatilor si femeilor de a participa la viata politica si publica,

Constient de sub-reprezentarea continua a femeilor in zona OSCE in luarea structurile
decizionale din cadrul legislativ, executiv, inclusiv serviciile de politie, si ramura judiciara,

Preocupat de faptul ca discriminarea pe scara larga impotriva femeilor, continua sa submineze
participarea lor efectiva la viata politica si publica la toate nivelurile,

Recunoscand ca mentinerea angajamentelor OSCE intr-o evaluare continua, inclusiv in
forumurile adecvate ale OSCE, poate contribui la dezvoltarea unor abordari si masuri mai
eficiente,

Reafirmand ca exercitarea deplina si egala de catre femei a drepturilor lor (ale omului) este
esentiala pentru crearea unei zone OSCE mai pasnice, prospere, si democratice,

Reafirmand angajamentul Statelor participante de a pune in aplicare, cu anticipatie, pe intregul
teritoriu al Organizatiei Planul din 2004 a OSCE de actiune pentru promovarea egalitatii de gen
si reamintind Deciziile Consiliului Ministerial de la Ljubljana nr. 14/05 privind femeile in
prevenirea conflictelor, managementul crizelor si reabilitare post-conflict si nr. 15/05 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor,

Reamintind Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1325 (2000), prin care se solicita
participarea deplina si egala a femeilor in procesul de luare a deciziilor cu privire la prevenirea
conflictelor, precum si in reconstructia post-conflict, si subliniind importanta participarii si
implicarii lor depline si egale Tn toate eforturile de mentinere si promovare a pacii si securitatii,

Luadnd act de rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1889 (2009), care indeamna
organizatiile internationale si regionale sa ia masuri suplimentare pentru a Tmbunatati
participarea femeilor in timpul tuturor etapelor proceselor de pace,

Constatand ca 18 decembrie 2009 marcheaza a 30-a aniversare a Conventiei privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW), care are drept scop
incetarea discriminarii fata de femei in viata politica si publica, si observand ca 10 decembrie
marcheaza al 10-lea de la deschiderea Protocolului Conventiei pentru semnare,

Recunoscand ca femeile se pot confrunta cu bariere suplimentare, dincolo de cele pe criterii de
gen, la participarea de catre acestea la viata politica si publica,

Invita Statele participante sa:



1. la in considerare asigurarea de masuri specifice pentru a atinge obiectivul de echilibru
de gen in toate organele legislative, judiciare si executive, inclusiv servicile de
securitate, cum ar fi serviciile de politie;

2. lain considerare posibilele masuri legislative, care ar facilita o participare mai echilibrata
a femeilor si barbatilor la viata politica si publica si in special in procesul de luare a
deciziilor;

3. Tncurajeze toti actorii politici s34 promoveze participarea egala a femeilor si barbatilor in
partide politice, in vederea realizarii unei reprezentari de gen mai echilibrate in functiile
publice elective, la toate nivelurile de luare a deciziilor;

4. la in considerare luarea de masuri pentru a crea oportunitati egale in cadrul serviciilor
de securitate, inclusiv fortele armate, daca este cazul, pentru a permite recrutarea,
retentia si promovarea echilibrata a barbatilor si femeilor;

5. Elaboreze si introduca, unde este cazul, procese deschise si participative care sporesc
participarea femeilor si barbatilor in toate fazele de creare a legislatiei, programelor si
politicilor;

6. Permita contributia egala a femeilor si barbatilor la initiative de consolidare a pacii;

7. Sa ia masuri necesare pentru a stabili, dupa caz, mecanismele nationale eficiente
pentru masurarea participarii si reprezentarii egale a femeilor;

8. Sprijine, dupa caz, organizatii non-guvernamentale si de cercetare in realizarea de studii
concentrate si initiative de sensibilizare, pentru identificarea provocarilor specifice la
participarea femeilor in viata politica si publica si, la promovarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati;

9. Tncurajeze cooperarea si a impartirea responsabilitatilor parentale intre femei si barbati,
in scopul facilitarii egalitatii de sanse pentru femei de a participa efectiv la viata politica
si publica.

Sursa: Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), http://www.osce.org/


http://www.osce.org/

Anexa 2: Auditul de Gen al unui Partid Politic - Sablon

1. RECRUTAREA MEMBRILOR DE PARTID

Cum sunt recrutati membrii in partid?
Prieteni ai liderilor de partid?

Colegi de afaceri?

Colegi de universitate?

Membri de familie?

Contactele personale ale liderilor de partid?
Pozitia din comunitate?

Cine este responsabil pentru recrutarea in partid?

Sunt oare procedurile de recrutare descrise in statutele partidului?

Sunt oare procedurile transpuse transparent in practica, in modul in care sunt descrise?

Exista un curs de introducere in partid pentru barbatii si femeile proaspat recrutati?

2. ACCESUL LA PUTERE $I LA PROCESUL DECIZIONAL

Care este procedura de nominalizare in Congresul Partidului?

Care sunt drepturile la vot ale membrilor partidului de a nominaliza i) lideri de partid, ii)
delegati la Congresul Partidului si iii) candidati ai partidului?

Care sunt drepturile la vot ale delegatilor la Congresul Partidului la aprobarea bugetului?

Ce drepturi (la vot) au delegatii de a influenta sau aproba platforma partidului?

Sunt oare aceste proceduri descrise n statutele partidului?

Care este procedura de modificare a statutelor partidului (de exemplu, de a introduce o
masura voluntara, precum cotele interne de partid)?

3. SELECTAREA/NUMIREA CANDIDATILOR
Cum sunt nominalizati/numiti membrii Tn Comitetul de Candidati sau Numire?

o Decizie personala a liderului de partid?
o Numiti de factori de decizie ai partidului sau consilieri?
o Selectati in conformitate cu procedura descrisa in statutele partidului?

Este oare aceasta procedura descrisa in statutele partidului?

Este oare procedura, transpusa transparent in practica, in modul in care este descrisa?

Céate femei sunt membri ai Comitetului de Selectie?

Are oare opinia femeilor aceeasi greutate ca si cea a colegilor barbati din Comitet?

4, PROMOVAREA INTERNA iN PARTID
Cum sunt promovati membrii de partid in cadrul partidului?

o Decizie a liderului de partid

o Decizie a factorilor decizionali ai partidului sau a consilierilor?

o Legaturi personale ale unui membru cu liderul de partid/factori decizionali?
o Loialitate, ambitie, dedicatie.

Sunt oare procedurile de promovare descrise in statutele partidului?




Sunt oare procedurile, transpuse transparent in practica, transparent, in modul in care
sunt descrise?

Au oare femeile si barbatii sanse egale de a fi promovate in cadrul partidului?

5. ACCESUL LA RESURSE DE PARTID

Prin ce metode partidul strange fonduri pentru activitatile sale?

Au oare acces, membrii de partid (atat barbatii, cat si femeile) la informatia despre
donatorii si binefacatorii partidului?

Au oare acces, candidatii-femei ai partidului, la donatorii partidului pentru a le sustine
campania electorala?

Cum aloca partidul resurse candidatilor partidului?

o Finantele partidului/

o Accesul la proprietatea partidului.

o Accesul la materiale de campanie.

o Acces la timpi de antena publici alocati partidelor.

o Acces la adunari publice, acoperire media, dezbateri publice.

Exista o linie bugetara pentru dezvoltarea calitatilor de leadership a membrilor de partid?

Daca da, au oare femeile o sansa egala sa beneficieze de pe urma acestui buget?

Sunt oare procedurile de alocarea a resurselor, descrise in statutele partidului?




Anexa 3: Partidele politice din Slovenia,
Planul de Actiuni Gender

In iulie 2002 a intrat in vigoare Legea privind egalitatea de sanse pentru femei si barbati
(LEOWM) (Official Monitorul Oficial al Republicii Slovenia, nr 59/2002), care defineste motivele
comune pentru imbunétatirea statutului femeilor si stabilirea egalitatii de sanse pentru femei si
béarbati in politica, economie, societate, educatie si alte domenii ale vietii sociale.

Partidele politice care sunt incluse in registrul partidelor politice adopta, in conformitate cu
Articolul 31 din lege, la fiecare patru ani, un plan in care ei vor adopta pozitia proprie cu privire
la problema reprezentarii echilibrate a femeilor si barbatilor si, in conformitate cu aceasta
pozifie, vor determina metodele si masurile pentru promovarea unei reprezentari mai echilibrate
a femeilor si bérbatilor in cadrul organelor de partid, pe listele de candidafi pentru alegerile
pentru Adunarea Nationald si in organele comunitétilor locale precum si pentru alegerea
Presedintelui Republicii.

Consiliul Executiv al Partidului Democratie Liberale din Slovenia, in conformitate cu articolul 31
din Legea cu privire la Egalitatea de sanse pentru femei si barbati (Monitorul Oficial al Republicii
Slovenia, nr 59/2002), a adoptat in cadrul sesiunii a 15-pe 10.11.2003 urmatoarele.

PLAN
al Partidului Democratiei Liberale din Slovenia pentru reprezentare echilibrata a genurilor

Politica egalitatii de gen este parte a politicii generale a PDS. Cu politica sa recunoscuta pe
scara larga pentru realizarea activa a egalitatii dintre femei si barbati, PDS s-a angajat, fara
indoiala, sa accelereze procesele care duc la egalitatea de sanse intre sexe. PDS s-a angajat
sa respecte drepturile omului ale femeilor si barbatilor, protectia acestora, precum si exercitiul
lor, precum si sa ia masuri necesare pentru desfasurarea pentru exercitarea deplina si
cuprinzatoare a drepturilor omului in cadrul implementarii din punctelor de plecare ale politicii
PDS.

PDS este constient de marea problema in ceea ce priveste sub-reprezentare sau, uneori, chiar
lipsa femeilor in procesul de luare a deciziilor la diferite niveluri, si ca sprijinirea participarii egale
a femeilor si barbatilor Tn viata politica si publica este parte a dezvoltarii sociale. Este important
pentru societate in ansamblu ca atat femeile, cat si barbatii sa participe la procesul social de
luare a deciziilor.

Pentru o adevarata egalitate de gen, trebuie sa se acorde atentie egala atat intereselor femeilor
si ale barbatilor. PDS este constient de faptul ca acest lucru se poate face prin eliminarea
oricarei forme de discriminare de gen fie ea directa sau indirecta. Un Program-cadru al PDS
trebuie sa fie determinat pentru stabilirea unui astfel de sistem, in care titularii individuali ai



raspunderii, vor include Tn mod permanent aspectele egalitati de gen in cadrul planificarii,
elaborarii, implementarii, monitorizarii si evaluarii politicilor. Suntem constienti de faptul ca
o singura data nu mai pot fi folosite, cu alte cuvinte, trebuie pus in aplicare un proces general si
multidisciplinar. Pe langa acordarea unei consideratii egale femeilor si barbatilor, egalitatea de
sanse intre sexe, care poate fi realizata prin diferite masuri de eliminare a obstacolele
inegalitatii , trebuie, de asemenea, sa fie creata.

Anumite masuri pozitive pentru Tmbunatatirea sanselor egale pentru femei si barbati sunt deja
prevazute n Articolul 15 din Statutul PDS. Aceste masuri ar trebui sa fie actualizate in viitor prin
definirea unor obiective metode si suplimentare.

Obiective:

1. Mai mult spatiu de includere a femeilor pe listele de candidati in alegerile pentru Adunarea
Nationala si in organele locale de autoguvernare, si propunerea de candidati-femei din mediul
electoral in care ele au o sansa reala de a fi alese;

2. Integrarea principiului egalitati de gen la adoptarea legislatiei nationale, determinarea
politicilor interdepartamentale si programelor nationale interdepartamentale, precum si altor
reglementari importante;

3. O mai mare prezenta a femeilor in partid si a organelor sale;

4 Monitorizarea respectarii egalitatii de gen la stabilirea politicii generale si a politicilor regionale
de partid, si crearea unei culturi in cadrul partidului bazata si recognoscibila prin prisma
implementarii principiului egalitatii de sanse.

Metode:

1. Realizarea paritatii de gen in reprezentare, conform Statutului partidului

2. Incurajarea candidatilor-femei la alegerile pentru Adunarea Nationald, autoritatile locale si
alegerile prezidentiale;

3. Incurajarea candidatilor-femei la alegerea in organele partidului;

4. Organizarea atelierelor educationale si pregatirea materialelor scrise, in scopul de a oferi
femeilor cunostinte suplimentare, pentru participarea activa a acestora la elaborarea politicilor
(de exemplu, in domeniul comunicatiilor, prezentarilor publice, etc);

5. Programe educationale de formare a femeilor pentru ocuparea unor functii de nivel regional si
alte functii importante din cadrul partidului;

6. Cursuri de instruire pentru membrii barbati si femei ai partidului, pe urmatoarele subiecte:

* Reprezentarea echilibrata a genurilor in politica;

* Egalitatea si diferentele de gen;

* Importanta respectarii dimensiunii de gen in stabilirea politicilor regionale;

* Importanta respectarii dimensiunii de gen in documentele nationale si reglementarile
importante.

7. Examinarea subiectelor din domeniul egalitati de gen si egalitati de sanse egale, in
periodicele partidului;

8. Stabilirea unei cooperari regulate si unor contacte in randul membrilor de partid femei.

PDS EB Ljubljana, 10 November 2003



Partidul Popular Sloven
Uniunea Slovena a Femeilor

PLAN DE ACTIUNI 2004-2008
al Partidului Popular Sloven
pentru implementarea Legii cu privire la egalitate de sanse pentru femei si barbati

MOTIVELE ADOPTARII PLANULUI DE ACTIUN;:

1. Planul de actiuni a fost adoptat in conformitate cu Legea privind egalitatea de sanse a
femeilor si barbatilor (Monitorul Oficial al Republicii Slovenia, nr 59/02), care a intrat in vigoare
la 20.7.2002, si prevede in articolul 31, ca partidele politice trebuie sa adopte un plan la fiecare
patru ani. Partidele politice adopta pozitia proprie cu privire la problema reprezentarii echilibrate
a femeilor si barbatilor si, in conformitate cu aceasta pozitie, determina metodele si masurile de
promovarea a unei reprezentari mai echilibrate a femeilor si barbatilor in cadrul organismelor
partidului, pe listele de candidati pentru alegerile pentru Adunarea Nationala si in organelor
comunitatilor locale, precum si pentru alegerea Presedintelui Republicii. Partidele politice trebuie
sa transmita Planul la Oficiul pentru Egalitatea de Sanse din Republica Slovenia in decursul a
trei luni de la adoptarea sa.

Cu toate acestea, articolul 41 din Lege prevede ca partidele politice vor adopta primul lor plan in
termen de un an, adica in primul lor Congres dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, astfel, la
primul lor congres dupa data de 20 iulie 2003.

Articolul 35 din Lege stipuleaza ca un partid politic va fi amendat cu cel putin 300.000 de SIT
pentru incalcarea obligatiei de a prezenta Planul Oficiului.

2. Uniunea Europeana a adoptat mai multe directive care obliga statele membre sa acorde
consideratie egala ambelor sexe. Tratatul de la Amsterdam, de exemplu, include in mod explicit
egalitatea intre barbati si femei printre obiectivele sale fundamentale, si stipuleaza ca toate
statele membre trebuie sa urmareasca prin toate activitatile lor eliminarea inegalitatii.

Mai mult decéat atat, Consiliul European a adoptat in 1996 o recomandare in care indeamna la
consolidarea initiativelor de incluziune mai echilibrata a femeilor si barbatilor in procesele de
luare a deciziilor, fapt care a fost evidentiat drept conditie necesara pentru asigura o democratie
reala.

3. La alegerile parlamentare din Slovenia, desfasurate Tn anii 1992, 1996 si 2000, doar 31 de
femei au fost alese in parlament din cele 270 de locuri, cea mai mare reprezentare a lor in
Parlament fiind de 13,3%. Ponderea medie a femeilor in parlamentele celor 15 state membre
UE n prezent este de 31%. La alegerile locale din 1998, in Slovenia, 11,9% femei au fost alese
in consilile orasenesti, adica, municipale, si doar Tn opt regiuni, respectiv 4,2%, in timp ce la
alegerile locale 2000, ponderea femeilor a crescut doar cu 1%.

4. Tn Partidul Popular Sloven, conform evaluarilor actuale, sunt putin peste 33% membri-femei, in
timp ce 6% din consilile municipale sunt conduse de femei. Statutul Partidului prevede ca din
cei doi vicepresedinti, un vicepresedinte este o femeie; o femeie a fost aleasa in Comitetul
executiv care are 10 membri; in timp ce 6 membri-femei au fost alesi in Consiliul Partidului dintr-
un numar de 25 de membri alesi.



5. In Adunarea Nationald, in aceasta legislatura, partidul nu are parlamentari-femei, si nici
macar un consilier femeie in Adunarea Nationala, si nici o femeie ministru in Guvern.

6. ROLUL FEMEILOR IN CADRUL PARTIDULUI

Analiza participarii membrilor de partid femei la Partidului Popular Sloven (PPS) in organele
partidului, precum si in organismele de autoguvernare de stat si locale, arata ca femeile-membri
de partid sunt subreprezentate in organele partidului. Cu atat mai mult, ele nu ating nici macar
reprezentarea proportionala in ceea ce priveste numarul de membri femei in partid. De
asemenea, femeile membri PPS nu ating nici macar media de stat in ceea ce priveste
reprezentare femeilor la nivel de stat si local, iar aceste date sunt si mai mici cand analizam
media europeana.

OBIECTIVELE PLANULUI DE ACTIUNE:

Odata cu adoptarea acestui Plan de Actiuni, Partidul va lua masuri speciale pentru a majora
numarului de femei membri de partid si asigura o mai mare reprezentare a femeilor in organele
de partid, precum si in listele de candidati pentru alegerile pentru Parlamentul European,
Adunarea Nationala si organele de autoguvernare locale si alegeri prezidentiale. Astfel, Partidul
va contribui la 0 mai mare reprezentare a femeilor in organele autoguvernarii locale si de stat si
alte organe. In acest sens, PPS va contribui in mod direct la o mai buna reprezentare a femeilor
in Slovenia in comparatie cu alte state, membre ale UE.

MASURI:
1. Elaborarea si adoptarea modificarilor sau unor noi prevederi in Statutul Partidului

Partidul va pregati, in colaborare cu Uniunea Femeilor Slovebe (UFS), modificarile
corespunzatoare la Statutului sau noul Statut pana la urmatorul congres al partidului sau
sesiunea ordinara a Consiliului General, atunci cand modificarile Statutului sau un nou Statut
nou partid urmeaza a fi adoptate.

2. Partidul va consolida resursele UFS si fondurile din cadrul PPS

Pe langa activitatile obisnuite, UFS din cadrul PPS are nevoie de sprijinul partidului pentru a
indeplini sarcinile privind masurile adoptate cu odata cu Planul, motiv pentru care partidul va
oferi resurse necesare.

3. Partidul va crea o baza de resurse pentru femeile membri PPS

Partidul va crea, cu ajutorul UFS, Noii Generatii si Uniunii Slovene a Taranilor, Uniunii
Pensionarilor si altor cluburi, sindicate si miscari, un registru special al membrilor in care sa
includa membrii si candidatii femei.

4 Partidul va elabora, in cadrul instruirii candidatilor femei si barbati, un program de
instruire, in colaborare cu UFS si Noua Generatie, si va include in instruirea si informarea
membrilor sai date despre cresterea gradului de constientizare privind reprezentarea echitabila
si egala.

5. Partidul va inradacina si dezvolta includerea progresiva a candidatelor in listele de
candidati pentru alegerile in Adunarea Nationala, Parlamentul European si alegerile locale,



precum si in alegerile organelor de partid. Partidul va Tnregistra candidati de sex masculin si
feminin, conform principiul zip (in trad. ,fermoar”). In acest sens, se vor respecta prevederile
Legii privind egalitatea de sanse a femeilor si barbatilor.

TERMENUL DE EXECUTARE:

Partidul va incepe sa implementeze masurile stabilite in acest Plan de Actiuni in anul 2004 si va
Tndeplini angajamentul sau in timp util, pana la alegerile pentru Adunarea Nationala din 2008.

Masura nr.3 va fi pusa in aplicare in anul 2004, in timp ce masura in nr. 4 , va fi impementata in
conformitate cu planul de instruire a candidatilor sai.

MONITORIZAREA SI SUPRAVEGHEREA IMPLEMENTARII PLANULUI DE ACTIUNI:

Uniunea Femeilor Slovene din cadrul PPS va prezenta un raport de cel putin trei ori pe an
Comitetului Executiv al partidului privind progresul implementarii Planului de Actiuni.
Supravegherea punerii in aplicare a Planului de Actiuni va fi efectuata de catre Consiliul
partidului, care va prezenta rapoarte anuale Oficiului pentru Egalitatea de Sanse din Republica
Slovenia.

Acest plan de actiune a fost adoptat la Congresul Partidului Popular Sloven in Rogaska Slatina
la 15.11.2003.

21 ianuarie 2005



PLANUL DE ACTIUNI AL LISTEI UNIFICATE A SOCIAL-DEMOCRATILOR (ZLSD) PENTRU
IMBUNATATIREA EGALITATII DE GEN

In conformitate cu articolul 31 din Legea privind egalitatea de sanse a femeilor si barbatilor,
partidele politice, adopta la fiecare patru ani un plan, in care vor statua pozitia proprie cu privire
la problema de reprezentare echilibrata a femeilor si barbatilor, iar in conformitate cu acest
angajament, potrivit caruia partidele politice trebuie sa intreprinda masurile necesare pentru a
consolida reprezentarea echilibratda a femeilor si barbatilor in organele de partid, pe listele de
candidati pentru alegerile locale si alegerile pentru Adunarea Nationald, Presedintia ZLSD
adopta urmatoarea evaluare si Plan de Actiuni.

ZLSD adopta urmatoarea pozitie cu privire la problema reprezentarii echilibrate a
femeilor si barbatilor:

Pentru ZLSD problema reprezentarii echilibrate a genurilor in viata publica si la luarea deciziilor
politice la toate nivelurile procesului in care aceasta se realizeaza, reprezinta o problema
fundamentala a democratiei.

Aceasta este o problema ce tine atat de continutul, cat si de forma democratiei: continutul,
pentru ca atat femeile, cat si barbatii, aduc in politica experientele lor istorice si personale
diferite si de multe ori au opinii diferite asupra prioritatilor politice si a modului si momentului
potrivit de implementare a acestora; forma, Tntrucat ca nu exista nici o democratie reala, fara o
reprezentare echilibrata. Acesta este motivul pentru care femeile, in opinia ZLSD, nu trebuie sa
reprezinte o minoritate discriminata, ci jumatate din rasa umana cu drept incontestabil de acces
la balanta puterii.

Obstacolele care impiedica accesul egal al femeilor la puterea politica sunt de natura istorica si
structurala si pot fi eliminate prin solidaritate si actiune comuna a femeilor si barbatilor si prin
cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste democratia elementara si capacitatea de
actiune a diverselor partide politice.

De la infiintarea sa, ZLSD, a intreprins mereu eforturi pentru a imbunatati egalitatea de sanse a
femeilor si barbatilor in randurile sale si in viata politica si publica, in general. Chiar de la
constituirea sa, ZLSD a avut intotdeauna un grup de femei special organizate — initial o cota de
reprezentare de 30% si ulterior - de 40%, a ambelor sexe in cursa pentru alegerile in toate
organele de partid, acolo unde structura de gen permite acest lucru, in timp ce incepand cu
anul 1995, aceeasi cota se aplica si In procedurile de selectie a candidatilor la nivel local si
national.

ZLSD a majorat, de asemenea, Tn mod constient, procentul de membri de sex feminin propusi
pentru cele mai responsabile roluri guvernamentale si de administratie. ZLSD va continua
aceste eforturi pana la atingerea formala si deplina a egalitati de gen.

in acest scop, ZLSD adopta prezenta Planul de Actiuni:

Consolidarea democratiei interne in partid:



1. Partidul va asigura in activitatea sa anuala si in programele financiare fonduri speciale, si va
creste treptat fondurile permanente de organizare a activitatii nestingherite a Forumului
Femeilor (FF).

2. Partidul va consolida o pregatire speciala pentru membrii sai de sex feminin, in scopul de a le
fortifica cunostintele si increderea in sine, solidaritate reciproca si relatiile.

3. Partidul va consolida si introduce instruiri regulate ale membrilor de sex feminin si masculin,
membri ai MF, privind egalitatea de gen.

4. Partidul va organiza, cel putin o data pe an, in timpul perioadei mandatului sau, o conferinta
speciala privind egalitatea de sanse (cu evaluarea rezultatelor muncii si masurilor ce urmeaza a
fi Intreprinse).

5. Partidul va consolida formarea tuturor activistilor de sex feminin si masculin, candidatilor de
sex feminin si masculin selectati pentru participarea la cursa electorala, precum si toti functionarii
de sex feminin si masculin pentru colaborare in sfera egalitatii de gen.

6. Partidul va introduce forme speciale de pregatire pentru viitorii candidati, consilieri,
functionari regionali, parlamentari, secretari de stat si ministri de sex feminin.

7. Partidul va implica, in egala masura, in activitatile sale de formare atat membri de sex
feminin cat si masculin.

8. Partidul va sublinia, in mod special, in toate campaniile sale electorale, importanta
reprezentarii echilibrate de gen.

9. Partidul va monitoriza, toate modificarile legislatiei, din perspectiva egalitati de sanse a
femeilor si barbatilor si va incuraja statutul egal al femeii si barbatului, punand un accent special
pe egalitatea de sanse in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, educatie, politicile sociale
si cele ce tin de familie.

Mass-media si egalitatea de sanse:

1. ZLSD va incuraja, in special, promovarea femeilor in prezentari publice si mass-media, si va
avea grija in timpul conferintelor de presa de reprezentare echilibrata a genurilor.

2. Partidul va pregati o lista de resurse umane, care sa includa femeile promitatoare din diferite
domenii sociale si ale vietii publice, care sa fie promovate in public cu ocazia dezbaterii unor
diverse subiecte profesionale.

3. Partidul va promova public, in mod activ si constant, politica de reprezentare egala a genurilor.

Egalitatea de sanse si procedurile de selectie a candidatului:

1. La congresul urmator, Presedintia va propune amendamente la articolele 51 si 52, care vor
reflecta structura reala a populatiei si a partidului, si astfel, structura listelor nationale si locale.

2. Cand in fruntea partidului se va afla un presedinte-barbat, partidul stabileste drept obligatoriu
ca vicepresedintele sa fie o femeie si invers.

3. Partidul va aplica intotdeauna principiul zip (in trad. ,fermoar”) la alegerile UE si la alegerile
pentru constituirea Adunarii Nationale.

4. Partidul va implementa principiul zip (in trad. ,fermoar”) la alegerile locale, oriunde va céstiga
cel putin 10% din voturi.

Pentru promovarea egalitatii de gen in politica slovena ZLSD intotdeauna va:

1. Face tot posibilul pentru a implementa egalitatea de sanse in legislatia electorala si cea
aferenta acesteia, si va incerca intotdeauna sa realizeze un acord politic cu alte partide



2. Grupul parlamentar si ministrii partidului se vor stradui, In mod constant, sa modifice Legea
Electorala, in scopul eliminarii circumscriptiilor electorale cu impact negativ asupra reprezentarii
egale a genurilor.

3. Grupul parlamentar va propune respectarea stricta a principiului zip (in trad. ,fermoar”) pentru
toate alegerile bazate pe sistemul proportional.

4. Partidul 1si va depune toate eforturile, pentru a preveni in toate procedurile ce vizeaza
personalul sau, acumulare de titluri politice, onoruri si oficii (de exemplu, combinarea unei functii
la nivel regional cu cea de deputat in Parlament)

5. Tn cadrul procedurilor ce vizeaza personalul, pentru balotarea in calitatea de membru n
Consiliile Executive ale institutiilor publice, partidul va sprijini in cazul candidatilor ce dispun de
capacitati egale, candidatul ce apartine unei minoritati, atunci cand aceste roluri sunt puse in
discutie.

Forumul Femeilor in ZLSD

1. Reteaua Forumului Femeilor va fi reconsolidata, iar retele locale de grupuri de femei din
partidul se vor extinde.

2. Publicul va fi informat, la conferinte de presa organizate periodic, asupra pozitiei partidului
privind cele mai importante probleme sociale, punandu-se un accent deosebit pe egalitatea de
gen in viata publica.

3. FF va participa la organizarea de cursuri de formare pentru femei, tineri, cat si pentru reteaua
de membiri ai partidului, atunci cand egalitatea de gen este pusa in discutie.

4. FF va pregati o lista de resurse umane, care sa includa femeilor promitatoare si de succes
din diferite domenii ale vietii economice si sociale.

5. Membrii FF vor crea conditii prielnice de tranzitie a activistilor tineri si promitatori ai MF catre FF
si ZLSD, prin oferirea sprijinului direct, instruirii, inregistrarii si definitivarii procedurilor de HR

6. La nivel local, FF va acorda o atentie deosebita sustinerii tinerelor membri-femei, la intrarea
acestora in politica de nivel local, prin includerea lor pe listele de candidati acolo unde ele au
sanse de a fi alese

Propunerea pregatita de: Consiliul Femeilor al ZLSD
Prezidat de: Alenka KOVSCA



Anexa 4: Patru mari provocari ale procesului de
selectare a candidatilor

Provocarea 1: Procese informale si nereglementate de selectare a candidatilor

Procese informale si nereglementate de selectare a candidatilor permit selectarea
netransparenta a candidatilor. Chiar si atunci cand normele de recrutare in calitatea de membru
de partid sunt descrise in mod clar in actele de constituire ale partidului - inclusiv cerintele
minime, cum ar fi varsta legala sau necesitatea recomandarii de la membri de partid - procesul
de selectare a candidatilor de multe ori raméane in mare parte netransparent, nereglementat si
obscur. Tn timp ce exista mici variatii de la un partid la altul, de multe ori, nu existd un proces
scris, formal sau transparent pentru selectarea*® candidatilor. Exista, astfel, un spatiu larg de
manevra pentru selectie informala si netransparenta a candidatilor atunci cand cerintele
necesare, aptitudinile, calificarile sau competentele potentialilor candidati nu sunt descrise in
mod oficial.

O alta consecinta a lipsei de transparenta este faptul ca cei ramasi pe dinafara sau cei care nu
sunt apropiati celor din conducerea partidului, nu cunosc cine sau care organ sau comitet de
partid este exact responsabil pentru selectarea candidatilor. O parte din Statele OSCE au
stabilit comitete de selectare a candidatilor sau un proces de aprobare a candidatilor care are
loc la congrese de partid. Cu toate acestea, este evident ca compozitia, influenta efectiva si
principile de lucru ale acestor comitete ramane a fi ambigue. De exemplu, nu exista
reglementari clare cu privire la modul in care comitetele de selectare sunt create la diferite
niveluri de partid; modul in care membrii de partid sunt numiti in aceste comitete; care este
nivelul real de independenta a acestor comitete; sau cum este monitorizat, reglementat sau
executat roada muncii a acestor comitete.

Drept urmare, atunci cand femeile nu sunt membri ale organelor sau procedurilor de selectare a
candidatilor, procesul de selectare a candidatilor poate deveni cu usurinta inaccesibil,
discriminatoriu si subiectiv, mai ales pentru potentialii candidati de sex feminin. Regulile
informale si nereglementate de selectare a candidatilor sporesc, de asemenea, importanta
retelelor informale de influenta in cadrul partidului, care tind s& dezavantajeze femeile in culturi
politice dominate de barbati. In tarile post-socialiste unde democratia este relativ noua, practica
politicienilor de sex masculin de a construi aliante Tn scopul promovarii membrii de partid de sex
masculin in calitate de candidati si-a facut deja aparitia. Acest lucru inseamna nu doar faptul ca
procesul decizional de selectie a candidatilor are loc in culise, dar si faptul ca acesta se
desfasoara in locuri si la ore inaccesibile femeilor.

Provocarea 2: Procese de selectie ad-hoc
In cazul in care selectia candidatilor se realizeazd in mod ad hoc si informal, aceasta

submineaza functionarea democratica a partidelor politice si compromite responsabilitatea lor
fard de electorat. Datorita faptului ca partidele politice din unele State participante la OSCE

148 sarah Childs, Joni Lovenduski and Rosie Campbell, “Women at the top: changing numbers, changing politics”,
Hansard Society, 2005, <www.hansardsociety.org.uk>



raspund frecvent la schimbarea peisajului politic, sondajele de opinie instabile sau influentei
mass-media de moment, procesele de selectare a candidatilor se fac in principal ad-hoc si n
ultimul minut. Tncurajati de lipsa unor orientari interne clare, liderii de partid pot interveni direct
in procesul de selectie a candidatilor, inlocuind candidati individuali cu altii, sau schimband
ordinea lor pe liste de partid sau in anumite circumscriptii. Ca urmare, listele de candidati sunt
adesea finalizate la scurt timp Thainte de expirarea termenelor-limitd de depunere oficiala a
listelor catre autoritatile electorale.

Aceste dinamici afecteaza in special femeile, dat fiind faptul ca exista adesea modificari de
"ultim minut’, unde pozitia femeilor pe liste de partid este coborata. In unele cazuri, candidatii de
sex feminin propusi de comitetele de selectare a candidatilor sunt excluse cu totul din listele
prezentate de catre liderii de partid autoritatilor electorale. Alteori, partidele, prezinta liste care
contin candidati-femei, pentru a atrage alegatorii, pentru ca mai apoi sa "invite" candidatele sa
refuze mandatul si sa cedeze voluntar pozitia unui alt membru de partid, asa cum s-a intamplat,
de exemplu, In Kargazstan. In unele cazuri extreme, acest "acord" este deja incheiat Tnainte de
alegeri. Candidatii-femei, sunt, in acest context, adesea obligati sa justifice aceasta decizie prin
referirea la angajamente si obligatii familiale, sau alte obligatii profesionale.

Un exemplu oarecum diferit al procesului de selectare ad-hoc si de ultim minut al candidatilor
este practicat de unele partide din Kazahstan, unde listele de selectie a candidatilor, sunt
prezentate comisiei electorale in ordine alfabetica. Lista finala a candidatilor invingatori este
decisa numai dupa ce numarul de scaune castigate de partid Tn parlament este cunoscut. Cu
alte cuvinte, ierarhizarea candidatilor partidului nu este determinata in prealabil, astfel incat nici
macar candidati Tnsisi nu cunosc pozitia lor pe lista de partid. Din nou, in timp ce practica data
afecteaza atat candidatii de sex masculin cét si cei de sex feminin, ea poate fi deosebit de
descurajatoare pentru candidatii-femei, a caror recunoastere a numelui, finantele disponibile sau
accesul la patronaj ar putea sa nu fie la fel de influente ca si cele ale omologilor lor barbati.

Provocarea 3: Procesele ,,de sus in jos” de selectare a candidatilor

Procesele ,de sus in jos” de selectare a candidatilor afecteaza negativ principiile democratiei
interne de partid, sldbind sprijinul partidului la nivelul de baza. In cazul in care procesele de
selectare a candidatilor, in cadrul partidelor politice, sunt in mare parte de sus in jos, listele de
candidati reflecta, de obicei, de preferintele personale ale liderului si a unui cerc inchis de
consilieri de partid. Acest stil autoritar de luare a deciziilor poate conduce la denaturarea
conceptului de loialitate fata de partidele politice, prin care loialitatea pentru lider inlocuieste
loialitatea fata de partid si electoratul sau.

Acest proces neconsultativ limiteaza, de asemenea, posibilitatile filialelor partidului de nivel
local si regional de a influenta selectarea candidatilor, si limiteaza drepturile membrilor de partid
de nivel local, la un proces de selectare corect. In special, impunerea ocazionala de candidati
nominalizati la nivel local de catre conducerea partidului national submineaza statutul liderului
filialei locale a partidului. Aceasta, la randul sau, submineaza importanta filialei locale de partid,
la fel ca si reprezentativitatea partidului in general. Pe termen scurt, astfel de actiuni ar putea
duce la scaderea sprijinului partidului la nivel local. Pe termen lung, acestea pot contribui la
punerea sub semnul fintrebarii de catre membri filialei locale si de catre alegatori a
angajamentului democratic real al partidului, si poate raspandi neincredere fata de sistemul
democratic in general.



Provocarea 4: Procese de selectare a candidatilor bazate pe resurse

Cand procesul de selectie este ghidat de considerente de resurse, acest lucru reduce drastic
grupul de candidayi eligibili si diminueaza importanta criteriilor meritocratice. "Resurse" in acest
context se refera la accesul la finante si recunoasterea numelui, calitati care pot interveni in
detrimentul unor criterii mai meritocratice, cum ar fi aptitudini profesionale, calificari
educationale sau serviciul in partid. Scopul de a maximiza numarul de alegatori la care sa
ajunga partidul si de a atrage noi segmente din electorat, poate determina partidele politice sa
recruteze si selecteze persoane proeminente pentru a se balota in calitate de candidati, mai
degraba decat sa selecteze candidati din rAndul memobrilor obisnuiti de partid. Noii veniti, de
obicei, aduc cu ei de succesele lor anterioare, popularitate, si retele din alte sfere sociale sau
ale vietii publice, facilitand "recunoastere numelui" in randul alegatorilor. in timp ce partidul
politic poate atrage voturi suplimentare prin selectarea unor astfel de candidati-celebritati,
aceasta practica submineaza transparenta si corectitudinea procesului de selectie si limiteaza
sansele membrilor de partid obisnuiti, care s-au alaturat partidului de ceva vreme, de a fi
selectati.

Aceste tendinte sunt conditionate, intr-o oarecare masura, de natura costisitoare a campaniilor
electorale, facand partidele politice sa acorde o importanta deosebita contributiilor financiare
facute de memobrii ei si de donatorii externi. Acest lucru duce la selectarea preferentiala a
candidatilor care au suport financiar semnificativ propriu, cu prea putind consideratie pentru
implicarea candidatului Tn munca de partid sau politica, in general. Drept urmare, criteriile de
selectare exprimate n exteriorul partidului, cum ar fi aptitudini profesionale, talentele, dedicare
si realizari, sunt marginalizate.

Tn mod ironic, un proces de selectare a candidatului bazat pe resurse de acest tip ar putea fi
deosebit de raspandit atunci cand sunt introduse cote legale pentru sexul subreprezentat.
Pentru a se conforma noilor reguli, de exemplu, partidele au putea fi in cautarea unor candidati
de sex feminin din afara partidului, care aduc cu ele resurse sub forma de retele de contact,
acces la elite sau finante personale. Aceasta practica poate avea loc in detrimentul membrilor
de partid de sex feminin, reducand si mai mult sansele de nominalizare a acestora pe lista de
candidati. Per ansamblu, procesele de selectare a candidatilor bazate pe resurse sunt in mod
clar, mai putin favorabile pentru femei, in comparatie cu barbatii, deoarece femeile ramén a fi,
din punct de vedere economicm un grup defavorizat in intreaga regiune OSCE, cu acces mai
redus la retelele politice si patronaje.

Dincolo de problemele legate de tokenism, numarul redus de femei pe liste de partid, prezenta
lor limitata Tn campania electorala si imaginea lor de campanie de multe ori mai slaba, pot avea,
n mare, un impact si mai sonor in randul cetatenilor de sex feminin, intarind ideea ca femeile
sunt mai putin susceptibile de a fi alese, descurajand femeile cu nume slab recognoscibil sau cu
putine resurse financiare s& ia in considerare intrarea in cursa electorald.'*® Acest lucru indica
faptul ca lipsa de femei, precum si tipurile de femei promovate in sistemul actual, poate avea un
"efect de feedback", in ceea ce priveste reducerea increderii femeilor de a urma o cariera
politica, indiferent de calitatile si experienta pe care ar putea-o aduce in politica de partid.

19 E. Rekosz, Women and men in television electoral campaign. Parliamentary elections of 2011 (Warsaw: Institute
of Public Affairs, 2011).



Anexa 5: Cote de partid voluntare in state membre

OSCE*
Tara Partidul Cota (% femei)
Austria Alternativa Verde a Verzilor 50
Partidul Popular Austriac 33,3
Partidul Social Democrat din Austria
Croatia Partidul Social Democrat 40
Cipru Miscarea Socialistilor Democrati 30
Miscarea Democrata a Ciprului 30
Cehia Social Democratii 25
Germania Partidul Social Democrat 40
Partidul de Stanga 50
Alianta 90/Verzii 50
Uniunea Crestin Democrata 33,3
Ungaria Partidul Socialist Ungar 20
Politica Poate Fi Diferita 30
Islanda Alianta Social Democrata 40
Miscarea Stangii Verzi 50
Partidul Progresiv 40
Italia Partidul Democrat 50
Lituania Partidul Social Democrat 30
Luxemburg Partidul Popular Crestin Social 33
Stanga 50
Partidul Verde 50
Malta Partidul Laburist 20
Tarile de Jos Partidul Laburist 50
Sténga Verde 50




Norvegia Partidul Socialist de Stanga 40
Partidul Laburist Norvegian 50
Partidul Centrist 40
Partidul Popular Crestin 40
Romaéania Partidul Democrat 30
Partidul Social Democrat 30
Slovacia Partidul Popular 50
Suedia Partidul Social Democrat 50
Partidul de Stanga 50
Partidul Verde 50
Elvetia Partidul Social Democrat al Elvetiei 40
Marea Britanie Partidul Laburist 50 (din locurile
fnvingatoare)

* Nu include partide ale caror politici privind cotele de reprezentare au fost depasite de adoptarea unor cote
legislative



Anexa 6. Un ghid pas-cu-pas privind introducerea
masurilor voluntare de majorare a participarii politice
a femeilor

1. Pregatiti-va

+ Aflati procentul de membri de partid femei, alegatori-femei ai partidului si femei aflate deja n
pozitii de conducere, etc.

* Evaluati critic potentialul neutilizat, resursele si beneficiilor care le prezinta acest femei pentru
partid.

« Incepeti prin introducerea unor masuri informale privind egalitatea de gen: asigurati-va ca atat
barbatii, cat si femeile sunt inclusi in negocierile de partid, evenimente de partid, activitati de
formare, activitati internationale si alte activitati cat si printre vorbitori de partid, precum si n
initiativele legislative ale partidului, si asigurati-va ca mebrii de partid femei sunt reflectati in
mass-media, etc.

* Abilitati femeile Tn cadrul partidului, prin includerea acestora in consilii decizionale, promovare
in calitate de vorbitori si introducere unei prezidentii duble a partidului, cu un presedinte barbat si
altul femeie.

» Evaluati aceste initiative ori de cate ori ceva nu functioneaza conform intentiilor initiale sau
asteptarilor. Pregatiti 0 baza de date de candidati echilibrata din punct de vedere al genului.

* Revizuiti angajamentele internationale, inclusiv cele legate de egalitatea de gen, la care s-a
raliat tara Dvs.

2. Creati o echipa de baza

* Discutati ideile Dvs. pentru cresterea reprezentarii femeilor in partid cu membri de partid de
incredere, descriind beneficiile acestei masuri pentru partid.

* Decideti asupra urmatoarelor:

v/ ce masuri doriti sa introduceti;

v/ modul in care se va numi aceasta masura;

v ce argumente veti folosi pentru a promova aceasta idee in partid;

v/ cine va va ajuta n atingerea scopului Dvs.; si

v cand doriti sa dati startul initiativei Dvs. Timpul este important; prin urmare, este preferabil sa
incepeti sa gasiti consens in interiorul partidului imediat dupa alegerile parlamentare/nationale.

3. Mobilizati suportul intern de partid

* Asigurati-va ca aveti sprijinul politicienilor barbati importanti si respectati din cadrul partidului.

* Pentru a realiza acest lucru, ati putea incepe prin mobilizarea sprijinului membrilor de partid
femei si a liderilor de pe toate nivelurile ierarhice de partid.

« In cazul in care partidul include o aripa a femeilor, ati putea s&-i delegati acesteia sarcina de a
mobiliza membrii de partid femei. Alternativ, ati putea crea o aripa a femeilor cu scopul de a
introduce masuri voluntare.

* Aripa femeilor ar trebui, de asemenea, sa mobilizeze liderii femei ai partidului politic de pe
toate nivelurile ierarhnice, pentru a promova participarea femeilor in partid.



« In cazul In care partidul dispune de propriul sdu ziar, mobilizati sprijinul cititorilor prin
publicarea articolelor referitoare la rolul femeilor in politica din alte tari, bazandu-va, totodata, pe
realizarile membrilor femei ai partidului Dvs.

* Informati organizatiile non-guvernamentale care activeaza in domeniul asigurarii egalitatii de
gen in partidele politice de planul Dvs., si solicitati-le sprijin si consiliere.

4. Construiti un consens.

* Asigurati-va ca exista un consens la toate nivelurile de partid in ceea ce priveste forma
exacta, si nivelul noilor masuri.

» Daca sunteti primul partid din tara care introduce masuri voluntare de partid pentru a spori
participarea femeilor, tratati acest fapt drept avantaj, prin diseminarea publica a acestor eforturi
si evidentierea deficientelor celorlalte partide in acest domeniu.

« In cazul in care alte partide politice au introdus deja masuri similare voluntare, atunci ar trebui
sa urmariti stabilirea unor niveluri mai ridicate decat ale acestor partide.

* Orice masura pe care decideti sa o implementati, este recomandabil sa fie formulata intr-o maniera
neutra in ceea ce priveste genul!

5. Institutionalizarea modificarilor

* Pregatiti o implementare a Planului de masuri voluntare pentru sporirea rolului politic al
femeilor in cadrul partidului, incluzand o descriere detaliata a obiectivelor Dvs. si a criteriilor, clar
definite, care va vor ajuta sa monitorizati progresul inregistrat.

* Obiectivele trebuie sa fie atat cantitative (adica, bazate pe informatii, precum numarul de femei
pe listele de partid) cét si calitative (de exemplu, modul in care membrii de partid percep
modificarile introduse si impactul lor). Criteriile de intrunire a acestor obiective ar trebui sa fie
decise in prealabil, inclusiv modul in care obiectivele se masoara.

» Convocati 0 reuniune a conducerii partidului sau a altui organ de luare a deciziilor (inclusiv a
delegatilor-femei) in timpul congresului partidului pentru a aproba aceasta decizie.

* Introduceti masuri voluntare pentru participarea politica a femeilor in actele de constituire ale
partidului si/sau statul sau.

6. Stabiliti obiective clare si un orar de realizare

* Implementati masurile voluntare cu prima ocazie, inclusiv in perioadele premergatoare
alegerilor locale, regionale nationale.

+ Specificati Tn mod clar, criteriile in baza carora veti aprecia succesul acestor masuri voluntare
la urmatoarele alegeri, inclusiv numarul minim de femei si ordinea lor pe lista de candidati.
Puteti lua in considerare aplicarea metodei zip (in trad. ,fermoar”) prin care femeile ocupa
fiecare al doilea loc de pe lista de candidati, cu conditia ca sistemul electoral permite acest
lucru.

» Formalizati procesul de selectare a candidatilor. Puteti face acest lucru prin aplicarea abordarii
pas cu as, nu numai in ceea ce priveste genul subreprezentat, dar si in ceea ce priveste alte
grupuri marginalizate (de exemplu, minoritatile nationale, etnice si religioase si persoanele cu
dizabilitati) pentru a consolida mesajul democratic al platformei Dvs. Acest lucru va poate ajuta
la atragerea de noi grupuri de alegatori si suporteri, inclusiv a donatorilor.

* Aplicati regula potrivit careia o femeie ar trebui sa fi inlocuita cu o alta femeie, fie in organele
decizionale interne ale partidului, fie pe listele de candidati, in parlament sau in orice alta functie
electiva.



7. Urmariti-va progresul

« Efectuati o revizuire periodica a implementarii planului la fiecare 3-6 luni. Aceasta revizuire ar
trebui sa includa o masurare cantitativa si una calitativa a obiectivelor, astfel cum sunt listate la
punctul 5.

* Identificati orice provocari cu care s-a confruntat partidul Dvs. in cadrul realizarii obiectivelor
sale, si evaluati cauzele acestor provocari si ce pasi pot fi intreprinsi Tn vederea contracararii lor.
Determinati cine sau ce element din partidul Dvs. obstructioneaza progresul, precum si daca
partidul a alocat resurse suficiente si adecvate pentru a atinge obiectivele sale.

» Organizati regulat grupuri de discutii Tn cadrul partidului pentru a aprecia opiniile cu privire la
impactul progreselor realizate si a determina ce criterii suplimentare ar putea fi incluse.

8. Comunicati-va succesul si primiti feedback

» Pastrati membrii de partid informati despre succesele Dvs. si provocarile intampinate la
introducerea masurilor voluntare pentru participarea politica a femeilor.

» Organizati o discutie la nivelul intregului partid cu privire la constatarile si rezultatele Dvs., si
fncurajati membrii de partid sa va ofere feedback.

» Daca sunteti sigura succesul Tnregistrat, atunci faceti publice rezultatele masurarilor Dvs.
electoratului, inclusiv prin e-mail, retele sociale web, pagina de web al partidului Dvs.,
televiziune si prin intermediul organizatiilor non-guvernamentale.

« Impéartasiti rezultatele masurarilor Dvs. cu omologii politici ai partidului dumneavoastra din
strainatate, precum si cu organizatii internationale (cum ar fi OSCE/ODIHR) si institute de
cercetare internationale si think-tank-uri (inclusiv International IDEA). Acest lucru 1i va ajuta pe
altii sa se profite de experienta Dvs. de introducere a unor masuri voluntare in vederea cresterii
participarii politice a femeilor.

9. Luati in considerare urmatorii pasi

* Elaborati programe de instruire pentru membrii de partid noi si cei cu experienta.

« Incurajati femeile si barbatii membri de partid sa fie joace rolul unor modele demne de urmat si
sa-i ajute si pe altii. Fiti constiente de sindromul "regina albind", in care participarea femeilor in
partid este dominata de catre o femeie care este reticenta sa impartaseasca experientele sale si
sa ajute alte femei sa reusesca.

» Sustineti, fara echivoc, faptul ca introducerea cotelor nu sunt singurul mod de a creste
participarea femeilor in partidele politice.

« Incurajati toti membrii de partid sa vina cu alte propuneri care vor contribui la asigurarea unei
activitati echilibrate din punct de vedere a genului in cadrul partidului.

+ Cautati, In mod proactiv, potentiali membri de partid si candidati femei pentru functii elective.

« In cazul in care tara Dvs. nu are inca o cotd legiferatd de femei in partide politice, luati in
considerare propunerea de a crea o astfel de cota la nivel local, regional si national.

« In cazul in care statul ofera finantare publica partidelor politice, incercati sa stabiliti o legatura
dintre finantarea publica si reprezentarea femeilor in structurile executive si in listele partidului.
Daca un astfel de sistem exista deja, atunci asigurati-va ca partidul Dvs. indeplineste nivelul
cerut al reprezentarii femeilor pentru a beneficia de finantare.

Surse: Creat de angajatii ODIHR si bazat pe materiale variate, inclusiv: UNDP si NDI, Women
for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women’s Political
Participation. UNDP/NDI. 2011; si“Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan’,
OSCE/ODIHR, 2011, <http://www.osce.org/odihr/78432.



Anexa 7: Institute selectate de cercetare academica in
domeniul egalitatii de gen si participare politica
femeilor

Institutul European pentru Egalitatea de Gen (EIGE, http://www.eige.europa.eu/) din Lituania
este agentia Uniunii Europene care promoveaza egalitatea de gen si activeaza pentru a creste
gradul de constientizare cu privire la problemele egalitatii de gen.

Una dintre cele mai actuale initiative EIGE este "Women Inspiring Europe”, care contine
informatii despre femeile din intreaga Europa, care actioneaza ca modele demne de urmat si o
sursa de inspiratie pentru altii. Aceasta baza de date este destinata sa serveasca drept baza
pentru Centrul de Resurse si Documentare al Institutului, care activeaza pentru a aduna
experientele femeilor din Europa si de a evidentia realizarile lor. Pentru mai multe detalii despre
aceasta initiativa, a se vedea: <http: //www.eige. europa.eu/content/women inspira-europe>.

Centrul Universitar Rutgers pentru Femeile Americane si Politica (<http: //www.cawp.
rutgers.edu/>) este recunoscut ca principala sursa de cercetare stiintifica si de date la zi despre
participarea politica a femeilor americane in Statele Unite ale Americii. Parte a Institutului
Eagleton de Politica de la Rutgers, Universitatea de Stat din New Jersey, Centrul promoveaza o
mai mare cunoastere si intelegere a participarii femeilor in politica si la guvernare, si are scopul
de a spori influenta si leadership-ul femeilor in viata publica.

La momentul elaborarii acestui manual, Centrul desfasoara doua programe de educatie si
formare profesionala: Programul "Noua Conducere" si "Gata sa organizam cursuri penrtu femei
privind desfasurarea campaniilor electorale”. Tnainte de alegerile prezidentiale din 2012, Centrul a
organizat o campanie non-partizana, de nivel federal, intitulata "Proiectul 2012", care a avut
drept scop cresterea numarului de femei in Congres si in organele legislative ale statelor.

Institutul Mediteranian de Studii de Gen (MIG-uri, <http: //www.medinstgenderstudies. org
/>), din Cipru, este o organizatie non-profit care promoveaza proiectele sociale, politice si
economice cu privire la gen, punand accent pe regiunea mediteraniana. Ca parte a misiunii
sale, institutul se angajeaza in cercetare, activitati de advocacy si lobby, precum si training-uri,
conferinte si alte activitati. Unul dintre programele actuale ale acestuia de educatie si leadership
se adreseaza femeilor tinere si este intitulat, "Femeile Tinere sunt in forma pentru politica!"

Scoala de campanie a femeilor de la Universitatea Yale (<http://www.wcsyale.org/>) este o
scoala anuala de vara de leadership care urmareste cresterea rolului si a numarului de femei
alese si numite n functii publice Tn Statele Unite ale Americii si in ntreaga lume. Concentrandu-
se pe nevoile comune si experientele femeilor in politica, si nu pe diferentele dintre ele,
programul scolar este conceput pentru a aborda provocarile culturale specifice cu care se
confrunta femeile in politica. Deschisa barbatilor, aceasta scoala angajeaza experti de top din
ambele partide politice de la conducerea Statelor Unite pentru a preda in cadrul acest program.

Centrul pentru Promovarea Femeilor in Politica de la Universitatea Queens din Belfast
(<http: // www.qub.ac.uk/cawp/aboutus.htmI>) abordeaza problemele emergente si intrebarile
ce privesc statutul si impactul femeilor in politicd si in pozitiile de leadership. Tn special, Centrul



se axeaza pe cercetarea atitudinii publice fata de femeile active in politica si in viata publica,
reprezentarile mass-media a femeilor in politica, dezbaterile legate de gen cu privire la
reprezentarea femeilor in politica si prezenta femeilor in parlament. Centrul Tsi propune sa
prezinte o perspectiva feminista, critica, privind participarea femeilor in politica si viata publica
din Marea Britanie si Irlanda de Nord.

Academia Europeana pentru Femei in Politica si Afaceri (EAF, <www.eaf-berlin. de>) din
Berlin, Germania, este o organizatie independenta non-profit. EAF are drept scop inspirarea
femeilor sa intre in politica, le da posibilitatea sa se implice civic si sa avanseze profesional.
Dispunand de programe de formare si de mentorat, organizatia non-guvernamentala sprijina toti
politicienii de sex feminin la planificarea si obtinerea succesului in cariera lor. In acelasi timp,
organizatia ofera candidatilor asistenta tehnica si strategica in activitatea lor politica.

In plus, EAF consultd ministerelor federale, partidele politice si societatile civile privind
procesele lor de recrutare si cerintele de calificare inaintate fata de femei, privind politica de
egalitatea a sanselor si privind asistenta femeilor angajate in campul muncii, ajutdndu-le sa
balanseze cariera acestora cu viata de familie. Pe scurt, EAF desfasoara activitati de cercetare,
ofera servicii de consultantd pentru clienti in politica si afaceri si desfasoara proiecte
profesionale de dezvoltare.

Institutul de gen LSE (<http://www?2.Ise.ac.uk/genderlnstitute/about/home.aspx>) este cea mai
mare unitate de cercetare si invatamant de acest gen din Europa, care combina teoria si
practica, cu un domeniul de aplicare interdisciplinar si transnational. Acest institut ofera mai
multe programe postuniversitare in probleme de gen in sens larg, inclusiv programe de "Master
of Science programmes in Gender” programe de Dezvoltare si Globalizare si de Politici si
Inegalitati de Gen.

Reteaua de Cercetare a Politicilor de Gen si a Statului (<http:/libarts.wsu.edu/pppa/
slabiciunilor unui RNG clasic / index.html>) este o retea de cercetatori, si reprezinta un proiect
de cercetare pe termen lung pe tema miscarilor feministe si a statului, care a dus la o serie de
carti, 0 baza de date, precum si mai multe proiecte implementate si publicati. RNGS si-a incheiat
activitatea de cercetare in anul 2012. Site-ul sau serveste drept un registru al proiectului RNGS
si 0 sursa de cercetare pentru toti cei care sunt interesati de politicile de gen si stat.

Bazandu-se pe o carte elaborata printr-un efort initial colaborativ privind functiile politice ale
femeilor, intitulatd Comparative State Feminism (in trad. Feminism de Stat sub aspect
comparativ), RNGS clasic a fost formata in 1995 de catre 20 de cercetatori de la universitati din
Europa de Vest si America de Nord, la o conferinta de la Universitatea din Leiden, Olanda.
Reteaua ulterior a crescut pentru a include 38 de cercetatori din 16 de tari post-industriale,
precum si 164 de asociati.

Pe langa cele de mai sus, un numar de retele academice specializat ein stiinte politice si
subiectele conexe acestora, publica in mod regulat rapoarte, publicatii si statistici cu privire la
egalitatea de gen si reprezentarea femeilor in politica. Acestea includ "Grupul Femeile si
Politica" al Asociatiei de Studii Politice'™® "Grupul permanent de Gen si Politicd" al Consortiul

European pentru Cercetari Politice™", "Grupul Specializat Tn Gen si Politica" al Political Studies

10 political Studies Association (PSA), <http://www.psa.ac.uk/>.
151 Standing Group on Gender and Politics,
<http://www.ecpr.eu/StandingGroups/StandingGroupHome.aspx?1D=8>.



Association Group din Irlanda’®?, si Asociatia Americana de Stiinte Politice, care gazduieste atat
un "Grup Femeile si Politica", cat si un grup legislativ al femeilor. Academicieni, inclusiv Sarah
Childs in Marea Britanie, sunt implicati in mod regulat in auditarea manifestelor partidelor
politice si platformelor electorale din perspectiva de gen inainte alegerilor-cheie.

52Gender and Politics Specialist Group, <http://psai.ie/specialist/gender.asp>.
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