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CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA DISCRIMINARI
S| ASIGURAREA EGALITATII
COBET no NPEAYMPEXOEHUIO U NUKBUOALMK AUCKPMUMUHALMK M OBECNEYEHUIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Aapec: Pecny6nuka Monposa, Knwmnés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.405 6yn. WredaH yen Mape, 180, kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-28-17 Ten.: +373 (0) 22 21-28-17
DECIZIE

din 18 ianuarie 2021
cauza nr. 267/20

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte

Svetlana DOLTU - membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQOV — membru

au examinat, in sedinta online, sustinerile scrise si verbale ale

persoanei interesate: Platforma Egalitate de Gen (PEG) reprezentatd de Alina
Cebotari, Nina Lozinschi, Olga Bitca, Vera Lupu

reclamatului: Vladimir VVoronin

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmitoarele.

I.  Obiectul plangerii
Instigarea la discriminare fatd de femei in politica prin promovarea stereotipurilor
sexiste.

IIl.  Admisibilitatea obiectului plangerii
Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii
nr. 121/2012 si nu ridicd exceptile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din
Regulamentul de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii aprobat prin Legea nr. 298/2012.

lll.  Sustinerile partilor
Alegatiile persoanei interesate
Platforma Egalitate de Gen solicitd constatarea promovarii si practicarii sexismului
de catre presedintele Partidului Comunistilor din Republica Moldova, Viadimir
Voronin.
PEG sustine ca in cadrul emisiunii Pro TV "in profunzime", din data de 1 octombrie
2020, Vladimir Voronin, presedinte al Partidului Comunistilor din Republica Moldova,
fost deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fost presedinte al Republicii
Moldova, a numit-o pa candidata la functia de presedinte al Republicii Moldova,
Violeta Ivanov "...papusa barbie imbétranita..." etichetand-o in mod discriminator pe
motivul precum ca aceasta din urm3 a schimbat de mai multe ori apartenenta
politica.
PEG considerd afirmatiile presedintelui Partidului Comunistilor din Republica
Moldova, Vladimir Voronin, discriminatorii fatda de Violeta Ivanov, candidata Ia
functia de Presedinte al Republicii Moldova. Prin acest mesaj aducand jigniri
profunde dansei, dar si categoriilor de femei in etate si a celor care participa ori
doresc sa participe activ in viata politica.
Reprezentantele persoanei interesate declard ci inteleg foarte bine faptul ca intr-un
stat democratic dezbaterile sunt un atribut necesar atunci cand se discuta un
subiect insa in cazul denuntat afirmatia politicianului este sexist3 si discriminatorie
deoarece nu este bazata pe competenta sau necompetenta persoanei.
Reprezentantele persoanei interesate sustin cd aceasta afirmatie promoveazi
infantilizarea femeilor, deoarece politiciana este asociatd cu un obiect neinsufletit
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care nu are opinie. Se cunoaste ca papusile barbie sunt foarte sexualizate in felul in
care sunt reprezentate.

Astfel, PEG sustine ca mesajul public al presedintelui Partidului Comunistilor din
Republica Moldova, Vladimir Voronin, are ca scop marginalizarea si discreditarea
politicienelor si a tuturor femeilor in functii decizionale, in special cele care au atins
0 varsta specifica. Mai mult, declaratiile publice lansate la un post de televiziune cu
acoperire nationald, propaga stereotipuri sexiste, care au fost constate ca obstacole
coeziunii si dezvoltarii corecte a societatii, in timp.

Sustinerile reclamatului

Reclamatul sustine ¢ in cadrul emisiunii Pro TV "in profunzime", din data de 1
octombrie 2020 si-a expus opinia referitor la fenomenul de traseism politic. Afirmatia
reclamata se refera strict la activitatea doamnei Ivanov deci nu poate fi considerat3
discriminatorie fatd de femei.

In acelasi timp reclamatul afirma c&, in cadrul Partidului Comunistilor, femeile au
ocupat mereu diverse functii de conducere, comunistii au fost primii care au numit in
functiile de Presedinte al Parlamentului si Prim Ministru o femeie cat si in alte functii

in Parlament, Guvern si alte organe de conducere.

IV.  Dreptul national si international relevant

Constitutia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fira deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociald; art. 32 alin. (2) stabileste ca libertatea exprimarii nu
poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie;
art. 32 alin. (3) prevede ca sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si
defaimarea statului si a poporului, indemnul la rizboi de agresiune, la ura national3,
rasiala sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta
publica, precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 |a art. 1 alin. (1) stabileste
ca scopul legii este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de ras3, culoare,
nationalitate, origine etnica, limb4, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar; art. 2 oferd definitia instigarii
ca fiind orice comportament prin care o persoana aplica presiuni sau afiseazi o
conduita intentionata in scopul discriminarii unei terte persoane pe baza criteriilor
stipulate de prezenta lege; art. 3 stabileste ca subiecti in domeniul discriminarii sunt
persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 4 lit. b) prevede c& una
din formele grave ale discriminarii este sustinerea discriminarii prin intermediul
mijloacelor de informare in masa.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr.
512006 prin art. 1 prevede, discriminarea direct3 dupa criteriul de sex — orice actiune
care, n situatii similare, discrimineaza o persoana in comparatie cu o altd persoana
de alt sex, inclusiv din cauza sarcinii, maternitatii sau paternitatii; discriminare
indirecta dupa criteriul de sex — orice actiune, regula, criteriu sau practicd identica
pentru femei si barbati, dar cu efect ori rezultat inegal pentru unul dintre sexe, cu
exceptia actiunilor afirmative; art. 7 alin. (2) Partidele si alte organizatii social-
politice sant obligate sa contribuie la asigurarea egalitatii de drepturi si de sanse
intre membrii sai femei si barbati prin: a) asigurarea reprezentarii in organele lor de
conducere a componentei de femei si barbati; b) asigurarea reprezentarii in listele
de candidati a femeilor si barbatilor fara discriminare dupa criteriul de sex: art. 8
alin. (2) stipuleaza ca orice discursuri si materiale publice care prezinta imaginea
femeilor sau a barbatilor in maniera de umilinta a demnitatii lor se consider3
inadmisibile si se contracareaza in conformitate cu prezenta lege.
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Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010 la art. 3 alin. (1)
mentioneaza ci orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a comunica fapte si idei; art. 3 alin.
(2) stabileste ca libertatea de exprimare protejeaza atat continutul, cat si forma
informatiei exprimate, inclusiv a informatiei care ofenseazi, socheaza sau
deranjeaza; art. (3) alin. (3) prevede ci exercitarea libertatii de exprimare poate fi
supusa unor restrangeri prevazute de lege, necesare intr-o societate democratics
pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, pentru a
apara ordinea si a preveni infractiunile, pentru a proteja sanatatea si morala,
reputatia sau drepturile altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti;
art. 7 alin. (1) stipuleazd c& orice persoan& are dreptul la apararea onoarei,
demnitatii si reputatiei sale profesionale lezate prin raspandirea relatarilor false cu
privire la fapte, a judecatilor de valoare fara substrat factologic suficient sau prin
injurie.

Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor la art. 1 statueaza ca, in termenii prezentei Conventii, expresia
discriminare fatd de femei vizeaza orice diferentiere, excludere sau restrictie bazat
pe sex, care are drept efect sau scop s& compromita ori s3 anihileze recunoasterea,
beneficiul si exercitarea de catre femei, indiferent de starea lor matrimoniala, pe
baza egalitdti dintre barbat si femeie, a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, in domeniile politic, economic, social, cultural si civil sau in orice alt
domeniu; art. 2 stipuleaza c3 statele parti condamna discriminarea fatd de femei
sub toate formele sale, convin si duca, prin toate mijloacele adecvate si fara
intérziere, o politica vizand s& elimine discriminarea fatd de femei si, in acest scop,
se angajeaza: b) sa adopte masuri legislative si alte masuri corespunzatoare,
inclusiv sanctiuni in caz de nevoie, care s3 interzics orice discriminare fata de femei:
c) sa instituie o protectie pe cale Jurisdictionald a drepturilor femeilor pe bazi de
egalitate cu barbatii si sid garanteze prin intermediul tribunalelor nationale
competente si al altor institutii publice protectia efectiva a femeilor impotriva oricarui
act discriminatoriu; d) sa se abtin de la orice act sau practica discriminatorie fata
de femei si sa asigure ca autoritatile si institutiile publice s& se conformeze acestei
obligatii; e) sa ia toate masurile corespunzatoare pentru eliminarea discriminarii fata
de femei de catre o persoan, o organizatie sau o intreprindere oricare ar fi aceasta.
Comentariul general nr. 28 privind obligatiile de baza ale Statelor parti in
temeiul articolului 2 din Conventia privind Eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor la pct. 22 prevede ca principiului egalitatii intre
barbati si femei sau egalitatii de gen presupune ca toate fiintele umane, indiferent de
sex, sunt libere sa isi dezvolte personalitatea si abilitatile, sa isi facd o cariera
profesionala, fara limitele stabilite de stereotipurile de gen cu privire la rolurile rigide
de gen si prejudecati. Statele parti sunt chemate s3 asigure egalitatea femeilor si
barbatilor prin aplicarea unui tratament egal al femeilor si al barbatilor, in functie de
nevoile lor; pect. 36 noteaza c3 Statele parti au obligatia de a elimina discriminarea
comisa, indiferent de faptul daca aceasta a fost comisa de catre un actor public sau
privat. Tipurile de masuri care ar putea fi considerate adecvate, in acest sens, nu se
limiteaza la adoptarea unui cadru legislativ corespunzator. Statele parti ar trebui, de
asemenea, sa adopte masuri care sd asigure realizarea practicd a eliminarii
discriminarii fata de femei si a egalitatii femeilor cu barbatii. Acest fapt include: sa
asigure posibilitatea femeilor s& depuna plangeri cu privire la incalcarile drepturile
lor in temeiul conventiei si s dispuna de cai efective de atac; sa permitd femeilor
implicarea activa in formularea si punerea in aplicare a masurilor de combatere a
discriminarii; s& promoveze educatia si s& sprijine obiectivele conventiei in intregul
sistem educational si in comunitate; s& incurajeze dreptul la munca al femeilor si
activitatea organizatiilor neguvernamentale ale acestora. Obligatia statelor parti este
de a stabili o protectie juridica a drepturilor femeilor in conditii egale cu barbati, sa
asigure posibilitatea efectivd de protectie a drepturilor femeilor impotriva carora a
fost comise acte de discriminare, prin intermediul tribunalelor nationale competente
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si al altor institutii publice S sa ia toate masurile necesare intru eliminarea
discriminarii impotriva femeilor de catre orice persoana, organizatie sau
intreprindere.

Pactul International cu privire Ia Drepturile Civile si Politice la art. 19 alin. (3)
mentioneaza ca exercitarea libertatii de exprimare comporta obligatii si raspundere
speciald. In consecintd, ea poate fi supusa anumitor limitari care trebuie ins3
stabilite Tn mod expres prin lege si care sunt necesare: a) respectarii drepturilor sau
reputatiei altora; b) apararii securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau
moralitatii publice; art. 26 statueaza c3 toate persoanele sunt egale in fata legii si
au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire egala din partea legii. In aceasta privinta
legea trebuie s3 interzica orice discriminare $i sa garanteze tuturor persoanelor o
ocrotire egala si eficace contra oricirei discriminari, in special de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politicd sau orice alt3 opinie, origine nationala sau sociala,
avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului la art. 10 se mentioneaza ca orice
persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si far3 a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica
Statele sa supuna societatile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune unui
regim de autorizare. Exercitarea acestor liertdti ce comportd indatoriri Si
responsabilitati poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni
prevazute de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare
pentru securitatea nationala, integritatea teritorials sau siguranta publica, apararea
ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru
a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Recomandarea de politica generald nr. 15 a Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei prevede, in preambul, ca politicienii, liderii religiosi,
liderii comunitatii si altii, in viata publics au o responsabilitate importants in acest
sens, datoritd capacitatii acestora de a exercita influenta asupra unui public larg.
Advocacy, promovarea sau instigarea, in orice forma, denigrarea, ura si prezentarea
negativd a unei persoane sau a unui grup de persoane, precum si orice hartuire,
insult, stereotipizare negativa, stigmatizare ori amenintare cu privire la 0 asemenea
persoana sau grup de persoane si justificarea oricirei forme de expresie enumerate
mai sus, in baza rasei, culorii, descendentei, originii etnice sau nationale, varstei,
dizabilitatii, limbii, religiei sau opiniei, sexului, genului, identitatii de gen, orientarii
sexuale sau altei trasaturi personale sau statut.

V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza s& se pronunte asupra
existentei faptei de instigare la discriminare fata de femei in politic& prin promovarea
stereotipurilor sexiste.
Consiliul reaminteste c& atat legislatia national (art. 15 alin. 1 si art. 19 din Legea
cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012), céat si practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii c. Republica
Ceha par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou si altii c. Franta par. 91-92, Timishev
c. Rusia par.57) prevede o reguli speciala referitor la sarcina probei in litigiile
privind discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand
petitionarul/petitionara prezintd dovezi din care se poate prezuma ca a existat un
tratament discriminatoriu.
Reiesind din natura specifica a alegatiilor, Consiliul le-a supus examinarii prin
prisma elementelor constitutive ale formei de instigare la discriminare. Astfel, pentru
a institui prezumtia instigarii la discriminare, faptele invocate trebuie s&
caracterizeze cumulativ urmatoarele elemente:

a) comportamentul sau conduita unei persoane care aplicd presiuni sau

afiseaza o conduita intentionata
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b) cu scopul sau efectul discriminarii unei persoane sau unui grup de persoane
¢) pe baza unui criteriu protejat.

Analizand alegatiile petitionarei, Consiliul a stabilit ca prezumtia instigarii la
discriminare a fost instituita. Consiliul a retinut ¢a afirmatia liderului PCRM in cadrul
Emisiunii Pro TV "In profunzime", din data de 1 octombrie 2020, "...pdpusa barbie
imbatranita..." promoveaza stereotipurile sexiste si instiga la discriminarea femeilor
in politica.

In conformitate cu art.15 alin.(1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012, sarcina de a proba c3 faptele in cauza nu constituie discriminare revine
persoanei/institutiei despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie. in
situatia respectiva, Consiliul urmeaza s3 aprecieze existenta unei justificari obiective
si rezonabile a tratamentului diferentiat instituit si legatura de cauzalitate dintre
acesta si criteriu invocat.

In sustinerea pozitiei sale reclamatul a declarat c3 si-a exprimat parerea despre
activitatea unei politiciene si cd PCRM intotdeauna a sustinut femeile in accederea
la posturi de conducere.

Examinand materialele dosarului, Consiliul noteazi c& toleranta si respectarea
demnitati umane constituie fundamentul democratiei si societatii pluraliste, prin
urmare este necesar ca in societatile democratice sa se sanctioneze sau chiar s3 se
previna in orice forma expresiile care disemineaza, incita, promoveaza sau justifica
la ura bazatd pe intolerants si stereotipuri. In mod clar libertatea de exprimare
acopera nu numai informatiile si ideile primite favorabil sau cu indiferenta ori
considerate inofensive, dar si acele care socheaza sau deranjeaza. In acest context,
Consiliul atrage atentia ca nu trebuie de ignorat faptul ca exercitarea acestei libertati
comporta indatoriri si responsabilitati din partea persoanelor ce isi exercita dreptul la
libera exprimare. Desi libertatea de exprimare este una din libertatile fundamentale
ale omului, aceasta nu este una absolutid. Consiliul noteaza ca libertatea de
exprimare poate si trebuie s fie restransa atunci cand formele de exprimare a ideii,
informatiei sau opiniei capitd forma unui discurs instigator la discriminare sau
sexist. Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului limitele libertatii
de exprimare a unui politician si ale persoanelor publice sunt mai restranse in
comparatie cu ale celorlalti membri ai societatii (Erbakan c. Turkey). Politicienii
trebuie s& dovedeasca un grad mai mare de responsabilitate in discursurile publice
deoarece aceasta este datoria lor fata de societate. De asemenea, libertatea
discursului politic nu este absoluta prin natura sa, opiniile care capatad forma unui
comportament discriminatoriu, de naturd si lezeze demnitatea umani trebuie
restrictionate. Cu alte cuvinte, opiniile exprimate public care instiga la discriminare
nu beneficiazd de protectia art. 19 din Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice, art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, nici de art. 3 alin. (5) din Legea cu privire la libertatea de
exprimare.

Consiliul reaminteste c& sexism este un discurs nedorit care presupune orice
actiuni, gesturi sau comportamente care au legaturd cu sexul persoanei sau care
presupun inferioritatea acesteia din cauza sexului, comise in spatiul public s-au in
privat si care fac conexiunea cu stereotipurile nocive legate de gen, afectand
demnitatea persoanei sau creandu-i un mediu ostil, umilitor sau degradant.
Consiliul, analizand continutul expresiei si contextul in care a fost facutd, noteaza ca
exprimarea disputatd nu poate fi considerata opinie politica, deoarece se bazeaza
pe sexul politicienei, infatisarea si varsta acesteia, nu pe competentele profesionale
ale politicienei. Tn viziunea Consiliului astfel de declaratii lezeazd demnitatea si
onoarea femeilor per ansamblu care conduc la marginalizarea si discreditarea
politicienelor si a tuturor femeilor in functii decizionale.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
aprobat prin Legea nr. 298/2012,

T



CONSILIUL DECIDE

1. Faptele constatate reprezinta instigare la discriminare si discurs sexist.

2. Consiliul recomanda Presedintelui Partidului Comunist din Republica Moldova, dlui
Vladimir Voronin, s3 aduca scuze publice pentru declaratiile sexiste si instigatoare la
discriminare prin intermediul aceleasi modalitati sau mijloace prin care au fost
raspandite.

- Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

. Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, situata pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3.
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