@UN is57
Parteneriat pentru WOijl EN E :
D ezvo Itare United Nations Entity for Gender Equality

and the Empowerment of Women

CUM CONTRIBUIM LA CREAREA
LOCURILOR DE MUNCA PRIETENOASE PARINTILOR?

4 OPTIUNI DE SERVICII ALTERNATIVE PENTRU INGRIJIREA COPILULUI
CE POT FI OFERITE DE ANGAJATORI

: Acest document este elaborat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare in cadrul
B B Suedia

proiectului ,,Abilitarea Economica a Femeilor” in baza Acordului de Colaborare cu

- - S > UN Women (Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitate de Gen si Abilitarea
Verlge Femeilor) si finantat de Suedia.



CUPRINS

SUMAR EXECUTIV....ouvtveiereiteeteseesis st s s s ses bbb s s sae s e s e s s s s st s s s st s s sesbes s sassassessassassassesssnses 3
. CONTEXTUL ANALIZEL «..o.voovvveiveeieesissesss s s s s bbb sse s s saes s s s s s s s s s s s sas s sessessassassassessassans 5
Il. CADRUL LEGAL NATIONAL PENTRU ASIGURAREA SERVICIILOR DE INGRIJIRE A COPIILOR .....cvevrrerrerecracenenns 12
II. OPTIUNILE DE SERVICH ALTERNATIVE .....cvucverveeeesessessssssssssssss s sessssssssssssssssssesssssasssssssssssssssssssssssasssssasssssnnes 15
1. ANALIZA OPTIUNILOR PRIN PRISMA LEGALA ..ottt tesae st s snannns 17
OPTIUNEA 1: CREAREA UNUI REGIM JURIDIC SPECIAL ..., 17
OPTIUNEA 2: FONDAREA UNEI PERSOANE JURIDICE ... 17
OPTIUNEA 3: FINANTAREA SERVICHLOR DE CRESA ..o, 20
OPTIUNEA 4: STABILIREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT IN DOMENIUL SERVICIILOR EDUCATIONALE .....22
IV. ANALIZA OPTIUNILOR PRIN PRISMA FISCALA..........oomieeeeeceeeeeecteeesesteste s sesas s ste s sesasss s see s s ssnanns 24
V. ANALIZA OPTIUNILOR PRIN PRISMA EDUCATIONALA ........ooevrveerteriereeeseessessesessessessessesses s ssses s s s sessans 32
V1. ANALIZA OPTIUNILOR PRIN PRISMA SANITARA .......ovvivieieteieeeeiestssssesssessssssssssssssesssssessssssssssassssassssassassssenns 39
RECOMANDARI.......couvtevecteeteseesectestsesstestsssessssssesasssssssssssssessesassessessssssessssassssesasssssasasssssssassssssssssssnssssassassssssssssnssnes 43
ANEXE .....cvocvoeteeeseesis e s s sess s e e s et e e s e s s en s s e s s s s s et s et s s st e e an e r e st et en e s e e et e s e ean st 47
ANEXA 1. TABEL COMPARATIV - SERVICII ALTERNATIVE DE INGRIJIRE A COPHLOR .......ovveeeeeeeeeeeeeeeee 47
ANEXA 2. CADRUL LEGAL SI NORMATIV IN DOMENIUL EDUCATIEI TIMPURII DIN REPUBLICA MOLDOVA......... 53
ANEXA 3. METODOLOGIA DE ELABORARE, REVIZUIRE A STANDARDELOR MINIME PENTRU AMENAJAREA
SPATIULUI IN CARE URMEAZA A FI PRESTATE SERVICIILE DE CRESA LA NIVEL DE INTREPRINDERE .................. 55
DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE .....ocvuveveeveeriereneeesesssesesssessessessssssssssesssssssssssssssnsssssassassnnes 68

DOCUMENTUL A FOST ELABORAT DE:

Vadim VIERU
Veronica SIRETEANU
Liliana POSTAN
Luminita SUVEICA

Rodica IVASCU
Alexandra ERMOLENCO
Alina ANDRONACHE
Alexei BUZU

CHISINAU 2020



SUMAR EXECUTIV

Piata muncii din Moldova se caracterizeaza prin decalaje de gen pronuntate care se reflecta negativ asupra
femeilor, in majoritatea cazurilor. Aceste inechitati au la baza o serie de cauze care se manifesta la o etapa a
vietii sau alta. Drept indicatori pentru analiza acestor decalaje pot fi abordate situatia prezentei femeilor si a
mamelor pe piata muncii, in comparatie cu cea a barbatilor si tatilor, si ponderea femeilor si a barbatilor incadrati
in realizarea responsabilitatilor familiale.

Tn ultimii ani, la nivel national au fost adoptate o serie de prevederi ce au avut drept scop facilitarea accesului
parintilor la piata muncii. Printre documentele de politici publice ajustate se enumerd (i) Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, prin intermediul
careia, in 2018, a fost modificatd formula de oferire a indemnizatiei pentru cresterea copilului (actualmente sunt
doua optiuni disponibile la alegerea parintilor) si (ii) Codul Educatiei, prin care s-a modificat varsta de incadrare
a copiilor la crese (0-2 ani) si la gradinite (2-6/7 ani), dar si prin care s-a decis asupra faptului cd Guvernul va
elabora si aproba Programul de extindere a serviciilor de cresa, pana in 2020.

in pofida acestor modificari legislative, parintii incd se confruntd cu dificultiti de a beneficia de noile
amendamente. Astfel, cu toate ca se ofera optiuni de a selecta perioada pentru concediul de ingrijire a copilului,
valoarea totald a indemnizatiei nefiind influentata de perioada aleasd, nu se observa o crestere in numarul de
concedii de pana la 2 anisi 2 luni luate de catre parinti, care in asa mod ar putea reveni mai rapid pe piata muncii.
Prezenta unui numar mic de institutii care ar oferi servicii de educatie ante-prescolara care sa corespunda cu
standardele de sanatate si educare a copiilor, face dificila selectarea optiunii ce prevede o perioada mai mica a
concediului.

Tn 2018, doar a cincea partea din copiii de varsta de pana la 2 ani au beneficiat de educatia anteprescolara.
Conform datelor BNS, Tn 2018 gradul de cuprindere Tn educatie anteprescolara (1-2 ani) a fost de doar 21,9% din
numdrul total al copiilor de aceastd varstd. In contextul in care in Moldova in anii 2016-2018 s-au nascut circa
104 mii copii, putem deduce faptul ca circa 80 mii de familii nu au reusit sa beneficieze de aceste servicii, fiind
expusi la un grad mai mare de dificultate de a se incadra sau de a reveni in campul muncii. Printre motivele care
au determinat aceasta rata mica de acces la serviciile de educatie ante prescolara se pot enumera numarul
limitat de locuri la crese sau crese - gradinite, conditiile de activitate ale acestor institutii, repartizarea in profil
teritorial etc. in municipiul Chisindu rata de cuprindere a copiilor de pana la 3 ani in educatia timpurie este sub
media pe Republica (8,9%, media pe tara fiind de 11,6%).

Practica Uniunii Europene a aratat ca pentru o participare deplina a femeilor pe piata fortei de munca este
nevoie de solutii de ingrijire a copiilor, care sa raspunda nevoilor parintilor pe toata durata programului de
lucru al acestora si in timpul vacantelor scolare. Serviciile de ingrijire a copiilor accesibile ca pret si de inalta
calitate fac mai mult decat sa ajute la reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie, la favorizarea participarii
femeilor pe piata muncii si la consolidarea egalitatii de gen. Ele ajuta copiii sa se integreze socio-economic si sa-
si dezvolte competentele de la o varstd fragedd. Tn plus, structurile de Ingrijire a copiilor reprezinta intr-adevar
o optiune numai daca familiile si le pot permite financiar si au suficienta incredere in calitatea superioara a
acestora.

La nivel international sunt reglementate diverse optiuni ce vin sa faciliteze procesul de creare a unui loc de
munca prietenos parintilor. Astfel, prin reforme la nivel national, mai multe tari (spre exemplu Japonia, Turcia,
lordania, Ecuador, Chile, India etc.) au reusit sa asigure oferirea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor de
catre angajatori, pentru a reusi sa fie redusa fluctuatia cadrelor prin incurajarea parintilor de a reveni mai rapid
la locul de munca.

Prin prezentul document se propun optiuni ce tintesc spre a facilita procesul de deschidere a serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor de catre angajatori la nivel national. Astfel, se propun 4 optiuni orientate spre
a facilitaincadrarea si refncadrarea in campul muncii a parintilor cu copii, Intr-un tempo mai rapid fara a influenta
negativ procesul de ingrijire a copiilor. Tn urma consultarii cadrului legal national specific domeniului, dar si a
experientei internationale, au fost conturate cateva optiuni ce vin sa asigure un echilibru intre necesitatile
persoanelor angajate ce au copii mai mici de 3 ani si ale angajatorilor, si anume: (i) crearea unui regimul special,
optiune ce prevede fie infiintarea unui centru cu program partial de activitate, fie crearea unui serviciu; (ii)
fondarea unei persoane juridice noi; (iii) finantarea serviciilor de crese, optiune ce include fie oferirea tichetelor
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de cresa, fie finantarea prin aplicarea modelului ,,1+1” si (iv) stabilirea parteneriatului public-privat in domeniul
serviciilor educationale.

Analiza exhaustiva a acestor patru optiuni prin prisma legal3, fiscald, educationala si sanitara au conturat mai
multe interventii ce se necesita a fi aplicate cadrului legislativ national intru facilitarea procesului de creare a
locurilor de munca prietenoase parintilor. Printre acestea se enumera: (i) dezvoltarea cadrului legal national ce
vizeaza deschiderea serviciilor de educatie timpurie private, care asigura servicii de calitate; (ii) elaborarea
cadrului legal suficient pentru a asigura proceduri de subvetionare a subiectilor privati care initiata investitii in
dezvoltarea serviciilor de cresa si serviciilor alternative; (iii) revizuirea cadrului legal specific institutiilor
educationale private, astfel incat sa fie inclusa raportarea anuala a activitatii acestor institutii prin prisma
corespunderii lor cu standardele educationale si de Tngrijire a copilului; (iv) elaborarea Legii si a mecanismului
cu privire la acordarea tichetelor de cresa de catre angajatori; (v) revizuirea si ajustarea Regulamentului-Tip de
organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie, aprobat prin Ordinul ME nr. 254 din 11.10.2017 si
Hotararea de Guvern nr. 1211 din 04.11.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar pentru institutiile
de educatie timpurie din perspectiva simplificarii procedurilor tehnice si sanitare, cu respectarea cerintelor
educationale, de securitate si sanitare sau elaborarea unor reglementari tip care sa contine reglementari tennice
si sanitare simplificate cu privire in legdtura cu crearea centrelor de zi cu respectarea cerintelor educationale,
de securitate; (vi) amendarea Codului fiscal astfel incat cheltuielile de organizare si functionare a centrelor de zi
administrate de angajatori sa fie deductibile fiscal, Tn masura in care serviciile sunt prestate unor beneficiari
eligibili; (vii) elaborarea politicilor publice pentru finantarea serviciilor prin aplicarea modelului ,1+1”, astfel ca
pentru serviciile de ingrijire a copilului sa contribuie atat angajatorul, cat si parintele/tutorele etc. Documentul
integreaza si o serie de recomandari specifice ce sunt reflectate pe final de studiu.



|. CONTEXTUL ANALIZEI

Piata muncii din Moldova se caracterizeaza prin decalaje de gen pronuntate care se reflecta negativ asupra
femeilor, in majoritatea cazurilor. Aceste inechitati au la baza o serie de cauze care se manifesta la o etapa a
vietii sau alta. Drept indicatori pentru analiza acestor decalaje pot fi abordate situatia prezentei femeilor si a
mamelor pe piata muncii, in comparatie cu cea a barbatilor si tatilor, si ponderea femeilor si a barbatilor incadrati
in realizarea responsabilitatilor familiale.

Cadrul legal national a fost ajustat in scopul de a facilita accesul parintilor pe piata muncii. In 2018 au fost
aprobate modificari la Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale, prin care s-a modificat formula de oferire a indemnizatiei pentru cresterea copilului. Astfel, in
temeiul art. 18, persoana care se afla in concediul pentru ingrijirea copilului, are dreptul la indemnizatie lunara
conform urmatoarelor optiuni:

(i) de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pana la data implinirii varstei de 3 ani a copilului,
la un cuantum lunar de 30% din baza de calcul, reflectata in art. 7 al prezentei legi (unica optiune panain 2018);
(ii) de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pana la data Tmplinirii varstei de 2 ani si 2 luni a
copilului, conform urmatarei formule de acordare a cuantumului indemnizatiei: 60% din baza de calcul pana la
implinirea varstei de 1 an a copilului si 30% din baza de calcul stabilita, din ziua urmatoare celei de implinire a
varstei de 1 an si pana la implinirea varstei de 2 ani si 2 luni a copilului (dupa TImplinirea varstei de 2 ani si 2 luni
si pana la implinirea varstei de 3 ani a copilului, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului nu se acorda).

Tn pofida acestor modificiri legislative, parintii incd se confruntd cu dificultiti de a beneficia de noile
amendamente. Astfel, cu toate ca se ofera optiuni de a selecta perioada pentru concediul de ingrijire a copilului,
valoarea totald a indemnizatiei nefiind influentata de perioada aleasa, nu se observa o crestere in numarul de
concedii de pana la 2 anisi 2 luni luate de catre parinti, care Tn asa mod ar putea reveni mai rapid pe piata muncii.
Prezenta unui numar mic de institutii care ar oferi servicii de educatie ante-prescolara care sa corespunda cu
standardele de sdanatate si educare a copiilor, face dificila selectarea optiunii ce prevede o perioada mai mica a
concediului.

La nivel national, este nevoie de un program de extindere a serviciilor de cresa, inclusiv prin prevederea si
facilitarea deschiderii serviciilor alternative de ingrijire a copiilor de citre angajatori. in noiembrie 2018 au fost
probate amendamente la Codul Educatiei, prin care s-a modificat varsta de incadrare a copiilor la crese (0-2 ani)
si la gradinite (2-6/7 ani), dar si prin care s-a decis asupra faptului ca Guvernul va elabora si aproba Programul
de extindere a serviciilor de cresa, pand in 2020. Tn conformitate cu acestea modificiri se considerd esentiale
implementarea masurilor orientate spre sustinerea (extinderea si finantarea) serviciilor alternative de ingrijire a
copiilor de varsta de pana la 2-3 ani. Astfel, mai multe optiuni de servici de ingrijire a copiilor de pana la 2-3 ani
vor contribui si mai mult la succesul reformei concediului de ingrijire a copilului. Accesul la serviciile de cresa
trebuie sa fie sporit, pentru a oferi si mai multa flexibilitate parintilor de a decide perioada optima de ingrijire a
copilului.

DE CE ESTE NECESARA DESCHIDEREA DE CATRE COMPANII A SERVICIILOR ALTERNATIVE DE INGRIJIRE A COPIILOR?

Ponderea femeilor de 25-49 ani cu cel putin un copil de varsta prescolara este considerabil de mica in campul
muncii. Figura de mai jos arata dinamica ponderii parintilor angajati in cdmpul muncii. Astfel, putem considera
ca, atat Strategia pentru Asigurarea Egalitatii dintre Femei si Barbati in Moldova, cat si cea privind Ocuparea
fortei de munca, au esuat in atingerea indicatorilor specifici dimensiunii de gen. Adoptarea si implementarea
insuficienta a reformelor de asigurare a echilibrului dintre viata privata cu cea profesionala se rasfrang direct
asupra inegalitatii de gen in randul parintilor ocupati. Astfel, in 2018 rata de ocupare a mamelor cu cel putin un
copil de varsta prescolara este aproximativ echivalenta cu ponderea din 2013.
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Conform Indexului Egalititii de Gen 2020 pentru Moldova, nivelul egalitatii pentru aria ce are tangenta
directa cu independenta financiara femeilor, a scazut cu 1 punct. Ne referim la domeniul accesul la resurse,
unde sunt evaluati indicatori precum discrepanta de gen in salarii, pensii etc. Astfel, in 2019 a fost inregistrata
cea mai mare inechitate salariala dintre femei si barbati in ultimii sase ani, si anume de 14,4%, femeile fiind cele
mai defavozirate. Republica Moldova s-a angajat sa isi apropie progresiv legislatia nationala de legislatia UE in
domeniul ocupdrii fortei de munc3, politicii sociale si egalitatii de sanse.? in mod particular, Moldova si-a asumat
obligatia de a transpune in legislatia nationala Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 iulie 2006.2 Tergiversarea implementarii prevederilor Directivei, determind o pronuntare a decalajului de
gen in remunerare. Desi in termeni procentuali acest regres nu pare a fi foarte semnificativ (crestere de circa
1pp fatd de anul precedent), in valoare monetar3 inegalitatea de venituri este considerabild. Tn 2019, o femeie
angajata a pierdut 14490 MDL, pe fonul discrepantelor salariale, aceasta fiind cea mai mare pierdere anuala
financiara din ultimii sase ani (calculele a se vedea in documentul elaborat de CPD).*

Valoarea procentuala, % Valoarea monetara, MDL
1
2018 14,4 >
-7 14 490
2017 13,5 - - 11057 11 729
2016 14,5 C 8435
75T 57
2014 12,4 .
2013 11,6 2013 2014 2015 2016 2017 2018

F. Disparitatea salariald intre femei si bdrbati in valoare procentuald (%) si monetard (MDL)
Sursa: BNS, 2013-2018

Multe femei tinere sunt in afara pietei muncii si a oportunitatilor de angajare. Indicatorul NEET” (ilustrat in
figurile de mai jos) arata procentul femeilor si a barbatilor care nu sunt pe piata muncii, Tn educatie sau instruire.
Observam ca in Chisinau, regiunea cu cele mai multe oportunitati de studii si munca, aproximativ o treime din
femeile de 15-29 de ani nu muncesc, nu studiazd sau beneficiazd de careva instruiri. in regiunea de Sud a
Moldovei, ponderea NEET in randul femeilor este si mai mare — circa 35%.
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F. Ponderea femeilor si a bdrbatilor din grupul NEET F. Ponderea femeilor si a bdrbatilor din grupul NEET, regiunile MD
Sursa: BNS

! Indexul Egalititii de Gen masoara nivelul egalititii intre femei si barbati pe 6 domenii cheie. Indexul este calculat in baza a 31 de
indicatori de impact, grupati in sase categorii relevante: (i) Piata Muncii, (ii) Politica, (iii) Educatie, (iv) Accesul la Resurse, (v) Perceptii si
Stereotipuri, (vi) Sanatate. Pentru fiecare domeniu a fost calculat un sub index care poate varia de la 0 — indicand o inegalitate totala
intre femei si barbati si 100 —indicand o egalitate de gen perfecta. Astfel, cu cat indicele calculat este mai aproape de 100, cu atat nivelul
egalitatii de gen pe acel domeniu este mai Tnalt. Metodologia detaliata de calculare a Indexului a se vedea aici:
http://progen.md/files/8147 cpd indexul egalitatii de gen 2020.pdf

2 prin semnarea (in 2014) si apoi ratificarea si intrarea in vigoare (la 1 iulie 2016) a Acordului de asociere UE-Moldova.

3 Directiva privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare In munca si de munca

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN

4 http://progen.md/files/8947 cpd inegalitati salariale 2019.pdf

> NEET — din engl. Not in Education, Employment, or Training, tinerii ce nu sunt ocupati, implicati in educatie sau instruiri.
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Totodata, analiza pe categorii de varsta a grupurilor de femei si barbati inactivi arata un decalaj destul de
pronuntat pe motivul responsabilitatilor casnice. Desi atat pentru barbati, cat si pentru femei numarul orelor
de lucru neremunerate creste atunci cand au copii, ponderea activitatilor casnice si a celor de ingrijire
desfasurate de fiecare nu este nici pe departe egala. Figura de mai jos reflecta femeile si barbatii car nu sunt
incadrati pe piata muncii pe motivul dedicarii timpului activitatilor precum ingrijirea copiilor, de gospodarie etc.
Observam un decalaj extrem de pronuntat, care se rasfrange preponderent mai mult asupra femeilor — 97%, si
3% - in cazul barbatilor. In acelasi timp, analiza pe categorii de varsta, releva faptul ca decalajul de gen este
destul de semnificativ pentru persoanele de 25-34 ani. Aceasta poate fi explicat atat prin perpetuarea

care ar facilita implicarea mai activa a mamelor pe piata muncii.
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F. Decalajul de gen cu referire la populatia inactivd pe motivul responsabilitatilor de familie, pe criteriul de vdrsta
Sursa: BNS, 2018

Tendintele descrise de datele statistice sunt reconfirmate si de datele ultimului studiu de perceptie cu privire
la situatia drepturilor omului in Republica Moldova®. Drepturile femeilor, in opinia respondentilor, sunt
incdlcate cel mai des la angajarea in campul muncii (32,6% - des si foarte des) si la locul de munca (29,7%). De
asemenea, destul de multi respondenti ai sondajului cred ca femeia este discriminata in familie si in viata politica.
Femeile sunt cel mai putin discriminate in institutiile educationale (17,5%) si in cele de asistentd sau protectie
sociala (22,3%).

Tendintele date reprezinta adesea rezultatul normelor sociale care atribuie femeilor rolul de ingrijitoare
principale ale copiilor si ale gospodariei familiale. Rolul inegal al femeilor ca persoane cu responsabilitati de
ingrijire este amplificat de asigurarea insuficienta a unor servicii accesibile si abordabile financiar, de Tnalta
calitate, pentru ingrijirea copiilor mai mici de 3 ani. ONG-ul european al organizatiilor familiale, COFACE’,
subliniaza importanta acestui fapt si sugereaza trei modalitati de a ajuta femeile sa realizeze un echilibru intre
viata profesionald si cea privata: (1) resurse financiare care sa ajute parintii in diferite moduri; (2) formule de
lucru adaptate vietii de familie; (3) servicii de ingrijire a copiilor accesibile, de Tnalta calitate si abordabile
financiar.

Prin urmare, serviciile care ii ajuta pe parinti sa realizeze un echilibru intre viata profesionala si cea privata au
un rol crucial, pe langa alte masuri importante cum ar fi concediile din motive familiale si formulele de lucru
adaptate vietii de familie, atractive pentru ca tin seama de situatia personala a lucratorilor, impreuna cu sisteme
de stimulente fiscale si de prestatii care sa nu descurajeze munca celei de a doua persoane care contribuie la
venitul familiei.

CARE ESTE SITUATIA NATIONALA CU REFERIRE LA PONDEREA COPIILOR INCADRATI IN EDUCATIA TIMPURIE?

Tn 2018, doar a cincea partea din copiii de varsta de pani la 2 ani au beneficiat de educatia anteprescolara.
Conform datelor BNS, Tn 2018 gradul de cuprindere in educatie anteprescolara (1-2 ani) a fost de doar 21,9% din
numdrul total al copiilor de aceastd varstd. In contextul in care in Moldova in anii 2016-2018 s-au nascut circa
104 mii copii, putem deduce faptul ca circa 80 mii de familii nu au reusit sa beneficieze de aceste servicii, fiind
expusi la un grad mai mare de dificultate de a se incadra sau de a reveni in campul muncii. Printre motivele care
au determinat aceasta rata mica de acces la serviciile de educatie ante prescolara se pot enumera numarul

6 https://www.undp.org/content/dam/unct/moldova/docs/DreptOmul-10 09.12.18.pdf
7 COFACE (2017), Who cares? A study on the challenges and needs of family carers in Europe
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limitat de locuri la crese sau crese - gradinite, conditiile de activitate ale acestor institutii, repartizarea in profil
teritorial etc.

Nascuti-vii Gradul de cuprindere a copiilor in educatia
anteprescolara si prescolara
38610
37394
111,3
34 060 _— 87,2 73
21,9 30,5 17,1
. | [ ] ]
total urban rural

2015 2016 2017 2018 m1-2ani m3-6ani
F. Numdrul copiilor ndscuti-vii in Moldova F. Ponderea copiilor incadrati in educatia timpurie
Sursa: BNS, 2015-2018 Sursa: BNS, 2018

Tn municipiul Chisindu, rata de cuprindere a copiilor de pana la 3 ani in educatia timpurie este sub media pe
Republica. Analiza datelor in profil teritorial ne arata ca rata medie de acces la institutiile de educatie timpurie
a copiilor cu varsta de pana la 3 ani este de 11,6%. in municipiul Chisindu, acolo unde sunt inregistrate cele mai
multe persoane salariate din totalul pe republica, rata de cuprindere a copiilor in educatia ante prescolara este
de sub 9%. O explicatie in acest sens ar fi indisponibilitatea locurilor suficiente de incadrare a copiilor in
institutiile de educatie timpurie.

Ponderea copiilor de pana la 3 ani incadrati in educatia timpurie

media: 11.6%
8,9
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F. Gradul de cuprindere a copiilor de pdnd la 3 ani in institutii de educatie ante prescolard, in profil teritorial, %
Sursa: BNS, 2018

CARE ESTE CONTEXTUL INTERNATIONAL?

Practica Uniunii Europene a aratat ca pentru o participare deplina a femeilor pe piata fortei de munca este
nevoie de solutii de ingrijire a copiilor, care sa raspunda nevoilor parintilor pe toata durata programului de
lucru al acestora si in timpul vacantelor scolare. Serviciile de ingrijire a copiilor accesibile ca pret si de inalta
calitate fac mai mult decat sa ajute la reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie, la favorizarea participarii
femeilor pe piata muncii si la consolidarea egalitatii de gen. Ele ajuta copiii sa se integreze socio-economic si sa-
si dezvolte competentele de la o varstd frageda. Tn plus, structurile de ingrijire a copiilor reprezinta intr-adevar
o optiune numai daca familiile si le pot permite financiar si au suficienta incredere in calitatea superioara a

acestora.

Consiliul European de la Barcelona a stabilit doud obiective pentru a face fati acestei probleme de gen. Inci
in 2002 a fost setat ca statele membre sa elimine obstacolele din calea participarii femeilor pe piata fortei de
munca si, tinand cont de cerere si in conformitate cu sistemele nationale in domeniu, sa depuna eforturi pentru
a institui, pana in 2010, structuri de ingrijire pentru cel putin 90% dintre copiii cu varste cuprinse intre trei ani
si varsta de scolarizare obligatorie; si pentru cel putin 33% dintre copiii cu varsta sub trei ani.®

Chiar daca tintele stabilite in 2002 nu au fost atinse pe deplin de toate statele membre ale UE, obiectivele de
la Barcelona si tintele incluse in ele au fost reluate in Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei
si barbati (2011-2020) si mentionate in Strategia Europa 2020.

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn objectives-report2018 web en.pdf
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TARA PREVEDEREA LEGALA

Companiile care au cel putin 50 de angajati, trebuie sa asigure servicii de ingrijire a copiilor la

Ecuador «

locul de munca.

Companiile care angajeaza cel putin 20 de femei trebuie sa ofere o zona de ingrijire a copiilor
Chile sub doi ani, sa plateasca costurile de ingrijire sau sa ofere spatii in centrele comune cu alti

angajatori.

Companiile care angajeaza cel putin 100 de femei trebuie sa ofere o sala pentru alaptat
Turcia aproape de locul de munca (la 250 de metri), iar companiile care angajeaza cel putin 150 de

femei trebuie sa ofere o cresa la locul de munca pentru copii pana la sase ani sau sa ofere
vouchere pentru plata acestor servicii oferite de furnizorii de servicii de ingrijire a copiilor.

Companiile care angajeaza cel putin 20 de femei, dintre care cel putin 10 dintre ele au copii
lordania mai mici de patru ani trebuie sa asigure Tngrijirea copiilor de catre o asistenta instruita la un
centru de Tngrijire adecvat pentru copii.

India Companiile care au cel putin 50 de angajati trebuie sa ofere o cresa la locul de munca.

Jabonia Companiile, indiferent de numarul de angajati, trebuie sa asigure echilibrul intre viata
P profesionala cu cea personala si sa sprijine necesitatile de ingrijire a copiilor angajatilor sai.
Companiile care angajeaza cel putin 30 de femei cu varsta peste 16 ani trebuie sa aiba un loc

Brazilia N NN . “ e L
in care copiii in perioada de alaptare pot fi ingrijiti si sustinuti.

T1. Prevederi internationale pentru asigurarea unui loc de muncd prietenos pdrintilor
Sursa: IFC 2017

CARE SUNT BENEFICIILE SERVICIILOR ALTERNATIVE DE INGRIJIRE A COPIILOR?

La nivel international a fost elaborat si propus pentru angajatori un ghid pentru a facilita procesul de oferire
a serviciilor alternative pentru ingrijirea copiilor. Astfel, in 2019, Corporatia Financiara Internationala, Grupul
Bancii Mondiale (IFC World Bank Group) a elaborat documentul ,,Abordarea serviciilor de ingrijire a copiilor: Un
ghid pentru angajatorii ce sustin serviciile de ingrijire a copiilor”®. Ghidul a fost elaborat pentru a sprijini
implementarea de catre angajatori a solutiilor de ingrijire a copiilor de care urmeaza sa beneficieze parintii care
lucreaza, dar si copiii acestora. Documentul combina expertiza specialistilor in dezvoltarea copilariei timpurii, a
profesionistilor de gen, a inovatorilor de afaceri, a furnizorilor de ingrijiri, a agentiilor internationale de
dezvoltare si a guvernelor. Avand in vedere prioritatea crescanda a investitiilor din primii ani la nivel mondial,
acest ghid urmareste sa imbunatateasca cunostintele si sa accelereze actiunile.

Asigurarea unui loc de munca prietenos familiilor contribuie la o serie de avantaje atat pentru angajatori,
parinti/tutori, copiii acestora, cit si pentru intreaga societate, si anume: (i) angajatori - ingrijirea copilului este
asociata cu Tmbunatatirea mentinerii angajatilor, a productivitatii, a satisfactiei la locul de munca si a loialitatii;
poate ajuta la atragerea talentului si la cresterea reputatiei angajatorilor si accesul la piete; (ii) femei - aceasta
poate spori participarea femeilor la forta de munca si le poate permite sa isi sustind cariera; poate creste
oportunitatile de reducere a muncii neplatite pentru femei si barbati, fete si baieti; (iii) barbati - ingrijirea copiilor
si sprijinul pentru familie pot permite barbatilor sa isi indeplineasca mai bine rolurile de ingrijire; sa ajute atat
femeile, cat si barbatii in redistribuirea responsabilitatilor neplatite si munca gospodareasca, ceea ce duce la
beneficii pentru ei insisi si familiile lor; (iv) familii - ingrijirea copiilor poate creste veniturile familiilor prin
sprijinirea accesului femeilor la munca remunerata; (v) copii - copiii mici care au acces la serviciile de Tngrijire
sunt mai bine pregatiti pentru viata si invatare, iar serviciile de buna calitate si accesibile contribuie la obtinerea
unor rezultate bune la inceputul copildriei; (vi) societatea - accesul la serviciile de ingrijire a copiilor poate
contribui la dezvoltarea capitalului uman si poate reduce rezultatele negative pentru copii mai tarziu in viata si,

° https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/da7fbf72-e4d9-4334-955f-671a104877a7/201911-A-guide-for-employer-
supported-childcare.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mVHadh3
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ca urmare, va produce economii de costuri pentru contribuabili si guverne, si reprezinta forta de munca viitoare
puternica.’® Tn continuare este reflectatd schema cu cele mai importante beneficii atunci cand copiii sunt
incadrati mai devreme in educatia timpurie.

e Fortifica « imbunétateste aspectele
recrutarea; sociale, mentale, fizice, si
e Creste diversitatea si dezvoltarea emotional3;
talentul; * imbunatateste pregatirea
« imbunitateste reputatia OQB scolard, participarea si
corporativa; finalizarea acesteia;
* Reduce fluctuatia cadrelor; ég@v « imbunitateste rezultatele
* Sporeste productivitatea. Na la varsta adulta.

¢ Construieste capitalulu
uman;

e Economiseste costurile
pentru ingrijirea sanatatii;
 imbunatateste

e Creste nivelul egalitatii de
gen;
« imbunétateste integrarea
n viata profesional3;
* imbunétateste accesul la
productivitatea si locuri de munca mai bine
castigurile; platite;
¢ imbunatateste dezvoltarea e Sustine parenting-ul si
socio-economica. bunastarea psihica si fizica.

F1. Beneficiile ingrijirii si educatiei timpurii a copilului pentru persoane fizice, familii, afaceri si societate
Sursa: International Finance Corporation, World Bank Group, noiembrie 2019

STUDIU DE CAZ

BANCA TOKYO-MITSUBISHI UFJ LTD.

Potrivit unui studiu realizat n 2017 de IFC, Banca Tokyo-Mitsubishi UFJ Ltd., a retinut in cdmpul muncii peste
1.000 de mame atunci cand a Tnceput sa ofere beneficii de ingrijire a copiilor angajatilor sai, ceea ce a dus la
o rentabilitate financiara de circa 45 de milioane de dolari.

SCHON KLINIK, Germania*!

Tn ultimul deceniu, situatia relatiei munca-familie s-a schimbat semnificativ in Germania. Dupi zeci de ani
de investitii scazute Tn Tngrijirea copilului si politici care au promovat un model familial in care mamele au stat
acasa pentru a-si creste copiii, a existat o extindere semnificativa a investitiilor Tn Tngrijirea a copilului,
stimulente pentru ca mamele sa revina la munca mai curand dupa nastere si pentru tati sa participe mai
echitabil la sarcinile de crestere a copilului. Lipsa sprijinului public, a condus la o ratd scdzutd a fertilitatii
(Germania are un nivel scazut al natalitatii - de 1,44 - si este singura tara din lume cu cateva decenii de rate
de fertilitate mult sub rata de nlocuire de 2,1) si la pierderi costisitoare in ceea ce priveste capitalul uman
pentru angajatorii germani, ca urmare a perioadelor lungi de absentd de pe piata muncii a mamelor/ a
femeilor calificate.

Reformele introduse de guvernul german pentru a incuraja participarea sporita a fortei de munca feminine
si cresterea natalititii au avut un impact puternic. intre 2006 si 2014, participarea pe piata fortei de muncé
a mamelor cu copii mici a crescut dramatic, de la doar 9 la 42 la suta a mamelor cu copii de doi ani si de la 13
la 55 la suta — a celor cu copii de trei ani (Comisia Europeana, 2015).

0 ibidem
1 https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/79f35e56-d3a0-481a-81eb-
c3bae1602496/SchonKlinik Layout+2.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IXu8HSI
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Ca parte a eforturilor pentru cresterea ofertei serviciilor de ingrijire a copiilor si imbunatatirea reconcilierii
vietii de munca cu familia, autoritatile au sustinut mai multe initiative. Acestea includ sprijinul retelelor de
partajare a cunostintelor pentru angajatori, publicarea unor exemple de bune practici ale companiei, un
serviciu gratuit de consultanta pentru companiile interesate sa asigure servicii de ingrijire a copilului si
subventii financiare pentru companiile care investesc in asistenta pentru ingrijirea copiilor (BMFSFJ, 2016).

SCHON KLINIK este un grup spital privat din Germania, axat pe ortopedie, neurologie, chirurgie si medicina
internd. Grupul are 9.500 de angajati in 17 locatii si serveste aproximativ 100.000 de pacienti anual. Grupul
Schon Klinik ofera angajatelor si angajatilor sdi o gama larga de asistenta pentru ingrijirea copilului, inclusiv
spatii garantate intr-un centru local de ingrijire a copiilor, ingrijire gratuita a copiilor pentru lucratori in
dimineata devreme si la sfarsitul dupa-amiezii/seara, tabere de vara subventionate, ingrijire de rezerva si
statutul gratuit de membru la un serviciu care oferd ajutor in gasirea serviciilor de ingrijire a copiilor. Orice
prestatie de ingrijire a copilului oferita este deschisa tuturor angajatilor, indiferent de sexul sau statut
profesional.
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|l. CADRUL LEGAL NATIONAL PENTRU ASIGURAREA SERVICIILOR DE INGRUIRE A COPIILOR

Analiza de fata isi propune sa evalueze in mod prioritar optiunile de implicare mai activa a subiectilor din
mediul privat in procesul de prestare a serviciilor alternative celor publice in domeniul educatiei ante-
prescolare, in special a serviciilor de cresa. Principiile de baza care stau la baza optiunilor propuse sunt:
disponibilitatea, accesibilitatea, calitatea si accesibilitatea financiara.

O modalitate de a asigura furnizarea corespunzatoare a unor servicii de ingrijire a copiilor accesibile, de inalta
calitate si abordabile financiar consta in consacrarea dreptului legal la ingrijirea copiilor. Tn majoritatea tarilor
din Europa exista un drept legal la servicii de ingrijire de la 0 anumitad varsta a copilului, insa varsta la care
debuteaza acest drept difera pronuntat de la o zona la alta. Intervalul de timp dintre sfarsitul concediului din
motive familiale si dreptul la Tngrijirea copilului, uneori denumit , deficit de servicii de ingrijire”, reprezinta de
obicei o problema.?

PRACTICI INTERNATIONALE

Dreptul la ingrijirea copiilor se acorda de la o varsta foarte frageda in Malta (de la 3 luni; ingrijirea este gratuita
pentru parintii care muncesc sau sunt studenti), in Danemarca si Ungaria (de la 6 luni), in Germania (dar cu
un numar redus de ore pentru parintii care nu lucreaza cu norma intreaga), in Suedia si Slovenia (de la 12
luni) si Tn Estonia (de la 18 luni). Aceste servicii de Tngrijire ar putea fi considerate , drept cuprinzator de la o
varsta frageda”.

Tn Republica Moldova, dreptul la ingrijirea si educarea copiilor este reglementat de Codul Educatiei. Codul
Educatiei al Republicii Moldova defineste educatia timpurie ca proces educational realizat cu copiii cu varsta
cuprinsd intre 0 si 6 (7) ani n institutii educationale sau in familie, in scopul dezvoltarii lor fizice, cognitive,
emotionale si sociale.

Conform legislatiei Republicii Moldova, educatia timpurie include dou3 cicluri: 13 (i) educatia anteprescolara
pentru copiii cu varsta de la 0 la 2 ani; (ii) educatia prescolare pentru copiii cu varsta de la 2 la 6 (7) ani, inclusiv
grupele pregatitoare. Clasificarea legislativa este realizata in conformitate cu clasificarea Internationala
Standard al Educatiei (ISCED-2011): nivelul 0 — educatia timpurie: educatia ante prescolard; invatamantul
prescolar.

Codul Educatiei mai stabileste in articolul 24 ca educatia ante prescolara se realizeaza in familie, aceasta
beneficiind de finantare de la bugetul public national conform legislatiei in vigoare.

n Codul Educatiei nu exista prevederi normative explicite care ar obliga statul si creeze institutii de educatie
ante prescolara sau care ar stimula fondarea acestora de subiectii din sectorul privat. Legislatia nationald mai
stabileste ca educatia timpurie se desfasoara in crese, gradinite, centre comunitare de educatie timpurie sau in
alte institutii care presteaza servicii in conformitate cu standardele educationale de stat, inclusiv in institutii
private’®, Legislatia nationald nu reglementeaz alte forme de organizare, cum ar fi spre exemplu centrele de zi
create Tn cadrul companiilor. Desi formal, companiile ar putea in limitele legislatiei nationale sa creeze unele
centre de zi pentru copiii angajatilor in cadrul intreprinderilor, acestea sunt limitate de anumite cerinte
regulatorii formate din Regulamente-Tip care includ reglementari necesare, dar extrem de rigide. Potentiala
implementare exacta a normelor din aceste Regulamente, fac in mod practic imposibila crearea unor centre de
zi de catre angajatori sau chiar fondarea unor crese si a altor institutii de educatie ante-prescolara.

Principalele regulamente care reglementeaza activitatea institutiilor ante-prescolare sunt in Regulamentul-
Tip de organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie, aprobat prin Ordinul ME nr. 254 din
11.10.2017 si Hotararea de Guvern nr. 1211 din 04.11.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar
pentru institutiile de educatie timpurie. Cerintele tehnice din actele normative mentionate fac imposibila

12 Reteaua LEAVE (aprilie 2017), ,Relationship between Leave and ECEC entitlements”, document disponibil la

adresa:http://www.leavenetwork.org/fileadmin/Leavenetwork/overviews_2017/Relationship_between_Leave_and_ECEC

_-_Final.pdf.

13 Codul Educatiei, Art.20 al.(1), lit.a) modificata prin LP269 din 23.11.18, MO467-179/14.12.18 art.794; in vigoare 14.01.19

14 http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-

en.pdf

15 Asevedea [Art.23 al.(2), lit.b) modificatd prin LP269 din 23.11.18, M0467-179/14.12.18 art.794; in vigoare 14.01.19]
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dezvoltarea unor servicii la locul de munca de catre angajatori pentru copiii angajatilor. De asemenea, in
Regulamente nu este reglementat expres faptul ca, cresele si alte institutii de educatie timpurie ar putea fi create
in incinta unor entitati private.

REGLEMENTARI GENERALE DIN LEGISLATIA NATIONALA

e Organizarea si functionarea institutiei de educatie timpurie, indiferent de forma de organizare si statutul
juridic, se realizeaza in conformitate cu documentele de politica educationala si de protectie a copilului ale
Republicii Moldova, Codului Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa, Legea nr. 338-XIll din 15 decembrie 1994 privind drepturile copilului, Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411-Xlll din 28 martie 1995, Legea nr.10-XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de
stat a sanatatii publice, Codul Muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003, alte acte legislative, hotariri,
ordonante si dispozitii ale Guvernului, ordine ale Ministerului Educatiei, decizii/ hotariri ale administratiei
publice locale, altor acte normative din domeniu.

REGLEMENTARI SPECIFICE

e Organizarea si functionarea institutiei de educatie timpurie este reglementata prin Regulamentul-Tip de
organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie, aprobat prin Ordinul ME nr. 254 din 11.10.2017.
e Normele sanitare pentru exploatarea si intretinerea institutiilor de educatie timpurie, indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare juridica sunt reglementate in Hotararea de Guvernnr. 1211 din 04.11.2016
cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar pentru institutiile de educatie timpurie.

Spre exemplu, in Regulamentul-Tip de organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie, punctul 24,
este stabilit ca institutiile de educatie timpurie pot fi infiintate de sine statator sau ca structuri de educatie
timpurie Tn cadrul complexelor educationale - scoala primara - gradinita sau gimnaziu - gradinita, finantarea si
incadrarea personalului asigurandu-se conform prevederilor legale.

Tn localitatile unde nu exist3 spatii pentru a deschide institutie de educatie timpurie, Regulamentul permite ca
educatia pentru copiii cu varsta 3-6(7) sa poata fi realizata si in grupele respective de varsta in complexe
educationale ,scoald primara-gradinita”, iar pentru copiii de 5-6(7) ani — in complexe educationale , gimnazii-
gradinite” cu respectarea normelor sanitare, pedagogice si de securitate, stabilite de Ministerul Educatiei,
Ministerul Sanatatii si alte institutii centrale.

Desi conditiile incluse in Regulament sunt necesare, ele limiteaza capacitatea companiilor de a se implica in
procesul de creare a serviciilor de educatie timpurie la locul de munca.

CERINTELE PENTRU DESCHIDEREA UNEI INSTITUTII DE EDUCATIE TIMPURIE DE CATRE O ENTITATE PRIVATA:

1. sa aiba cladire separata sau un bloc/o parte a cladirii distinct/a, sau anexatd — in acest caz sa fie asigurata
audio- si hidro-izolarea de institutia de invatamant;

grupele de copii cu varsta sub 7 ani sa fie amplasate nu mai sus de etajul 2;

sa aiba teren separat ingradit;

sa aiba intrari/iesiri distincte pentru copii si transport auto;

sa aiba sistem autonom de asigurare cu apa, canalizare, incalzire;

sa fie asigurata ventilatie adecvata dezvoltarii copiilor mici;

sa fie respectate normele referitoare la proiectare, spatii, dotare, insolarea fncaperilor, pregatirea
bucatelor si servirea mesei;

8. fara surse de poluare;

9. sa fie exclusa amplasarea lor in subsoluri si spatii insalubre;

10. si alte prevederi care se contin in Regulamentul sanitar al institutiei de educatie timpurie.

SINORCIEER 2

De asemenea, standardele nationale stabilesc cerinte tehnice si sanitare stricte legate de procesul de
organizare a educatiei ante prescolare. Scopul setat al cerintelor tehnice si sanitare este de a asigura siguranta
si sanatatea copiilor, tindnd cont mai ales de varsta acestora si particularitatile fiziologice. Conditiile tehnice si
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sanitare rigide Tnsa ar putea descuraja companiile din sectorul privat sa se implice direct in procesul de fondare
si sustinere a institutiilor de educatie pretimpurie.

Majoritatea normelor care reglementeaza conditiile tehnice si sanitare de functionare a institutiilor de
educatie timpurie au un caracter imperativ. Nerespectarea normelor duce la interzicerea activitatii institutiei si
aplicarea sanctiunilor in conformitate cu prevederile legislatiei.

EXEMPLU DE CERINTE TEHNICE LEGATE DE CLADIREA INSTITUTIEI DE EDUCATIE (EXTRASE):

e Institutia de educatie timpurie isi desfasoara activitatea, intr-o cladire construita dupa proiect-tip sau
cladire/spatii adaptata/e, inclusiv in spatii destinate scolilor si respecta cerintele si regulile securitatii anti
incendiare, normele sanitare, standardele de infrastructura si dotare, aprobate de Ministerul Educatiei si
alte structuri centrale de specialitate, detine autorizatie sanitara de functionare de la centrul teritorial de
sanatate publica.

e Serviciile de educatie timpurie sunt organizate astfel incat sa existe: incaperi pentru primire (vestiare), spatii
pentru activitati (sali de grupa si spatii in aer liber) si/sau servirea mesei, spatii de somn si, eventual,
camera/centru de resurse pentru parinti, centru metodic si, la necesitate, centru de resurse pentru educatia
incluziva.
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[I. OPTIUNILE DE SERVICII ALTERNATIVE

Pentru a reusi sa fie depasite decalajele de gen pe piata muncii, se solicitd implementarea unei serii
comprehensive de actiuni. Responsabilitatea data urmeaza sa fie asumata atat de autoritatile publice, cat si de
angajatori. In cazul autoritdtilor - prin a deschide si oferi servicii de educatie ante prescolara de tip public, ce
raspund la necesitdtile reale din m. Chisindu si din intreaga tard, iar in cel al angajatorilor — prin a oferi
oportunitati parintilor (in special mamelor, in contextul Moldovei), ce vor facilita revenirea sau incadrarea in
campul muncii a celor angajati si angajate ce au copii mai mici de 6 ani, pentru a nu perturba intr-o oarecare
masura activitatea companiei (fluctuatia cadrelor, instruirea si pregatirea personalului nou, ceea ce solicita
investitia de noi resurse etc).

Prin prezentul document se propun optiuni ce tintesc spre a facilita procesul de deschidere a serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor de catre angajatori. Daca in alte documente analitice elaborate de CPD in
perioada 2013 — 2019 au fost oferite propuneri adresate autoritatilor Tn sensul reformarii mai multor politici
publice in scopul asigurarii oportunitatilor egale de angajare pe piata muncii, atunci prin intermediul analizei
date s-a propus sa fie descrise optiunile serviciilor alternative de Tngrijire a copiilor de pana la 6 ani in cadrul
companiilor, cadrul legal permisiv si unele recomandari pentru depasirea barierelor in acest sens.

Tn conditiile reglementirilor actuale, companiile nu au impedimente legislative formale legate de fondarea
unor institutii educationale. Tn cazul subiectilor privati, cadrul legislativ pentru crearea serviciilor private de
crese sau gradinite nu este clar din cauza lipsei unui algoritm si practici unitare, chiar daca nici statutul juridic,
nici cerintele sanitare sau educationale, nu interzic expres prestarea a astfel de servicii.

Totusi, prevederile regulamentelor-tip, cat si ale altor politici publice din domeniu nu motiveaza angajatorii
sa initieze o astfel de actiune. Pentru a stimula implicarea subiectilor privati Tn procesul de prestare a serviciilor
de educatie timpurie, in special al angajatorilor, ar trebui sa fie revizuite cerintele regulatorii Tn vigoare pentru
functionarea institutiilor de educatie timpurie si, eventual, simplificarea acestor cerinte conform bunelor practici
internationale. Prin astfel de actiuni va fi incurajata infiintarea mai multor institutii private, stimularea
competitiei pe acest segment si sporirea accesibilitatii serviciilor de Tngrijire a copiilor pentru angajatii din
ambele sectoare (public si privat).

Se propun 4 optiuni orientate spre a facilita incadrarea si reincadrarea in cdAmpul muncii a parintilor cu copii,
fntr-un tempo mai rapid fira a influenta negativ procesul de ingrijire a copiilor. Tn urma consultarii cadrului
legal national specific domeniului, dar si a experientei internationale, au fost conturate cateva optiuni ce vin sa
asigure un echilibru intre necesitatile persoanelor angajate ce au copii mai mici de 3 ani si ale angajatorilor
(mentinerea personalului calificat pentru asigurarea unei rentabilitati mai mari a companiei sale).

OPTIUNI DE SERVICII ALTERNATIVE PENTRU INGRUIREA

COPIILOR CE POT FI OFERITE DE ANGAJATORI

|
o o [ ) o

1. CREAREA UNUI 2. FONDAREA 3. FINANTAREA 4. STABILIREA
REGIM JURIDIC UNEI PERSOANE SERVICIILOR PARTENERIATULUI
SPECIAL JURIDICE DE CRESA PUBLIC-PRIVAT
o o [ ) [
1.1, INFIINTAREA UNUI 1.2. CREAREA UNUI 3.1. OFERIREA 3.2. FINANTAREA PRIN
CENTRU CU PROGRAM SERVICIU TICHETELOR DE CRESA APLICAREA MODELULUI
PARTIAL DE ACTIVITATE L1417

F. Optiuni pentru deschiderea serviciilor alternative de ingrijire a copilului de cdtre angajatori
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DESCRIEREA SUCCINTA A OPTIUNILOR PROPUSE

Crearea unui regimul special este optiunea ce prevede doua sub-optiuni in sine, si anume:

(i) infiintarea unui centru cu program partial de activitate - optiune oferita de angajator parintilor/tutorilor
angajati ce au n grija de copii de pana la 3 ani; are un program partial de activitate (pana la 4-5 ore); cu program
educativ si personal responsabil implicat (educator/educatoare etc.), cu optiunile de alimentare si de somn
asigurate.

(ii) crearea unui serviciu - optiune oferita de angajator parintilor/tutorilor angajati car au copii de pana la 6 ani;
are un program flexibil de activitate (de pana la 3-4 ore); pauzele alimentare si de somn nu sunt asigurate;
frecventa aleatorie a copiilor la aceste grupe (fie este o persoana angajata ce merge dupa copii la gradinita, i
aduce la lucrul parintilor si are grija de ei pana la finele programului de lucru al parintilor).

Fondarea unei persoane juridice noi prevede ca angajatorii ar putea fonda entitati private care sa presteze
servicii de educatie timpurie (de exemplu SRL, ONG, institutie privata etc.).

Finantarea serviciilor de crese prevede in sine doua suboptiuni, si anume:

(i) oferirea tichetelor de cresa - optiune ce ar putea fi elaboratd urmand modelul mecanismului descris in
legislatia cu privire la tichetele de masa (a se vedea Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de mas3,
publicatd la 20.10.2017 in Monitorul Oficial nr. 364-370).

(ii) finantarea prin aplicarea modelului ,,1+1” - optiune ce prevede ca pentru serviciile de ingrijire a copilului
contribuie atat angajatorul, cat si parintele/tutorele. Astfel, o partea a cheltuielilor pentru serviciile date sunt
acoperite de angajator (pana la 50%), iar suma ramasa — de catre parinte/tutore. De exemplu, mecanismul poate
fi inspirat din modelul de finantare ,Pare 1+1”.

Stabilirea parteneriatului public-privat in domeniul serviciilor educationale prevede ca angajatorii ar putea
initia parteneriatul public-privat cu administratia publica locala sau centrala pentru a utiliza spatiul public in
scopul de a construi o cresa sau de a beneficia de careva facilitati in institutiile de educatie deja existente. Ca
urmare, spatiul public va beneficia de investitiile companiilor, iar angajatorii vor avea posibilitate de a oferi
servicii alternative de ingrijire pentru copiii angajatilor sai.
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Ill.  ANALIZA OPTIUNILOR PRIN PRISMA LEGALA

OPTIUNEA 1: CREAREA UNUI REGIM JURIDIC SPECIAL

Crearea unui regim juridic special pentru institutiile prescolare in Republica Moldova este posibil.
Actualmente, companiile nu beneficiaza de un regim juridic special pentru organizarea si functionarea centrelor
de zi administrate de angajatori pentru ingrijirea copiilor angajatilor. Conditiile de functionare a unor asemenea
centre de zi ar putea fi inspirate din regulamentele Tn vigoare:

(i) Hotdrarea Guvernului nr. 730/2018® pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
functionarea Serviciului social Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu varsta de 4 luni — 3 ani;

(i) Hotdrarea Guvernului nr. 441/2015Y pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
functionarea Serviciului social Centrul de zi pentru copii in situatie de risc si a standardelor minime de calitate.
n sensul acestei hotarari, beneficiar al serviciului este copil cu varsta de la 7 pand la 18 ani.

Optiunea poate fi implementata prin adoptarea unei Hotarare de Guvern si prin amendarea Codului Fiscal.
Astfel, prin Hotdrdrea de Guvern se presupune aprobarea unui regulament privind functionarea centrelor de zi
administrate de angajatori pentru ingrijirea copiilor angajatilor. Organizarea acestor centre ar fi consacrata in
calitate de drept al angajatorilor, exercitat in mod voluntar, in dependenta de posibilitatile financiare si logistice
ale companiilor. Totodatd, cu crearea acestei optiuni prin elaborarea mecanismului juridic, este necesara
amendarea Codului fiscal (masuri similare aplicate Tn Austria, Germania, Franta si Polonia), astfel incat
cheltuielile de organizare si functionare a respectivelor centre sa fie deductibile fiscal, in masura in care serviciile
sunt prestate unor beneficiari eligibili. Masurile de stimulare fiscala vor Tncuraja angajatorii sa utilizeze
potentialul mecanism juridic introdus.

Cerintele regulatorii pentru centrele de zi administrate de angajator ar urma sa fie stabilite intr-un mod ce
corespund standardelor in materie de sanatate, igiena si educatie a copiilor. Aceasta ar prevedea sa fie
controlate efectiv riscurile aferente activitatii acestor centre si sa fie evitata prejudicierea intereselor copiilor.

Pentru aceasta optiune se propun a fi implementate la nivel de angajatori 2 tipuri de servicii alternative pentru
ingrijirea copiilor, si anume: (i) centru cu program partial de activitate si (ii) serviciu.

Detalii cu referire la cadrul legislativ permisiv, standardele minime de activitate, obligatiile dupa inregistrare,
barierele legale si regulatorii, cerintele pentru raportare sunt reflectate in Anexa 1.

OPTIUNEA 2: FONDAREA UNEI PERSOANE JURIDICE

Companiile ar putea fonda institutii private care sa presteze servicii de educatie timpurie. O optiune ar fi
deschiderea creselor la nivel de intreprinderi (detalii a se vedea in Anexa 1). Legislatia nationala permite ca
institutiile private sa presteze servicii de educatie in baza urmatoarelor forme de organizare juridica:

FORME DE ORGANIZARE JURIDICA

NUMAR DE INSTITUTII

FORMA DE ORGANIZARE PRIVATE FONDATE LA LEGEA CARE REGLEMENTEAZA FORMA DE ORGANIZARE
NIVEL NATIONAL*

Asociatia Obsteasca Legea Nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti*

(Organizatie non-profit/ Non- 17 (*Republicata in temeiul art. IV al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007,

Organizatie non- Profit cu renumerotarea elementelor si corespunzator modificarea

guvernamentale) referintelor.)

Legea Nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti*
(*Republicata in temeiul art. IV al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007,
Non- cu renumerotarea elementelor si corespunzator modificarea

Centru Educational Profit 16 referintelor).

Codul Educatiei Nr. 152 din 17.07.2014, Publicat: 24.10.2014 in
Monitorul Oficial Nr. 319-324

16 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376905
17 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=360014
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Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si

intreprindere individuald  Profit 13 . C : . . )
prt indivicu rott intreprinderi. Publicat: 28.02.1994 in Monitorul Parlamentului n. 2
Legea Nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti*
(*Republicata in temeiul art. IV al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007,
o Non- cu renumerotarea elementelor si corespunzator modificarea
Institutii private . 23 .
profit referintelor).

Legea nr. Nr. 1107 din 06.06.2002 Publicat: 22.06.2002 in Monitorul
Oficial Nr. 82-86

Societati cu Raspundere Profit 37 Legea Nr. 135 din 14.06.2007 privind societatile cu raspundere
Limitata (SRL) limitata Publicat: 17.08.2007 in Monitorul Oficial Nr. 127-130

*In baza ultimelor date disponibile Sursa: Directia de invatdmdnt general a MECC

Tinand cont de optiunile enumerate si avand in vedere conditiile de fondare si inregistrare a persoanelor
juridice, companiile pot infiinta institutii de educatie privata, inclusiv crese, prin:

(i) fondarea unei Asociatii Obstesti'® de citre reprezentantul companiei care are statut de fondator sau este
mandatat in conditiile legislatiei pentru a avea calitatea de fondator sau co-fondator al Asociatiei Obstesti;

(ii) fondarea unei Institutii Private’® de citre reprezentantul companiei care are statut de fondator sau este
mandatat Tn conditiile legislatiei pentru a avea calitatea de fondator sau co-fondator al Institutiei Private, sau
fondarea Institutiei Private nemijlocit de catre companie, in temeiul prevederilor legislatiei civile (Codul Civil);

(iii) fondarea unui SRL® de citre reprezentantul companiei care are statut de fondator sau este mandatat in
conditiile legislatiei pentru a avea calitatea de fondator sau co-fondator al SRL, sau fondarea Societatii nemijlocit
de catre companie, in temeiul prevederilor Legii cu privire la Societatile cu Raspundere Limitata.

Nota: La aceastd etapa nu a fost luata in considerare conditia in care in calitate de fondatori ai intreprinderilor
individuale apar doar persoanele fizice. Totodata, nu este exclusa prestarea serviciilor educationale si in baza
altor forme juridice de organizare.

FONDAREA PERSOANELOR JURIDICE — TERMEN SI COSTURI

DURATA ESTIMATIVA A
FORMA DE ORGANIZARE SRS e COSTURI ESTIMATIVE

Aproximativ 30 zile, daca nu apar  Aproximativ 200 MDL, taxe de stat.

Asociati a Ay
SodlavelObstesee impedimente birocratice. Deschiderea contului bancar - pand la 100 MDL

Aproximativ 30 zile, daca nu apar  Aproximativ 200 lei, taxe de stat.

impedimente birocratice. Deschiderea contului bancar - pand la 100 MDL
MDL 1,149 (regim normal) MDL 1,149*4 (regim de
urgenta)

Stampila: de la MDL 200 la MDL 450
Deschiderea contului bancar - pana la 100 MDL
Alte taxe posibile: taxe de licentiere, taxe de stat

Institutie Privata

4 ore in regim de urgenta (1 zi)

Societate cu Raspundere Limitata RN .
P 24 de ore (2 zile) in regim normal

PROCEDURI OBLIGATORII LEGATE DE FONDAREA PERSOANELOR JURIDICE

inregistrarea angajatilor la CNAM+CNAS 1zi gratis
inregistrarea in calitate de platitor de TVA 1zi gratis

PROCEDURI DE LICENTIERE*

Licentierea unor activitati 30 zile Taxa de stat
Proceduri in cadrul APL 30 zile Taxa locala
Proceduri in cadrul MECC 30 zile Taxa de stat
Obtinerea autorizatiilor sanitare si tehnice 30 zile Taxa de stat

*Procedurile pot fi realizate concomitent

18 Asociatiile obstesti se constituie din initiativa fondatorilor care pot fi persoane fizice - cetiteni cu capacitate de exercitiu depling si
persoane juridice - asociatii obstesti. Asociatiile obstesti, filialele si reprezentantele acestora se inregistreaza de catre Agentia Servicii
Publice in conformitate cu prezenta lege si cu Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali.

19 Intreprinderea individual3 poate fi fondata de un intreprinzator individual, care este persoani fizic3 cu capacitate de exercitiu depling,
care practica activitatea de intreprinzator in nume si pe risc propriu, fara a constitui o persoana juridica, si este inregistrata in modul
stabilit de lege.

20 societatea cu rispundere limitatd poate fi constituitd de unul sau de mai multi fondatori persoane fizice si/sau juridice cirora legea
nu le interzice acest lucru.
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n cazul in care compania va construi in mod individual sediul institutiei educationale, urmatoarele proceduri si

taxe vor fi aplicate:

Procedura

Obtinerea extrasului din cadastru cu planul cadastral al terenului
Solicitarea si obtinerea certificatului de urbanism

Obtinerea studiului geotehnic/test de sol

Solicitarea si obtinerea autorizatiei sanitard in domeniul constructiilor
Solicitarea si obtinerea autorizatiei de la entitatea de protectie a mediului

Solicitarea si obtinerea autorizatiei de la Directia Generala de Transport si
Comunicatii a APL

Cererea si obtinerea autorizatiei de la pompieri
Solicitarea si obtinerea conditiilor tehnice de la furnizorul de energie electrica

Cererea si obtinerea conditiilor tehnice pentru apa uzata si pentru canalizarea
industriala de la Apa Canal

Solicitarea si obtinerea conditiilor tehnice pentru sistemul de canalizare de la
Exdrupo

Obtinerea certificatului de urbanism
Solicitarea si obtinerea autorizatiei din partea entitatii de protectie a mediului

Cererea si obtinerea autorizatiei de expertiza de la Departamentul de
Sanatate

Obtinerea autorizatiei de proiect de la Arhitectul-sef al municipiului

Solicitarea si obtinerea expertizei documentelor de proiect la Serviciul de Stat
pentru Verificarea si expertiza proiectelor in constructii

Cererea si obtinerea autorizatiei de constructie

Notificarea autoritatilor de constructii si Inspectoratul de Stat pentru
Constructii despre inceputul constructiei

Inspectia constructiei de catre autoritatea competenta

Solicitarea si conectarea la serviciile de apa si canalizare

Solicitarea si obtinerea aprobarii lucrarilor de constructii de la institutia din
domeniul sanatatii publice

Solicitarea si obtinerea aprobarii lucrdrilor de constructii de la Departamentul
de pompieri

Primirea inspectiei finale de catre Inspectoratul de Stat pentru Constructii si
semnati actul de finalizare a constructiei

Alte actiuni legate de darea in exploatare

Conectarea la furnizorul de electricitate

BARIERE TN IMPLEMENTAREA OPTIUNII DESCRISE

Durata estimativa a

A A Costuri estimative
inregistrarii de stat

9 zile 51 MDL
45 zile 50 MDL
9 zile 20.000 MDL
30 zile 500 MDL
30 zile 500 MDL
18 zile 600 MDL
14 zile 100 MDL
14 zile Gratis
14 zile Gratis
14 zile Gratis
5 zile 1500 MDL
30 zile 250 MDL
21 zile 300 MDL
14 zile Gratis
14 zile 3000 MDL
14 zile 3902 MDL
1z Gratis
1z Gratis
22 zile 1056 MDL
18 zile Gratis
10 zile Gratis
1zi Gratis
31 zile Gratis
60 zile Conform proiectului

Desi nu exista interdictii expres stipulate in legislatia nationala care ar interzice companiilor private sa fondeze
institutii private de educatie timpurie, exista bariere care ar putea sa descurajeze companiile ca sa investeasca
in crearea unor astfel de servicii. Tabelul de mai jos reflecta aceste bariere si releva si unele solutii pentru

depdsirea acestora.

TIPUL BARIEREI SPECIFICAREA SOLUTII

Legislatia Tn  domeniul credrii institutiilor
educationale private nu este suficient de detaliata.

Statutul institutiilor educationale private este
ambiguu, mai ales in domeniul reglementarii
institutiilor de educatie timpurie. Acest lucru
descurajeaza institutiile private sa fondeze crese (la
moment existda doar 3 crese administrate de
companii private "Butterfly Mary”, ”Alba ca
Zapada”, ”"Buburuza Mela”?).

Bariere de
ordin legislativ

Revizuirea cadrului legal specific institutiilor
educationale private, astfel incat sa fie inclusa
raportarea anuala a activitatii acestor institutii
prin prisma corespunderii lor cu standardele
educationale si de ingrijire a copilului.

Aceasta va facilita procesul de monitorizare a
activitatii institutiilor private, de catre
autoritatile mandatate, ceea ce se va reflecta
pozitiv asupra calitatii serviciilor prestate in

21 Syrsa: https://mamaplus.md/ro/proiecte/studii-de-caz-mama/cresele-private-si-de-stat-din-chisinau
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domeniu de catre entitatile private, cat si la
acreditarea acestora.

Cerintele tehnice si sanitare in domeniul educatiei

timpurie sunt foarte detaliate si au un caracter

imperativ.
Bariere de
ordin tehnic Numarul mare de reglementadri tehnice si sanitare ar

putea descuraja companiile ca sa-si fondeze
institutii  de educatie timpurie fin cadrul

intreprinderilor. - L
Revizuirea si ajustarea regulamentelor de

activitate a entitatilor de educatie timpurie,
fara a neglija corespunderea acestora cu
standardele minime de sanatate si educatie a
De exemplu optiunea de deschidere a unei crese in  copiilor.
Bariere de cadrul blocului administrativ al intreprinderii este
ordintfinanciarn putin probabila, din cauza cerintelor tehnice si
sanitare foarte ridicate. Una din optiuni este
constructia unui imobil, ceea ce de reguld implica
cheltuieli financiare foarte mari. O alta alternativa ar
fi procurarea unui imobil deja construit, ceea ce, la
fel, presupune cheltuieli financiare mari.

Pentru a respecta toate cerintele de ordin tehnic,
companiile private ar trebui sa faca investitii
substantiale in domeniul infrastructurii.

PRACTICI INTERNATIONALE??

Unele state membre au introdus stimulente
fiscale pentru activitatile companiilor ce sunt
conectate cu furnizarea de servicii de ingrijire

e u L a copiilor pentru angajatii lor.
Legislatia in vigoare nu prevede inlesniri fiscale ce ar

motiva angajatorii sa implementeze astfel de Austria permite o deducere din veniturile

optiune. impozabile pentru companii atunci cand
acestea fie furnizeaza servicii aditionale ce
implica ingrijirea copilului, fie ofera beneficii
angajatilor care pot fi utilizate pentru servicii
de fingrijire a copiilor. Franta, Germania si
Polonia au o abordare similara.

Bariere de
ordin fiscal

OPTIUNEA 3: FINANTAREA SERVICIILOR DE CRESA

O alta optiune pentru companii ar fi finantarea serviciilor de cresa prin diverse modalitati. Companiile private,
inclusiv institutiile din sectorul bugetar, celelalte persoane juridice, precum si persoanele fizice care incadreaza
personal pe baza de contract individual de munca s-ar putea implica in procesul de finantare al serviciilor de
cresa prin (i) emiterea tichetelor de cresa sau (ii) prin aplicarea modelului de sustinere financiara “1+1”.

Tichetele de cresa sunt o buna practici urmata de mai multe tari din Uniunea Europeana. Drept
exemplu, Romania aplica un regim special pentru tichete de cresa, in baza Legii nr. 193/2006, privind acordarea
tichetelor cadou si a tichetelor de cresd?®. Sisteme de tipul dat sunt aplicate cu anumite particularitati si in
Regatul Unit* si Franta. In Franta si Marea Britanie, angajatorii pot oferi angajatilor sdi ,vouchere de serviciu
universal” (CESU) si tichete de ingrijire a copiilor, care pot fi utilizate ca plata pentru ingrijirea copilului.

La momentul actual, legislatia nationala nu reglementeaza regimul juridic al tichetelor de cresa. Dar aceasta
ar putea fi elaborata urmand modelul mecanismului descris in legislatia cu privire la tichetele de masa (a se
vedea Legea Nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa Publicat : 20.10.2017 in Monitorul Oficial
Nr. 364-370). Detalii cu referire la cadrul legislativ permisiv, standardele minime de activitate, obligatiile dupa
inregistrare, barierele legale si regulatorii, cerintele pentru raportare cat si alta informatie utila sunt reflectate
in Anexa 1.

22 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018 web en.pdf
3 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/71955
24 https://www.gov.uk/help-with-childcare-costs/childcare-vouchers
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Aditional, o varianta pentru finantarea serviciilor de cresa ar fi aplicarea modelului “1+1”. Aceasta implica
contributia atat a angajatorului, cat si a parintilor sau tutorelor. Principiul pentru aplicare a serviciului dat poate
fi inspirat din proiectul de finantare ,,Pare 1+1”.

Aceste optiuni se propun, inclusiv, in contextul in care in Moldova se ofera servicii de ingrijire a copiilor de
catre entitatile neacreditate de a presta astfel de servicii. Din cunostinta de cauza, in Moldova exista o serie de
entitati, ce activeaza in calitate de asociatii obstesti si SRL-uri, ce presteaza servicii de ingrijirea si educare a
copiilor pana la 6 ani. Pe motivul lipsei de monitorizare a acestora de catre autoritatile mandatate, pe motivul
lacunelor legislative, la moment nu se cunosc numarul exact al acestora si cat de bine corespund acestea
standardelor de ingrijire si educare a copiilor.

MECANISMUL PROPUS PENTRU OPTIUNEA DESCRISA

Pentru adoptarea legii cu privire la tichetele de cresa urmeaza sa se tina cont de urmatoarele elemente
prezente in practica internationala:?

o Tichetele de cresa pot fi acordate angajatilor din cadrul unitatilor private. Suma individuala acordata pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani sub forma tichetelor de cresa se asigura integral din costuri
de catre angajator.

e Tichetele de cresa se acorda la cerere, unuia dintre parinti sau, optional, tutorelui, celui caruia i s-au incredintat
copii spre crestere si educare ori in plasament familial, pe baza componentei familiale.

e Tichetele de cresa se emit de catre operatori autorizati cu activitate specializata in domeniu (care trebuie sa
fie create in baza unui act normativ).

e Angajatorul poate sa achizitioneze direct de la o unitate emitenta necesarul de tichete de cresa si achita prin
transfer bancar contravaloarea nominala a tichetelor de cresa Tnainte de livrare. Angajatorul poate distribui
salariatilor tichete de cresa lunar.

e Tichetele de cresa se distribuie salariatilor sau, dupa caz, angajatilor, lunar, pentru fiecare dintre copiii lor
biologici, inclusiv pentru fiecare copil adoptat, incredintat in vederea adoptiei sau dat in plasament, precum si
pentru cei carora li s-a instituit tutela.

o Tichetele de cresa acordate de angajatori pot fi utilizate de catre angajati la cresele la care au inscrisi copiii si
la cele cu care unitatile emitente au incheiate contracte de prestari de servicii.

Sumele achitate de angajatori pentru tichetele de cresa sau pentru finantarea directa a unei institutii de cresa
trebuie sa fie scutite de toate taxele fiscale, platile sociale si medicale, in conformitate cu legislatia in vigoare.

AVANTAIJE PENTRU ANGAJATOR AVANTAIJE PENTRU ANGAJAT

e Ajutor semnificativ pentru cheltuielile asociate cu
cresterea copilului;

e Continuarea activitatii profesionale si consolidarea
pozitiei castigate in companie;

e Confortul asigurarii unui venit lunar necesar.

e Valorificarea investitiei in experienta angajatilor actuali;

e Evitarea eforturilor de recrutare, formare si integrare a
persoanelor cu contract pe perioada determinata;

e Facilitati fiscale pentru angajator pentru oferirea unui
pachet salarial atractiv.

BARIERE TN IMPLEMENTAREA OPTIUNII DESCRISE

TIPUL BARIEREI SPECIFICAREA SOLUTII

Elaborarea legislatiei speciale privind
reglementarea tichetelor de cresa, cat si
mecanismul de implementare a acestora, in
baza bunelor practici europene (Romania,
Franta, Marea Britanie etc.)

Bariere de in Moldova nu existd legislatie speciald care ar
ordin legislativ reglementa tichetele de cresa.

Bariere de Finantarea serviciilor de cresda nu vor putea fi
ordin financiar suportate financiar de unele companii.

BInclusiv legislatia Romaniei
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Bariere de
ordin fiscal

Legislatia fiscala nationald in domeniul finantarii
serviciilor de cresa nu este ajustata.

Reglementarea conditiilor caracteristice
deducerii cheltuielilor suportate de angajator
pentru acordarea tichetelor de cresa dupa
mecanismul tichetelor de masa (fara aplicarea
prevederi, care presupun aplicarea
contributiilor sociale), asa cum sunt
reglementate de prevederile art. 24 alin.(191)
din Codul fiscal (CF) si art.4 din Legea nr.166
din 21.09.2017.

OPTIUNEA 4: STABILIREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT IN DOMENIUL SERVICIILOR EDUCATIONALE

Legislatia actuala nu interzice initierea parteneriatului public privat in domeniul crearii serviciilor de educatie
timpurie. Astfel, administratia publica centrala si administratia publicd locald ar putea initia parteneriate
publice-private in domeniul crearii serviciilor educationale si de cresa. Cadrul legislativ al parteneriatului public
privat este reglementat in Legea Nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat. Acest
parteneriat ar putea fi initiat in scopul contribuirii la atragerea de investitii private pentru realizarea proiectelor
de interes public in domeniul educatiei, al cresterii eficientei si calitatii serviciilor, lucrarilor publice si altor
activitati de interes public si al utilizarii eficiente a patrimoniului public si a banilor publici.

STUDIU DE CAZ
SCHON KLINIK’S, Germania

Sprijinul pentru ingrijirea copiilor este o parte esentiala a eforturilor lui Schon Klinik de a recruta si de a
mentine personal medical pe o piata de munca stransa. Acestea sunt, de asemenea, integrale pentru a rula
servicii 24/7 si pentru a realiza strategia de afaceri axata pe calitate.

Tn conformitate cu acordul incheiat cu administratia orasului Neustadt, Schén Klinik Neustadt a contribuit cu
doua treimi sau (870.000 de euro) la costul construirii cresei pe terenul spitalului, iar orasul a contribuit cu
380.000 de euro (2014). Cladirea este sub proprietatea Schon Klinik si a fost Tnchiriata orasului timp de 25 de
ani. Aceste costuri au fost suportate central de Grupul Schén Klinik. Tn conformitate cu acordul, orasul si Schén
Klinik au convenit fiecare sa plateasca jumatate din costurile operationale care nu sunt acoperite de taxele
colectate de la parinti sau din alte surse. Costurile pentru Schon Klinik au fost de aproximativ 90.000 de euro
in 2016. Schon Klinik Neustadt este responsabila si de intretinerea si reparatiile cladirii; aceste servicii sunt
furnizate de personalul general de intretinere al lui Schon Klinik Neustadt. Personalul cresei este direct angajat
si platit de catre oras. Schon Klinik Neustadt plateste, de asemenea, costurile pentru programul prelungit de
deschidere in cresa si in centrele prescolare pentru copiii mai mari, precum si costurile pentru tabara de vara.
Tmpreund, aceste costuri au fost de aproximativ 90.000 de euro in ultimul exercitiu financiar, sau 10.000 pana
la 20.000 de euro pe locatie pe an au fost special pentru tabara de vara.

BARIERE TN IMPLEMENTAREA OPTIUNII DESCRISE

TIPUL BARIEREI SPECIFICAREA SOLUTII

Modificarea Legii 179/2008, cu privire la
parteneriatul public-privat, capitolul Il din
Legea, prin atribuirea competentelor speciale
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Culturii in
procesele de parteneriat public-privat in
domeniul educational

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Culturii nu este
inclus ca subiect obligatoriu in procesele de
parteneriat public-privat in domeniul educational.

Bariere de
ordin legislativ

Procedura este birocratizatd. Aceasta ar putea

Conditiile parteneriatului public-privat in

Bariere de descuraja  partenerii  privati. Parteneriatul . . .. - .
. . . e g . . domeniul prestarii serviciilor de educatie ar
ordin tehnic presupune investitii financiare din  partea R
" trebui sa fie reglementate separate.
companiilor.
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Bariere de
ordin financiar

Bariere de
ordin fiscal

Reticenta statului si a companiilor de a investi.

Legislatia fiscala nationald in domeniul finantarii

serviciilor de cresa nu este ajustata.

Prevederea unor scutiri fiscale pentru
companiile ce implementeaza  masuri
orientate spre asigurarea unui loc de munca
mai prietenos parintilor (de exemplu Austria,
Franta, Polonia etc.).

Modificarea Codului Fiscal (1163/1997), cu
stabilirea restituirii TVA la investitii (cheltuieli)
capitale efectuate n cadrul parteneriatului
public-privat de interes national (cu
specificarea, in domeniul educational) si
scutirea de TVA fara drept de deducere a
marfurilor si serviciilor importate in cadrul
proiectelor de parteneriat public-privat.
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IV. ANALIZA OPTIUNILOR PRIN PRISMA FISCALA

Analiza cadrului normativ fiscal relevant este importanta pentru efectuarea unei analize comprehensive a
optiunilor de servicii alternative pentru ingrijirea copilului ce pot fi oferite de angajator, dar si pentru
familiarizarea cu unele scutiri si facilitati fiscale deja existente.

Prevederile fiscale ce vizeaza impozitul pe venit ar putea fi impartite, generic, in 3 categorii: (i) cele ce tin de
veniturile impozabile (profiturile) entitatilor (persoanelor) juridice, (ii) cele ce se nasc din relatia angajator —
angajat, si (iii) cele ce vizeaza persoana fizica.

Institutiile de invatamant publice si private se scutesc de impozitul pe venitul obtinut din desfasurarea
nemijlocitd a procesului de invatamant conform Codului educatiei. Aceasta prevedere este stipulata in art.513
din Codul fiscal. Tn contextul dat, eventual, o institutie de educare anteprescolard specializata (cresa), care este
formata si activeaza in baza prevederilor Codului educatiei, nu va achita impozit pe venit din activitatea de
intreprinzator (din profiturile sale). De asemenea, potrivit art.24 din Codul fiscal, se permite deducerea
cheltuielilor suportate de catre partenerul privat pentru obiectele construite si transmise gratuit partenerului
public conform contractului de parteneriat public privat. Altfel spus, daca un agent economic ar realiza investitii
in imbunatatirea calitatii procesului de educatie intr-o institutie de educatie (cresa, gradinitd) prin constructia si
transmiterea cu titlu gratuit al acestui imobil (parti a unui imobil), respectivele cheltuieli sunt recunoscute pentru
a diminua profiturile inregistrate de respectivul agent economic (in mod general, daca cheltuielile nu sunt
utilizate Tn scop de antreprenoriat si nu sunt ordinare si necesare, acestea nu se permit la deducere).

n ceea ce tine de acele prevederi ce se nasc din relatia angajator — angajat, aici merita a fi mentionat statutul
facilitatilor acordate de patron?, in calitate de venit impozabil pentru angajat (art.19 din Codul fiscal) si
nedeductibil pentru angajator (art.24 din Codul fiscal). De exemplu, in conditiile curente, daca angajatorul ar
decide asupra acordarii unor mijloace financiare angajatului pentru achitarea serviciilor de cresa, suma
respectiva nu ar fi deductibila pentru angajator (va achita impozit in marime de 12% din aceasta), iar pentru
angajat — sursa de venit impozabila (de asemenea, impozitat cu 12%).

Un tratament similar tine si de aplicarea contributiilor sociale si a primelor medicale, acestea nefiind aplicabile
unor astfel de beneficii acordate angajatilor.

Pe partea de persoana fizica, atragem atentie asupra existentei scutirii pentru persoana intretinuta, prevazuta
la art.35 din Codul fiscal. Pentru anul 2020, valoarea acestei scutiri este egala cu 3000 de lei anual pentru fiecare
persoana intretinuta, cu exceptia persoanelor cu dizabilitati in urma unei afectiuni congenitale sau din copilarie,
persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate, pentru care scutirea constituie 18000 de lei anual. Adica, de
fapt, economia pe care o face o persoana pentru un copil (persoana intretinutd) este de circa 360 lei anual
(valoarea impozitului pe venit aferent unei astfel de deduceri) — valoare care este net inferioara necesitatilor
asociate intretinerii unei persoane (mai ales — a unui copil).

Prevederile fiscale ce vizeaza taxa pe valoare adaugata (TVA) ar putea fi rezumate la unele prevederi stabilite
in art.103 din Codul fiscal, care prevad scutirea de TVA fara drept de deducere a:
a) livrarii/prestarii unor marfuri/servicii de catre institutiile prescolare;
b) marfurile, serviciile institutiilor de invatamant publice si private, legate de desfasurarea nemijlocita a
procesului de invatamant conform Codului educatiei;
¢) produsele de fabricatie proprie ale cantinelor studentesti, scolare si ale cantinelor altor institutii de
invatamant prescolare.

Acordarea mijloacelor financiare pentru achitarea serviciilor de cresa ar trebui sa prevada un suplimentar de
inca 33% din suma. Prevederile ce vizeaza primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala si contributiile
de asigurari sociale de stat obligatorii aplica asupra platilor indreptate angajatului de catre angajator aceeasi
notiune ”alte recompense” care, impreuna cu salariul, constituie bazd de calcul a platilor mentionate?’ si
urmeaza a fi impuse in modul general stabilit. Acest lucru ar insemna ca daca, spre exemplu, angajatorul ar
decide asupra acordarii unor mijloace financiare angajatului pentru achitarea serviciilor de cresa, la valoarea
acestora se va achita, suplimentar, 18% (asigurarea sociald) + 4,5% (asigurarea medicala) si va retine 6%

26 p|5tile acordate salariatului de citre angajator pentru recuperarea cheltuielilor personale, precum si platile in favoarea lucritorului,
efectuate altor persoane, cu exceptiile de rigoare.
27 Exist3 diferente in baza de calcul a acestora, dar acestea sunt irelevante in contextul exercitiului de analiz3 de fat3
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(asigurarea sociald) si 4,5% (asigurarea medicald) din respectivele plati indreptate angajatului, adica, per
ansamblu, inca 33% suplimentar la suma decisa de a fi acordata.

Aditional sunt aplicabile si alte impozite si taxe, si anume taxele locale. Prevederile ce vizeaza alte impozite si
taxe ar tine de taxele locale si anume se cere de specificat ca acestea se aplica, in mare parte asupra persoanelor
juridice sau fizice inregistrate in calitate de intreprinzator si persoanele ce desfasoara activitate profesionala in
sectorul justitiei (art.290 din Codul fiscal). Totodatd, meritd a fi mentionat cd autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale poate aplica toate sau numai o parte din taxele locale, in functie de posibilitatile si
necesitatile unitatii administrativ-teritoriale (art.297 din acelasi Cod). Mai mult ca atat, autoritatea
administratiei publice locale, daca efectueaza concomitent modificarile corespunzatoare in bugetul local, poate
sa acorde scutiri subiectilor impunerii (art.296 din acelasi Cod). Adica, o autoritate local, care ar vrea sa sustina
un potential parteneriat public-privat intre un agent economic local si o institutie de educare prescolara, ar
putea acorda acesteia o scutire totala sau partiala, de la achitarea impozitelor si taxelor locale.

Per ansamblu, masurile care sunt prevazute in legislatia fiscala si alte legi adiacente relatiilor de munca,
acorda un grad de facilitare a oferirii serviciilor de ingrijire a copiilor, insa acestea sunt insuficiente. Judecand
dupa interesul scazut al angajatorilor de a utiliza optiuni de sustinere a angajatilor, precum si lipsa unor
informatii publice care ar confirma interesul si actiunile agentilor economici in ceea ce tine de participarea in
sustinerea colaterala a unor astfel de activitati, concluzionam ca masurile legislative actuale sunt, in primul rand,
insuficient popularizate/promovate, dar si insuficiente.

Se cere formularea unor masuri fiscale mai stimulatorii, pentru a da o motivare suplimentara angajatorilor in
ceea ce tine de aplicarea initiativelor sociale aferente mamelor (tatilor) lucratoare (lucratori), pentru a
mentine potentialul uman in Republica Moldova, inclusiv prin astfel de beneficii iminente si extrem de
raspandite atat in Uniunea Europeana, cat si pe mapamond, in ansamblu. Astfel, in cele ce urmeaza, vom analiza
optiunile specificate cu prezentarea optiunilor in ceea ce tine de sustinerea fiscald din partea statului a unor
astfel de activitati extrem de importante pentru situatia sociala din tara.

OPTIUNEA 1: CREAREA UNUI REGIM JURIDIC (FISCAL) SPECIAL

Aceasta optiune implica 2 tipuri de solutii si anume (i) infiintarea unui centru cu program partial de activitate si
(i) crearea unui serviciul dedicat.

(i) TNFIINTAREA UNUI CENTRU CU PROGRAM PARTIAL DE ACTIVITATE

Centrul cu program partial de activitate implica costuri asociate constructiei, obtinerii autorizatiilor si
mentinerii unui astfel de centru. Perspectiva fiscala ar implica oferirea unor deduceri bine tintite din veniturile
companiei a cheltuielilor asociate, pentru a asigura cointeresarea angajatorilor in asumarea acestor riscuri si
cheltuieli, In mare parte, pornind de la perspectiva ca respectivele servicii substituie efortul pe care ar trebui sa
fie realizat de autoritatile centrale sau locale (nivel, care are in grija si raspunde de bugetele institutiilor de
educare timpurie — crese, gradinite etc.)

Suplimentar, ar fi aplicabila si optarea pentru oferirea unor scutiri cu drept de deducere de la plata TVA si,
respectiv, a drepturilor vamale adiacente, pentru a asigura diminuarea costurilor asociate constructiei/
intretinerii unor astfel de centre. Desigur, in acest caz bunurile ar trebui sa fie utilizate exclusiv in cadrul
desfasurarii activitatii educationale asumate.

De asemenea, ar fi oportunad analiza optiunii prin care autoritatile locale, care, dupa cum am mentionat anterior,
ar avea cel mai mult de castigat prin economisirea unor resurse bugetare ce ar trebui, anterior, sa le dedice
constructiei si intretinerii unor centre de educatie timpurie, ar fi oportun sa acorde scutiri de la achitarea taxelor
locale unor astfel de entitati.

De asemenea, din perspectiva angajatului, aceste venituri urmeaza a nu fi considerate facilitati acordate de
patron, fiind expres specificate astfel (similar moduluiin care sunt specificate cheltuielile pentru transportul sau
hrana organizata a angajatilor, tichete de masa etc).

PRACTICA INTERNATIONALA

in Polonia, angajatorul poate deduce costurile asociate cu achizitia sau infiintarea unei crese si/sau a unui
club pentru copii, iar aceste costuri sunt deductibile, cu conditia ca aceste costuri sa nu fie finantate din Fondul
de beneficii sociale al companiei. De asemenea, angajatorul poate deduce costurile de management a unei
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crese, a unui club de copii sau a unei gradinite ale companiei, dar in limita de pana la suma care nu depaseste
1000 PLN?8 pe luna pentru fiecare copil al angajatului, conditia in care costurile sa nu fie finantate din Fondul
de beneficii sociale al companiei fiind, de asemenea, valabila.

n cazul Statelor Unite ale Americii?®, angajatorii pot solicita un credit fiscal federal de 10% - 25% pani la
150.000 USD pentru unitatea calificata de ingrijire a copilului, precum si pentru cheltuieli conexe acesteia.
Cheltuielile calificate pentru ingrijirea copilului sunt limitate la valoarea justa de piata a serviciului de ingrijire
a copilului oferit si se aplica:
v/ Pentru a achizitiona si a construi, reabilita sau extinde proprietatea care (1) trebuie sa fie utilizata ca
parte a unei unitati al contribuabilului calificate de Tngrijire a copilului; (2) este o proprietate amortizata
(sau amortizabild) si (3) nu face parte din resedinta principalad a contribuabilului sau a oricarui angajat
al contribuabilului.
v' Pentru cheltuielile de functionare ale unui centru al contribuabilului calificat de ingrijire a copilului,
inclusiv formarea angajatilor, programe de burse si asigurarea unei compensatii sporite angajatorilor cu
niveluri mai ridicate de pregatire in ingrijirea copilului.

O unitate de ingrijire calificatd pentru copii este o entitate (parte din companie) care indeplineste cerintele
tuturor legilor si reglementarilor aplicabile ale statului sau ale administratiei locale in care se afl3, inclusiv
licentierea unitatii ca unitate de fingrijire a copilului (dacd e cazul). De asemenea, trebuie indeplinite
urmatoarele conditii:

v’ utilizarea principald a entitatii trebuie sa fie asigurarea ingrijirii copilului (cu exceptia cazului in care
entitatea este si resedinta personald a persoanei care opereaza unitatea).

v' inscrierea in entitate trebuie s3 fie deschisd angajatilor contribuabilului pe parcursul anului fiscal.

v' dac3 entitatea este principalul gen de activitate a contribuabilului, cel putin 30% din persoanele inscrise
in entitate trebuie sa depinda de angajatii contribuabilului.

v’ utilizarea entitatii (sau eligibilitatea pentru a utiliza entitatea) nu trebuie s faca discriminari in favoarea
angajatilor cu o compensatie inalta.

Conform legislatiei interne a SUA, resursele calificate pentru Tngrijirea copilului si cheltuielile adiacente sunt
sume platite sau suportate in baza unui contract pentru a furniza resurse de ingrijire a copilului si servicii
adiacente cu angajatii contribuabilului. Furnizarea serviciilor (sau eligibilitatea de a utiliza serviciile) nu trebuie
sa discrimineze in favoarea angajatilor cu o compensatie inalta.

(i) CREAREA UNUI SERVICIU DEDICAT

Acest serviciu ar urma a fi dedicat parintilor/tutorilor angajati ce au copii de pana la 6 ani (i) fie prin plasarea
copiilor in centre de ingrijire temporard in perioada dintre momentul in care acestia ar trebui luati de la gradinita
pana in momentul cand se finalizeazd programul de lucru al parintelui, (i) fie prin angajarea unei persoane
(companii) pentru a asigura luarea copilului de la gradinita si aducerea acestuia parintelui la locul de munca.
Respectiv, persoanele care ar trebui sa fie responsabile pentru aceasta ar trebui fie sa fie angajate in cadrul
companiei, fie sa fie contractate extern de la o companie specializata sau Tn mod individual.

PRACTICA INTERNATIONALA

n Statele Unite ale Americii*®, sumele plitite de un angajator pentru furnizarea unui serviciu de ingrijire a
copilului pentru angajati pot fi deductibile ca si cheltuieli obisnuite de afaceri in conformitate cu sectiunea IRC
162, deoarece serviciile de ngrijire a copilului reduc absenteismul si cifra de afaceri, ajuta la recrutarea si
mentinerea angajatilor si cresc productivitatea pentru angajator. Astfel, angajatorii pot solicita un credit fiscal
federal de 10% - 25% pana la 150.000 USD pentru unitatea calificata de Tngrijire a copilului, precum si pentru
cheltuieli conexe acesteia. Cheltuielile calificate pentru ingrijirea copilului sunt limitate la valoarea justa de

28 Ceea ce reprezintd aproximativ 1/5 din salariul mediu in sectorul real din Polonia
2 http://epicemployertoolkit.org/incentives-for-employers.html

30 http://epicemployertoolkit.org/incentives-for-employers.html
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piata a serviciului de Tngrijire a copilului oferit si se aplica inclusiv in baza unui contract cu o organizatie
calificata pentru ingrijirea copilului pentru a oferi servicii de ingrijire a copiilor angajatilor contribuabilului.

Cateva state-membre ale Uniunii Europene®, au introdus, de asemenea, stimulente fiscale pentru
companiile legate de furnizarea de servicii de ingrijire pentru angajatii lor. Austria permite o deducere din
veniturile impozabile pentru companii atunci cand furnizeaza servicii de Tngrijire a copilului intern sau ofera
beneficii angajatilor sub forma de servicii de ingrijire a copiilor (in marime de pana la 1.000 de EUR per copil
pe an pentru ingrijirea copilului sunt neimpozabile cu impozitul pe venit si contributiile sociale); Franta si
Germania au o abordare similara.

Tn functie de metoda selectatd, se va recurge la doud modalitati de interventie. Astfel, pentru primul caz,
sistemul de facilitati fiscale ar trebui sa coincida cu cel descris in pct.(i) din optiunea respectiva (deductibilitatea
cheltuielilor asociate, scutirea de TVA, scutirea de taxe locale). in ceea ce tine de al doilea fel, in care optiunea
s-ar putea manifesta, aici ar trebui prevazuta posibilitatea de deducere a cheltuielilor asociate.

Din punct de vedere normativ, se propune urmatorul set de propuneri:

Impedimentele care ..
Recomandarile ce se propun
sunt la moment

Costuri importante
legate de constructia
si intretinerea unor
astfel de centre, care
nu pot fi calificate,
cu certitudine, ca
fiind in scopul
activitatii de
intreprinzator

Pe partea de impozit pe venit:
1. Modificarea art.24 din Codul fiscal in partea ce tine de completarea acestuia cu un alineat
nou, cu urmatorul continut:
”(25) Se permite deducerea cheltuielilor legate de infiintarea si/sau intretinerea unui centru cu
program partial de activitate sub formd de institutie de educare anteprescolard (cresd), dedicat
angajatilor agentului economic cu copii in vérstd de pdnd la 3 ani. Limita maximd de deducere
se stabileste la 20% din fondul de salarizare, cu respectarea urmdtoarelor conditii:
a) centrul trebuie sd fie parte componentd a organogramei intreprinderii, angajatii acesteia
fiind si angajatii intreprinderii;
b) trebuie sd existd o delimitare clard intre cheltuielile dedicate intretinerii centrului de alte
cheltuieli administrative cu caracter general.”
2. Modificarea art.19 din Codul fiscal in sensul in care respectivele beneficii sa fie exonerate
de calificarea n calitate de facilitdti acordate de patron. in acest sens, urmeaz a fi modificat
art.19 din Codul fiscal, dupa cum urmeaza:
“La articolul 19, lit. a), dupd textul “art.24 alin.(20)” se introduce textul ” si (25)”.

Pe partea de contributii sociale si prime medicale:

1. Legea nr. 1593/2002 urmeaza a fi modificata in sensul excluderii astfel de plati din alte
recompense, prin asta asigurandu-se exceptarea acestora de la calculul si achitarea primelor
medicale.

Astfel, se propune modificarea art.3 din lege, dupa cum urmeaza:

“La art.3, in definitia pentru “alte recompense”, dupd textul "art. 20, 89, 90, 901 din Codul fiscal”
de introdus textul ” , precum si valoarea serviciilor indreptate in favoarea angajatilor pentru
compensarea costurilor asociate serviciilor de cresa”.

2. Legea nr. 489/1999 urmeaza a fi ajustata in acelasi sens:

“Anexa nr.3 urmeazd a fi suplinitd cu un punct nou, dupd cum urmeaza:

41) valoarea serviciilor indreptate in favoarea angajatilor pentru compensarea costurilor
asociate serviciilor de cresa”

Pe partea de TVA:

Modificarea Codului fiscal in vederea scutirii de TVA fara drept de deducere.

Acest fapt poate fi realizat prin modificarea art.103 din Codul fiscal, si anume:

”(10) Se scuteste de T.V.A. fdrd drept de deducere importul bunurilor necesare infiintdrii si
intretinerii unui centru cu program partial de activitate sub formd de institutie de educare
anteprescolard (cresd), dedicat angajatilor agentului economic — subiect al impunerii.”

31 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn objectives-report2018 web en.pdf
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OPTIUNEA 2: FONDAREA UNEI PERSOANE JURIDICE NOI

Aceasta optiune prevede ca angajatorii ar putea fonda entitati private care sa presteze servicii de educatie
timpurie (de exemplu SRL, ONG, institutie privata etc.).

Sistemul de facilitati fiscale ar trebui sa coincida cu cel descris n pct.(i) din optiunea 1 (descrisa mai sus) cu setul
de modificari in acele normative descris la acelasi punct.

OPTIUNEA 3: FINANTAREA SERVICIILOR DE CRESE

Finantarea serviciilor de crese prevede in sine doua sub-optiuni, si anume: (i) oferirea tichetelor de cresa; (ii)
finantarea serviciilor de cresa dupa modelul "1+1”.

(i) OFERIREA TICHETELOR DE CRESA

Tichetele de cresa sunt instrumente financiare acordate de catre angajatori persoanelor angajate ce intrunesc
conditiile de beneficiere (au copii de pana la 3 ani). Acestea sunt oferite in cadrul pachetului social oferit
angajatilor/angajatelor in scopul asigurarii activitatii parintilor cu copii mici (de varsta mai timpurie), inclusiv in
timpul prevadzut pentru concediul de ingrijire a copilului.

PRACTICA INTERNATIONALA

n Franta si Regatul Unit, angajatorii pot oferi angajatilor lor tichete de ingrijire a copiilor, care pot fi utilizate
ca platd pentru ingrijirea copiilor. in Finlanda, dac un angajator organizeaza ingrijiri temporare pentru copilul
bolnav al unui angajat, prestatia pe care o primeste angajatul nu este considerata un venit impozabil (perioada
maxima de prestatie de ingrijire pentru copii fara a fi impozitate este de patru zile pe boala).

in Spania®? de asemenea sunt utilizate Ticket Guarderia — tichete de cresd, emise de companiile ce emit si
tichetele de masa. O situatie similara este si in Romania. De fapt, despre practica Romaniei o sa ne oprim in
mod special in cele ce urmeaza.

Tn Romania tichetele de cresd pot fi oferite angajatilor cu copii de pand la 2 ani/de pand la 3 ani in cazul
copilului cu dizabilitati, care aleg sa revina la serviciu si nu beneficiaza de concediu si indemnizatie pentru
cresterea copilului (in conformitate cu Legea 165/2018). Beneficiarului nu i se retin asigurarile sociale, de
sanatate si somaj, iar compania nu plateste contributiile patronale. Nu pot beneficia de tichete de cresa
asistentii maternali profesionisti sau persoanele la care este gazduit copilul si pentru care s-a instituit masura
plasamentului in regim de urgenta. Unitatile emitente desfasoara aceasta activitate numai in baza autorizatiei
de functionare, acordata de Ministerul Finantelor Publice.

Tichetele pot fi utilizate numai pentru achitarea taxelor la cresa unde este inscris copilul. Nivelul maxim al
sumelor acordate sub forma tichetelor de cresa nu poate depasi suma de 450 de lei pentru o luna, pentru
fiecare copil aflat la cresa. Valoarea nominala a unui tichet de cresa este de 10 lei sau un multiplu de 10, dar
nu mai mare de 100 lei. Este important de mentionat ca, in conformitate cu prevederile aceleiasi legi, valoarea
tichetelor de cresa se cumuleaza cu alocatia de stat pentru copii.

Mecanismul propus pentru Moldova ar presupune unul similar celui existent la moment pentru tichetele de
masa, fiind, totodata, descris in modul in care acesta functioneaza in Romania. Astfel, tichetele de cresa ar
trebui sa fie oferite angajatilor cu copii de pana la 3 ani, care aleg sa revina la serviciu. Nu pot beneficia de tichete
de cresa asistentii maternali profesionisti sau persoanele la care este gazduit copilul si pentru care s-a instituit
masura plasamentului in regim de urgenta. Tichetele de cresa ar trebui sa fie utilizate numai pentru achitarea
taxelor la cresa unde este inscris copilul, iar valoarea tichetelor de cresa se cumuleaza cu alocatia de stat pentru
copii.

Nivelul maxim al sumelor acordate sub forma tichetelor de cresa nu ar trebui sa depaseasca suma de 2000 de
lei pentru o luna, pentru fiecare copil aflat la cresa, dar numai in cazul in care salariul calculat depaseste limita a
cel putin 50% din salariul mediu prognozat pe economie. Unitdtile emitente ar trebui sa desfasoare aceasta
activitate numai in baza autorizatiei de functionare, acordata de organul abilitat.

32 https://moneysaverspain.com/nursery-vouchers-spain/
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n cazul dat, respectivele pliti urmeazi a fi considerate deductibile pentru angajator si exonerate de statutul
de facilitate acordata de patron — pentru angajat. in afard de aceasta, asupra acestora nu ar trebui s3 se aplice
prime medicale si contributii sociale.

Impedimentele care .
Recomandarile ce se propun
sunt la moment

Pe partea de impozit pe venit:

1. Modificarea art.24 din Codul fiscal in partea ce tine de completarea acestuia cu un alineat
nou, cu urmatorul continut:

(25) Se permite deducerea cheltuielilor legate de tichetele de cresa acordate angajatilor pentru
compensarea costurilor asociate serviciilor de cresa. Nivelul maxim al sumelor acordate sub
forma tichetelor de cresa nu ar trebui sa depaseasca suma de 2000 de lei pentru o lund, pentru
fiecare copil aflat la cresd, dar numai in cazul in care salariul calculat depdseste limita a cel putin
50% din salariul mediu prognozat pe economie. Limita maximd de deducere se stabileste la 20%
din fondul de salarizare.

Deducerea datd este aplicabild doar dacd nu este aplicabild deducerea prevdzutd la alin.(25) din

Nu exista norme prezentul articol.”

legale dedicate 2. Modificarea art.19 din Codul fiscal in sensul in care respectivele beneficii sa fie exonerate
acordarii facilittilor  de calificarea in calitate de facilitati acordate de patron. in acest sens, urmeaza a fi modificat
fiscale, sociale si art.19 din Codul fiscal, dupa cum urmeaza:

medicale in cazul ”La articolul 19, lit. a), dupd textul ”"art.24 alin.(20)” se introduce textul ” si (25)”.

tichetelor de cresa.
Pe partea de contributii sociale si prime medicale:
1. Legea nr. 1593/2002 urmeaza a fi modificata in sensul excluderii astfel de plati din alte
recompense, prin asta asigurandu-se exceptarea acestora de la calculul si achitarea primelor
medicale.
Astfel, se propune modificarea art.3 din lege, dupa cum urmeaza:
“La art.3, in definitia pentru “alte recompense”, dupd textul "art. 20, 89, 90, 901 din Codul fiscal”
de introdus textul ” , precum si tichetele de cresa adresate angajatilor”.
2. Legeanr. 489/1999 urmeaza a fi ajustata in acelasi sens:
“Anexa nr.3 urmeazd a fi suplinitd cu un punct nou, dupd cum urmeaza:
42) precum si tichetele de cresa acordate angajatilor”

(ii) FINANTAREA PRIN APLICAREA MODELULUI ,,1+1”

Optiunea data prevede ca pentru serviciile de ingrijire a copilului contribuie atat angajatorul, cat si
parintele/tutorele. Astfel, o partea a cheltuielilor pentru serviciile date sunt acoperite de angajator (pana la
50%), iar suma ramasa — de catre parinte/tutore.

PRACTICA INTERNATIONALA

in Ungaria®® angajatorii pot acoperi costurile legate de serviciile de cres3 ale angajatilor sdi, in limita unui
salariu minim pe economie — plata ce este scutitd atat de impozit pe venit, cat si de prestatiile sociale.

Tn Polonia angajatorul poate deduce costurile legate de alocarea suportului pentru angajati in ceea ce tine de
acoperirea cheltuielilor unei crese, a unui club de copii sau a unei gradinite ale companiei, la valoarea
cheltuielilor confirmate documentar din partea angajatului, dar in limita de pana la suma care nu depaseste
1000 PLN34 pe luna pentru fiecare copil al angajatului, cu conditia ca costurile s& nu fie finantate din Fondul
de beneficii sociale al companiei.

Tn Romania este prevdzutd norma, conform careia astfel de cheltuieli sunt deductibile in limita de 5% din
cheltuielile salariale, cu conditia ca aceste cheltuieli sunt de natura sociala stabilite in cadrul contractelor
colective de munca.

n Ucraina astfel de cheltuieli, dac3 ele sunt suportate de angajator, sunt in totalitate deductibile in scopul
determinarii impozitului pe venit.

33 https://taxsummaries.pwc.com/Hungary/Individual/Income-determination
34 Ceea ce reprezintd aproximativ 1/5 din salariul mediu in sectorul real din Polonia
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Tn Statele Unite ale Americii®®, exista un credit fiscal pentru intreprinderile care suport3 direct cheltuielile de
ingrijire a copiilor pentru angajatii sai sau fi ajuta pe angajati sa-si asigure ingrijirea copiilor. Creditul este
pentru 25% din cheltuieli, dar nu mai mult de 150.000 USD pe an.

Platile date ar urma sa fie supuse aceluiasi tratament ca si cele descrise in pct (i) a acestei optiuni, cu unele
concretizari corespunzatoare. Respectivele plati urmeaza a fi considerate deductibile pentru angajator si
exonerate de statutul de facilitate acordata de patron — pentru angajat.

Impedimentele care ..
Recomandarile ce se propun
sunt la moment

Pe partea de impozit pe venit:

1. Modificarea art.24 din Codul fiscal in partea ce tine de completarea acestuia cu un alineat
nou, cu urmatorul continut:

(25) Se permite deducerea cheltuielilor legate de platile indreptate in favoarea angajatilor pentru
compensarea costurilor asociate serviciilor de cresa. Limita maximd de deducere se stabileste la
20% din fondul de salarizare.

Deducerea datd este aplicabild doar dacd nu sunt aplicabile alte deduceri acordate angajatilor

Nu exist3 norme asociate costurilor de cresd prevdzute in prezentul articol.”

legale dedicate 2. Modificarea art.19 din Codul fiscal in sensul in care respectivele beneficii sa fie exonerate
acordarii facilitatilor  de calificarea n calitate de facilitati acordate de patron. In acest sens, urmeazad a fi modificat
fiscale, sociale si art.19 din Codul fiscal, dupa cum urmeaza:

medicale in cazul “La articolul 19, lit. a), dupd textul “art.24 alin.(20)” se introduce textul ” si (25)”.

suportului financiar
acordat angajatilor
pentru acoperirea
cheltuielilor de cresa
a angajatilor.

Pe partea de contributii sociale si prime medicale:

1. Legea nr. 1593/2002 urmeaza a fi modificata in sensul excluderii astfel de plati din alte
recompense, prin asta asigurandu-se exceptarea acestora de la calculul si achitarea primelor
medicale.

Astfel, se propune modificarea art.3 din lege, dupa cum urmeaza:

“La art.3, in definitia pentru “alte recompense”, dupd textul ”art. 20, 89, 90, 901 din Codul fiscal”
de introdus textul ” , precum si platile indreptate in favoarea angajatilor pentru compensarea
costurilor asociate serviciilor de cresa”.

2. Legea nr. 489/1999 urmeaza a fi ajustatd in acelasi sens:

“Anexa nr.3 urmeazd a fi suplinitd cu un punct nou, dupd cum urmeaza:

41) platile indreptate in favoarea angajatilor pentru compensarea costurilor asociate serviciilor
de cresa”

OPTIUNEA 4: STABILIREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT IN DOMENIUL SERVICIILOR EDUCATIONALE

Optiunea data prevede ca angajatorii ar putea initia parteneriatul public-privat cu administratia publica locala
sau centrala pentru a utiliza spatiul public in scopul de a construi o cresa sau de a beneficia de careva facilitati
in institutiile de educatie deja existente.

PRACTICA INTERNATIONALA

Tn Uzbekistan®® s-au introdus stimulente fiscale pentru companiile care au in supraveghere gradinitele de stat,
in baza unui parteneriat public-privat pe o durata de cel putin un an. Ajutand organizatiile prescolare,
persoanele juridice pot conta pe deducerea cheltuielilor suportate de acestea la calcularea impozitului pe
venit. Tn plus, transferul gratuit de bunuri (lucrari, servicii) nu este supus TVA, iar asupra vanzarii de bunuri
(lucrari, servicii) se aplica TVA in functie de costul real al vanzarilor. Respectiv, suportul acordat nu se rezuma
doar la transferuri banesti, ci si la prestari servicii, livrari de marfuri si bunuri.

Sistemul de facilitati aici ar cuprinde urmatoarele:
a) modificarea Codului Fiscal (1163/1997), cu stabilirea restituirii TVA la investitii (cheltuieli) capitale
efectuate in cadrul parteneriatului public-privat de interes national (cu specificarea, in domeniul

35 https://www.freshbooks.com/blog/8-tax-credits-every-small-business-owner-should-know-about

36 https://uz.sputniknews.ru/society/20191009/12581259/V-Uzbekistane-kompanivam-predlozhili-lgoty-za-pomosch-
detskim-sadam.html
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educational) si scutirea de TVA fara drept de deducere a marfurilor si serviciilor importate in cadrul
proiectelor de parteneriat public-privat.

b) permiterea spre deducere a cheltuielilor suportate de partenerul privat, legate nemijlocit de obiectul
acestei optiuni;

c) scutirea de plata taxelor locale a partenerilor publici implicati in astfel de parteneriate, dat fiind faptul
ca autoritatile locale ar avea cel mai mult de castigat prin economisirea unor resurse bugetare ce ar
trebui, anterior, sa le dedice constructiei si intretinerii unor centre de educatie timpurie.

Din punct de vedere normativ, ar trebui de realizat urmatorul set de propuneri:

Impedimentele care -
Recomandarile ce se propun
sunt la moment

Pe partea de impozit pe venit:

Modificarea art.24 din Codul fiscal in partea ce tine de completarea acestuia cu un alineat nou,
Inexistenta unor cu urmatorul continut:
stimulente fiscale ”(25) Se permite deducerea cheltuielilor legate de constructia si/sau intretinerea unei institutii
reale in ceea ce tine  de educare anteprescolard (cresd), unde ar fi plasati copiii in varstd de pdnad la 3 ani ai angajatilor
de aceste activitati, agentului economic.

care ar fi

motivationale Pe partea de TVA:

pentru agentii Modificarea Codului fiscal in vederea scutirii de TVA fara drept de deducere.

economici de a se Acest fapt poate fi realizat prin modificarea art.103 din Codul fiscal, si anume:

incadra in PPP ”(10) Se scuteste de T.V.A. fdrd drept de deducere importul bunurilor necesare constructiei si/sau

intretinerii unei institutii de educare anteprescolard (cresd), unde ar fi plasati copiii in varstd de
pénd la 3 ani ai angajatilor agentului economic”

in final, nu trebuie neglijat efectul de multiplicare pe care acordarea unor facilititi, indiferent de optiunea
aleasa, il va avea asupra veniturilor persoanelor implicate. Or, odata cu permiterea spre deducere a unor sume
pentru agentii economici si alti subiecti ai economiei, asta va genera obligatia de a emite o confirmare a
serviciilor prestate (factura fiscald, bonurile emise de echipamente de casa si de control etc.) ceea ce, implicit,
semnificd reflectarea sumei respective in evidenta persoanei — prestatoare de serviciu. in conditiile Republicii
Moldova, cdnd economia tenebra ocupd, conform unor estiméri, circa 24,5% din PIB%, aceasta thseamna
extinderea numarului de persoane conformate din punct de vedere fiscal si, respectiv, venituri mai multe la
buget. Adica, in buget nu vor ajunge mijloacele financiare permise spre deducere angajatorilor, dar vor ajunge
mai multe venituri din contul ”“albirii” relatiilor economice asociate acestora.

37 n baza informatiei disponibile pa pagina Biroului National de Statistica, pentru anul 2017
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V. ANALIZA OPTIUNILOR PRIN PRISMA EDUCATIONALA

Potrivit Codului Educatiei al Republicii Moldova, scopul principal al educatiei timpurii consta in dezvoltarea
multilaterala a copilului si pregatirea pentru integrare in activitatea scolara.® Aspecte importante ale educatiei
si Tngrijirii timpurii a copilului sunt abordate in documentele de politici, curriculare si metodologice in domeniul
educatiei timpurii. Totodata, raporturile juridice din sfera educatiei sunt reglementate prin Constitutia Republicii
Moldova, Codul Educatiei si alte acte legislative si normative, specifice nivelurilor si ciclurilor educationale, in
conformitate cu Clasificarea Internationald Standard a Educatiei (ISCED-2011). Tn Anexa 1 este prezentat cadrul
legal si normativ in domeniul educatiei timpurii.

OPTIUNEA 1: CREAREA UNUI REGIM JURIDIC (FISCAL) SPECIAL

Tn cazul deciziei de a implementa pria optiune de servicii propuse, angajatorul va tine cont de rigorile
educationale si de ingrijire reflectate in documentele specifice sectorului dat, pentru a activa in interesul
superior al copilului. Astfel, la etapa elaborarii curriculumului de educare si ingrijire a copilului, ce vor sta la baza
activitatii acestor doua tipuri de optiuni, se va conduce de prevederile Cadrului de Referinta al Educatiei Timpurii
din Moldova (CRET), de Curriculum pentru Educatia Timpurie si de Standardele de invatare si dezvoltare a
copilului de la nastere pana la 7 ani. Detalii despre fiecare document sunt oferite in continuare.

Documentele mentionate ofera indrumare curriculara si metodologica pentru cei care lucreaza cu copii in
institutiile de educatie timpurie. Ele sunt utilizate de catre personal pentru elaborarea, revizuirea si dezvoltarea
programelor de invatare si ingrijire cu experiente planificate, adecvate pentru copii si pentru a promova bunele
practici.

(i) Documentul Cadrul de referinta al Educatiei Timpurii din Republica Moldova3® opereaza cu sintagma
educatie si ingrijire timpurie a copilului (EITC). EITC este un ansamblu care cuprinde dimensiuni intercorelate
dintre Tngrijire, educatie si invatare-dezvoltare. Aceste dimensiuni sunt accentuate in mod diferit, in functie de
varsta copilului si situatie. Cu cat copilul este mai mic, cu atat mai multa interactiune are loc intre copil si
educator/ajutor de educator si alt personal in procesul de ingrijire. Aceste situatii implica, de asemenea,
educatia, invatarea - dezvoltarea, fiind importante atat pentru bundstarea generald a copilului, cat si pentru
procesul de invatare.*

(ii) Curriculum pentru Educatie Timpurie*' este documentul ce asigura calitatea si eficienta procesului
educatiei si dezvoltarii tuturor copiilor de la 1,5 ani pana la intrarea in scoala, fara a neglija specificul educatiei,
Curriculum pentru Educatie Timpurie valorifica conceptele multiaspectuale: interesul superior al copilului,
starea de bine a copilului si bucuria de a invata prin joc in aceasta perioada a copilariei timpurii. ingrijirea si
educatia timpurie inglobeaza activitati de ingrijire, crestere, educatie si invatare si se bazeaza pe interactiunea
si participarea copiilor. Activitatea cheie este jocul in diferitele sale forme.

(iii) Standardele de invatare si dezvoltare a copilului de la nastere pani la 7 ani*’ constituie documentul oficial
care are menirea de a orienta actorii actului educational in cresterea si dezvoltarea copiilor de la nastere pana
laintrarea n scoald, atat in mediul familial, cat si in cadrul altor institutii de educatie timpurie si reflecta un cadru
de referinta privind asteptarile despre ceea ce ar trebui copiii sa stie si sa faca. Documentul prevede patru
domenii de dezvoltare a copilului, corelate cu standarde, indicatori si practici de sprijin: (i) dezvoltarea fizica si
fortificarea sanatatii, (ii) dezvoltarea personald, emotionala si social3, (iii) dezvoltarea limbajului, a comunicarii
si premisele citirii si scrierii, (iv) dezvoltarea cognitiva. Pentru fiecare domeniu sunt specificate caracteristicile
perioadei de dezvoltare a copilului si standardele de dezvoltare pe care trebuie sa le asigure familia sau institutia
de dezvoltare timpurie a copilului. in conformitate cu standardele date perioada timpurie de pané la 3 ani este
divizata in doua perioade: (i) de la nastere pana la un an si jumatate (0-18 luni), (ii) de la un an si jumatate pana
la 3 ani (19-36 de luni).

38 Codul Educatiei, art. 23

39 Cadrul de referint3 aleducatiei timpurii (CRET) este expresia politicii educationale nationale Th domeniul educatiei timpurii
https://mecc.gov.md/sites/default/files/cadrul de referinta ed. timpurii tipar 0.pdf

0 Ipidem, p.18

41 https://mecc.gov.md/sites/default/files/curriculum pentru educatia timpurie tipar.pdf

42 https://mecc.gov.md/sites/default/files/standardele de invatare tipar.pdf
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T1. Caracteristicile copilui de 0-3 ani pe domenii de dezvoltare*?

CARACTERISTICILE COPILULUI DE 0 — 3 ANI SI ACTIVITATILE DE EDUCATIE SI INGRUIRE TIMPURIE A COPILULUI (EITC)

Dezvoltarea
fizica, a sanatatii
si igienei

Dezvoltarea
socio-
emotionala

Dezvoltarea
limbajului si a
comunicarii

Dezvoltarea
cognitiva

Dezvoltarea motricitatii trece din faza ei incipienta , de tatonare” in faza ei de adevarata, de expansiune.
Copilul isi dezvolta capacitatile de la mersul sovait la alergat, tarat, catarat, de la manevrarea imprecisa,
la apucare, invartire, desfacere.

Acum este capabil sa impinga, sa traga, sa ridice, sa sparga, sa smulga. Aceste achizitii permit copilului
un acces mai mare la mediul inconjurator ba mai mult decat atat la stapanirea si modificarea lui. Se
perfectioneaza miscdrile mainilor in rapiditate si precizie (Inca de la un an si cateva luni copilul poate bea
din cana, mancand cu lingurita).

La doi ani este capabil sa deschida usile, dulapurile, sertarele si sa culeaga obiecte mici intre degete.

Pe masura ce Tnainteaza in varsta comportamentele afective ale copilului devin tot mai complexe,
caracterizandu-se prin: instabilitate, fragilitate, reactii capricioase, mare sensibilitate fatd de restrictii,
refuzuri care determina uneori aparitia reactiilor de opozitie.

n jurul varstei de 18 luni rezonanta afectiva creste copilul fiind mult mai impresionabil. Acum se poate
manifesta gelozia Tn raport cu un alt copil cdruia i se acorda atentie sau fata de o persoana care se
interpune intre el si mama. Timiditatea fata de persoanele strdine, simpatia sau antipatia fata de cele
cunoscute sunt atitudini ce se dobandesc in aceastd perioada.

Copilului incepe sa-i placa gluma, pacaleala, comicul si poate surade la complimente.

Atitudinea lui fatda de membrii familiei se modificd aparand anumite atitudini ostile fatd de adult
concretizate Tn negativismul primar. Copilul se opune prin plansete, tipete facand adevarate spectacole.
Aceste tendinte dispar catre sfarsitul perioadei deoarece copilul se maturizeaza, dobandeste mai multa
siguranta, independentad, dar si datorita folosirii unor metode educationale adecvate.

Atasamentul afectiv fatd de persoana care il ingrijeste capata acum valente noi. Aceasta atitudine
afectiva se manifesta selectiv, dar se poate manifesta si fata de anumite obiecte.

Cu toate ca starile emotionale sunt intense, multe dintre ele sunt fragile si instabile. Copilul trece de la
o stare la alta, poate avea manifestari violente, zgomotoase, avand putine resurse pentru a-si controla
aceste stdri. Sub influenta adultului, a experientelor lui relationale, a modelelor care i se ofera, aceste
comportamente dispar iar dezvoltarea emotionald devine mai stabila si mai controlata.

Personalitatea copilului se constituie prin aparitia si dezvoltarea unor elemente bazale ale acesteia in
relatie cu cei din jur si cu achizitiile importante de viata. Experienta interactiunilor sociale a copilului se
va dezvolta considerabil odata cu intrarea lui in cresa sau gradinitd. Aceasta este momentul propice
pentru exerserea cooperdrii, capacitatii de a stabili si a mentine relatii de prietenie, va invata sa tind cont
de dorintele si nevoile celorlalti, sa respecte drepturile altor copii.

O achizitie importanta in acest stadiu este vorbirea. La sfarsitul primului an de viata majoritatea copiilor
pronunta cateva cuvinte cu inteles, daca nu mai multe dintre acestea unele fiind cuprinse in vocabularul
propriu sau limbajul propriu.

La sfarsitul primului an de viatd deja cunoaste valoarea sociala a limbajului, respectiv faptul ca prin
intermediul limbajului poate obtine satisfacerea unor trebuinte.

n jurul varstei de 2 ani el foloseste limbajul ca mijloc de comunicare curentd. Vocabularul siu poate
contine de la 8 pana la 20 de cuvinte, vocabularul folosit este impregnat de continut emotional, se joaca
repetand un cuvant sau o fraza. La 2 ani ritmul si fluenta vorbirii este inca 67 slaba, produce propozitii
din care lipseste de cele mai multe ori verbul, vocea nu este controlata in volum si modulatie.

La 3 ani aproape majoritatea continutului exprimat de copil este inteligibil, intelege intrebari simple ce
au legatura cu mediul sau si activitatile sale. Este capabil sa relateze despre experienta sa si relatarea sa
poata fi urmarita si inteleasa.

n perioada 12 — 18 luni: - foloseste cuvinte simple pentru a denumi obiecte familiar.

La 18 luni are un vocabular activ de 5 pana la 20 de cuvinte:

a) poate urma instructiuni simple (creste capacitatea de intelegere a limbajului) b) isi recunoaste
numele. ¢) comunicarea non-verbala se nuanteaza (solicita ajutor prin gesturi) d) foloseste
cuvantul “nu”

b) in perioada 18 — 24 luni: a) foloseste cuvinte cu rol de propozitie b) aldtura 2 — 4 cuvinte c)
numarul cuvintelor din vocabularul activ creste, ajungand la 2 ani la 150-300 de cuvinte

c) inperioada 24 —36 luni: a) se imbunatateste claritatea si corectitudinea pronuntiei b) vocabularul
copilului cuprinde intre 700/800 — 1.000 de cuvinte c) apar intrebarile “Ce este?” si “De ce?”.

n primii ani de viat3 se petrec schimbéri spectaculoase in capacititile cognitive ale copilului. El ajunge
sa cunoasca si inteleagd mai bine lumea fizica si sociala din jurul lui si isi dezvolta abilitdti de gandire,
observare, imaginatie, rezolvare de probleme.

43 ibidem
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- la contact cu numerele, cu culorile, cu materiale lichide si solide, cu texturi diferite, cu instrumente
diferite.

- Domeniul dezvoltarii gandirii logice, matematice, stiintifice, precum si al cunostintelor despre lume si
al conexiunilor dintre fenomene reprezinta o baza importanta in devenirea copilului, ce nu se
limiteaza doar la cunostinte necesare intrarii in scoala.

- Llavarsta de pand la 3 ani copilul fsi imbogateste substantial planul senzorial-perceptiv. invata cele
mai multe lucruri prin experiente nemijlocite sau prin explorarea mediului. fsi pune la lucru atat
senzatiile auditive, cat si vizuale sau tactile pentru a intelege lumea inconjurdatoare.

- Dezvoltarea cognitiva este esentiala pentru viata de zi cu zi. Ea se refera la procesele prin care copiii
dobandesc capacitatea de a gandi, de a asimila si a utiliza informatia pe care o recepteaza.

- Pana la varsta de 3 ani, planul mental al copilului se dezvolta considerabil. Memoria si atentia prind
contur. Desi memoria incepe sa se dezvolte pe la varsta de 2 ani, atentia este un castig nou in
dezvoltarea cognitiva a copilului. Abia intre 2 si 3 ani, atentia si concentrarea incep sa ia amploare,
mai ales daca sunt bine antrenate si exersate cu ajutorul parintilor.

Tn functie de domeniul de dezvoltare specificat, sunt elaborate seturi minime de practici de educatie si
ingrijire, ce sunt prezentate in tabelul ce urmeaza.

T2. Practici de sprijin a copilului de 0-3 ani conform standardelor de invdtare si dezvoltare a copilului de la nastere pdnd la
7 ani*t

PRACTICI DE EDUCATIE SI INGRUIRE TIMPURIE A COPILULUI DE 0 — 3 ANI

DOMENIUL - DEZVOLTAREA FIZICA, A SANATATII SI IGIENEI

De la nastere pana la un an si jumatate (0-18 luni)

Oferiti copilului, Tn perioadele cand e treaz, momente in
care sa stea pe burta.

Puneti-i la dispozitie obiecte care sa poata fi trase, impinse,
ridicate.

Acordati-i spatiu pentru a se misca liber, pentru a incerca sa
mearga, sa se ridice, sa se catere.

Asigurati-va cd mediul in care se afla copilul este sigur si
securizat pentru a avea libertate de miscare.

Jucati-va cu copilul, faceti diferite activitati in care sa cantati
impreuna si sa exersati miscarile mainilor si picioarelor
(,Tapusele-tapusele”,,Picioruse-picioruse” etc.) si realizati
diferite activitati fizice.

De la un an si jumatate pana la 3 ani (19-36 luni)

Oferiti copilului posibilitatea de a alerga, de a sdri, de a se
catdra, de a se tari.

Puneti-i la dispozitie jucdrii, diferite materiale si
echipamente, care sa-l implice Tn activitati de miscare.
Implicati copilul in activitati care sa-i solicite echilibrul,
pozitii diferite ale corpului.

Oferiti copilului cel putin 60 de minute de activitate fizica in
fiecare zi si momente de odihna dupa acestea.

Propuneti copiilor exercitii care sa implice genunchii si gatul
(pentru formarea tinutei corecte).

Lasati copilul sa umble si sa se joace descult, atat in casa, cat
si Tn gradinad, intr-un loc curat, acoperit cu nisip si ingradit.
Propuneti jocuri cu miscari insotite de cantec (,lepurasul”,
,Basmaluta”).

DOMENIUL - DEZVOLTAREA SOCIO-EMOTIONALA

De la nastere pana la un an si jumatate (0-18 luni)

Tngrijiti, cu afectiune copilul. Raspundeti la toate nevoile lui,
pentru dezvoltarea atasamentului; acordati-i timp pentru a-
si explora corpul.

Adresati-va copilului pe prenume, in timpul interactiunilor.
Oferiti-i copilului posibilitatea de a se privi in oglindd, de a
se juca, supravegheat, in fata ei.

Interactionati afectiv cu copilul si ghiciti-i intentiile de
comunicare. Cand copilul face ceva bine, exprimati-va
aprecierea.

Asigurati confortul copilului, stand aproape de el si oferind
sprijin.

Puneti la dispozitia copilului obiecte cu care este obisnuit si
care il linistesc (jucaria preferata, suzeta, oglinjoara,
plapuma).

Reactionati pozitiv (verbal sau prin expresii faciale) la
plansul copilului sau la alte comportamente prin care acesta
se exprima.

Jucati-va cu copilul, provocandu-i reactiile prin grimase,
miscari neobisnuite sau sunete amuzante.

44 Ibidem 5, p. 14-90

De la un an si jumatate pana la 3 ani (19-36 luni)

Adresati-va pe prenume persoanelor cu care interactionati.
Facilitati copiilor preocuparea de a se autoevalua. De
exemplu: ,Sunt frumos.”, ,Sunt murdar.”, ,Sunt puternic.”
Cultivati copiilor imaginea de sine pozitiva, evitand
stereotipurile de gen, cum ar fi: ,Fetitele sunt dragute.”,
»Baietii sunt puternici.”

Ajutati-l pe copil sa Tnceapa, treptat, sa imparta obiectele cu
altii.

Oferiti copilului, pentru perioade scurte, posibilitatea de a
se juca de sine statator, In medii sigure.

Evitati criticile, abtineti-va de la replici; Tncercati sa
raspundeti adecvat si cu interes, dupad necesitate,
indrumand actiunile copilului.

Oferiti copilului posibilitati de a experimenta, de a explora
mediul Tnconjurator, stabilind, in prealabil, limitele si
regulile de rigoare.

Lasati copilul sa faca tot mai multe lucruri independent,
stimulati-i dorinta de a fi de sine statator, de a se simfi
important si responsabil.
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Tncurajati copilul prin sintagme, cum ar fi: ,Foarte bine! Ai
baut tot laptele!”, ,,Bravo!”, ,,Aproape ai reusit!” si aratati-i
cum sa rezolve problema cu care se confrunta.
Comportati-va afectuos si calm cu copilul.

Adresati-va copilului pe numele mic, zambiti-i, vorbiti-i,
imbratisati-I mai des etc.

ncurajati-l si provocati-l s imité gesturi si sunete produse
de adultii cu care interactioneaza.

Vorbiti-i si cantati-i copilului, mai ales atunci cand il hraniti
sau 1i schimbati scutecele, haina.

Ajutati-I pe copil sa isi depaseasca temerile.

Reactionati constant si ferm, de fiecare data, cand copilul
manifestd un comportament inadecvat, foloseste obiecte
interzise sau periculoase.

Manifestati-va atitudinea fata de comportamentele
adecvate/inadecvate prin reactii verbale sau non-verbale
de aprobare si, respectiv, de respingere.

Etc.

17 17

- Discutati cu copiii despre emotii, sentimente, oferindu-le

sustinere si intelegere.

- Organizati jocuri cu miscare la semnale.
- Tncurajati copiii sd-si amane realizarea dorintelor pentru un

timp.

- Ajutati-i pe copii sa inteleaga/sa constientizeze cuvintele

care exprima emotii; sa stie sa-si exprime starile emotionale
neobservabile prin cuvinte.

- Initiati jocuri de dezvoltare a expresivitatii, prin care copiii

sa simuleze o expresie de bucurie, entuziasm, tristete, frica
etc.

- Analizati/comentati expresiile personajelor din desene

animate.

- Insistati pe exprimarea verbala si non-verbald a emotiilor

trdite, mai ales n cazul copiilor care sunt frustrati, furiosi
sau irascibili.

Stimulati copiii sa vorbeasca despre emotiile lor, sa redea,
verbal si prin mimica, emotiile personajelor din filme si carti.

- Utilizati jocuri de selectare a cuvintelor referitoare la emotii

din poezii, povesti elocvente Tn acest sens.
Vorbiti-le copiilor despre alegerea corecta/adecvatd a
vestimentatiei,

- Discutati cu copiii despre muzica si emotii.
- Etc.

DOMENIUL - DEZVOLTAREA LIMBAJULUI SI A COMUNICARII

De la nastere pana la un an si jumatate (0-18 luni)

Realizati cu copilul jocuri de etichetare a partilor corpului,
de localizare a persoanelor din familie, obiectelor din
apropiere. De exemplu: ,,Unde sunt ochii tai?”, ,Unde este
bunica?” etc.

Dialogati cu copilul despre evenimente, activitati zilnice,
oferindu-le posibilitatea de a raspunde non-verbal, apoi
verbal, prin ,Da”, ,Nu”.

Organizati pentru copii un mediu bogat n stimulari auditive
(muzica, jucarii muzicale), cantati cantece impreund si
vorbiti cu el permanent.

Tncurajati copilul s& indeplineasca diverse comenzi. De
exemplu: ,,Da manuta!”, ,Arata masal!”

Utilizati, in discutie cu copilul, propozitii scurte, simple;
vorbiti rar, clar, modeland limbajul copilului, repetand
corect cuvintele pronuntate gresit de catre acesta.
Extindeti Tncercarile copilului de a utiliza cuvinte prin
intermediul jocurilor de cuvinte.

Asigurati copilului un mediu bogat n stimuli auditivi
(muzica, comunicare interumana).

Puneti la dispozitia copilului imagini si carti ce emit sunete.
Cand va adresati copilului, utilizati propozitii simple, corect
construite din punct de vedere gramatical.

Laudati copilul pentru incercarea sa de a se exprima in
propozitii. Reluati propozitia in forma completd -
,Mama/tata a plecat...” — si stimulati-l pe copil sa continue.
Utilizati, in discutii cu copilul, un limbaj simplu, fara
diminutive.

Vorbiti cu copilul intr-un
inteligibilitatii pronuntiei.
Puneti la dispozitia copilului jucarii muzicale, zornaditoare si
jucati jocuri pentru dezvoltarea capacitatii de diferentiere
auditiva. De exemplu: jocuri cu sunete produse de diferite
instrumente muzicale: ,Batem la tobe, suflam la fluier,
cantam la orgd.”

Recitati copilului versuri simple sau cantati fmpreuna
cantece pentru copii.

ritm moderat, in scopul

De la un an si jumatate pana la 3 ani (19-36 luni)

- Folositi un vocabular cat mai divers, atunci cand vorbiti si
cititi cu copilul, explicati cuvintele necunoscute si
introduceti cuvinte noi prin povestirea/descrierea a ceea ce
experimenteaza copilul zilnic.

Cereti copilului sa transmitd un mesaj verbal scurt in timpul
jocului.

Implicati copilul Tn rezolvarea unor situatii simple si
raspundeti, intotdeauna, la intrebarile adresate de catre el.
Propuneti copilului sarcini pe care sa le poatd realiza
treptat, doar cate una pe rand. De exemplu: ,,Da-mi, te rog,
mingea cea rosie de pe etajera de jos.”

Utilizati diferite modalitdti de a exprima aceleasi lucruri si
extindeti propozitile construite de catre copil,
transformandu-le in propozitii dezvoltate.

Desfasurati jocuri de Tmpartire a cuvintelor in silabe si de
dezvoltare a capacitatii de exprimare a experientelor
senzoriale.

Puneti la dispozitia copilului carti cu imagini care reprezinta
diferite categorii (de exemplu: carti cu imagini ale
animalelor si puiul lor, obiecte de uz casnic, jucarii etc.).
Antrenati copiii in jocuri didactice de determinare a
gestului, sunetului emis de diverse obiecte, instrumente
muzicale etc.

Tncercati, cat mai frecvent, sé introduceti in vizorul copilului
obiecte noi, care sa-l intereseze.

Folositi, In mod constant, in vorbire, descrierea rutinelor
zilnice: De exemplu: ,Dupa somnul de dupa amiaza, ne
pregatim sa mergem la joaca.”, ,,Mai intdai mergem la baie,
ne spdlam, apoi ne schimbam hainele ...”

Angajati copilul in conversatii si adresati intrebari deschise,
obisnuiti-l sa evite raspunsurile monosilabice.

Organizati cu copilul jocuri, cum ar fi: ,,Eu spun una, tu spui
multe.”

Reformulati intrebarile in mod corect.

Utilizati propozitii dezvoltate Th comunicarea cu copilul.
Tncurajati exprimarea copiilor prin propozitii complete.
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- Cand adresati copilului intrebari, alocati timp suficient,
pentru ca acesta sa va raspunda.

- Improvizati jocul karaoke sau fincercati Tmpreuna sa
fredonati versurile, avand la dispozitie doar linia melodica
(negativul).

- Etc.

DOMENIUL - DEZVOLTAREA COGNITIVA

De la nastere pana la un an si jumatate (0-18 luni)

e Alegeti si oferiti copilului carti cartonate, din material
plastic sau care combind diferite texturi (material lucios,
suprafete netede etc.).

e Asigurati camera copilului cu o minibiblioteca pentru
acesta.

e Tineti copilul confortabil, fata in fata sau pe genunchi,
urmarindu-i ganguritul in timpul interactiunii cu cartea.

e Alegeti carti cu rime simple, text predictibil (prezis, dedus),
cu doar cateva cuvinte pe o pagina.

e Alegeti carti cu fotografii si imagini in care sunt copii si
adulti; cu fotografii ale obiectelor similare mediului imediat
al copilului.

e Denumiti imaginile cartilor, ale revistelor pe care le rasfoiti
impreuna cu copilul si incurajati-l sa faca acelasi lucru.

e Creati o carte/niste imagini in care personajul principal sa
fie copilul antrenat in activitatile zilnice; folositi fotografii
ale copilului pentru a ilustra cartea sau imaginile.

e Cititi copilului cu bucurie, radeti impreuna, Tnvatati-l ca
lectura produce satisfactie, amuzament.

e Cititi copilului carti diferite. Faceti trimiteri, conexiuni cu
experienta de viata a copilului.

e Adultul reprezinta un model pentru copil in modul in care
pozitioneaza cartea, intoarce paginile, intretine/respecta
cartea.

e Puneti la dispozitia copilului materiale care sa permita
exersarea musculaturii fine. Tncurajati copilul s manance
cu lingura.

e Asigurati copilului un spatiu cu instrumente pentru scris si
foi mari (tip A3).

e incurajati copilul atunci cand doreste si
instrumente de scris.

e Facilitati observarea de cdtre copil a diferitelor plante,
animale, precum si interactiunea cu oamenii — altii decat
memobrii familiei.

e Stimulati copilul sa identifice si s denumeasca obiectele si
fiintele Tntalnite.

e Introduceti jocuri care solicitd identificarea onomatopeelor
produse de unele animale.

o Tnlesniti interactiunea copilului cu plantele, animalele,
insectele din mediul inconjurator. De exemplu: atinge rame,
observa furnici, priveste si arata animalele de companie sau
din curte, admira florile, aduna frunze sau crengi. = Vorbiti
cu copiii cand faceti diverse activitati. Explicati-le actiunile.

e Asigurati copilului un mediu bogat in obiecte/jucarii si surse
de stimulare vizuala, auditiva, tactila etc.

utilizeze

De la un an si jumatate pana la 3 ani (19-36 luni)

e Puneti la dispozitia copilului diferite materiale tiparite (carti
de povesti cu/fard imagini, manuale, reviste, albume de
fotografii), rasfoiti si discutati impreuna.

e Acordati copilului, in fiecare zi, timp pentru lectura.
Propuneti copiilor sarcini in grup mic sau individuale, care
solicitd utilizarea de carti, enciclopedii, reviste etc.

o Cititi copilului n fiecare zi timp de 30 de minute.

e Oferiti, zilnic, copiilor posibilitatea de a-si alege o carte
preferata si de a se retrage intr-un loc linistit al salii pentru
a o rasfoi.

e Cand cititi copilului, schimbati rolurile, astfel incat copilul
sa devina povestitor, iar adultul — ascultator.

e Satisfaceti rugamintea copilului de a reciti
preferata.

e Folositi, Tn vorbirea curentd, fraze, expresii din povesti;
amintiti copilului din ce poveste sunt extrase.

o Cititi povesti, poezii din folclorul copiilor, carti care apartin
autorilor clasici autohtoni, din literatura pentru copii.

e Puneti la dispozitia copilului carti, imagini care emit sunete.

e Propuneti copiilor activitati cu jucarii interactive.

e Ajutati copilul sa corecteze pozitia Tn care sustine cartea.
Reluati conceptele de autor, titlu, coperta, aratandu-le.

e Scrieti pe lucrarea copilului comentariile si descrierea pe
care o face acesta.

e Desenati Tmpreuna, astfel incat copilul sa poata observa
pozitia instrumentelor de scris si a corpului.

o Explorati utilizarea unei diversitati de instrumente.

e Propuneti jocuri copiilor in care sd distinga corpuri vii/nevii,
de sortare si clasificare dupa diferite criterii (dupa mediul de
viata: animale salbatice/domestice, pasari de curte/
salbatice etc.). De exemplu: piatra este un corp neviu, iar
pisica este un corp viu.

o Oferiti copilului sansa de a observa plante inflorind in
diferite momente ale anului.

e Cereti copilului sa denumeasca fenomenele naturii si
discutati despre efectele acestora asupra activitatilor zilei.
De exemplu: ,E soare.”/,Ninge.”/ ,Ploua.”

e Ajutati-l pe copil sa observe soarele, luna, stelele.

e Organizati jocuri de identificare a partilor corpului.

e Examinati cu copiii diferite fenomene, fiinte, pentru a
observa asemanadrile si deosebirile dintre ele.

o Etc.

povestea

O alta dimensiune a organizarii si functionarii serviciilor alternative de educatie timpurie o constituie baza
materiala si dotarea didactico-metodica a procesului educational. Dotarea se asigura in conformitate cu
Standardele minime de dotare a institutiei de educatie timpurie (aprobat prin Ordinul MECC nr. 253 din
11.10.2017). Tn functie de necesitatile si posibilitdtile institutiei, fondatorul poate decide asupra unei dotéri
superioare celei descrise in standardele minime.
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Serviciile alternative de educatie timpurie isi vor ajusta capacitatile conform dimensiunilor, standardelor si
indicatorilor de calitate, stabilite prin Metodologia de evaluare a institutiilor de Tnvatamant general, aprobata
prin Odinul nr. 470 din 24 aprilie 2019. Daca este sa vobim despre principiul asigurarii calitatii in institutiile ce
vor presta serviciile alternative de ingrijire a copiilor la locul de munca, o atentie deosebita urmeaza a fi acordata
prevederilor metodologie de evaluare. Metodologia de evaluare a institutiilor de Tnvatamant general stabileste
ca, institutiile si filialele acestora, indiferent de modul de organizare si de tipul de proprietate, sunt supuse, fara
exceptie, procedurii de evaluare. Setul minim de standarde este reflectat in tabelul de urmeaza.

T3. Dimensiuni, standarde si indicatori de calitate, stabiliti prin metodologia de evaluare a institutiilor de invatdmdant general

DIMENSIUNI STANDARDE DE CALITATE

1.1. Institutia de invatdmant asigurd securitatea si protectia tuturor elevilor/ copiilor
1.2. |Institutia dezvolta parteneriate comunitare in vederea protectiei integritatii fizice si
psihice a fiecarui elev/ copil
1.3. Institutia de invatdmant ofera servicii de suport pentru promovarea unui mod sanatos
de viata
2.2. Institutia scolarda comunicd sistematic si implica familia si comunitatea in procesul
Dimensiune Il. PARTICIPARE decisional
DEMOCRATICA 2.3. Scoala, familia si comunitatea i pregatesc pe copii sa convietuiasca intr -o societate
interculturala bazata pe democratie.
3.1. Institutia educationala cuprinde toti copiii, indiferent de nationalitate, gen, origine si stare
soci - ald, apartenenta religioasa, stare a sanatatii si creeaza conditii optime pen - tru
Dimensiune lll. INCLUZIUNE realizarea si dez - voltarea potentialu - lui propriu in procesul educational
EDUCATIONALA 3.2. Politicile si practicile din institutia de Tnvatamant sunt incluzive, nediscriminatorii si
respectd diferentele individuale.
3.3. Toti copiii beneficiaza de un mediu accesibil si favorabil,
4.1. Institutia creeaza conditii de organizare si realizare a unui proces educational de calitate.

Dimensiune |. SANATATE,
SIGURANTA, PROTECTIE

Dimensiune IV. EFICIENTA 4.2. Cadrele didactice valorifica eficient resursele educationale in raport cu finalitatile stabilite
EDUCATIONALA prin curriculumul national.

4.3. Toti copiii demonstreaza angajament si implicare eficienta in procesul educational
Dimensiune V. EDUCATIE 5.1. Copiii sunt educati, comunica si interactioneaza in conformitate cu principiile echitatii de
SENSIBILA LA GEN gen.

OPTIUNEA 2: FONDAREA UNEI PERSOANE JURIDICE NOI

in contextul in care aceastd optiune prevede fondarea unei entititi private ce va oferi servicii de ingrijire si
educatie timpurie, din punct de vedere educational, urmeaza sa se {ina cont de descrierea si indrumarile oferite
in cadrul primei optiuni prezentate anterior.

OPTIUNEA 3: FINANTAREA SERVICIILOR DE CRESE

in baza descrierii oferite in capitolele precedente, a specificului de activitate a fiecirei optiuni de serviciu
alternativ de ingrijire a copilului ce poate fi oferit de angajator, inclusiv cea ce finantare a serviciilor de cresa,
deducem ca prin prisma educationala pot fi oferite indrumari doar pentru primele doua optiuni de servicii.
Pornind de la ideea ca Moldova deja dispune de un cadru specific ce reglementeaza activitatea educationala a
entitatilor educationale, inclusiv a creselor, necesitatea de a interveni se evidentiaza doar in cazul situatiilor in
care agentul economic decide sa creeze un regim juridic special, fie sa fondeze o noua entitate juridica. Prin
urmare, o evaluare separata pentru aceasta optiune nu se necesita.

OPTIUNEA 4: STABILIREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT TN DOMENIUL SERVICIILOR EDUCATIONALE

Din perspectiva educationald, optiunea 4 corespunde cu descrierea oferita pentru optiunea precedenta de
servicii alternative (finantarea serviciilor de cresa).

PERSONALUL CARE VA PRESTA SERVICII DE EDUCATIE SI INGRIJIRE TIMPURIE A COPILULUI (ETTC)

O dimensiune importanta a organizarii-functionarii centrelor private (alternative) de educatie timpurie este
personalul institutiei de educatie timpurie. In cazul in care agentul economic opteazd pentru infiintarea
centrului cu program partial de activitate sau crearea unui serviciu de educatie si ingrijire timpurie a copilului
sau pentru fondarea unei persoane juridice cu acest tip de activitate va tine cont de prevederile CORM 0016-14
pentru angajarea personalului.
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Codul ocupatiei Titlul ocupatiei Codul categoriei Diapazonul categoriilor Codul editiei
pat pat functiei tarifare jutc
- 1 66

531101 Dadaca

531102 Guvernanta 3 - -
531103 Tngrijitor de copii - - -
234201 Educator puericultor® 2 - -

Administratia institutiei si fondatorul, impreuna cu organul local de specialitate in domeniul invatamantului
sunt responsabili de asigurarea personalului didactic necesar desfasuririi educatiei timpurii. in procesul dat
se vor respecta standardelor de calitate si a legislatiei in vigoare (conform Regulamentului-tip al institutiei de
educatie timpurie). Potrivit Regulamentului-tip al institutiei de educatie timpurie, personalul din institutia de
educatie timpurie publica si privata este constituit din personal de conducere, personal didactic si personal
nedidactic, cu varsta de la 18 ani, cu calitati morale, apti din punct de vedere medical si psihic, capabili sa
relationeze corespunzator cu copiii, parintiii. Pentru salarizarea personalului managerial, didactic si de ingrijire
din educatia timpurie se aplica normele Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din
23.11.2018.%

Totodata, conform Standardelor de competenta profesionala ale cadrelor didactice din invatamantul general
(2018)* personalul didactic trebuie sa aiba studii pedagogice. Absolventii programelor de invatamint superior
de alt profil decat cel pedagogic au dreptul de a profesa in invatamant numai dupa ce au urmat programul unui
modul psihopedagogic. Toti angajatii institutiei de educatie timpurie - publica si privata — sunt supusi examenului
medical obligatoriu, in ordinea stabilita de autoritatea publica centrala cu atributii Tn domeniu, si o data la 2 ani
sustin proba privind minimul de cunostinte sanitare pe programul igienic.*®

La baza activitatii personalului didactic sunt prevederile reflectate in documentele aprobate prin ordinele
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. Astfel, personalul didactic si de ingrijire se va ghida de urmatoarele
documente:

(i) Ghidul pentru cadrele didactice de la grupele de cresa, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii al Republicii Moldova nr. 71 din 05.09.2017;

(ii) Standardele de invatare si dezvoltare a copilului de la nastere pana la 7 ani, ordinul Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii nr. 1592 din 25 octombrie 2018;

(iii) Curriculum-ului pentru educatia timpurie, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
nr. 1699 din 15 noiembrie 2018;

(iv) Reperele metodologice privind organizarea procesului educational in institutiile de educatie timpurie n
anul de studii 2019-2020, aprobate prin Odinul MECC nr. 1046 din 21 august 2019.

Aditional, instrumente accesibile pentru activitatea didactica de zi cu zi a cadrelor didactice, dar si pentru alti
ingrijitori implicati in dezvoltarea si educatia copiilor de la nastere la 3 ani sunt:

(i) Ghidul de implementare a Curriculumului pentru Educatie Timpurie, a Standardelor de invatare si dezvoltare
a copilului de la nastere pana la 7 ani din perspectiva Cadrului de referinta pentru educatie timpurie, aprobat
prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 283 din 20.03.2019% si

(ii) Ghidul pentru cadrele didactice de la grupele de cresa, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetdrii al Republicii Moldova nr. 71 din 05.09.2017.°°

4> Educétorul puericultor (Cod Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova 006-14 — 234201) este persoana calificatd a cirei
interventie se regaseste in sectorul serviciilor de crestere, ingrijire si educatie timpurie a copilului si de sustinere a parintilor in
consolidarea abilitatilor parentale si care are rol in educarea copiilor de varsta anteprescolara in conformitate cu cerintele idealului
educational.

46 https://mf.gov.md/sites/default/files/1.%20Legea%20270 ro.pdf

4’https://mecc.gov.md/sites/default/files/standarde de competenta profesionala ale cadrelor didactice din invatamantul general.
pdf

48 https://mecc.gov.md/sites/default/files/reg-tip .iet 14.11.2017 rom.pdf, p. 27

49 https://mecc.gov.md/sites/default/cfiles/ghid ro.pdf

50 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ghid pentru cadrele didactice de la grupele de cresa.pdf
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VI. ANALIZA OPTIUNILOR PRIN PRISMA SANITARA

Analiza cadrului legal specific prin prisma securitatii spatiilor destinate procesului educativ si de ingrijire a
copiilor este esentiala a fi desfasurata pentru a evidentia cat de bine angajatorul se poate alinia acestor rigori
legislative fara a neglija siguranta copilului in procesul de ingrijire si educare. La etapa in care au fost conturate
lacunele legislative si fiscale in procesul de oferire a serviciilor alternative propuse in cadrul acestui document,
cat si propuse si unele interventii de depasire a acestora, inclusiv prin oferirea unor indumari din perspectiva
educationald, o atentie deosebita urmeaza a fi alocata si aspectului de siguranta a mediului in care copiii isi vor
petrece timpul in timp ce parintii/tutorii se afld la munc. Tntelegand esentialitatea oferirii unui mediu bine
gestionat si sigur, Tn care potentialele pericole la care sunt expusi copiii sunt eliminate, nu in ultimul rand
urmeaza a fi analizate standardele prevazute de cadrul legal si normativ national specific sanitatiei si igienei si
prin prisma disponibilitatii angajatorilor de a le respecta, fara a neglija interesul suprem al copilului de a fi educat
si Ingrijit intr-un mediu sigur.

Prioritate in procesul de analiza va fi oferit evaluarii rigorilor sanitare in procesul de oferire a primelor doua
optiuni de servicii de ingrijire a copiilor la locul de munca, si anume: (i) crearea unui regim juridic special si (ii)
fondarea unei persoane juridice noi. Pornind de la prezumtia ca serviciile de ingrijire si educare a copiilor specific
optiunilor 3 (finantarea serviciilor de cresa) si 4 (stabilirea parteneriatului public-privat) nu sunt oferite in cadrul
spatiului gestionat de angajatorul ce ia decizia de a oferi suport parintilor cu copiii mici care sunt incadrati in
campul muncii, insa sunt furnizate de o institutie educationala care se supune prevederilor reglementate de
autoritatile publice, Tn cadrul acestui capitol vor fi relevate constatarile de baza si recomandari specific serviciilor
ce urmeaza a fi oferite pe perimetrul spatiului gestionat de angajator.

Tn Republica Moldova, standardele minime necesare din punct de vedere sanitar si igienic pentru
deschiderea/amenajarea unui spatiu predestinat pentru copii sunt stipulate in Regulamentul-Tip de
organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie. Acesta este aprobat prin Ordinul ME nr. 254 din
11.10.2017 si Hotadrarea de Guvern nr. 1211 din 04.11.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar
pentru institutiile de educatie timpurie din perspectiva simplificarii procedurilor tehnice si sanitare, cu
respectarea cerintelor educationale, de securitate si sanitare. Regulamentul contine prevederi specifice care
reglementeaza urmatoarele domenii:

a) amplasarea institutiei; g) prevenirea imbolnavirilor copiilor;

b) amenajarea si mentinerea teritoriului; h) organizarea alimentatiei si nutritiei;

c) dotarea si intretinerea incaperilor; i) igiena personala a copiilor de varsta ante prescolara
d) iluminatul natural si artificial al incaperilor;  si prescolara;

e) incalzirea si ventilatia incaperilor; j) igiena personalului;

f) asigurarea cu apa potabila si sanitatie; k) obligatiunile personalului medical.

in continuare este prezentatd o analizd pentru fiecare dintre cele doud optiuni specificate care necesita a fi
abordate si prin prisma sanitatiei si igienei.

OPTIUNEA 1: CREAREA UNUI REGIM JURIDIC SPECIAL

Amintim ca aceastd optiune implica 2 tipuri de solutii si anume (i) infiintarea unui centru cu program partial de
activitate si (ii) crearea unui serviciul dedicat.

Tn cazul credrii unui regim juridic special, la momentul actual, angajatorul trebuie si respecte intocmai
prevederile Regulamentului sanitar. in pofida acestora, consultarea detalial3 a acestuia a permis s& fie constatat
faptul ca actualul Regulament-tip constituie o barierd pentru angajator, in cazul in care acesta decide sa
organizeze o cresa-gradinitd sau centru de dezvoltare pentru copii. Mai specific vorbind, multe din prevederile
regulamentului actual, sunt depasite, iar pentru un serviciu cu regim redus de munca si numar redus de copii,
majoritatea din ele absolut nu sunt fezabile. Spre exemplu:

(i) prevederile stipulate in capitolul 2 privind amplasarea institutiilor de educatie timpurie, dar si constructii
si planificare a institutiei de educatie timpurie, contine cerinte ce nu pot fi aplicate, deoarece un astfel de
serviciu presupune ca acesta va functiona intr-o cladire deja existenta si construita. Astfel, o solutie ar fi de
ajustat unele normative de suprafata necesara pentru un copil in camera de grupa si dormitor la suprafata
existentd, de aici si rezultd ca numarul beneficiarilor de aceste servicii va fi redus.
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(ii) prevederile capitolului 3 privind amenajarea si mentinerea teritoriului poate fi un mare impiediment pentru
deschiderea unui astfel de serviciu, in contextul in care se presupune ca copii vor vizita ocazional acest serviciu
si doar pe o perioada scurta de timp.

(iii) specificatiile din capitolul 4 privind dotarea si intretinerea incaperilor, de asemenea, capitolul 5 si 6
iluminarea naturala si artificiald, ventilarea si incalzirea, tot asa si capitolul 7 aprovizionarea cu apa si sanitatie
poate fi aplicat doar partial si necesita ajustari.

(iv) Tn cazul serviciilor prestate in regim redus, dormitoarele nu sunt obligatorii, respectiv se vor organiza doar
spatii pentru recreere.

(v) dat fiind faptul ca institutia de educatie timpurie este organizata in cadrul unei intreprinderi, blocul
alimentar nu intotdeauna ar putea fi ajustat la normativele din prezentul regulament. La acest capitol se
recomanda sa se recurga la servicii de catering pentru organizarea alimentatiei sandtoase si calitative a copiilor
sau se admite sa se pregateasca bucatele la bucatdria cantinei acestei intreprinderi, daca aceasta este prezenta
cu respectarea normelor sanitare din Regulamentul Sanitar.

(vi) Spatiul verde la majoritatea intreprinderilor din sectorul urban este minimal, densitatea cladirilor este
mare — este unul dintre obstacolele pentru angajatori de a organiza o cresa-gradinita cu regim prelungit de lucru.
Astfel, se poate recurge la construirea foisoarelor, unde copiii isi vor desfasura activitatile didactice, pe
perimentrul spatiului existent predestinat pentru jocurile si plimbarile in aer liber vor fi saditi arbusti si flori,
separat si ingrddit pentru securitatea copiilor; se admite ca 2 grupe sa aiba un teren de joaca cu respectarea
principiului de separare.

STUDIU DE CAZ

n Letonia sunt create camere pentru copii la locul de muncé al périntilor. Cerintele de igien stabilite permit realizarea
unui mediu optim pentru dezvoltarea copiilor, reducerea riscurilor pentru sanatatea lor in procesul de monitorizare
(riscuri de boli infectioase si riscuri, efecte adverse ale factorilor fizici si de mediu), precum si asigura confortului
psihologic al copiilor, promoveaza dobandirea si respectarea abilitatilor de igiena si a unuistil de viatd sanatos.
Inspectoratul de Sanatate controleaza indeplinirea cerintelor de igiena din institutiile de ingrijire a copiilor si de
invatamant, care sunt incluse in registrul institutiilor de invatamant si in registrul furnizorilor de servicii de ingrijire a
copiilor.

n functie de perioada in care copilul se afl3 in grija acestui serviciu, acesta este impértit in: termen scurt (supraveghere
pentru maxim patru ore) si cu horma intreaga (supraveghere mai mult de patru ore).

in timpul sezonului gripal, institutiile de ingrijire a copiilor si institutiile de Tnvitdmant ar trebui s3 urmeze misuri de
igiend mai stricte prin dezinfectarea frecventa a instalatiilor si suprafetelor comunale si ventilatia regulata a spatiilor
pentru a limita intrarea infectiei in echipa si pentru a reduce raspandirea ulterioara a acesteia.

Intru depasirea barierelor ce ar stagna procesul de oferire a serviciului dat de ingrijire si educare a copilului la
locul de munca, se propune o versiunea ajustata a Regulamentului. Astfel, In Anexa 3 este prezentata versiunea
Regulamentului revizuita, pe care o consideram optima de a fi aprobata ca versiune actualizata a celui existent.
Chiar daca regulamentul actualizat include multe prevederi, la prima vedere, rigide si cu norme exacte stipulate,
consideram ca aceastea sunt necesare de respectat de catre angajator intru a asigura in totalitate securitatea si
sanatatea copiilor in cadrul serviciilor de ingrijire a creselor la nivel de intreprindere.

Totodata, mai jos sunt prezentate normativele/cerintele sanitaro- igienice minime fata de un serviciu de ingrijire
alternative care urmeaza sa functioneze in cadrul/pe langa intreprindere cu regim prelungit de activitate (8-10
ore/zi).

T4. Normative/cerinte sanitaro-igienice fatd de suprafetele predestinate educatiei timpurii ale copiiilor de vdrstd
anteprescolard si prescolard, cu regim prelungit (8-10 ore/zi)

CRITERIUL PREVEDERI

e Pentru organizarea seviciilor de gradinita - cresa la nivel de intreprindere este
nevoie de tinut cont de cerintele sanitare si de un Regulament care sa prevada
toate aspectele si cerintele necesare a fi respectate.

e Pentru institutiile de educatie timpurie cu regim prelungit de activitate (mai mult
de 6 ore/zi) trebuie sa fie prevazute locuri amenajate pentru recreiere si educatia
fizica a copiilor. Pentru plimbari pot fi utilizate scuarurile, parcurile si alte teritorii
amenajate.

Organizarea serviciului
gradinita-cresa

Amenajarea teritoriului

predestinat pentru jocurile,
activitatile in aer liber

40



Intrare si iesire

Ferestrele

Pereti

Plafoane

Mobilier

Paturile (somnul ca activitate)

Terenurile de jocuri trebuie sa fie acoperite cu iarba, cu sol compactat, fara praf
sau realizate din materiale care nu produc efecte nocive asupra sanatatii umane
si separate intre ele prin carari acoperite cu o suprafata potrivit de ferma care sa
asigure securitatea copiilor.

Pe teritoriul institutiei de educatie timpurie pentru copii cu dereglari ale
aparatului locomotor cararile si trotuarele nu trebuie sa aiba o panta mai mare de
5 grade, cu latimea nu mai putin de 1,6 m. La cotituri si la fiecare 6 m trebuie sa
fie amenajate zone de repaus.

Scarile si rampele trebuie sa aiba sine.

Usile care se deschid la exterior trebuie sa fie deblocate sau sa aiba bare de
panica.

Blocurile intrepriderii, unde vor fi amenajate spatiile pentru copii se acomodeaza
si la necesitatile copiilor cu dizabilitati prin urmatoarele mijloace: cdi de acces
conform normativelor si standardelor nationale in constructie, adaptate la
necesitatile persoanelor cu dizabilitati; WC-uri accesibile; usi si ascensoare
accesibile/largi; gresie si faianta nealunecoasa si cu reflectie perceptibild de catre
persoanele cu dizabilitati de vedere accentuate si medii.

Sticla trebuie sd aiba un standard de siguranta de Tnalta calitate.

Ferestrele din salile de jocuri trebuie sa fie orientate optimal in perimetrul vest—
sud—est si nzestrate cu oberlihturi.

Tncuietorile de siguranta pentru copii pe ferestrele care se deschid ar trebui luate
in considerare, la fel ca si tantarii sau plasele cu muste.

Ferestrele care se deschid ar trebui sa aiba bariere sau panouri pentru a preveni
caderea copiilor.

Pardoselile trebuie inspectate regulat pentru obiecte mici (care pot intra in gura),
proeminente cuie, despicaturi si asa mai departe.

Peretii din Tncaperile de grupa sunt echipati si vopsiti in culori mate de tonuri
deschise. Usile si ramele de la usa, partile proeminente ale cladirii, borduri, trepte,
mobilierul si echipamentele trebuie sa contrasteze cu culoarea peretilor.

Tevile fierbinti sau caloriferele care pot produce arsuri la copii ar trebui
indepdrtate sau asigurate.

Prizele electrice trebuie sa fie protejate de copii cu invelitori sau dopuri de
siguranta sau ar trebui sa fie amplasate la o inadltime care nu poate fi atinsa de
copii.

Luminile trebuie sa fie bine securizate, fara cabluri libere sau cu cabluri
periculoase.

Ar trebui ales mobilier pentru copii, usor cu margini rotunjite.

Toata mobila trebuie verificata daca exista piese libere, suruburi proeminente,
cuie si alte pericole.

Mobilierul mobil trebuie sa fie bine securizat.

Aparatele electrice, televizoarele si radiourile cu cabluri nu trebuie sa fie la
indemana copiilor.

n incinta salilor de grup pentru copiii cu deficiente severe de vedere si cei cu
retard mintal trebuie sa fie mese universale individuale, cu parametri reglabili,
design simplu si constructii sigure.

n incinta sdlilor de grup pentru copiii cu deficiente severe de auz, precum si
dereglari severe de vorbire trebuie prevazute: mese individuale cu telecomanda.
n salile de grup pentru copiii cu dizabilitati ale aparatului locomotor se prevede
mobilier special (Anexa 4 al Regulamentului sanitar pentru institutiile de educatie
timpurie*?)

Dormitoarele sunt dotate cu paturi individuale asigurate cu saltea, patura,
musama de protectie, si lenjerie pentru fiecare copil, adecvate virstei acestuia.
Se interzice folosirea paturilor in 2 nivele pentru evitarea traumelor, dar se admit
cele pliante.

Amplasarea paturilor trebuie sa asigure trecerea libera a copiilor intre paturi,
paturi si pereti, paturi si radiatoare.

51 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96090&lang=ro
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Jucarii si rechizite

Salile de baie si WC

Alimentatia

Educatia sanitara

Jucariile ar trebui sa fie verificate pentru a avea margini ascutite sau ascutite,
aschii, vopsea pentru tdiere sau alte semne de uzura.

Jucariile noi, Tnainte de a fi aduse in grupe, se spala timp de 15 minute sub jet de
apa (t+37°C) cu sapun si se usuca la aer. Cele de cauciuc, penopoliuretan,
penolatex, plastizol se spalda conform instructiunilor mentionate si se storc.
Jucariile care nu se supun prelucrarii umede sunt folosite doar ca material didactic
demonstrativ.

Dimensiunile, amplasarea si adaptarea instalatiilor sanitare (lavoare/chiuvete,
closet) in grupurile sanitare se realizeaza in raport cu virsta copiilor, reiesind din
nevoile speciale si oportunitatile pentru copii.

Masa de schimbat scutecul si lavuarul ce permite spalarea expres a copilului.
Pentru copiii sub 3 ani sunt prevazute olite individuale numerotate, care sunt
spalate sub jet de apa, iar in situatii epidemiologice se prelucreaza dupa fiecare
utilizare cu substante biodistructive.

Grupurile sanitare trebuie sa fie dotate cu chiuvete, conectate la apa rece si calda
si controlate termostatic, sdapun, mijloace adecvate pentru uscarea miinilor, la
necesitate cu mobilier adecvat pentru schimbarea scutecelor si cu instalatii
pentru depozitarea scutecelor murdare.

Cabinele WC-urilor trebuie sa fie destul de spatioase pentru a permite unui
angajat sa ajute copilul la necesitate si de o inaltime suficienta pentru a asigura
intimitatea copilului, permitind totodata supravegherea din partea personalului.
Linga vasele de closet se instaleaza bare de suport.

Veceurile din grupe trebuie sa fie asigurate cu ventilatie naturald si incalzire
adecvata pentru a preveni racirea copiilor.

in cazul instruirii educative a copiilor din institutiile se admite a recurge la
serviciile de catering.

Bufetele din Tncaperile de grup se prevad solutii planimerice si echipament
corespunzator pentru primirea bucatelor gata, produselor alimentare si
distribuirea acestora. in bufet trebuie si se prevadd conditii pentru spilarea
miinilor si separat a veselei (masina de spalat vasele)

Alimentatia copiilor trebuie sa fie calitativa, variata dupa compozitia produselor
alimentare si sa satisfacd in intregime cu substante nutritive necesitatile
organismului in crestere. Alimentatia copiilor se efectueaza in corespundere cu
meniul intocmit pe 10 zile si aprobat de conducerea institutiei de educatie
timpurie.

in institutiile de educatie timpurie cu program de 12 ore copiii se alimenteazs de
4 ori pe zi, iar in cele cu program de 24 ore - de 5 ori pe zi. Valoarea calorica a
ratiei este repartizata pentru 5 mese in modul urmator: dejunul reprezinta 20-25
%, dejunul Il - 5%, prinzul —35-40%, gustarea — 10— 15%, cina — 20-25 %.
Alimentatia copiilor din institutile de educatie timpurie a carui program de
activitate este de 9 — 10,5 ore se organizeaza de 3 ori pe zi, care asigura 65 % —
70% din valoarea calorica diurna. Dejunul trebuie sa constituie 20-25 %, prinzul —
35-40% si gustarea — 10-15%.intre dejun si masa de prinz se ia o masa
suplimentara ce include o portie de fructe proaspete.

Copiii trebuie Tnvatati sa cunoasca ca articolele personale, cum ar fi pieptene,
periute de dinti, suzete, prosoape etc., sunt individuale si trebuie sa fie depozitate
intr-un mod sanitar, astfel incat sa nu contamineze sau sa intre in contact cu
articolele de igiena personala ale altui copil. Articolele personale nu sunt partajate
intre copii.

Educatia igienica la anteprescolari trebuie sa asigure finvatarea
comportamentelor sanogene si integrarea lor in rutinele comportamentale.
Printre ele sunt incluse: educatia pentru sanatatea fizica, igiena personala si alte
comportamente preventive.

Cultivarea deprinderilor igienice la copii trebuie sa fie una din prioritatile
educationale ale institutiilor de educatie timpurie.

Toti copii trebuie sa fie Tnvatati sa se spele pe miini sistematic si corect: sa
umezeasca miinile cu apa calda, apoi sa aplice sapun, si sa spele energic pina cand
apare o spuma cu sapun.

42



Pentru completare, in continuare sunt prezentate si normativele/cerintele sanitaro- igienice minime fata de un
serviciu de Tngrijire alternative pentru copii care urmeaza sa functioneze in cadrul/ pe langa intreprindere cu
regim redus de activitate (de la 3-4 ore pina la 6 ore/zi).

T5. Normative/cerinte sanitaro-igienice fatd de suprafetele predestinate educatiei timpurii ale copiiilor de vdrstd
anteprescolard si prescolard, cu regim redus (3-4 ore si 6 ore/zi)

CRITERIUL PREVEDERI

Pentru organizarea seviciilor de gradinita - cresa la nivel de intreprindere este nevoie de

Organizarea serviciilor de . . . . < = .
& tinut cont de cerintele sanitare si de un Regulament care sa prevada toate aspectele si

cresa .
cerintele.
Intrare si iesire Sunt aceleasi cerinte sanitaro-igienice ca la regim prelungit.
Ferestrele Sunt aceleasi cerinte sanitaro-igienice ca la regim prelungit.
Pereti Sunt aceleasi cerinte sanitaro-igienice ca la regim prelungit.
Plafoane Sunt aceleasi cerinte sanitaro-igienice ca la regim prelungit.
Mobilier Sunt aceleasi cerinte sanitaro-igienice ca la regim prelungit.
e La organizarea invatamantului prescolar in regim redus (pana la 6 ore/zi),
dormitoarele si tot mobilierul predestinat pentru odihnd/somn nu sunt necesare.
Paturile e in cazul absentei dormitorului, in grupa este amenajat un colt/spatiu pentru
odihna/relaxarea copilului.
e Se organizeaza locuri pentru somnul copiilor mici, sugari.
Jucarii si rechizite Sunt aceleasi cerinte sanitaro-igienice ca la regim prelungit.
Salile de baie si WC Sunt aceleasi cerinte sanitaro-igienice ca la regim prelungit.

o Tn cazul instruirii educative a copiilor din institutiile timpurii cu activitatea de pana la
6 ore pe zi se recomanda a se recurge la serviciile de catering.

o Bufetele din incdperile de grup se prevad solutii planimerice si echipament
corespunzator pentru primirea bucatelor gata, produselor alimentare si distribuirea
acestora. in bufet trebuie sa se prevada conditii pentru spalarea miinilor si separat a
veselei.

e Alimentatia copiilor trebuie sa fie calitativa, variata dupa compozitia produselor
alimentare si sa satisfaca in fintregime cu substante nutritive necesitatile
organismului Tn crestere. Alimentatia copiilor se efectueaza in corespundere cu
meniul intocmit pe 10 zile si aprobat de conducerea institutiei de educatie timpurie.

o Tn institutiile de educatie timpurie cu program de activitate de 6 ore alimentatia se
organizeaza de 2 ori pe zi (dejunul si prinzul constituind 20-25% si respectiv 30-35%
din valoarea calorica), iar in cele cu activitatea de 3-4 ore alimentatia se organizeaza
o data pe zi si constituie 25% din valoarea calorica pentru 24 de ore.

o TIntre dejun si masa de prinz se ia 0 masa suplimentar ce include o portie de fructe
proaspete.

Bufetele si incaperile
pentru luarea mesei/

Alimentatia copiilor

e Copiii trebuie invatati sa cunoasca ca articolele personale, cum ar fi pieptene, periute
de dinti, suzete, prosoape etc., sunt individuale si trebuie sa fie depozitate intr-un
mod sanitar, astfel incat sa nu contamineze sau sa intre in contact cu articolele de

Educatia sanitar a copiilor igiend personala ale altui copil. Articolele personale nu sunt partajate intre copii.

e Educatia igienica la anteprescolari trebuie sa asigure invatarea comportamentelor
sanogene si integrarea lor in rutinele comportamentale. Printre ele sunt incluse:
educatia pentru sanatatea fizica, igiena personala si alte comportamente preventive.

OPTIUNEA 2: INFIINTAREA UNEI PERSOANE JURIDICE NOI

Ca si in cazul optiunii precedente, la etapa infiintarii unei persoane juridice noi, angajatorul urmeaza sa
implementeze toate prevederile stipulate in Regulamentul sanitar. Cu toate ca se intelege esentialitatea
respectarii dispozitiilor Regulamentului, totusi constatdm ca multe dintre aceste clauze sunt exagerat de rigide
si inutile, care ar Tngreuna si mai mult procesul de infiintare a unei institutii separate de catre angajator pentru
a oferi angajatilor sdi careva servicii alternative de ingrijire a copiilor lor la locul de munca. Mai multe dintre
barierele ce au fost deja reflectate Tn cazul analizei optiunii anterioare, sunt aplicabile si in la aceasta etapa de
servicii. Astfel, pentru a eficientiza procesul, a fost revizuit regulamentul si propuse interventii de ajutare a

43



acestuia. Anexa 3 al respectivului studiu reflecta versiunea modificata ce se propune a fi considerata la etapa de
revizuire a Regulamentului sanitar existent.

STUDIU DE CAZ

Rezultatele cercetarilor sugereaza ca parintii care lucreaza, apreciaza comoditatea prin care copilul lor este instruit si
ingrijit intr-un centru de asistentd maternala sau cresa-gradinita care este amplasata in cadrul intreprinderii in care
activeaza. Aceasta face parte din abordarea holistica si comprehensiva a intregii familii si astfel putem preveni mai multi
factori de risc atat din partea parintilor, cat si a copilului.

Tn Columbia, guvernul a instituit programul Hogares Comunitarios inca la mijlocul anilor '80 pentru copiii saraci de la
nastere pana la varsta de 6 ani. De program au beneficiat mai mult de un milion de copii. Gospodariile (intreprinderile
unde munceau parintii acestora) eligibile pentru program au format asociatii de parinti care aleg o ,,mama comunitara”,
care trebuie sa indeplineasca cerintele minime stabilite de autoritati. Mama comunitatii isi deschide casa (hogar)
aproximativ pentru 15 copii. Ea le ofera trei mese pe zi. Aceasta este unul din exemplele de organizare a invatamantului
prescolar inafara institutiilor de educatie timpurie de stat.

Serviciile implicate Tn ingrijirea copiilor sunt concentrate pe bundstarea copiilor in ceea ce priveste sanatatea, nutritia,
educatia si siguranta. Cu cat numarul de copiii este mai mic in grupa, supravegherea starii sanitare a incaperilor si
sanatatea copiiilor este mai usor de dirijat si controlat, este redus riscul imbolnavirii.

n tarile precum Franta, Ungaria, Kenya si Thailanda, programele de educatie timpurie a copiiilor de o zi intreagé (regim
prelungit) la nivel prescolar, sunt mai utile pentru parintii care lucreaza. De unde decurge politica publica, preocupari cu
privire la cresterea ocuparii fortei de munca, participarea fortei de munca a femeilor si egalitatea de gen, sprijinul public
pentru ingrijirea copiilor tinde s3 fie mai strans aliniat nevoile parintilor muncitori. n cele din urma productivitatea si
gradul de concetrare al parintilor la locul de munca creste, sunt mai eficienti, nivelul de stres este redus, linistiti ca copilul
lor este aproape si in siguranta. Astfel se atrage o atentie mai sporita normelor sanitare si a cresterii copilului fara riscuri
pentru sanatate.

OPTIUNEA 3: FINANTAREA SERVICIILOR DE CRESE

Precum a fost reflectat la inceputul acestui capitol, {indnd cont de faptul ca aceasta optiune prevede oferirea
serviciilor de ingrijire si educare in afara spatiului gestionat de angajatorul ce ia decizia de a oferi suport parintilor
cu copiii mici care sunt incadrati in cdmpul muncii, din perspectiva sanitara ne s-a identificat necesitatea de a
oferi 0 analiza. Aceasta se datoreaza faptului ca activitatea de ingrijire si educatie timpurie a copiilor vor fi oferite
de entitati ce activeaza in baza prevederilor reglementate de autoritatile publice.

OPTIUNEA 4: STABILIREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT IN DOMENIUL SERVICIILOR EDUCATIONALE

Din perspectiva sanitara, optiunea 4 corespunde cu descrierea oferita pentru optiunea precedenta de servicii
alternative (finantarea serviciilor de cresa).
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RECOMANDARI

Serviciile alternative de ingrijire a copiilor oferite la nivel de angajatori, in diferitele sale forme, pot aduce
multiple beneficii atat de ordin personal, cat si societal. Astfel, acestea pot contribui la dezvoltarea si
bunastarea copiilor mici, sa permita participarea femeilor la munca remunerata si sa promoveze egalitatea intre
femei si barbati, crescand in acelasi timp rentabilitatea afacerilor si Tmbunatatind socio-economic statutul
comunitatilor.

Tn contextul reducerii inegalititile de gen pe piata fortei de munc3, prin a incuraja si indemna angajatorii s3
ofere servicii alternative de ingrijire a copiilor, sunt necesare interventii complexe a fi aplicate cadrului
legislativ actual. Tn cele ce urmeaza sunt propuse seturile de recomandéri generale si specifice, ce au fost
conturate Tn urma procesului analitic efectuat si reflectat in cadrul acestui studiu prin prisma legala, fiscal3,
educationala si sanitara.

RECOMANDARI GENERALE

1. Dezvoltarea cadrului legal national ce vizeaza deschiderea serviciilor de educatie timpurie private, care
asigura servicii de calitate;

2. Simplificarea procedurilor tehnice de fondare a unei institutii de educatie timpurie;

3. Revizuirea cadrului legal specific institutiilor educationale private, astfel incat sa fie inclusa raportarea
anuala a activitatii acestor institutii prin prisma corespunderii lor cu standardele educationale si de ingrijire
a copilului;

4. Elaborarea cadrului legal suficient pentru a asigura proceduri de subvetionare a subiectilor privati care
initiata investitii Tn dezvoltarea serviciilor de cresa si serviciilor alternative;

5. Elaborarea Legii si a mecanismului cu privire la acordarea tichetelor de cresa de catre angajatori (de
exemplu dupda modelul Romaniei sau urmand modelul mecanismului descris in legislatia cu privire la
tichetele de masa (a se vedea Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa, publicata la
20.10.2017 in Monitorul Oficial nr. 364-370);

6. Revizuirea si ajustarea Regulamentului-Tip de organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie,
aprobat prin Ordinul ME nr. 254 din 11.10.2017 si Hotararea de Guvern nr. 1211 din 04.11.2016 cu privire
la aprobarea Regulamentului sanitar pentru institutiile de educatie timpurie din perspectiva simplificarii
procedurilor tehnice si sanitare, cu respectarea cerintelor educationale, de securitate si sanitare sau
elaborarea unor reglementari tip care sa contine reglementari tennice si sanitare simplificate cu privire in
legatura cu crearea centrelor de zi cu respectarea cerintelor educationale, de securitate;

7. Crearea unui regim juridic special pentru organizarea si functionarea centrelor de zi administrate de
angajatori pentru ingrijirea copiilor angajatilor dupd modelul Hotararii Guvernului nr. 730/2018, si
Hotararea Guvernuluinr. 441/2015 (infiintarea unui centru cu program partial de activitate - optiune oferita
de angajator parintilor/tutorilor angajati ce au in grija sa copii de pana la 3 ani; are un program partial de
activitate (pana la 4-5 ore); cu program educativ si personal responsabil implicat (educator/educatoare
etc.), cu optiunile de alimentare si de somn asigurate);

8. Amendarea Codului fiscal (potrivit modelului similar aplicat in Austria, Germania, Franta si Polonia), astfel
incat cheltuielile de organizare si functionare a centrelor de zi administrate de angajatori sa fie deductibile
fiscal, Tn masura in care serviciile sunt prestate unor beneficiari eligibili;

9. Elaborarea politicilor publice pentru finantarea serviciilor prin aplicarea modelului ,, 1+1”, astfel ca pentru
serviciile de Tngrijire a copilului sa contribuie atat angajatorul, cat si parintele/tutorele. Potrivit conceptului
general, o parte a cheltuielilor pentru servicii urmeaza sa fie acoperite de angajator (pana la 50%), iar suma
ramasa — de catre parinte/tutore (mecanismul poate fi inspirat din modelul de finantare ,,Pare 1+1”);

10. Reglementarea separata a conditiilor parteneriatului public-privat in domeniul prestarii serviciilor de
educatie (elaborarea de reglementari specifice, distincte de Legea 179/2008, cu privire la parteneriatul
public-privat);

11. Ajustarea legislatiei nationale in domeniul parteneriatului-public privat prin clarificarea procedurilor legate
de parteneriatele publice-private in domeniul educatiei;

12. APCsiAPLsainitieze crearea unuiregistru al bunurilor imobile care pot fi ofertate in procesul de parteneriat
public-privat in vederea initierii sau stabilirii unui parteneriat public-privat in domeniul educational.
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RECOMANDARI SPECIFICE

1.

Completarea art. 3 din Codul Educatiei al Republicii Moldova (Nr. 152 din 17-07-2014, Versiune in vigoare
din 14.01.19 in baza modificarilor prin LP269 din 23.11.18 MO 467-479 din 14.12.18 art. 794) cu urmatoarea
definitie: parteneriat public-privat in domeniul educational - contract de lungd duratd, incheiat intre
partenerul public si partenerul privat in conditiile legislatiei cu privire la parteneriatul public-privat pentru
desfdsurarea activitdtilor de interes public in domeniul educational, fondat pe capacitdtile fiecarui partener
de a repartiza corespunzdtor resursele, riscurile si beneficiile;

Completarea art. 23, al. 3 din Codul Educatiei al Republicii Moldova (Nr. 152 din 17-07-2014, Versiune in
vigoare din 14.01.19 in baza modificarilor prin LP269 din 23.11.18 MO 467-479 din 14.12.18 art. 794) cu
urmatoarea sintagma: (3) Educatia timpurie se desfdsoara in crese, gradinite, centre comunitare de
educatie timpurie sau 1n alte institutii, inclusive private care presteaza servicii In conformitate cu
standardele educationale de stat;

Completarea art. 24 din Codul Educatiei al Republicii Moldova (Nr. 152 din 17-07-2014, Versiune in vigoare
din 14.01.19 in baza modlificdrilor prin LP269 din 23.11.18 MO 467-479 din 14.12.18 art. 794) cu urmatoarea
sintagma: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii si administratia publicd locald va elabora mdsuri de
politici publice pentru incurajarea credrii si fortificdrii optiunilor de servicii alternative pentru ingrijirea
copilului, prestate de subiecti privati;

Completarea Regulamentului-Tip de organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie, aprobat
prin Ordinul ME nr. 254 din 11.10.2017 cu urmatoarele sintagme:

e Cap. 2. P. 2: Institutia de educatie ante-prescolara si prescolara (cresa-gradinita, gradinita de copii, alte
institutii private reglementate de legislatia in vigoare) este o unitate de educatie pentru copii cu varsta de
la 0 —la 2 ani (ante-prescolara) si de (2) 3 - 6 (7) ani (prescolarad), institutie, care n colaborare cu familia,
asigurd dezvoltarea capacitdtilor creative prin valorificarea potentialului psihofiziologic si intelectual al
copiilor, pregatirea multilaterala pentru viata in vederea integrarii in activitatea scolara a acestora.

e Cap.4.P.1:Institutiile prescolare pot fi de urmatoarele tipuri: cresa-gradinita (tipul principal); gradinita,
centre de zi;

e (Cap. 5. P .2 in redactie noua: Institutia prescolard respecta normele sanitar-igienice, detinind avizul
pozitiv de la centrul de sdnidtate publicd teritorial, cerintele si regulile securitdtii anti-incendiare. in
conformitate cu normele si regulile sanitare, ea poate dispune de teren pentru jocuri si activitati la aer liber,
piscina, poate fi inzestratd cu inventar capitonat si necapitonat, aparataj medical, materiale didactice,
jucarii etc.

Modificarea Legii 179/2008, cu privire la parteneriatul public-privat, capitolul Il din Legea, prin atribuirea
competentelor speciale Ministerului Educatiei, Cercetarii si Culturii in procesele de parteneriat public-privat
in domeniul educational;

Modificarea Codului Fiscal (1163/1997), cu stabilirea restituirii TVA la investitii (cheltuieli) capitale efectuate
in cadrul parteneriatului public-privat de interes national (cu specificarea, in domeniul educational) si
scutirea de TVA fara drept de deducere a marfurilor si serviciilor importate in cadrul proiectelor de
parteneriat public-privat.
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ANEXE

ANEXA 1. TABEL COMPARATIV - SERVICII ALTERNATIVE DE INGRUJIRE A COPIILOR

CADRUL LEGAL PERMISIV

STANDARDE MINIME DE ACTIVITATE
(CERINTELE MINIME)

OBLIGATIILE DUPA INREGISTRARE

BARIERELE LEGALE SI
REGULATORII

CERINTELE PENTRU RAPORTARE
(frecventa de raportare, ce fel de

INSTITUTIA RESPONSABILA DE
VERIFICARE

CRESE

raport trebuie sa ofere, cui etc.)

Organizarea si functionarea institutiei de
educatie timpurie, indiferent de forma
de organizare si statutul juridic, se
realizeaza in conformitate cu:

= documentele de politica educationala
si de protectie a copilului ale Republicii
Moldova,

® Codului  Educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014,

= Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publica
localg,

= Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea
administrativa,

= Legea nr. 338-Xlll din 15 decembrie
1994 privind drepturile copilului,

= Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIlIl din
28 martie 1995,

= Legea nr.10-XVI din 03.02.2009 privind

supravegherea de stat a sanatatii
publice,

= Codul Muncii nr. 154-XV din 28 martie
2003,

= alte acte legislative, hotarari,

ordonante si dispozitii ale Guvernului,
ordine ale Ministerului Educatiei, decizii/
hotarari ale administratiei publice locale,
altor acte normative din domeniu.

e Organizarea si functionarea institutiei
de educatie timpurie este reglementata
prin Regulamentul-Tip de organizare si
functionare a institutiei de educatie
timpurie, aprobat prin Ordinul ME nr.
254 din 11.10.2017.

e Normele sanitare pentru exploatarea
si Intretinerea institutiilor de educatie
timpurie, indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare

Institutiile de Tnvatamant private de toate
nivelurile pot fi infiintate, reorganizate si
lichidate in modul prevazut de legislatia civila si
de Codul Educatiei. Acestea se organizeaza
conform principiului non-profit si indeplinesc
aceleasi criterii, standarde si indicatori de
performanta ca si unitatile educationale
publice, dispun de autonomie organizatorica si
economico-financiara in conformitate cu
reglementarile legale. Mai jos sunt descrise
alternative de infiintare in conformitate cu
prevederile legislatiei civile.

Institutiile de Tnvatamant private acreditate
sunt parte componenta a sistemului national
de Tnvatamant si isi desfasoara activitatea in
conformitate cu prevederile Codului Educatiei.

Indiferent de forma de organizare si statutul
juridic, institutia de educatie timpurie are
urmatoarele elemente definitorii:

¢ act de infiintare — ordin/decizie a autoritatii
publice locale in subordinea careia se afla sau a
fondatorului privat;

e documente care confirma dispunerea de
patrimoniu in proprietate publica/privata sau
prin administrare de locatiune/arenda (sediu,
dotari corespunzatoare, adresd juridica)
conform prevederilor legale;

e stampild cu Stema de Stat si elemente
distinctive, conform legislatiei in vigoare.

e Asociatia Obsteasca - Legea Nr. 837 din
17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti*
(*Republicata in temeiul art. IV al Legii nr.178-
XVl din 20 iulie 2007, cu renumerotarea
elementelor si corespunzator modificarea
referintelor).

e Centru Educational - Legea Nr. 837 din
17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti*
(*Republicata in temeiul art. IV al Legii nr.178-

Impozitul pe venit - Institutiile de Tnvatamant
publice, prin derogare de la art.51, si institutiile
de Tnvatamant private se scutesc de impozitul
pe venitul obtinut din desfasurarea nemijlocita
a procesului de invatamant conform Codului
educatiei.

TVA - Se scutesc de T.V.A. fara drept de
deducere:

e institutiile prescolare, sanatoriile si alte
obiecte cu destinatie social-culturalda si de

locuit, precum si drumurile, retelele si
substatiile  electrice, retelele de gaz,
instalatile  pentru  extragerea  apelor

subterane si alte obiecte similare transferate
gratuit autoritatilor publice (sau, in baza
deciziei lor, intreprinderilor specializate care
folosesc si exploateaza obiectele respective
conform destinatiei), precum si cele transmise
intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor
de catre autoritatile publice; proprietatea de
stat transferata gratuit, la decizia autoritatilor
publice, de la bilantul unei intreprinderi de
stat la bilantul altei intreprinderi de stat sau de
la bilantul unei Tntreprinderi municipale la
bilantul  altei fintreprinderi  municipale;
lucrarile de expertiza tehnica, de prospectiuni,
de proiectare, de constructie si de restaurare,
cu atragerea mijloacelor banesti donate de
catre persoane fizice si juridice, la obiectele
incluse in lista aprobata de Parlament;

e marfurile, serviciile institutilor  de
fnvatdamant publice si private, legate de
desfasurarea nemijlocitd a procesului de
invatamant conform Codului educatiei;
servicile de instruire a copiilor i
adolescentilor in cercuri, sectii, studiouri;
serviciile prestate copiilor si adolescentilor cu
folosirea instalatiilor sportive; serviciile legate
de intretinerea copiilor in institutii prescolare;

Reglementarile actuale nu interzic
expres crearea creselor la nivel de
intreprinderi, dar tindnd cont de
reglementarile specifice, crearea
unor astfel de crese ar fi imposibila.

Regimul fiscal si alte taxe sunt
reflectate in raportul elaborat de
World Bank Group ,,Doing Business
in Moldova” 2020. >?

in  dependentd de

RAPOARTE SPECIFICE

Institutia de educatie timpurie,
indiferent de tipul de proprietate,
este obligata sa prezinte anual APL
si OLSDI un raport de activitate care
se publica pe pagina web oficiala a
acestuia.

RAPOARTE GENERALE
forma de
organizare, in conditii generale.

Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii

Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica

Serviciul Fiscal de Stat

Administratia Publica Locala in
limitele competentelor stabilite
prin lege

52 http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/m/moldova/MDA.pdf
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juridica sunt reglementate in Hotararea
de Guvern nr. 1211 din 04.11.2016 cu
privire la aprobarea Regulamentului
sanitar pentru institutiile de educatie
timpurie.

XVI din 20 iulie 2007, cu renumerotarea
elementelor si corespunzator modificarea
referintelor), Codul Educatiei Nr. 152 din
17.07.2014, Publicat: 24.10.2014 in Monitorul
Oficial Nr. 319-324

e intreprindere individual3 - Legea nr. Nr. 845
din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi.  Publicat:  28.02.1994 in
Monitorul Parlamentului Nr. 2.

o Institutii private - Legea Nr. 837 din
17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti
(Republicata in temeiul art. IV al Legii nr.178-
XVI din 20 iulie 2007, cu renumerotarea
elementelor si corespunzator modificarea
referintelor), Legea nr. Nr. 1107 din
06.06.2002 Publicat: 22.06.2002 in Monitorul
Oficial Nr. 82-86.

e Societati cu Raspundere Limitata - Legea Nr.
135 din 14.06.2007 privind societdtile cu
raspundere limitata Publicat: 17.08.2007 fin
Monitorul Oficial Nr. 127-130.

e |Institutiile non-profit se constituie din
initiativa fondatorilor care pot fi persoane
fizice - cetateni cu capacitate de exercitiu
deplina si persoane juridice - asociatii obstesti.
Asociatiile obstesti, filialele si reprezentantele
acestora se finregistreaza de catre Agentia
Servicii Publice in conformitate cu prezenta
lege si cu Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.

¢ Intreprinderea individuala poate fi fondats
de un Iintreprinzator individual, care este
persoana fizicda cu capacitate de exercitiu
deplind, care practica activitate de
intreprinzator in nume si pe risc propriu, fara a
constitui o persoanda juridica, si este
inregistrata in modul stabilit de lege.

e Societatea cu raspundere limitata poate fi
constituita de unul sau de mai multi fondatori
persoane fizice si/sau juridice carora legea nu
le interzice acest lucru.

Tindnd cont de optiunile enumerate mai sus si
avand in vedere conditiile de fondare si
inregistrare a persoanelor juridice, companiile
pot finfiinta institutii de educatie privata,
inclusiv crese prin:
e Fondarea unei Asociatii Obstesti de catre
reprezentantul companie care are statul de

servicile de pregatire si perfectionare a
cadrelor;

e produsele de fabricatie proprie ale
cantinelor studentesti, scolare si ale
cantinelor altor institutii de invatamant, ale
spitalelor si institutiilor prescolare, ale
cantinelor care apartin altor institutii si
organizatii din sfera social-culturala finantate,
partial sau in intregime, de la buget, precum si
ale cantinelor specializate Tn alimentarea
batranilor nevoiasi din contul organizatiilor de
binefacere;

Institutia privata care presteaza servicii in
domeniul educatiei timpurie nu este scutita de
alte plati sociale obligatorii, In conformitate cu
legislatia nationala.
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fondator sau este mandatat in conditiile
legislatiei pentru a avea calitatea de fondator
sau co-fondator al Asociatiei Obstesti;

e Fondarea unei Institutii Private de catre
reprezentantul companie care are statul de
fondator sau este mandatat in conditiile
legislatiei pentru a avea calitatea de fondator
sau co-fondator al Institutiei Private, sau
fondarea Institutiei Private nemijlocit de
catre companie, in temeiul prevederilor
legislatiei civile (Codul Civil);

e Fondarea unui SRL de catre
reprezentantul companie care are statul de
fondator sau este mandatat in conditiile
legislatiei pentru a avea calitatea de fondator
sau co-fondator al Societatii cu Raspundere
Limitata, sau fondarea Societatii cu
Raspundere Limitata nemijlocit de catre
companie, in temeiul prevederilor Legii cu
privire la Societatile cu Raspundere Limitata.

Institutia de educatie timpurie, indiferent de
forma de organizare si statutul juridic, Tsi
organizeaza activitatea in baza urmatoarelor
documente obligatorii:

1. Regulamentului institutiei de educatie
timpurie elaborat in baza de Regulament-
tip, coordonat cu OLSDI si APL-fondator si
aprobat de Consiliul de administratie al
institutiei.;

2. Planului de dezvoltare strategica a
institutiei, coordonat cu OLSDI si APL
fondator si aprobat de Consiliul de
administratie al institutiei;

3. Planului anual de activitate al institutiei,
coordonat cu OLSDI si APL-fondator si
aprobat de Consiliul de administratie al
institutiei;

4. Regulamentului intern al institutiei,
aprobat de Consiliul de administratie al
institutiei.

Standardele nationale stabilesc cerinte tehnice
si sanitare stricte legate de procesul de
organizare a educatiei ante prescolare. Scopul
setat al cerintelor tehnice si sanitare este de a
asigura siguranta si sanatatea copiilor, tinand
cont mai ales de varsta acestora si
particularitatile fiziologice. Conditiile tehnice si
sanitare rigide Tnsa ar putea descuraja
companiile din sectorul privat sa se implice
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direct Tn procesul de fondare si sustinere a
institutiilor de educatie pretimpurie.

CERINTELE PENTRU RAPORTARE
(frecventa de raportare, ce fel de
raport trebuie sa ofere, cui etc.)

INSTITUTIA RESPONSABILA DE
VERIFICARE

STANDARDE MINIME DE ACTIVITATE
(CERINTELE MINIME)

BARIERELE LEGALE SI

CADRUL LEGAL PERMISIV REGULATORII

OBLIGATIILE DUPA INREGISTRARE

SERVICIU (INCLUSIV CENTRE EDUCATIONALE)

Nu este reglementat la nivel national
EXPERIENTA STATELOR UE

Serviciile informale de Tngrijire a copiilor
le pot suplimenta sau finlocui pe cele
formale (ex. crese). Serviciile informale
de Tngrijire sunt cele furnizate de alte
persoane decat parintii copiilor, in
general de rude, cum ar fi bunicii,
precum si de prieteni, vecini, Tngrijitori
profesionisti neinregistrati, bone si
lucratori ,au pair”. In unele state UE se
regasesc in aceasta categorie si serviciile
de fingrijire organizate in privat si
asigurate de catre un ingrijitor
profesionist angajat direct de parinti,
care nu este inregistrat sau monitorizat
de autoritati, adesea la domiciliul
copilului.

Cel mai mult se apeleaza la servicii
informale de ingrijire in Tarile de Jos
(aproximativ 60 % pentru copiii din
ambele categorii de varsta), unde practic
toate serviciile sunt cu program redus,
urmate de Romania, Grecia, Slovenia,
Slovacia, Polonia, Cipru si Portugalia,
unde doar 40 % dintre copii au primit
ingrijire informald sau in regim privat®3.

Danemarca: sistemul danez de ingrijire a
copiilor este foarte cuprinzator.
Municipalitatile ofera astfel de servicii
indiferent de statutul profesional al
parintilor, de la varsta de 26 de
saptamani a copiilor pana la varsta de
scolarizare obligatorie. ingrijirea copiilor
este impartita intre crese (de la0la 2 ani)
si gradinite (de la 3 la 6 ani), existand si
ingrijitori profesionisti autorizati
(childminders) care, de obicei, au grija
de copiii la domiciliul  propriu.

Nu este reglementat la nivel national
OPTIUNI

Serviciile pot fi create de catre Stat prin
adoptarea unui cadrul normativ regulatoriu, cu
stabilirea conditiilor de activitate si a
Standardelor minime de activitate si calitate pe
care urmeaza sa le indeplineasca prestatorii de
servicii (persoane fizice si/sau persoane
juridice).

Interventiile regulatorii pot avea loc dupa
modelul Hotdrarii de Guvern Nr. 441 din
17.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social Centrul de zi pentru copii in
situatie de risc si a standardelor minime de
calitate sau Hotararii de Guvern nr. 730 din
18.07.2018 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social Centrul de zi pentru ingrijirea
copiilor cu varsta de 4 luni-3 ani.

De asemenea, dupda modelul Cabinetelor
medicale individuale, pot fi create alte servicii
de ingrijitori profesionisti autorizati (inclusiv de
ingrijire a copiilor la domiciliu sau serviciu), cu
autorizarea de catre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii. Cabinetele medicale
individuale sunt reglementate de Hotararea
Guvernului Nr. 988 din 10.10.2018 pentru
aprobarea Regulilor de organizare a asistentei
medicale primare.

La nivel european sunt reglementate si
controlate de stat urmatoarele aspecte®:
- curriculum;
- cerintele de securitate si sanatate;
- cerintele de calitate si instruire a
personalului;
- alimentatia.

Nu este reglementat la nivel national
OPTIUNI

n statele UE de reguld in astfel de servicii sunt
implicate persoane cu studii pedagogice®.

Nu exista reglementari.

Chiar daca serviciile de ingrijire la
domiciliu sunt contractate
neformal de catre majoritatea
parintilor.

Nu este reglementat

Nu este reglementat

53 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8785-2018-INIT/ro/pdf

54 https://www.eurochild.org/fileadmin/public/05 Library/Thematic priorities/04 Early Years/Eurochild/Discussion paper CZ15.pdf

55 https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/the provision childcare services.pdf
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Municipalitatea supravegheaza
structurile private si  fngrijitorii
profesionisti privati. Ingrijirea copiilor
este considerata importanta pentru
asigurarea bunastarii, a sanatatii si a
capacitatii de invatare a copiilor, precum
si pentru incluziunea lor sociala. Ea face
obiectul unor standarde de calitate
ridicate si este finantata preponderent
din fonduri publice. Parintii platesc doar
o taxa calculata in functie de venitul lor
si de numarul de copii. Programul de
lucru poate fi adaptat nevoilor locale.
Danemarca este una dintre tarile care
aloca cele mai mari resurse din PIB
pentru ingrijirea copiilor, aceasta
reprezentdand o alegere constienta
pentru a da tuturor copiilor sanse egale
in viata de cat mai timpuriu posibil.

Belgia: Belgia are un sistem similar de
crese — pe langa ingrijitori profesionisti
privati — pentru copiii din categoria cea
mai mica de varsta (intre 0 si 2,5 ani) si
de gradinite pentru cei intre 2,5 ani si
varsta de scolarizare obligatorie. Din
punctul de vedere al abordabilitatii
financiare, taxele percepute pentru
categoria de varsta mai micd sunt
deductibile fiscal si adesea se stabilescin
functie de venituri.

CERINTELE PENTRU RAPORTARE
(frecventa de raportare, ce fel de
raport trebuie sa ofere, cui etc.)

STANDARDE MINIME DE ACTIVITATE
(CERINTELE MINIME)

INSTITUTIA RESPONSABILA DE
VERIFICARE

BARIERELE LEGALE SI
REGULATORII

OBLIGATIILE DUPA INREGISTRARE

CADRUL LEGAL PERMISIV

SERVICII FINANTATE DE ANGAJATOR/VOUCHER (TICHETE DE CRESE)

Nu este reglementat la nivel national

Companiile private, inclusiv institutiile
din sectorul bugetar, celelalte persoane
juridice, precum si persoanele fizice care
incadreaza personal pe baza de contract
individual de munca s-ar putea implica in
procesul de finantare al serviciilor de
cresa prin emiterea tichetelor de cresa.

La momentul actual, legislatia nationala
nu reglementeaza regimul juridic al
tichetelor de cresa. Dar aceasta ar putea
fi ajustatd urmand modelul legislatiei
deja adoptate cu privire la tichetele de
masa (a se vedea Legea Nr. 166 din

MECANISMUL PROPUS

Pentru adoptarea legii cu privire la tichetele
de cresa urmeaza sa se tina cont de
urmatoarele elemente prezente in practica
international3®®:

e Tichetele de cresa pot fi acordate angajatilor
din cadrul unitatilor private. Suma individuala
acordata pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani sub forma tichetelor
de cresa se asigura integral din costuri de catre
angajator.

e Tichetele de cresa se acorda la cerere, unuia
dintre parinti sau, optional, tutorelui, celui
caruia i s-au incredintat copii spre crestere si

Nu este aplicabil

BARIERE DE ORDIN LEGISLATIV:
Nu exista legislatie speciala care ar
reglementa tichetele de cresa;

BARIERE DE ORDIN FINANCIAR:
Finantarea serviciilor de cresa nu
vor putea fi suportate de unele
companii, pe motivul resurselor
financiare solicitate pentru a
deschide astfel de servicii.

La  nivel international sunt
prevazute reglementari pentru
companii de a oferi astfel de servicii
in functie de numarul de

Nu este reglementat

Nu este reglementat

*¢Inclusiv legislatia Romaniei
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21.09.2017 cu privire la tichetele de
masa Publicat : 20.10.2017 in Monitorul
Oficial Nr. 364-370) sau dupa modelul
legislatiei adoptate de Romania.

educare ori in plasament familial, pe baza
componentei familiale.

e Tichetele de cresa se emit de catre operatori
autorizati cu activitate specializata in domeniu
(care trebuie sa fie create in baza unui act
normativ).

e Angajatorul poate sa achizitioneze direct de
la o unitate emitenta necesarul de tichete
cadou/tichete de cresa si achitd prin transfer
bancar atdt contravaloarea nominalda a
tichetelor de cresa, cat si pretul imprimatului
reprezentand tichetul de cresa, inainte de
livrare. Angajatorul poate distribui salariatilor
tichete de cresa lunar.

e Tichetele de cresa se distribuie salariatilor
sau, dupa caz, angajatilor, lunar, pentru fiecare
dintre copiii lor biologici, inclusiv pentru fiecare
copil adoptat, incredintat in vederea adoptiei
sau dat Tn plasament, precum si pentru cei
carora li sa instituit tutela.

e Tichetele de cresa acordate de angajatori pot
fi utilizate de catre angajati fie la cresele la care
au Tnscrisi copiii, fie la cele cu care unitatile
emitente au incheiate contracte de prestari de
servicii.

Sumele achitate de angajatori pentru tichetele
de cresa sau pentru finantarea directa a unei
institutii de cresa ar trebui sa fie scutitd de
toate taxele fiscale, platile sociale si medicale,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

parinti/tutori sau angajati ce au
copii. A se vedea Anexa 7.

BARIERE DE ORDIN FISCAL:
Legislatia fiscala nationalda 1in
domeniul finantarii serviciilor de
cresa nu este ajustata.
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ANEXA 2. CADRUL LEGAL S| NORMATIV TN DOMENIUL EDUCATIEI TIMPURII DIN REPUBLICA MOLDOVA

10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Cadrul de referinta al Curriculumului National. Aprobat prin Ordinul ministerului nr. 432 din 29 mai 2017.
Cadrul European Comun de Referinta pentru Limbi http://www.isjcl.ro/images/Curricu-lum/Cadrul-
European-Comun-de-Referinta-pentru-limbi.pdf

Codul de etica al cadrului didactic. Aprobat la 07.09.2015. In: Monitorul oficial la data de 18.03.2016.
Codul Educatiei al Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial nr. 319-324, art. nr. 634 din 24.10.2014.
(modificat LP138 din 17.06.2016, M0184-192/01.07.2016 art. 401; in vigoa-re 01.07.2016).

Codul Familiei, nr. 1316-XIV din 26.10.2000. in: MO47-48, art. nr. 210, aprobat din 26.10.2000 (modificat
din anul 2005 pana in 2018, LP17 din 05.04.18, M0142-148/04.05.18 art. 277; in vigoare 01.06.18).
Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154-XV din 28.03.2003. (modificat din 26.09.2003 pana in 2018,
LP85 din 24.05.18, M0210-223/22.06.18 art. 350).

Conceptia educatiei in Republica Moldova, 2000.

Conceptia privind orientarea, pregitirea si instruirea profesionald a resurselor umane. in: Monitorul
Oficial nr. 155 — 158 din 25.07.2003.

Constitutia Republicii Moldova, Monitorul Oficial, nr. 1, 12.08.1994. Data intrarii in vigoa-re: 27.08.1994.
Conventia cu privire la Drepturile Copilului, ratificata de Parlamentul Republicii Moldova inh 1990 si
intrata in vigoare in 1993.

Curriculum pentru educatie timpurie / Min. Educatiei, Culturii si Cercet. al Rep. Moldova; echipa de elab.:
Maria Vranceanu [et al.]; coord. gen.: Angela Cutasevici, Valentin Crudu; experti-coord. nat.: Vladimir
Gutu; contributii: Valentina Bodrug-Lungu. — Chisindu: Lyceum, 2019 (F.E.-P. "Tipografia Centrald"). —
128 p.

Curriculumul educatiei copiilor de varsta timpurie si prescolara (1-7 ani) in Republica Moldova, ME, 2008.
European quality framework — EQF — 5. 2014. http://ec.europa.eu

Ghid de implementare a Curriculumului pentru Educatie Timpurie, a Standardelor de invatare si
dezvoltare a copilului de la nastere pana la 7 ani din perspectiva Cadrului de referinta pentru educatie
timpurie, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 283 din 20.03.2019
Ghidul pentru cadrele didactice de la grupele de cresa, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova nr. 71 din 05.09.2017

Holistic Early Childhood Development Index (HECDI) Framework, UNESCO, 2014.

Hotararea Guvernului nr. 1211 din 04.11.2016 cu privire la aprobarea Regulamentu-lui sanitar pentru
institutiile de educatie timpurie (modificat HG522 din 06.07.2017, M0244-251/14.07.2017 art. 616).
Hotararea Guvernului nr. 434 din 10.06.2014 privind aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe
anii 2014-2020.

Hotararea Guvernului nr. 727 din 16.06.2003 cu referire la aprobarea strategiei nationa-le privind
protectia copilului si a familiei.

Hotararea Guvernului nr. 933 din 31.12.2009 cu privire la aprobarea programului de dezvoltare a
educatiei incluzive Tn Republica Moldova pentru anii 2011-2020.

Instructiune de aplicare in educatia timpurie a Metodologiei de evaluare a dezvoltarii copilului. Aprobata
prin ordinul Ministrului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 343 din 22 martie 2018.

ISCED — Clasificarea Internationala Standard a Educatiei, UNESCO, 2011.

Legea Republicii Moldova cu privire la Drepturile Copilului, nr. 338-XIll din 15 decembrie 1994.
Memorandum asupra Invatarii Permanente, Comisia Comunitétilor Europene, Brussels, 30.10.2000 SEC
(2000) 1832

Metodologia de evaluare a dezvoltarii copilului. Aprobata prin ordinul Ministrului Educatiei, nr. 99 din
26 februarie 2015.

Metodologia de monitorizare si evaluare a dezvoltarii copilului in baza standardelor de invatare si
dezvoltare a copilului (varsta 1,5 — 7 ani) Ghid pentru cadrele didactice din educatia timpurie/
https://mecc.gov.md/sites/default/files/metodologia_me sidc 2018.pdf

National Curriculum Guidelines on Early Childhood Education and Care in Finland. STA-KES
http://www.ibe.unesco.org/curricula/finland/fi_ecefw 2004 eng.pdf

Organizarea procesului educational in institutiile prescolare in anul 2014-2015. Scrisoare metodica, ME.

53


http://ec.europa.eu/
https://mecc.gov.md/sites/default/files/metodologia_me_sidc_2018.pdf
http://www.ibe.unesco.org/curricula/finland/fi_ecefw_2004_eng.pdf

29.
30.
31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Planul national de actiuni privind implementarea Strategiei intersectoriale de dezvoltare a abilitatilor si
competentelor parentale, 2018.

Regulamentul Centrului comunitar de educatie timpurie, aprobat prin Hotarare de Gu-vern in 2008.
Regulamentul cu privire la organizarea obligatorie a pregatirii copiilor pentru scoala de la varsta de 5 ani,
aprobat prin decizia Colegiului Ministerului Educatiei si Tineretului nr. 6.3 din 27 aprilie 2006, Buletin
informativ, nr. 3/2006, p. 5.

Regulamentul de atestare a cadrelor de conducere. Anexa 1. Ord. ME nr. 454 din 31 mai 2012.
Regulamentul de atestare a cadrelor didactice. Ord. ME, nr. 336 din 03 mai 2013; Ord. ME nr. 1175 din
25 noiembrie 2014. Cu privire la modificarile si completarile la Regula-mentul de atestare a cadrelor
didactice.

Regulamentul institutiei de educatie prescolara Gradinita - scoala primara Ordin nr 03 din 04 ianuarie
2011

Regulamentul institutiei de educatie prescolara Ordin nr 04 din 04 ianuarie 2011

Regulamentul institutiei GRADINITA — SCOALA PRIMARA, aprobat prin decizia Ministeru-lui Educatiei si
Tineretului nr. 6.3 din 27 aprilie 2006, Buletin informativ, nr. 3/2006, p. 26.

Regulamentul-tip de organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie, aprobat prin ordinul
Ministerului Educatiei nr. 243 din 22 aprilie 2016 (modificat in baza ordinului ME, nr. 601 din 06 iulie
2017).

Repere metodologice privind organizarea procesului educational in invatamantul prescolar. Anexa la
Dispozitia Ministerului Educatiei, nr. 282 din 28 iunie 2016.

Repere metodologice privind organizarea procesului educational in institutiile de educatie timpurie in
anul de studii 2017-2018. Anexa la Ordinul Ministerului Educatiei, nr. 253 din 26 aprilie 2017.
Standarde de invatare si dezvoltare a copilului de la nastere pana la 7 ani: (varianta revazutd/dezvoltata)
/ Min. Educatiei, Culturii si Cercet. al Rep. Moldova; coord. nat.: Angela Cutasevici, Valentin Crudu:
experti-coord. nat.: Vladimir Gutu, Maria Vranceanu; echipa de elab.: Mihaela Pavlenco [et al.]; au
colab.: Liuba Mocanu [et al.]. — Varianta rev./dezvoltata. — Chisindu: Lyceum, 2019 (F.E.-P. "Tipografia
Centrald"). — 92 p.: fig., tab./

https://mecc.gov.md/sites/default/files/standardele de invatare tipar.pdf

Standarde de invatare si dezvoltare pentru copil de la nastere pana la 7 ani: Standarde pro-fesionale
nationale pentru cadrele didactice din institutiile de educatie timpurie. Aprobate de catre Consiliul
National pentru Curriculum, 2010. Revizuite/dezvoltate, 2018

Standarde minime de dotare a institutiei de educatie timpurie, Ordinul MECC, nr. 253 din 11.10.2017.
Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020”, publicat: 21.11.2014 in
Monitorul Oficial Nr. 345-351; art. Nr. 1014.

Strategia intersectoriala de dezvoltare a abilitatilor si competentelor parentale pen-tru anii 2016-2022,
MECC, in Monitorul Oficial Nr. 347-352, art. Nr. 1198, publicat: 07.10.2016.

Strategia Moldova Digitala 2020, publicata: 08.11.2013 in Monitorul Oficial Nr. 252-257, art. Nr. 963.
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ANEXA 3. METODOLOGIA DE ELABORARE, REVIZUIRE A STANDARDELOR MINIME PENTRU AMENAJAREA
SPATIULUI IN CARE URMEAZA A FI PRESTATE SERVICIILE DE CRESA LA NIVEL DE INTREPRINDERE

I. DISPOZITII GENERALE
in elaborarea standardelor minime necesare din punct de vedere sanitar si igienic pentru
deschiderea/amenajarea unui spatiu predestinat pentru copii, cu posibilitatea de a presta servicii de ingrijire
anteprescolara in incita unei intreprinderi, cu o capacitate de pina la 60 locuri se va ghida dupa:

1. Codul Educatiei al Republicii Moldova Nr. 152 din 17.07.2014.

2. Hotararea de Guvern nr. 1211 din 04.11.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar pentru
institutiile de educatie timpurie din perspectiva simplificarii procedurilor tehnice si sanitare, cu
respectarea cerintelor educationale, de securitate si sanitare.

3. NCM C.01.02.2017 Cladiri civile. Proiectarea constructiilor pentru gradinite de copii.

Elaborarea si implementarea Metodologiei este reglementata inclusiv de recomandarile internationale din
domeniu, omologate si pe teritoriul Republicii Moldova:

e documentele de politica educationald si de protectie a copilului ale Republicii Moldova, Codului Educatiei al
Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locald, Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, Legea nr. 338-
Xl din 15 decembrie 1994 privind drepturile copilului, Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIll din 28 martie 1995,
Legea nr.10-XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, Codul Muncii nr. 154-XV din
28 martie 2003, alte acte legislative, hotariri, ordonante si dispozitii ale Guvernului, ordine ale Ministerului
Educatiei, decizii/ hotariri ale administratiei publice locale, altor acte normative din domeniu.

Scopul Metodologiei consta in stabilirea, reglementarea si monitorizarea modului de elaborare, implementare
si dezvoltare a standardelor minime necesare din punct de vedere sanitar si igienic pentru
deschiderea/amenajarea unui spatiu predestinat pentru copii, cu posibilitatea de a presta servicii de ingrijire
anteprescolara fin incita unei intreprinderi (la initiativa angajatorului) pentru formarea unui sistem national de
integrare a parintilor cu copii in randurile muncitorilor calificati.

n sensul prezentei Metodologii, notiunile de baza utilizate se definesc dupd cum urmeaza:

e Institutie de educatie timpurie — unitate de educatie si invatamint care realizeaza un proces educational si
de ingrijire a copiilor cu virsta 1-6 ani in scopul dezvoltarii lor fizice, cognitive, emotionale si sociale. Are un
program de activitate (care corespunde duratei zilei de munca), cu organizarea obligatorie a alimentatiei si
somnului. Organizarea educatiei timpurii se efectueaza pe grupe si sau grupe mixte, constituite, de regul3,
dupa criteriul de virsta a copiilor, beneficiind de cadre didactice calificate si de o infrastructura adecvata;

e Centru cu program partial de activitate — optiune oferita de angajator parintilor/tutorilor angajati ce au in
grija sa copii de 1-3 ani; are un program partial de activitate (pana la 4-5 ore); cu program educativ si personal
responsabil implicat (educator/educatoare etc.), cu optiunile de alimentare si de somn asigurate.

e Serviciu — optiune oferita de angajator parintilor/tutorilor angajati ce au copii de pana la 6 ani; are un
program flexibil de activitate (de pana la 3-4 ore); pauzele alimentare si de somn nu sunt asigurate; frecventa
aleatorie a copiilor la aceste grupe (fie este o persoana angajata ce merge dupa copii la gradinita, ii aduce la
lucrul parintilor si are grija de ei pana la finele programului de lucru al parintilor).

Standardele minime pentru amenajarea spatiului sunt aplicabile in:

1. Prezentele standarde stabilesc prevederi generale pentru proiectarea, sistematizarea si echiparea terenurilor
aferente, pentru amenajarea spatial-volumetricda, componenta si aria incaperilor, pentru iluminat, echipamentul
retelelor edilitare si mediului interior al cladirilor institutiilor de educatie prescolara din cadrul intreprinderilor
(Tn cazul lipsei serviciilor de educatie prescolara publice Tn localitate).

2. Cerintele prezentelor norme si reguli sunt recomandabile pentru lucrdrile de constructie, reparatie,
reconstructie, consolidare si de reamenajare a cladirilor existente, destinate pentru institutiile de educatie
prescolara.

3. Prevederile prezentelor norme si reguli sunt obligatorii pentru beneficiari (investitori), proiectanti, organizatii
de constructie si de antrepriza organelor de putere publice, persoane fizice si juridice, inclusiv si investitorii din
strainatate, care participa in proces de investire, precum si pentru organele abilitate cu functia de efectuare a
controalelor de stat.
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Standardele minime pentru amenajarea spatiului contribuie la o conlucrare mai eficienta dintre furnizorul de
servicii de educatie timpurie a copiilor, a angajatorului (detinatorul de intreprindere, spatiu) si beneficiar
(potentialul angajat, care va presta servicii mai eficiente, productive datoritd organizarii unei crese-gradinita in
cadrul locului sdu de munca); la elaborarea acestor standarde sanitare se ia in calcul si experienta altor state,
practici international (vezi studiul de caz).

Metodologia este destinata/utila:

1.

w

expertilor care elaboreaza, verifica relevanta, valideaza standardele minime pentru amenajarea spatiului
predestinat pentru instruirea copiilor (cresa-gradinita), cu regim restrans de lucru 4-6 ore;

institutiilor de educatie timpurie a copiilor;

beneficiarilor/parintilor care se includ in procesul de lucru cu program restrans de munca (full-time);
partenerilor sociali, nationali si internationali, angajatorilor, sindicatelor, patronatelor si, intr- un sens mai
larg, intregii societati.

Standardele minime pentru amenajarea spatiului reprezinta temei pentru descrierea procesului educativ a
copiilor de varsta anteprescolara.

bl A e

Sta

II.LORGANELE RESPONSABILE DE IMPLEMENTAREA STANDARDELOR
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al RM
Directia Generala Educatie, Cultura, Tineret, Sport
Angajatorul.

I1l. STRUCTURA STANDARDULUI
ndardele minime necesare sunt reglementate si stabilesc norme/criterii sanitare, dar unele din acestea nu

neaparat obligatorii (terenuri de joaca, dormitoare si conditii pentru prepararea si servirea bucatelor), in cazurile
cand serviciile de educatie a copiilor sunt prestate in regim special, cite 3-4 ore /zi:

LN EWNPRE

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

dotarea si intretinerea incaperilor;

iluminatul natural si artificial al incaperilor;

incalzirea si ventilatia incaperilor;

asigurarea cu apa potabila si sanitatie;

prevenirea imbolnavirilor copiilor;

organizarea alimentatiei si nutritiei conform virstei copilului
igiena personala a copiilor

igiena personalului;

obligatiile personalului medical.

IV. ORGANIZAREA PROCESULUI PENTRU AMENAJAREA SPATIULUI IN CARE URMEAZA A FI PRESTATE
SERVICIILE DE CRESA LA NIVEL DE INTREPRINDERE

in prezentele norme sanitare sunt stipulate conditiile pentru educatia si ingrijirea copiilor orientate spre

mentinerea si fortificarea sanatatii.

Numarul copiilor in grupe se determina reiesind din suprafata destinata salii de grupa pentru joc si masa —

pentru copiii de virstd pind la 3 ani (anteprescolari) nu mai putin de 2,5m? si pentru grupele de virst de la

3 pina la 7 ani (prescolari) nu mai putin de 2,0 m? pentru 1 copil, aflati de facto in grupe. Pentru institutiile

de educatie timpurie unde sala de grupa pentru joc si masa este comasata cu dormitorul suprafata pentru

1 copil se mareste cu 1,0 m? pentru toate grupele de virsta. (anexa 1a)

Numarul maxim de copii in grupele de cresa este pina la 15 copii, in grupele prescolare — 20 de copii.

V. AMPLASAREA INSTITUTIILOR DE EDUCATIE TIMPURIE
Institutiile de educatie timpurie (incaperile Tn cadrul unei intreprinderi) se amplaseaza in afara zonelor de
protectie sanitara a intreprinderilor, constructiilor sau altor obiective si surse poluante si la o distanta ce
asigura respectarea nivelurilor maximal admisibile de poluare atmosferica fonica, respectind normativele
de insolatie si iluminat natural al incaperilor si terenurilor de joaca (in blocul administrative) sa aiba 56ecess
56ecessit de asigurare cu apa, apa calda, canalizare, incalzire; ventilare adecvata.
Blocurile institutiilor de educatie timpurie se construiesc si se acomodeaza la necesitatile copiilor cu
dizabilitati prin urmatoarele mijloace: cai de acces conform normativelor si standardelor nationale in
constructie, adaptate la necesitatile persoanelor cu dizabilitati; WC-uri accesibile; usi si ascensoare
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5.3.

5.4.

h.

accesibile/largi; gresie si faiantd nealunecoasa si cu reflectie perceptibila de catre persoanele cu dizabilitati
de vedere accentuate si medii etc., in conformitate cu cerintele normativelor de stat in constructii: CP
C.01.02-2014 ,,Proiectarea cladirilor si constructiilor cu considerarea accesibilitatii pentru persoanele cu
dizabilitati. Prevederi generale” si NCM C.01.06-2014 ,,Cerinte generale de 57ecessitat pentru obiectele de
constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitati”.

Pe teritoriul institutiei de educatie timpurie pentru copii cu dereglari ale aparatului locomotor cararile si
trotuarele nu trebuie sa aiba o panta mai mare de 5 grade, cu latimea cararii si trotuarului nu mai putin de
1,6 m. La cotituri si la fiecare 6 m trebuie sa fie amenajate zone de repaus.

Pe teritoriul institutiei de educatie timpurie pentru copii cu deficiente severe de vedere in scopul sigurantei
circulatiei copiilor latimea cararilor pentru plimbari trebuie sa fie nu mai putin de 3 m si sa aiba 57cate un
gard din ambele parti in 2 niveluri: 57balustradd la indltimea de 90 c¢m si leat la indltimea de 15 cm. n
apropierea cotiturilor, intersectiilor, cladirilor, stilpilor si altor obstacole, cararile (pistele) trebuie sa aiba o
structurd mazarat de acoperire, suprafata rugoasa care servesc ca un semnal pentru incetinirea miscarii.
Cararile (pistele) asfaltate trebuie sa aiba un profil in forma de arc, iar in functie de Iatimea acestora mijlocul
pistei creste peste partile laterale cu 5-15 cm.

VI. DOTAREA Sl INTRETINEREA INCAPERILOR
Proiectarea institutiilor de educatie timpurie se efectueaza in conformitate cu normativele in constructii
NCM C.01.02.2017 Cladiri civile Proiectarea constructiilor pentru gradinite de copii. Normativele sanitare,
enumerate Tn acest capitol completeaza si detaliaza normele din domeniul ocrotirii sanatatii.
Incaperile/spatiile din cadrul intreprinderilor predestinate pentru educatia timpurie a copiilor trebuie s4 fie
proiectate, tinind cont de accesul tuturor categoriilor de copii, 57inclusiv al celor cu dificultati locomotorii,
de vaz etc.
Toate incaperile institutiilor de educatie timpurie trebuie sa corespunda conditiilor pentru accesul la
acestea. Categoriile de copii cu cerinte educationale speciale (conform tuturor tipurilor de afectiuni) si
numarul de locuri trebuie sa fie stabilite conform temei de proiect pentru specificul institutiei de invatamint
respective.
n caz c& aceste exigente lipsesc, in fiecare incdpere, pentru o grupd de copii, in medie, trebuie previzute
57cate 1-2 locuri, echipate pentru copii cu cerinte educationale speciale, in functie de fiecare tip de
afectiune — mobilitate redusa, deficiente de vedere sau auz, pentru care se v-a asigura 57ece un insotitor
la 1-2 copii.
Peretii din incaperile de grupa sunt echipati si vopsiti in culori mate de tonuri deschise. Usile si ramele de
la usa, partile proeminente ale cladirii, borduri, trepte, mobilierul si echipamentele trebuie sa contrasteze
cu culoarea peretilor.
Designul grupei standard include:
a) vestiarul (pentru primirea copiilor si pastrarea hainelor si incadltamintei de strada);
b) incdperea de grupa (sala pentru joc, activitati si mese);
c) dormitorul (la 57necesitate); in cazul instruirii educative a copiilor pana la 6 ore nu este necesar,
dormitorul poate fi comasat cu spatiul grupei;
d) bufetul (pentru distribuirea bucatelor, spalarea veselei);
e) grupul sanitar, adaptat si pentru copii cu necesitati locomotorii; in grupele de cresa — camera pentru
schimbarea scutecelor;
Pentru institutiile de educatie timpurie cu programul de activitate de pina la 6 ore prezenta dormitorului
nu este necesar. In cazul absentei dormitorului in grup3 este amenajat un 57colt{/spatiu pentru odihna
copilului.
Tn institutiile de educatie timpurie cu programul de activitate de pind la 6 ore, unde nu este prevazut vestiar
57ecessit pentru personal se admite dotarea vestiarelor din incdperile de grup cu un dulap 57ecessit pentru
hainele si incaltamintea personalului.
Salile pentru joc, activitati si mese se amenajeaza cu mese si scaune, dulapuri pentru jucarii, carti, materiale
didactice. Ele sunt marcate, indicandu-se numarul si culoarea lor. Mobilierul si echipamentul pentru copii
trebuie sa fie 57ecessitate pentru sanatatea copiilor si sa tina cont de specificul de organizare al procesului
57ecessitate, precum si a activitatilor de recuperare medicala, de asemenea, sa corespunda taliei si virstei
copiilor. in incinta salilor de grup pentru copiii cu deficiente severe de vedere si cei cu retard mintal trebuie
sa fie mese 57ecessita individuale, cu parametri reglabili, design simplu si constructii sigure.
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w.

aa.

bb.

n incinta s3lilor de grup pentru copiii cu deficiente severe de auz, precum si dereglari severe de vorbire
trebuie prevazute: mese individuale cu telecomanda (set microfon, echipament 58ecessit), masa
educatorului cu panou de control de la distanta (un amplificator si un comutator) cu conectare printr-o linie
cu intensitate de 58ecessi joasa la panoul de control de la fiecare 58ece. Echipamentul auditiv se monteaza
pe mese stationare fixate pentru copii si educatori.
n cazul in care se prevad locuri pentru copiii cu deficiente de vedere sau auz, distanta trebuie sa fie:
i. intre masd/mese si peretii fara geamuri —de minimum 0,7 m;
ii. Tntre 58masad/mese si peretii cu geamuri —de minimum 0,5 m.
Aria mesei pentru copiii cu deficiente de vaz trebuie sa fie de minimum 1,0 m latime si de 0,6 m lungime
pentru instalarea literaturii tipdrite cu caractere Braille si a tiflotehnicii. in caz general, in inciperile de
grupa standard este 58ecessitat ca masa/mesele copilului/copiilor cu deficiente de vedere sau auz sa fie
instalata/e cat mai aproape de geam/sau de sursa de luming, iar pentru copilul/copiii care se folosesc de
cirucioare si se prevadd 1-2 locuri de ling3 golul usii. Tn cazul in care mesele de dou locuri se inlocuiesc
cu mese de un singur loc, trebuie respectati parametrii trecerilor intre mesele copiilor cu carucioare, intre
mese si pereti si distanta intre usa de intrare si tabla.
Dimensiunile minime ale zonei unui singur loc, tinind cont de virajul caruciorului, trebuie sa fie de 1,8 m x
1,8 m.
Tn salile de grup pentru copiii cu dizabilititi ale aparatului locomotor se prevede mobilier special.
Tn incaperile punctului medical pentru copiii cu cerinte educationale speciale (cu deficiente in dezvoltare
fizicd si/sau mintald) trebuie sa se prevada conditii pentru organizarea masurilor curativ-profilactice,
aplicarea tratamentului de reabilitare 58ecessi si de corectie.
La asezarea copiilor la mese trebuie sa se t{ina cont de starea fiziologica a analizatorului vizual si auditiv.
Ferestrele din salile de jocuri trebuie sa fie orientate optimal in perimetrul vest—sud—est si inzestrate cu
oberlihturi.
Dormitoarele sunt dotate cu paturi individuale asigurate cu saltea, patura, musama de protectie, si
lenjerie pentru fiecare copil adecvate virstei acestuia. Institutiile de educatie timpurie se doteaza cu
urmatoarele paturi tip 1 — 58destinat pentru copii cu virsta de la 1,5 ani pina la 3 ani (anteprescolari);
Paturile nr. 1 au lungimea de 120 cm, latimea — de 60 cm si Tnaltimea — de 30 cm cu perile.
Se interzice folosirea paturilor in 2 nivele pentru evitarea traumelor, dar se admit cele pliante si paturile
de tip caseta in 3 nivele.
Amplasarea paturilor trebuie sa asigure trecerea libera a copiilor intre paturi, paturi si pereti, paturi si
radiatoare.
Distanta 58ecess recomandata intre partile laterale ale paturilor este de 0,65 m, de la peretele extern —
0,6 m, de la instalatiile de incalzire — 0,3 m, intre capetele paturilor — 0,3 m.
Dimensiunile, amplasarea si adaptarea instalatiilor sanitare (lavoare/chiuvete, closet) in grupurile sanitare
se realizeaza in raport cu virsta copiilor, reiesind din nevoile speciale si oportunitatile pentru copii. Inclusiv
masa de schimbat scutecul si lavuarul ce permite spalarea expres a copilului.
Tncaperile grupului sanitar din grupa de copii sunt separate ih zona pentru chiuvete si zona pentru WC-
uri.
Pentru copiii sub 3 ani sunt prevazute olite individuale numerotate, care sunt spalate sub jet de apa, iar
in situatii epidemiologice se prelucreaza dupa fiecare utilizare cu substante biodistructive.
Grupurile sanitare trebuie sa fie usor accesibile tuturor copiilor si amplasate in aproprierea incaperi
destinate pentru jocuri si activitati.
Grupurile sanitare trebuie sa fie dotate cu chiuvete, conectate la apa rece si calda si controlate
termostatic, sapun, mijloace adecvate pentru uscarea miinilor, la 58ecessitate cu mobilier adecvat pentru
schimbarea scutecelor suprafete lavabile, rezistente la dezinfectie si cu instalatii pentru depozitarea
scutecelor folosite.
Cabinele WC-urilor trebuie sa fie destul de spatioase pentru a permite unui angajat sa ajute copilul la
58ecessitate si de o inadltime suficienta pentru a asigura intimitatea copilului, permitind totodata
supravegherea din partea personalului. Linga vasele de closet se instaleaza bare de 58ecessi.
Veceurile din grupe trebuie sa fie asigurate cu ventilatie 58ecessi si incalzire adecvatad pentru a preveni
racirea copiilor.

6.27. 1n cazul instruirii educative a copiilor din institutiile timpurii cu activitatea de pana la 6 ore pe zi este

necesara orgnizarea alimentatiei.
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6.28

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.
7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

8.1.

8.2.

8.3.
8.4.

8.5.

8.6.

. Bufetele dinincaperile de grup se prevad solutii planimerice si echipament corespunzator pentru primirea

bucatelor gata, produselor alimentare si distribuirea acestora. In 59ecess trebuie si se prevada conditii
separate pentru spalarea miinilor si a veselei.

VII. ILUMINAREA NATURALA Si ARTIFICIALA
Nivelul iluminatului natural si artificial Tn institutile de educatie timpurie trebuie sa corespunda
prevederilor documentatiei de proiect elaboratd in conformitate cu normativele in constructii NCM C.
04.02-2017 ,Exigente functionale. lluminatul natural si artificial”.
n incdperile destinate activitatii copiilor se asigurd un iluminat natural direct, cu un raport luminos de % —
1/5, iar in dormitoare de 1/6 — 1/8.
Se evitd reducerea iluminatului natural prin obstacole exterioare, perdele sau prin culori inchise folosite la
zugravirea interioarelor.
Nivelul iluminatului artificial in sala pentru jocuri, ocupatii, muzica si sali de sport pentru copiii cu deficiente
severe de vedere, trebuie sa fie de cel putin 600-800 Ix, pentru copiii care sufera de fotofobie — nu mai mult
de 300 Ix.

incaperile de grupd pentru copiii cu deficiente severe de vedere trebuie s fie echipate cu un 59ecess

59ecessita de iluminat artificial.
Pentru a crea un mediu confortabil pentru copiii cu sensibilitate la lumina, la masa lor de lucru, se prevad,
obligatoriu un 59ecess de aprindere 59ecessit a unor grupuri de lampi pentru iluminat general.
Mesele si scaunele pentru copii in timpul activitatilor sunt aranjate in asa fel, incat lumina (59ecessi sau
artificiald) sa cada ori din stinga, ori din dreapta copilului, in functie de necesitatile acestora. Nivelul
iluminatului artificial Tn incdperile de grupa trebuie sa fie de tip general.
Coeficientul iluminarii naturale in salile de activitati, la mesele de ocupatii trebuie sa fie de 1,5-2,0 %.
Se utilizeaza iluminatul local oriunde este necesar, in functie de specificul si dificultatea sarcinii vizuale
(tabla, loc de lucru, activitati, sali de desen s.a.).
lluminatul artificial trebuie sa asigure o iluminare 59ecessi, difuza si suficienta a spatiilor in care se
desfasoard activitatea, sa evite efectele de pilpiire (stroboscopic), fenomenele de stralucire si de
modificare a culorilor.
Ferestrele si sursele de iluminare artificiala trebuie mentinute in stare 59ecess si curatate pe masura
necesitatii.
Prizele si intrerupatoarele electrice sunt amplasate mai sus decat posibilitatea de atingere a copiilor si
sunt protejate.
n salile de jocuri, activitdti si mese se permite folosirea mijloacelor de reducere a insoldrii directe:
draperii, jaluzele. Draperiile trebuie sa fie de culoare deschisa, transparenta, fara imprimari/desene.
Lungimea draperiilor de la tavan nu trebuie sa fie mai mare de 50 cm. Materialul folosit pentru jaluzele
trebuie sa fie rezistent la umiditate, detergenti si dezinfectanti.
Se interzice amplasarea ghiveciurilor cu flori pe pervazul ferestrelor din grup si 59ecessita.

VIII. INCALZIREA Sl VENTILATIA
Institutiile de educatie timpurie sunt dotate cu sisteme de incalzire si ventilare Tn conformitate cu
documentatia de proiect a obiectului, aprobata in modul 59ecessita, si cu normativele de constructie in
vigoare aprobate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Verificarea, curatarea si
monitorizarea eficacitatii sistemelor de ventilatie se efectueaza nu mai rar de o 59ece in an.
Toate Incaperile destinate copiilor sunt ventilate natural. Mijloacele de ventilatie trebuie sa asigure cel
putin 1,5 schimburi de aer pe ora in incaperile de grupa, 3 schimburi pe ora in incaperile 59ecessi pentru
instruire si 5 schimburi pe ora in grupurile sanitare. Este interzisa folosirea sistemelor de conditionare a
aerului.
Sistemul de ventilatie trebuie sa asigure normele sanitare pentru multitudinea schimbului de aer.
Ventilatia prin deschiderea ferestrei se realizeaza in asa fel, incat sa se evite disconfortul termic si sa se
asigure Tnlaturarea 59ecessit a aerului folosit.
Pentru asigurarea unei ventilatii naturale permanente, oberlihturile si ferestrele trebuie sa aiba o suprafata
totala de cel putin 1/50 din suprafata incaperii.
Incaperile destinate copiilor sunt ventilate in pauzele din timpul programelor de activitate prin deschiderea
ferestrelor. Tn aceste perioade copiii pdrdsesc obligatoriu inciperea.

59



8.7.

Aerisirea larga a dormitoarelor si a salilor de mese se efectueaza in perioadele in care copiii nu se afla in
aceste Tncaperi.

8.8. Infiecare sald de grup3, 60ecessita, vestiar, WC la un geam trebuie sa fie instalatd plasa de protectie. Pentru

aerisirea Tncaperilor sunt deschise doar geamurile la care sunt instalate plase, in scopul prevenirii
traumatismului la copii si accesul insectelor zburatoare. Incdperile sunt aerisite zilnic. Aerisirea prin WC se
interzice.

8.9. Tn perioada caldi se efectueazi aerisirea neintrerupta dintr-o parte (fira 60curent).
8.10. Oberlihturile dormitoarelor se inchid cu 30 de minute inainte de desteptarea copiilor, iar in timpul cald al

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

anului somnul de zi este organizat cu ferestrele deschise (evitind curentul).

in spatiile destinate copiilor se interzice utilizarea incilzitoarelor portabile sau sistemelor locale de

incélzire cu radiatii infrarosii, prin sisteme de abur, sobelor din fier si utilizarea convectoarelor de gaz. in

calitate de instalatii de incalzire pot fi utilizate radiatoare si elemente tubulare, incadrate in panouri din

beton.

Instalatiile de incalzire trebuie sa fie ingradite cu grilaje din lemn, amplasate sub ferestre cu 60ecessitate

de reglare a temperaturii. Materialul pentru ingradirea instalatiilor nu trebuie sa produca efecte nocive

asupra copiilor.

Se interzice Tngradirea instalatiilor de incalzire cu materiale din rumegus de lemn si alte materiale

polimere. Temperatura medie a suprafetei instalatiilor de incalzire nu trebuie sa depaseasca 80 grade.

Pentru prevenirea imbolnavirilor cauzate de disconfortul termic se asigura urmatoarele conditii ale

regimului de incalzire:

e oscilatiile de 60ecessitate din incaperi nu trebuie sa depaseasca 2 grade C pe perioada in care copiii se
afla in incaperile respective;

e diferentele intre 60ecessitate Tncaperilor destinate activitatii sau odihnei copiilor si cea a anexelor
(coridoare, vestiare etc.) nu trebuie sa depaseasca 20C;

e sistemele de incalzire utilizate sa nu 60ecess degajarea substantelor toxice in incaperi; pentru evitarea
accidentelor toxice se interzice utilizarea sobelor metalice si folosirea drept combustibil a carbunilor
n institutiile de educatie timpurie;

e suprafata de incalzire are o 60ecessitate care nu trebuie sa depaseasca 80 gradeC (pentru a nu scadea
umiditatea relativa sub 30%).

8.15. Dispozitivele de incalzire trebuie sa fie curatate de praf saptaminal sau la 60ecessitate.

8.16.

8.17.

9.1.
9.2.

9.3.

Umiditatea relativa a aerului in incaperile pentru copii constituie 40-60%, dupa posibilitate asigurarea cu
tehnica de umidificare.

Viteza curentilor de aer nu trebuie sa depaseascad 0,1 m/sec. Temperatura aerului din salile de jocuri,
activitati si mese se determina cu ajutorul termometrului, care este fixat pe peretele intern la o inaltime
de 0,8-1,2 m.

IX. APROVIZIONAREA CU APA SI SANITATIE
Cladirea institutiei de educatie timpurie este asigurata cu apa potabila, apa calda si sistem de canalizare.
Cu apa rece si calda sunt asigurate obligatoriu urmatoarele incaperi: bufetul si WC-urile. Temperatura apei
la lavoare este nu mai joasa de 45°C si nu mai inalta de 60°C. Se interzice utilizarea ceainicelor electrice si
altor dispozitive tehnice.
Robinetele cu apa fierbinte la care copiii au acces se inzestreaza cu un sistem de control al temperaturii nu
mai mult de 43°C.

9.4. n lipsa sistemelor centralizate de canalizare se prevad instalatii proprii pentru colectarea, epurarea si

10.1.

evacuarea apelor reziduale menajere, cu evitarea poluarii solului, a apei si a aerului.

X. PREVENIREA BOLILOR

Tn scopul asigurarii unui mediu sigur pentru educarea si ingrijirea copiilor in institutiile de educatie

timpurie trebuie sa se respecte prevederile actelor normative sanitare in vigoare aprobate de Ministerul

Sanatatii fata de finisarea interioara a incaperilor:

a) Peretii incaperilor trebuie sa fie netezi, fara semne de atac fungic si sa aiba un finisaj care sa permita
curatarea umeda si dezinfectarea. Toate materialele de constructie si de decor interior trebuie sa fie
inofensive pentru sanatatea umana si sa fie insotite de certificate ce ar confirma originea, calitatea si
inofensivitatea lor.
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10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

b) Pentru podea sunt utilizate materiale inofensive si care permit prelucrarea umeda cu utilizarea
detergentilor si substantelor biodistructive.

¢) Mobila si echipamentul din institutiile de educatie timpurie trebuie sa fie inofensive pentru sdnatatea
copiilor si sa fie insotite de certificate ce ar confirma originea si inofensivitatea lor.

Copiii trebuie s3 fie asigurati cu mobilier ergonomic, adecvat fiecdrui copil. In mod ideal, mobilierul

trebuie sa fie produs din lemn tare, sa poata fi supus prelucrarii umede cu detergenti si sa fie nontoxic.

Pentru prevenirea traumatismelor mobilierul are tapiteria rezistenta la incendiu, este fixat si nu are colturi

ascutite.

Concentratia de poluanti a aerului din incdperi in zonele cu prezenta constanta a copiilor (grup,

dormitoare, sali de muzica, sport etc.) nu trebuie sa depdseasca concentratia maxima admisa pentru aerul

atmosferic.

Plasele de ventilare trebuie sa fie deschise, curatate sistematic de praf, inchise numai cand scade brusc

temperatura aerului. Curatirea canalelor de ventilare se face cel putin o data pe an.

Intretinerea igienicd permanentd a incaperilor, instalatiilor si mobilierului.

Sectiunea 1
Regulile de mentinere a starii sanitare in institutiile de educatie timpurie
Maturarea umeda sau aspirarea mecanica a prafului, zilnic sau ori de cate ori este nevoie, precum si
dezinfectia periodica si in functie de necesitate, a mobilierului si a jucariilor.
Intretinerea permanenti a stdrii de curdtenie generald si a grupurilor sanitare, prin dotarea si folosirea
corespunzatoare a materialelor de curatenie si a substantelor biodistructive si prin spalarea si dezinfectarea
zilnica sau in caz de necesitate.
ntretinerea starii permanente de curatenie in spatiile pentru ocupatii si dormitoare.
Dezinsectia si deratizarea incaperilor si a anexelor, periodic sau ori de cate ori se constata prezenta
insectelor si a rozatoarelor.
Colectarea si transportul reziduurilor se efectueaza potrivit prevederilor actelor normative sanitare in
vigoare aprobate de Ministerul Sanatatii.
Asigurarea curateniei generale si a dezinfectiei mobilierului si a pavimentelor, saptaminal sau ori de cate
ori este nevoie.
Jucariile si materialele didactice utilizate in institutiile pentru copii nu trebuie sa constituie un risc pentru
sanatatea acestora si sa permita curdtarea si dezinfectarea lor periodica. Jucariile trebuie sa corespunda
particularitatilor de virsta ale copiilor. Jucariile pentru copii pina la 3 ani se vor igieniza de 2 ori in zi, cele
pentru copii peste 3 ani — o data n zi, sub apa curgatoare cu folosirea sapunului, periei si cirpei. Jucariile
din material textil, la sfirsitul zilei, se vor expune la actiunea lampilor de cuart (bactericide) timp de 30 min,
la distanta de 25 cm.
Pastrarea acestora se face in dulapuri la indemina copiilor. Jucariile si materialele didactice deteriorate sunt
scoase periodic din folosinta.
Jucariile noi sa fie insotite de avize sanitare, inainte de a fi aduse in grupe, se spala timp de 15 minute sub
jet de apa (t+37°C) cu sdpun si se usuca la aer. Cele de cauciuc, penopoliuretan, penolatex, plastizol se spala
conform instructiunilor mentionate si se storc. Jucariile care nu se supun prelucrarii umede sunt folosite
doar ca material didactic demonstrativ.
Jucariile pentru copii pina la 3 ani se vor igieniza de 2 ori in zi, cele pentru copii peste 3 ani — o data in zi,
sub apa curgatoare cu folosirea sapunului, periei si cirpei. Jucariile din material textil, la sfirsitul zilei, se
vor expune la actiunea lampilor de cuart (bactericide) timp de 30 min, la distanta de 25 cm.
Jucariile din grupa trebuie mentinute in stare curata, se curata si se prelucreaza conform instructiunilor
producatorului sau de cate ori este nevoie.
Lenjeria de pat a copiilor este confectionata din materiale naturale (bumbac, batist, satin). Toata lenjeria
trebuie sa fie marcata. Lenjeria de pat se marcheaza in coltul de jos, indicandu-se numarul de pe lista ce
corespunde cu numele copilului.
Lenjeria de pat, prosoapele se schimba dupa necesitati, dar nu mai rar de o data la 5 zile.
Lenjeria curatd se aduce 1n saci speciali si se pastreaza in dulapuri, iar cea folosita se pastreaza in lazi (cutii)
speciale sau saci. La sfirsitul zilei sacii de polietilena murdari se spala cu detergenti.
Echipamentul de pat (saltelele, pernele, cearsafurile) se aeriseste nemijlocit in Tncaperi prin deschiderea
geamurilor, usilor. Tn timpul curdteniei generale, periodic acestea se scot la aer. Pernele sunt din
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1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

1.25.

1.26.

1.27.

2.1.

2.2,

2.3.

3.1

3.2.

umplutura din puf/pene de gaina, sau din material antialergic. O datd pe an echipamentul de pat se
supune curatirii chimice.

Suprafetele, echipamentul, mobilierul, lenjeria etc., contaminate cu fluide corporale sunt curatate si
dezinfectate imediat.

Covoarele se curata prin metoda chimica si cu aspiratorul zilnic, se scutura si se sterg cu peria umeda, o
data pe an se supun curatirii chimice sau mai des prin metoda abur.

Inventarul pentru WC-uri (cirpe, caldare, perie) trebuie sa fie marcat cu culoare rosie si pastrat in dulap
special. Inventarul se spala dupa fiecare utilizare cu apa calda si solutii de detergenti. Substantele
biodistructive trebuie pastrate la intuneric, in vase inchise si in locuri inaccesibile copiilor.

n timpul cald al anului, in scopul protectiei contra insectelor, se instaleazd plase la ferestre si usi. Pentru
nimicirea mustelor se folosesc panglici lipicioase.

Pentru prevenirea si combaterea rozatoarelor trebuie sa se asigure pastrarea corecta a produselor,
resturilor alimentare si folosirea metodelor mecanice de combatere. Categoric se interzice folosirea
preparatelor chimico — bacteriologice.

Fiecare institutie de educatie timpurie trebuie sa dispuna de contracte cu Serviciul de Supraveghere de
Stat a Sanatatii Publice pentru organizarea dezinfectiei, dezinsectiei si deratizarii specializate.

Utilajul de pe terenul de jocuri (mese, scaune, utilaj sportiv) trebuie sa fie in stare buna (functionabil) si
zilnic se sterge.

Pentru a reduce nivelul de poluare a incaperilor plasele, covoarele, periile de la intrarea in incaperile
pentru copii se curdta si se spala dupa sosirea copiilor si venirea lor de la plimbare.

ntr-o situatie epidemiologicd nefavorabild, ih scopul prevenirii raspindirii infectiei se intreprind masuri
suplimentare de prelucrare si dezinfectie a incaperilor. La inregistrarea cazurilor de boli infectioase in
institutiile de educatie timpurie sunt organizate masuri antiepidemice de catre personalul institutiilor de
educatie timpurie la recomandarea centrelor de sanatate publica teritoriale si altor organe abilitate.

Se asigura materialele necesare igienei personale la grupurile sanitare din institutie, corespunzator
numarului de copii (hirtie igienica, sapun, substante biodistructive, mijloace de uscare a miinilor dupa
spalare).

Pentru prevenirea accidentelor prin caderea copiilor de la nivelul incaperilor situate la etaj se iau masurile
de protectie necesare.

n scopul asigurarii masurilor de prevenire a toxiinfectiilor alimentare si a bolilor diareice acute institutiile
de educatie timpurie elaboreaza planul anual de masuri privind profilaxia toxiinfectiilor alimentare si a
bolilor diareice acute, care este coordonat cu ANSP.

Sectiunea a 2-a

Inscrierea si primirea zilnic3 a copiilor in institutia de educatie timpurie
Fiecare copil inainte de inmatriculare in institutia de educatie timpurie este supus unui examen medical
complex si prezinta concluzia finala privind examenul medical al copilului este intocmita de medicul de
familie in conformitate cu reglementarile Ministerului Sanatatii.
Primirea zilnica a copiilor in institutiile de educatie timpurie se efectueaza de catre educator, care obtine
date de la parinti despre starea de sandtate a copilului, examineaza starea cavitatii bucale (faringele) si
tegumentele, masoara temperatura corpului la copiii cu manifestari ingrijoratoare (clinice) si face inscrierile
de rigoare intr-un registru special.
Dupa suportarea unei boli infectioase sau lipsa fara motive in decurs de 3 zile consecutive (cu exceptia
zilelor de odihna si sarbatoare), copiii pot frecventa institutia de educatie timpurie numai dupa prezentarea
unui certificat medical eliberat de medicul de familie, cu indicarea, dupa necesitate, a recomandarilor
individuale privind regimul reconvalescent pentru primele 10 — 14 zile dupa boala suportata.

Sectiunea a 3-a
Organizarea regimului zilei si a activitatilor instructiv-educative
Regimul zilei trebuie sa corespunda particularitatilor de virsta a copiilor si a abilitatilor fizice si psihice in
cazul copiilor cu dizabilitati, sa promoveze dezvoltarea armonioasa a acestora si sa cuprinda urmatoarele
elemente principale: primirea de dimineata si gimnastica; somnul de zi; activitatile educationale; timpul
de servire a meselor; plimbarile, jocurile si distractiile copiilor in aer liber.
Durata recomandatd de plimbari zilnice trebuie sa constituie nu mai putin de 1/3 din programul de
activitate. Durata plimbarilor este determinata de catre institutia de educatie timpurie, in functie de
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3.3.

3.4.

3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.
4.8.

4.9.

conditiile climatice. La temperaturi ale aerului sub minus 15°C si viteza vintului de 7 m/s, se recomanda de
a reduce durata aflarii copiilor la aer liber. Se recomanda sa se organizeze plimbari de 2 ori pe zi.

La organizarea regimului Tn institutiile de educatie timpurie cu program de activitate ce depaseste 6 ore,
pentru copii se organizeaza primirea mesei cu un interval de 3-4 ore si somn in timpul zilei. In institutiile de
educatie timpurie cu program de activitate pina la 6 ore se organizeaza 1-2 mese in functie de durata
programului de activitate.

Durata totala a somnului in 24 ore pentru copiii de virstad prescolara este de 12-12,5 ore, din care 2-2,5 ore
revine pentru somnul de zi. Pentru copiii de la 1 an la 1,5 ani somnul de zi este organizat de doua ori in
prima si a doua jumatate a zilei pina la un total de 3,5 ore. Optimal este de a organiza somnul de zi dupa-
amiaza in aer liber (veranda). Pentru copiii cu virsta 1,5-3 ani somnul de zi se organizeaza o datd pe durata
a cel putin 3 ore. Inainte de somn nu se efectueazi jocuri fizice, care pot solicita copilul, inclusiv emotional,
si proceduri de cilire. Tn timpul somnului, prezenta educatorului in dormitor este obligatorie.

Pentru anteprescolari (1,5-3 ani) durata de activitati educationale de grup nu trebuie sa depaseasca 10
minute. Se permite de a desfdsura activitati educationale in prima si in a doua jumatate a zilei (8-10 minute).
Se permite de a desfdsura activitati educationale pe terenul de joaca in timpul plimbarii.

Sectiunea a 4-a

Organizarea alimentatiei si nutritia copiilor
Functionarea si intretinerea blocului alimentar al institutiilor de educatie timpurie trebuie sa corespunda
prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 1209 din 8 noiembrie 2007 ,,Cu privire la prestarea serviciilor de
alimentatie publica”, Legea Nr. 306 din 30-11-2018 privind siguranta alimentelor, Hotarirea Guvernului nr.
722 din 18.07.2018 pentru aprobarea Instructiunii privind organizarea alimentatiei copiilor si elevilor in
institutiile de nvatamint general, Ordinul MS al RM Nr. 638 din 12.08.2016 cu privire la implementarea
Recomandarilor pentru un regim alimentar sanatos si activitate fizica adecvata in institutiile de invatamint
din Republica Moldova.
Tn institutiile de educatie timpurie pentru spilarea veselei de grup bufetul este dotat cu 2 czi conectate la
apa calda si rece.
Vesela de masa trebuie sa fie din faianta, portelan sau inox. Fiecare grupa trebuie sa dispuna de 2 seturi de
vesela conform numarului de copii, care se pastreaza in bufet. Educatorii si ajutorii de educatori au vesela
si tacimuri separate de ale copiilor si marcate. Se interzice utilizarea veselei stirbite, de plastic, de aluminiu,
de ceramica si de sticla.
in bufetul din grupd se instaleazd un dulap termic sau un vas pentru dezinfectarea veselei in caz de
inregistrare a bolilor infectioase. Se recomanda masina de spalat vase care poate fi setata temperatura mai
mare pentru sterilizare.
La sfarsitul zilei de lucru toata vesela, tacimurile se dezinfecteaza fiind introduce intr-un vas cu solutie de
produs biodistructiv (in absenta masinii de spalat vesela).
Curatarea si spalarea veselei:
a) inlaturarea ramasitelor de bucate din veseld cu o perie sau lopatica de lemn intr-un vas marcat, special
destinat pentru deseuri alimentare;
b) spalarea cu apa la temperatura nu mai mica de 452C, in care s-au introdus detergenti (chiveta |) in ordinea
de la cel mai curat la cel mai murdar (cani, farfurii de felul |, farfurii de felul 11);
c) clatirea veselei cu apa fierbinte curgatoare la temperatura de 652C, sau cu ajutorul unui furtun flexibil;
d) uscarea veselei in plase metalice.
Vesela de bucatarie, mesele, inventarul trebuie sa fie marcat si utilizat conform destinatiei.
Resturile alimentare se colecteaza in caldari cu capace. Evacuarea resturilor alimentare de la blocul
alimentar se face dupa repartizarea bucatelor in grupe, iar in grupe — dupa fiecare masa/alimentatie. Dupa
evacuarea lor se curata, se spala zilnic cu produse biodistructive, se clatesc cu apa calda si se usuca.
Produsele utilizate in alimentatia copiilor trebuie sa fie de calitate si inofensive pentru sanatate. Lista
produselor pentru alimentatia copiilor si celor interzise sunt prezentate in Ordinul MS al RM Nr. 638 din
12.08.2016 cu privire la implementarea Recomandarilor pentru un regim alimentar sanatos si activitate
fizicd adecvata in institutiile de invatamint din Repubrica Moldova. Produsele alimentare sunt pastrate si
realizate Tn conformitate cu conditiile si termenele de pastrare si realizare stabilite de catre producator.

4.10. Alimentatia copiilor trebuie sa fie calitativa, variata dupa compozitia produselor alimentare si sa satisfaca

in intregime cu substante nutritive necesitatile organismului in crestere. Alimentatia copiilor se
efectueaza in corespundere cu meniul intocmit pe 10 zile si aprobat de conducerea institutiei de educatie
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4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.
4.17.

4.18.
4.19.

4.20.

4.21.

4.22.
4.23.

4.24.

4.25.
4.26.

timpurie, in care se indicd componenta produselor, valoarea calorica a bucatelor, continutul si corelatia

proteinelor, lipidelor si glucidelor®’.

n alimentatia copiilor se respectd urmatoarele principii:

a) asigurarea uneidiversitati alimentare, ceea ce inseamna consumul pe parcursul unei zile al alimentelor
din toate grupele si subgrupele alimentare;

b) asigurarea unei proportionalitati intre grupele si subgrupele alimentare, adicd un aport mai mare de
fructe, legume, cereale integrale, lapte si produse lactate, comparativ cu alimentele cu un continut
crescut de grasimi si adaos de zahar;

¢) consumul moderat al unor produse alimentare, adica alegerea unor alimente cu un aport scazut de
grasimi saturate si de zahar adaugat;

d) seinterzice incalzirea bucatelor gata preparate.

Tn scopul profilaxiei deficitului de micronutrienti (vitamine si sdruri minerale) in alimentatia copiilor se

folosesc produse fortificate cu micronutrienti.

Normele nictemerale de produse pentru alimentatia copiilor in institutiile de educatie timpurie sunt

prezentate in anexa nr. 15%.

Meniurile pentru alimentatia copiilor sunt intocmite Tn baza meniului model, elaborat anual pentru 10 zile

si coordonat cu centrele de sanatate publica teritoriale.

Tn institutiile de educatie timpurie cu program de activitate de 6 ore alimentatia se organizeaza de 2 ori

pe zi (dejunul si prinzul constituind 20-25% si respectiv 30-35% din valoarea calorica), iar in cele cu

activitatea de 3-4 ore alimentatia se organizeaza o data pe zi si constituie 25% din valoarea calorica pentru

24 de ore.

Intre dejun si masa de prinz se ia 0 masa suplimentara ce include o portie de fructe proaspete.

Produsele alimentare greu asimilabile (preparate din carne, peste, oud) sunt consumate in prima

jumatate a zilei, iar cele usor asimilabile (bucate din lapte, legume) — in a doua jumatate a zilei.
n cazul in care unele produse alimentare lipsesc, ele pot fi inlocuite cu altele conform anexei nr. 16%°.
Necesarul fiziologic in energie si nutrienti in functie de grupele de virsta sunt prezentate in tabelul 1 din
anexa nr. 17. Volumul unei portii pentru un copil cu virsta de 1-6 ani este prezentat in tabelul 2 din anexa
nr. 17,
Zilnic se colecteaza probe diurne conform meniurilor de repartitie, care sunt pastrate in frigider la
temperatura 0+ 4°C. Probele diurne se colecteaza in cantitatea: bucatele portionate —in cantitate deplina;
gustarile reci, felul I, garniturile, felul 1], alte bucate — nu mai putin de 100 gr. Probele diurne se colecteaza
cu linguri sterile sau oparite in apa clocotita in vase de sticla sterile sau oparite Tn apa clocotita si se inchid
ermetic cu capace. Vasele se marcheaza cu indicarea mesei si data colectarii. Colectarea probelor diurne
se realizeaza de catre bucatarul-sef sau bucatar, iar controlul colectarii probelor diurne — de catre
lucratorul medical.

Toate produsele alimentare receptionate trebuie sa fie calitative, in ambalajele producatorului, cu

indicarea termenelor de valabilitate, insotite de actele prevazute conform HG nr. 722. Produsele

alimentare in institutiile de educatie timpurie sunt achizitionate pe masura necesitatilor, in functie de

termenul de valabilitate al acestora si posibilitatile tehnice de depozitare, prevazute conform HG nr. 722.

Pentru alimentatia copiilor bucatele sunt pregatite si realizate in aceeasi zi.

n institutiile de educatie timpurie se admit urméatoarele tehnologii de preparare a bucatelor: fierbere,

fierbere la aburi, indbusire, coacere. Se interzic bucatele prajite.

Pentru asigurarea unei continuitati a alimentatiei echilibrate si sanatoase in familie, parintii copiilor sunt

informati zilnic despre alimentatia din institutiile de educatie timpurie, cu afisarea meniului.

Meniul optional pregatit si pentru copii cu necesitati speciale, intoleranta la gluten sau lactoza.

n cazul cand serviciile de educatie timpurie pentru copiii se presteazi in spatiile predestinate de citre

intreprindere, in regim de 4-5 ore/zi, se recurge la serviciile de catering sau boxele alimentare.

Sectiunea a 5-a
Igiena personala a copiilor de virsta anteprescolara si prescolara

57 http://lex.justice.md/UserFiles/File/2016/mo0388-398md/an.14_1211.doc
38 http://lex.justice.md/UserFiles/File/2016/m0388-398md/an.15_1211.doc
> http://lex.justice.md/UserFiles/File/2016/m0388-398md/an.16_1211.doc
60 http://lex.justice.md/UserFiles/File/2016/m0388-398md/an.17_1211.doc
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5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

6.1.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

Cultivarea deprinderilor igienice la copii trebuie sa fie una dintre prioritatile educationale ale institutiilor de
educatie timpurie.

Toti copiii trebuie sa fie invatati sa se spele pe miini sistematic si corect: sa umezeasca miinile cu apa calda,
apoi sa aplice sapun, si sa spele energic pina cand apare o spuma cu sapun. Copiii continua spalatul pentru
cel putin 10-15 secunde, fiecare zona intre degete, in jurul unghiilor, sub unghii si dosul palmelor, apoi se
clatesc miinile sub jet de apa pina cand acestea sunt libere de sapun si murdarie. Miinile copiilor sunt apoi
uscate cu prosoape de unica folosinta sau cu un dispozitiv mecanic de uscare.

Copiii trebuie sa-si spele miinile de fiecare data: dupa folosirea WC-ului; Tnainte si dupa consumul de
alimente; atunci cand miinile sunt contaminate cu lichid biologic, cum ar fi dupa stranut, tuse, sau suflarea
nasului; dupa ce au venit din exterior; Tnainte de a lua medicamente; la necesitate (cand miinile sunt
murdare).

Personalul supravegheaza spalatul miinilor copiilor pentru a asigura corectitudinea procedurii.

Copiii trebuie Tnvatati sa cunoasca ca articolele personale, cum ar fi pieptene, periute de dinti, suzete,
prosoape etc., sunt individuale si trebuie sa fie depozitate intr-un mod sanitar, astfel incat sa nu
contamineze sau sa intre in contact cu articolele de igiena personala ale altui copil. Articolele personale nu
sunt partajate intre copii.

Educatia igienica la anteprescolari trebuie sa asigure Tnvatarea comportamentelor sanogene si integrarea
lor in rutinele comportamentale. Printre ele sunt incluse: educatia pentru sanatatea fizica, igiena personala
si alte comportamente preventive.

Sectiunea a 6-a
Norme sanitare pentru institutia de educatie timpurie cu un numar redus de copii
Institutia de educatie timpurie care detine numai o grupa de anteprescolari cu un numar de copii pina la 15
sau o grupa de pina la 20 de prescolari trebuie sa respecte normele sanitare.

Sectiuneaa 7-a
Igiena si sanatatea personalului
Personalul institutiilor de educatie timpurie trebuie sa respecte igiena personala:
a) sa dispuna de echipament de protectie si incaltaminte curata de schimb;
b) sd-si scurteze permanent unghiile si sa-si spele miinile ihainte de a incepe lucrul si la trecerea de la un
proces la altul.
Personalul tehnic trebuie sa dispuna de 3 echipamente sanitare aparte: pentru dereticarea grupurilor
sanitare (de culoare inchisa), incaperilor (color) si pentru servirea mesei (alb).
Miinile sunt spalate: dupa folosirea WC-ului, schimbarea scutecelor sau asistarea unui copil la toaletd; dupa
manipularea cu vase murdare, tesuturi murdare, scutece murdare sau alte rufe murdare; imediat dupa
sosirea la locul de munca; inainte de manipularea produselor alimentare sau ustensilelor; atunci cand
miinile sunt contaminate cu lichide biologice, cum ar fi dupa stranut, tuse sau suflarea nasului; Tnainte si
dupa administrarea de medicamente de prim ajutor; dupa activitati de curatenie; la necesitate (cand
miinile sunt murdare).
Personalul implicat in activitatile de educare si ingrijire a copiilor trebuie sa fie in stare buna de sanatate si
sa nu fie sursa de boli transmisibile.
Personalul institutiilor de educatie timpurie este supus examenului medical si instruirii igienice obligatorii
in conformitate cu prevederile actelor normative sanitare in vigoare aprobate de Ministerul Sanatatii.
Personalul institutiilor de educatie timpurie dispune de fisa medicala individuala in care se inregistreaza
rezultatele examenelor medicale si cele de laborator. Personalul care nu a sustinut examenul medical si
instruirea igienica nu se admite la lucru.
La cererea persoanei sau persoanelor care supravegheaza activitatea institutiei, personalul angajat in
institutiile de educatie timpurie trebuie sa demonstreze cunostinte referitoare la prevenirea bolilor
transmisibile si anume: unde si cand este necesara spalarea miinilor; in ce cazuri personalul nu este admis
la educarea si ingrijirea copiilor; in ce cazuri persoana nu este admisa la manipularea si prepararea
bucatelor; metode de igienizare si dezinfectare a suprafetelor si jucariilor; metode de prelucrare a veselei
de bucatarie etc.

XI. ASIGURAREA CALITATII

65



11.1. Calitatea executarii si implementarii standardelor minime catre spatiile predestinate educatiei timpurii a
copiilor angajatilor sdi este ansamblul de caracteristici ale unui program de studiu si ale prestatorului
acestuia, prin care sunt indeplinite asteptarile beneficiarilor, precum si standardele de calitate.

11.2. La baza procesului de asigurare a calitatii educatiei si amenajarii spatiului stau principiile:

1) responsabilitatea furnizorilor de educatie pentru calitatea ofertei educationale si organizarea spatiilor
catre cresa-gradinita conform actelor legislative in vigoare;

2) autoevaluarea, realizata la nivelul furnizorului de educatie si de spatiu pentru instruirea copiilor

3) demonstrarea atingerii competentei si indeplinirii criteriilor de calitate prin prezentarea de dovezi.

XIl. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
12.1. Prezenta Metodologie a standardelor minime va fi adus la cunostinta prestatatorului de servicii de educatie
timpurie, beneficiarilor/parintilor sau reprezentantilor legali ai anteprescolarilor si prescolarilor.

ANEXA 3A. SUPRAFATA SPATIILOR PREDESTINATE PENTRU GRUPE, SALA DE JOC S| MASA, DORMITOR

Spatiu 10 copiii 15 copii 20 copii
Sala de grupa si joc:
anteprescolari 25 m? 37,5 m? 50m?
prescolari 20 m? 30 m? 40m?
Sala de grupa comasata cu
dormitor:
anteprescolari 35 m? 52,5 m? 70 m?
prescolari 30 m? 45m? 60m?

ANEXA 3B. COMPONENTA S| SUPRAFATA INCAPERILOR MEDICALE N INSTITUTIILE DE EDUCATIE TIMPURIE

Suprafata incaperilor, m? /locuri

Denumirea incaperii

50

Cabinet medical 6
Izolator*, Sala de primire 2
Saloane** 6
Grup sanitar 2
Tncdpere pentru prepararea substantelor biodistructive 2
Total 18

*|zolatorul se afla la parter si are iesire separata pe teren.
**Saloanele nu trebuie sa fie comune.

ANEXA 3C. COMPONENTA S| SUPRAFATA INCAPERILOR DIN INSTITUTIA DE EDUCATIE TIMPURIE

e Suprafata, m? pentru un copil
Denumirea inciperii pratat P P

Pana la 3 ani

Vestiar 0,9 0,72
Tncipere de grup 4,3 4,0
Grup sanitar 0,8 0,65
Bufet 0,15 0,15
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ANEXA 3D. PARAMETRII MESELOR S| SCAUNELOR PENTRU COPII TN INSTITUTIILE DE EDUCATIE TIMPURIE

inéltimea (cm)
Grupa de Talia (inl iului) - Culoarea de
mobils alia (Inaltimea copilului), cm scaunului (fundului marcare

pina la dusumea)

capacului mesei

00 pina la 85 34,0 18,0 Negru
0 85-100 40,0 22,0 Alb

1 100-115 46,0 26,0 Oranj
2 115-130 52,0 30,0 Violet
3 peste 130 58,0 34,0 Galben
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteascd, care isi propune sa
contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii si
egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentala, care
pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor
publice In domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare, informare si
instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabild a femeilor si barbatilor in
vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de influentare
a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru membrii/ele
sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa solutioneze
problemele Th comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar in activitati
politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca 13

Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57

e-mail: cpd@progen.md
www.progen.md
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