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Aceasta cercetare a fost realizatd cu sustinerea Programului ,,Femeile in Politica”, implementat
de Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in parteneriat cu Fundatia Est-
Europeana si Centrul ,,Parteneriat pentru Dezvoltare”, cu sustinerea financiard a Guvernului
Suediei.

Aducem multumiri A.O. Promo-LEX pentru oferirea resurselor in colectarea informatiilor la
nivel regional prin reteaua sa de monitori.

Studiul este disponibil in limba romana si poate fi accesat pe:
www.egalitatedegen.md

Platforma pentru Egalitate de Gen reprezinta o uniune benevola de persoane fizice si juridice
care actioneaza ca o voce activa si unitara pentru promovarea egalitatii de gen. Platforma a fost
lansati la data de 19 iunie 2015. Tn prezent, Platforma are 30 de membri, fiind In continuare
deschisa pentru noi membri.

Misiunea Platformei: promovarea egalitatii de gen in Republica Moldova prin imbunatatirea
cadrului legal si asigurarea implementarii adecvate a acestuia.

Obiectivele Platformei se regisesc in propunerile pentru programul de guvernare in domeniul
promovarii egalitatii de gen 2014 — 2018, prezentate in Agenda Egalitatii de Gen si anume:

e Promovarea participarii si reprezentarii echilibrate a femeilor in politica;

e Prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie;

e Promovarea unui mediu propice pentru asigurarea egalitatii de gen pe piata muncii;

e Promovarea antreprenoriatului feminin;

e Promovarea unui cadru institutional adecvat pentru asigurarea egalitatii de gen.

Echipa de implementare:

Ana Guriu, Expertd gender

Valentina Bodrug-Lungu, Vicepresedinta Platformei pentru Egalitate de Gen
Lozinschi Nina, Secretara Generala a Platformei pentru Egalitate de Gen
Victoria Rosca, asistentd de proiect
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SUMAR
Legislativele, prin natura lor, au menirea de a reprezenta structura/compozitia societatii. Cu
toate acestea, ponderea femeilor reprezentate in parlamente la nivel mondial creste foarte lent
si, aproape Tn toate parlamentele, este cu mult mai mica comparativ cu ponderea femeilor din
societate. Pe scara largd, cotele de gen sunt considerate un instrument necesar si eficient
pentru accederea rapida a femeilor la putere.
Potrivit analizei, femeile raman a fi slab reprezentate in viata politica si in procesul decizional
din Republica Moldova. Reprezentarea femeilor n Parlament si Tn pozitii guvernamentale la
nivel national si local riméne in continuare la un nivel scazut. Pana in anul 2016, cea mai mare
pondere a femeilor a avut-o legislatura a XV1l1-a (Parlamentul 2009-2010) de 24,8 la sutéd sau
25 femei deputate, in timp ce cea mai mica pondere de 3,7 la suta a avut-o legislatura a XI1-ea,
ntre anii 1990-1994, .
Tncepand cu aprilie 2016, doar cinci femei au avut pozitii Tn Guvernul R. Moldova, aceste 5
femei constituind una din cele mai mari ponderi de reprezentare a femeilor (28%) n vreun
cabinet de ministri investit din anii 1970 pana in 2016, clasandu-se imediat dupa ponderea de
29% - performanta a efemerului Guvern Greceanii din anul 2009.
Conform analizei, 5 partide politice din 45 au femei in functii de conducere, si anume PSRM,
PAS, PNL, PPD si PC.
Potrivit datelor analizate, desi legislatia nu stipuleaza introducerea normei de respectare a cotei
de gen in statutele partidelor, din 45 de partide nregistrate la MJ doar un partid (PPS) a
reglementat in statutul sdu respectarea cotei de 40%. Celelalte partide au indicat evaziv
sintagme despre respectarea principiului egalititii de sanse ntre femei si barbati. Doar un
partid politic — PPS — are Tn componenta membrilor biroului permanent mai multe femei decat
barbati, 4 femei si 3 barbati.
Potrivit datelor colectate, doar 2 partide politice (PPPDA si PPS) corespund prevederilor
legale, astfel incat PPPDA indica o cota de 43% de reprezentare a femeilor in BP, iar PPS — de
57%. Alte 3 partide (PLDM, PPPN, PCRM) se apropie de cota de 40%, cu ponderi de
reprezentare a femeilor intre 36% si 38%. Celelalte 12 partide intervievate riman restantiere la
acest capitol.
Reforma sistemului electoral si evitarea prevederilor referitoare la cota de gen adoptate la 14
aprilie 2016 riscd sd submineze mecanismul cotei minime de 40% pentru ambele sexe,
introdusa recent, astfel contribuind la o si mai mare subreprezentare a femeilor in parlament.
Legislativul din Republica Moldova ar trebui sa asigure egalitatea de gen prin aplicarea cotei
minime de 40% de reprezentare pentru femei si barbati, adoptatd prin Legea nr. 71 din
14.04.2016, precum si in contextul angajamentelor internationale ale Republicii Moldova de a
asigura respectarea si punerea in aplicare a principiilor fundamentale democratice si ale
statului de drept, care sunt substantiale pentru atingerea egalitatii, a dezvoltarii economice si a
pacii in general.
Legislativul din Republica Moldova ar trebui sa fortifice prevederile referitoare la cotele deja
introduse, prin punerea in aplicare a prevederilor de plasament a cotei de 40% la fiecare cinci
pozitii de pe listele de candidati, prin modificarea Legii privind partidele politice, pentru a
asigura un impact benefic direct asupra reprezentdrii categoriilor discriminate si/sau
marginalizate;
Analiza a constatat si imperativul restabilirii prevederilor care incurajeaza egalitatea de gen,
prin majorarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice care respecta cotele.
Partidele politice ar trebui sd-si modifice statutele prin introducerea prevederilor referitoare la
cota de 40% pentru ambele sexe n structurile sale de conducere la toate nivelele ierarhice;
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Partidele politice ar trebui sa respecte cota de 40% pentru ambele sexe in componenta
Birourilor Permanente si n alte foruri de conducere din interiorul structurii de partid.

Tn conformitate cu standardele OSCE, Platforma pentru Egalitate de Gen (PEG) recomandi
atat formatiunilor politice, cat si autoritatilor electorale, utilizarea unor date dezagregate n
bazd de gen in evidenta membrilor de partid si a contributiilor lor financiare (cotizatii si
donatii).

INTRODUCERE

Prezentul raport survine pe fundalul adoptarii cotei de gen de 40% pentru ambele sexe, o cotd ce
trebuie respectata la formarea Guvernului, la constituirea forurilor de conducere ale partidelor
politice si in procesul de constituire a listelor electorale pentru alegerile nationale si locale.
Raportul abordeaza si viabilitatea cotei de gen pentru ambele sexe in actualul context politic
din Republica Moldova, sustenabilitatea acesteia fiind relationata direct proportional cu
schimbarea sistemului electoral. Dezbaterea activd din ultima perioadd in ceea ce priveste
modificarea sistemului electoral de la unul proportional cu liste inchise la unul uninominal si,
ulterior, mixt, a trezit mai multe semne de intrebare Tn privinta calitatii unui nou sistem
democratic. Cota legislativd de 40% adoptata la 14 aprilie 2016 risca sd fie anulata odatd cu
schimbarea sistemului electoral si astfel si submineze toate eforturile de asigurare a unei
democratii veritabile, intrucét femeile, care reprezinta o parte semnificativa a electoratului, risca
sa nu fie reprezentate. Totodatd, conceptul de egalitate intre femei si barbati este recunoscut la
nivel international drept elementul fundamental al guvernarii transparente si responsabile, al
dezvoltarii durabile si al coeziunii sociale.

Metodologie:

Tn cadrul procesului de lucru, au fost utilizate 2 metode de colectare a informatiilor, si anume:
analiza documentelor si interviurile standardizate cu reprezentantii organizatiilor raionale si
centrale de partid. Analiza documentelor si a legislatiei nationale a previdzut colectarea
informatiilor din statutele partidelor politice, totodata au fost analizate documente si declaratii
referitoare la standardele internationale si, in general, bunele practici internationale din
domeniu. Au fost realizate interviuri cu reprezentanti ai organizatiilor raionale si centrale de
partid - presedinti si secretari ai organizatiilor raionale de partid; presedinti si secretari generali
ai organizatiilor centrale de partid. Au fost elaborate doua tipuri de grile de interviu: una
adresata reprezentantilor organizatiilor raionale de partid si cealalta — celor centrale. De
mentionat ca la nivel raional, informatiile au fost obtinute din resursele A.O. Promo-LEX, prin
reteaua de monitori ai organizatiei, Tn timp ce la nivel central informatiile au fost obtinute de
autoarea raportului. Toate datele au fost colectate, raportate si sistematizate prin utilizarea
aplicatiei Google spreadsheet, special conceputd pentru eficientizarea procesului. Toate datele
si observatiile ce tin de monitorizare se refera la doua aspecte principale:

e Analiza documentelor interne ale partidului prin prisma prevederilor Legii nr. 71
din 14.04.2016, n speta cele referitoare la cota de 40% pentru femei si barbati, in
eventualitatea obligativitatii reglementarilor statutelor.

e Respectarea cotei de 40% pentru femei Tn forurile de conducere ale organizatiei de
partid la nivelul raional si central.



. STANDARDELE SI SPECIFICUL INTERNATIONAL PRIVIND
ASIGURAREA COTEI DEGEN

Potrivit Institutului International pentru Democratie si Asistentd Electorald (IDEA), jumitate
din tarile lumii au introdus si aplici cotele de gen’. Prin urmare, Uniunea Interparlamentara a
observat ca sistemele de cote au avut un impact pozitiv in abordarea dezechilibrului de gen in
cadrul parlamentelor nationale. Astfel, femeile au continuat sa fie reprezentate mai bine atunci
cand au fost folosite fie cote legislative, fie cote voluntare. Th 2012, cotele electorale au fost
utilizate Tn 22 de tari care au organizat alegeri. Prin introducerea cotelor legislative, femeile au
ocupat 24% din locuri, iar a cotelor voluntare - 22%. Tn cazul In care nu au fost utilizate cote,
femeile au luat doar 12% din numirul de locuri?.

De ce cotele de gen?
Legislativele sunt prin natura lor menite si reprezinte structura/compozitia societitii. Cu toate
acestea, ponderea femeilor reprezentate in parlamente creste foarte lent si, aproape in fiecare
parlament la nivel mondial, este cu mult mai micd comparativ cu ponderea femeilor din
societate. Asa cum mentioneaza cercetitoarea Pippa Norris, "majoritatea parlamentelor din
intreaga lume nu reflectd proportia femeilor din randul electoratului ... in pofida tendintelor din
familie, scoald si forta de munca" si recunoaste o necesitate tot mai accentuatd a incluziunii si
abilitarii femeilor in organul suprem ales.® Cotele de gen sunt considerate pe scara largi ca fiind
un instrument necesar si eficient pentru accederea rapida a femeilor in parlamente. Potrivit
secretarului general al Uniunii Inter-parlamentare (UIP), "desi cotele raméin controversate in
unele parti ale lumii, acestea riman esentiale pentru a progresa pe o componenta fundamentala
a democratiei - paritatea de gen in reprezentarea politicad. Nu se poate pretinde 0 democratie fara

a se obtine acest lucru ",

Clasificarea cotelor de gen
Sistemul de cote este unul divers, insa ne vom referi mai jos doar la trei tipuri de cote de gen
utilizate in politicd, conform IDEA®:
1. Locuri rezervate (constitutionale si / sau pur legislative);
2. Cote legislative pe listele de candidati (constitutionale si / sau pur legislative);
3. Cote voluntare in interiorul partidelor politice.

Tn timp ce locurile rezervate reglementeazi cu exactitate numérul de femei alese, celelalte douz
tipuri prevad un minim pentru cota femeilor pe listele de candidati, fie ca o cerinta legala (nr.
2), fie ca o masurd inscrisa in statutele ori regulamentele interne ale partidelor politice (nr. 3).
Statisticile IDEA se bazeaza pe aceste trei categorii. Un punct-cheie pentru cotele legislative pe
listele de candidati tine de masurile de plasament pentru femeile candidate, astfel incat acestea
sa se pozitioneze pe cat mai multe locuri castigatoare. Sanctiunile pentru neconformitate sunt,
de asemenea, important de analizat. (A se vedea fig. nr. 1).

1 Platforma online IDEA International http://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/quotas

2 Uniunea Interparlamentara, Femeile din Parlament in 2012: perspectiva anului 2013, accesat
n mai 2017 http://www.ipu.org/pdf/publications/W1P2012e.pdf

3 P Norris, "Impactul reformei electorale asupra reprezentarii femeilor", Acta Politica, 41 (2),

iulie 2006, pp. 197-213.
4 https://wappp.hks.harvard.edu/files/wappp/files/political_engagement.pdf
5 Ibidem http://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/quotas
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Figura nr. 1 Harta Utilizarii Cotelor de Gen la Nivel Mondial
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Eficienta cotelor de gen

Reprezentarea femeilor ar putea s creasca ca urmare a dezbaterilor privind introducerea cotelor
pe agendele parlamentare din Tntreaga lume. Cu toate acestea, mai sunt inca necesare eforturi
suplimentare Tn privinta punerii n aplicare a acestora. Chiar dacad jumitate din tarile globului
pamantesc au adoptat anumite sisteme de cote de gen, platforma IDEA ilustreazd faptul ca
cerintele privind cotele nu sunt Tntotdeauna implementate. Astfel, sunt evidentiate discrepante
ntre prevederile legale si reprezentarea reald, intrucét sunt oferite doar informatii despre tarile
care legal au adoptat sisteme de cote, nu si despre respectarea in practica de catre fiecare tara.
Totusi, tinand cont de angajamentele tarilor care au semnat si ratificat acele acorduri
internationale si datorita presiunii la nivel international, reprezentarea femeilor ar putea sa
creasca.

Rezultatul introducerii cotelor ar trebui studiat cantitativ si calitativ. Desi statisticile de pe
paginile oficiale ale organelor electorale ale tarilor care au adoptat sistemele de cote indica
numarul femeilor alese la ultimele alegeri, in multe tari acestea nu oferd detalii segregate pe
sexe despre candidatii nominalizati pentru alegeri - informatii ce trebuie de fapt sa fie transmise
prin alte canale, inclusiv prin intermediul partidelor politice, care nu tin o astfel de evidenta.
Este necesard si o analiza calitativd a efectului cotelor din perspectiva masurarii scopului
implementarii acesteia (imputernicirea) si consecintele neintentionate (de exemplu,
stigmatizarea sociala a segmentului subreprezentat - femeile, plafoanele de sticla (20%), care
pot Impiedica cresterea numarului femeilor peste tinta specificata).


http://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/atlas
http://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/atlas

1. REPREZENTAREA FEMEILOR TN PROCESUL DECIZIONAL
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Pana in anul 2016 inclusiv, femeile ramaneau a fi slab reprezentate in viata politica si Tn
procesul decizional din Republica Moldova. Raportorul special pe probleme de sdracie extrema
si drepturile omului al Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor
remarca ponderea scazutd a participarii femeilor in viata publica: reprezentarea femeilor in
Parlament si in pozitii guvernamentale la nivel national si local era la nivele scazute®. Tn
conformitate cu standardele internationale’, Republica Moldova, tard membra a OSCE si CoE,
avea obligativitatea de a intreprinde toate masurile necesare pentru eliminarea discriminarii fata
de femei Tn viata politica si promovarea egalitatii Tntre femei si barbati, inclusiv prin adoptarea
cotelor legislative de gen pentru accedere in functii decizionale. Or, acest lucru a fost in
permanentd amanat. Pana in anul 2016, ponderea cea mai mare a femeilor a avut-o legislatura a
XVIll-a (Parlamentul 2009-2010) - 24,8 la sutd sau 25 femei deputate, in timp ce cea mai mica
pondere, de 3,7 la sutd, a avut-o legislatura a XlI-a, cea a anilor 1990-1994. (Graf.nr.2).

Graficul nr.1. Ponderea femeilor Tn Parlament, anii 1990/2018
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Date in baza infograficului “Egalitatea de gen In procesele electorale din RM” elaborate de
CEC/CICDE a. 2016

De-a lungul ultimelor 5 scrutine nationale si 2 locale, procentul femeilor pe listele de partid nu a
crescut Tn mod semnificativ. Ponderea femeilor candidate la alegerile din 2005 a fost de 29%; in
2009 - de 29,9%, iar Tn 2014 - de 30,5%. Totusi, doar Tn jur de o cincime din parlamentari erau
femei (22,80%, adica 23 locuri din cele 101). Ponderea femeilor alese Tn APL de nivel 1sill cu
dificultate se apropia de 30% la nivel de consilieri (APL 1), inregistrand totusi o crestere de la
26,6% Tn 2007 la 28,6% Tn 2011. (A se vedea graf. nr. 2. Femei si barbati in APL de nivel | si II).

6 Publicatia ,,De la vorbe la fapte: Combaterea discriminarii si inegalitatii in Moldova”
elaborata de Equal Rights Trust in parteneriat cu A.O. Promo-LEX, pag. 147
https://promolex.md/wpcontent/uploads/2016/08/Ro_doc_1468582624.pdf

7 CEDAMW ratificata in Moldova in anul 1994, Documentul de la Copenhaga (1990),
Documentul de la Moscova (1991) si Carta securitatii europene (1999) — toate ale OSCE,
Strategia privind egalitatea de gen a Consiliului Europei, Conventia de la Istanbul, alte
instrumente in domeniul egalitatii de gen din cadrul ONU si UE.
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GRAFICUL NR. 2. FEMEI SI BARBATI iN APL DE NIVEL I SI II
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Date in baza infograficului “Egalitatea de gen in procesele electorale din RM” elaborat de
CECI/CICDE a. 2016°

Tncepand cu aprilie 2016, doar cinci femei au avut pozitii in Guvern, insi aceste 5 femei
reprezintd una din cele mai mari ponderi de reprezentare a femeilor (28%) in vreun cabinet de
ministri investit din anii 1970 pana in 2016, situdndu-se dupa ponderea de 29% - performanta a
efemerului Guvern Greceanii din a. 2009. (A se vedea graf. nr. 3. Ponderea femeilor n
cabinetul de ministri/-e pentru anii 1970-2017, % si graf. nr. 4. Ponderea femeilor in Guvernul
Filip, 2016-2017)

GRAFICUL NR. 3. PONDEREA FEMEILOR iN CABINETUL DE
MINISTRI/-E PENTRU ANII 1970-2017, %

33 26 P

Date in baza infograficului “Egalitatea de gen in procesele electorale din RM” elaborate de
CEC/CICDE a. 2016

8 Infograficul “Egalitatea de gen in procesele electorale din RM” elaborat de
CEC/CICDE a. 2016 http://cicde.md/media/files/files/infografic_undp_ro-
en_1493189.pdf
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GRAFICUL NR. 4. PONDEREA FEMEILOR TN GUVERNUL FILIP,
2016-2017
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Date in baza infograficului “Egalitatea de gen in procesele electorale din RM” elaborate de
CEC/CICDE a. 2016

Cu referire la aceeasi perioada, Legislativul si Guvernul inca nu intreprindeau masuri favorabile
pentru asigurarea egalitatii de gen Tn procesul propriu-zis de luare a deciziilor. Potrivit Centrului
"Parteneriat pentru Dezvoltare", “chiar daca femeile erau membre active de partid, si cu o
prezenta in jur de 40% din totalul membrilor de partid®, ele rimaneau a fi plasate la sfarsitul
listelor de candidati, fapt ce le impiedica sd acceada in Parlament. Doar 5,9% dintre femei erau
plasate in primele 10 pozitii pe listele de candidati, In comparatie cu 11% dintre barbati. Acest
lucru diminua in mod clar sansele femeilor de a fi alese si de a creste numarul lor in
Legislativ’'®. Platforma pentru Egalitate de Gen si alte organizatii ale societatii civile fsi
exprimau constant Ingrijorarea cu privire la plasamentul femeilor pe liste.

Colectarea statisticilor dezagregate pe sexe si a expertizei in baza de gen in cadrul partidelor nu
mai este o “cerintd progresista” din partea Organizatiilor Societdtii Civile (OSC), ci una vitala
in egalarea sanselor femeilor cu cele ale barbatilor, mai ales conform angajamentelor
internationale. Aceasta serveste la constientizarea problemelor interne care trebuie abordate
pentru fiecare dintre parti si se face doar printr-o politicd de gen, bazatd neaparat pe date
segregate, produse de catre toate partidele prin propriile mecanisme de colectare si evidenta.
Orice set de date colectate de formatiunile politice pentru nevoile interne sau externe ar trebui
sa fie dezagregate in bazd de gen si, ori de cate ori este posibil, in baza altor criterii socio-
economice, precum varsta, educatia, profilul profesional, venitul, etnia, profilul urban / rural*.

9 .Strategii, Practici si Instrumente de finantare a partidelor politice din Republica
Moldova”, Asociatia Promo/LEX, Chisindu 2016, pag. 24 https://promolex.md/wp-
content/uploads/2016/04/doc_1459254428-1.pdf

10 .Sanse Egale versus Procesul electoral”, Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare”, Chisinau,
2014, pag.17 http://www.progen.md/files/6842_raport_final_alegeri_2014.pdf

11 ,,Developing Gender Policies for Political Parties” de IDEA,
http://iknowpolitics.org/sites/default/files/a-framework-for-developing-gender-policies-for
political-parties.pdf
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http://iknowpolitics.org/sites/default/files/a-framework-for-developing-gender-policies-for%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20political-parties.pdf
http://iknowpolitics.org/sites/default/files/a-framework-for-developing-gender-policies-for%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20political-parties.pdf

Potrivit Asociatiei Promo-LEX si studiului “Strategii, Practici si Instrumente de finantare a
partidelor politice din Republica Moldova” realizat in 2016, “doar 3 partide (PL, PLDM si
PCRM) din cele 14 intervievate declarau ca aveau o abordare dezagregata pe sexe in ceea ce
tine de evidenta membrilor de partid.” In anul 2017, in cadrul unor interviuri similare realizate
de Promo-LEX, celor 3 formatiuni li s-au mai alaturat altele 3 (PPPN, PPPRM si PPD).
Dezagregarea in bazd de gen a membrilor care platesc cotizatii si/sau donatii este si mai
nepopulara printre partide.

Conform bunelor practici in materie electorala, dezagregarea in baza de gen este parghia cea
mai eficientd in masurarea obiectivelor propuse Tn vederea asigurarii egalititii de sanse pentru
femei si barbati. OSCE recomanda utilizarea unor date dezagregate de gen ... pentru a putea
vedea daca existd o participare egald in procesele democratice si Tn viata politica. Aceste date ar
servi drept indici necesari, care ar permite partilor interesate sa identifice progresele si regresele
in asigurarea reprezentarii de gen, precum si si evalueze gradul de adecvare si eficacitate a
masurilor afirmative instituite. Bunele practici internationale mai includ obligativitatea
introducerii prevederilor legale ce tin de dezagregarea datelor pe genuri (inclusiv pentru
inregistrarea alegitorilor si a candidatilor si finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale). Aceste informatii ar trebui sa fie accesibile, comprehensive, usor de utilizat de catre
publicul larg pentru cercetari ulterioare si si vizeze atat institutiile de stat, cat si domeniul
privat, dar mai ales partidele politice.”™

Tn privinta listei celor 45 de partide politice Tnregistrate la Ministerul Justitiei (MJ), conform
datelor pentru anul 2016, doar 5 partide politice au femei Tn fruntea partidelor.

I1.2 REFORMA LEGISLATIVA S| ADOPTAREA COTEI DE GEN

De-a lungul anilor, eforturile OSC in domeniul egalitatii de gen in Republica Moldova au fost
evidente, toate urmarind scopul elimindrii tuturor tipurilor de discriminare, violenta si tratament
inechitabil intre femei si barbati, eliminarii sau cel putin a diminuarii inegalitatilor dintre sexe
n privinta accesului la viata publica, politica, in cdmpul muncii, la serviciile de sanatate si Tn
alte sfere.
Potrivit presedintei organizatiei de profil “Gender-Centru”, Republica Moldova a obtinut
anumite performante la capitolul egalitatii de gen, desi mai sunt obstacole care contribuie la
stﬂ)minarea acesteia. Astfel, ea constatd unele realizari iIn domeniul egalitatii genurilor, cum ar
fi™":

e  Adoptarea unor documente de stat care prevad promovarea egalitatii genurilor;

e  Crearea unor structuri ale Mecanismului National de promovare a egalitatii genurilor;

e  Numdarul sporit al femeilor pe listele electorale din timpul ultimelor alegeri

parlamentare;

12 Ibidem, pag. 24

13 “Compendium de bune practici pentru promovarea participarii femeilor in regiunea OSCE”
de OSCE/ODIHR, pag. 59 http://www.osce.org/odihr/224206?download=true

14 http://www.gender-centru.md/ro/situation.html

11


http://www.osce.org/odihr/224206?download=true
http://www.gender-centru.md/ro/situation.html

e  Manifestarea, desi anevoioasd, a femeilor in viata politica (aparitia Ligii Democrat-
Crestine a Femeilor, Clubului femeilor parlamentare, s.a.);

e  Fortificarea miscarii organizatiilor neguvernamentale a femeilor; formarea retelelor de
comunicare (Forul ONG al femeilor, Alianta PASproGEN etc.);

e [Initierea dialogului intre Stat si ONG-urile de femei in diverse domenii;

e  Schimbarea treptata a accentului de pe problemele femeilor pe problemele genurilor.

Cu toate acestea, se constatd urmatoarele obstacole majore®®:

e Desi la nivel formal existd egalitate intre genuri, procesele sociale evolueaza astfel
incat femeile raman in continuare dependente economic de barbati;

e  Existenta stereotipurilor patriarhale puternice in societate;

e Existenta discrimindrilor de gen in diverse domenii, multe dintre ele fiind
neintentionate, din ignoranta fata de dimensiunea de gen;

e Lipsa consecventei din partea statului in ceea ce priveste eliminarea tuturor formelor
de discriminare fata de femei;

e  Lipsa unei strategii de abordare integrata a egalitatii genurilor;

e  Subreprezentarea femeilor in viata politica si in administratia publica locala;

e  Organizatiile de femei sunt incd timide pentru a avea influentd politica, acestea
stabilind un dialog mai coerent cu comunitatea globala decét cu cea locala.

Tn vederea atingerii unor rezultate mai mari in domeniul egalititii, pe langa OSC de profil si
organizatiile internationale UN Women Moldova, PNUD, Fundatia Est Europeand, agentiile si
ambasadele care desfasoara proiecte intru promovarea dimensiunii de gen, la data de 19 iunie
2015, in premiera pentru Republica Moldova, a fost creatd o platforma care uneste atat OSC de
profil, cat si reprezentantele organizatiilor internationale. . Aceastd platforma a fost denumita
Platforma pentru Egalitate de Gen (PEG)'® si, pe parcursul anilor 2015-2016, si-a indreptat
atentia asupra mobilizdrii societatii civile intru exercitarea presiunii publice asupra liderilor
politici si Legislativului in vederea adoptarii in a IT-a lectura a proiectului de lege privind cota
minima de gen de 40% pentru ambele sexe.

Tn urma eforturilor comune ale PEG si OSC din Republica Moldova, abia la data de 14 aprilie
2016 prevederile ce tin de cota de gen au fost votate in lectura finald, prin Legea nr. 71 pentru
modificarea unor acte legislative. Modificarile referitoare la cota de 40% pentru ambele sexe
trebuie respectate la formarea Guvernului, la constituirea forurilor de conducere a partidelor
politice si Tn procesul de constituire a listelor electorale pentru alegerile nationale si locale.

Cu referire la cota de 40%, prin Legea nr. 71 din 14 aprilie 2016 - Lege organicd, au fost
amendate Legile cu privire la Guvern, Codul electoral, Legea privind egalitatea sanselor si
Codul audiovizualului al Republicii Moldova, dupd cum urmeaza:

- a fost amendat art. I. al Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, Tn speta,
articolul 27, alineatul 2, punctul 4), dupa cuvintele ,,formeazd Guvernul” s-a introdus textul
respectdnd o cotd minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe”;

15 Ibidem
16 Pagina oficiald a PEG http://egalitatedegen.md/
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- a fost amendat Codul electoral nr. 1381-XIlI din 21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr. 81, art. 667):, si anume completarea art. 41 cu alineatul (21) cu
urmatorul cuprins: ,,(21) Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi
ntocmite respectdndu-se cota minimd de reprezentare de 40% pentru ambele sexe”. in
continuare, a fost introdusd sanctiunea: 3) Nerespectarea conditiilor specificate la alin. (2)
atrage dupa sine refuzul inregistrarii listelor de candidati de catre organul electoral respectiv”;

Platforma pentru Egalitate de Gen si alte OSC de profil au salutat introducerea cotei, insd au
criticat dur faptul cd nu au fost adoptate, odata cu cota de 40% pe listele de candidati,
prevederile de plasament, ceea ce urma sd oblige partidele sd aplice cota procentuald pentru
fiecare quintild/decila din lista candidatilor. Prevederile de plasament nu au fost votate de citre
Comisia parlamentara, astfel fiind excluse din proiectul de lege transmis legiuitorilor.

- a fost amendata Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati, in spetd, art. 7, alineatul (2): ,, Partidele politice sunt obligate sa
contribuie la asigurarea egalitatii de drepturi si de sanse intre membrii sdi femei si barbati,
respectand o cotd minimd de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la: a) asigurarea
reprezentarii in organele de conducere; b) la reprezentarea femeilor si barbatilor in listele de
candidati fara discriminare dupa criteriul de sex”;

- a fost amendat Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-X VI din 27 iulie 2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 131-133, art. 679): articolul 42, alineatul
(1) se completeaza in final cu textul: ,,La desemnarea componentei Consiliului Coordonator al
Audiovizualului se va respecta cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe”.

11.3 IMPLEMENTAREA COTEI DE GEN

La 9 martie 2017, a fost adoptata Strategia pentru asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati pentru anii 2017-2021% si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pentru
asigurarea egalitatii Tntre femei si barbati Tn Republica Moldova pe anii 2017-2021%8. Tn
strategie este mentionatd lacuna de implementare a cotei de 40% pentru ambele sexe, ,, ... cu
toate cd la nivel legislativ a fost adoptata cota minima de reprezentare de 40% a ambelor sexe In
organele de conducere, nu a fost elaborat si mecanismul de realizare a acestei masuri afirmative,
care prevede pozitionarea femeilor si barbatilor pe listele de candidati.” Mai mult decat atat,
potrivit Strategiei, ,,...nivelul actual de participare al femeilor in viata publicd si politica nu
corespunde nici macar obiectivului vechi de reprezentare a femeilor in proportie de 30% in
Parlament, 40% in consiliile locale, 25% in consiliile raionale si in functie de primar pana in
anul 2015, stabilit in ODM”.

in contextul adoptarii Strategiei, Platforma pentru Egalitate de Gen a trimis un aviz Ministerului
Muncii, Sanatatii si Protectiei Familiei, in care a solicitat implicarea Tn atingerea obiectivului
general nr. 1 al Strategiei, n spetd Asigurarea abordarii complexe a egalitdtii intre femei si

17 Documentul de strategie pentru asigurarea egalitatii ntre femei si barbati Th Republica
Moldova pe anii 2017-2021
http://mww.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr16_85.pdf

18 Ibidem
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barbati si a obiectivului specific 1.1 Consolidarea mecanismelor institutionale si legale cu
privire la promovarea femeilor in procesul de luare a deciziilor, prin monitorizarea
implementarii cotei de gen de 40% de catre partidele politice (in stabilirea organelor de
conducere ale partidelor) si, ulterior, prin monitorizarea respectarii cotei de 40% in constituirea
listelor electorale pentru scrutinul electoral din 2018 (alegeri parlamentare).

Astfel, Platforma pentru Egalitate de Gen a inceput monitorizarea situatiei la zi a respectarii
cotei de 40% pentru ambele sexe Tn Birourile Permanente ale Partidelor Politice la nivel
national (central)™ si teritorial®®. Totodati, PEG a analizat statutele partidelor politice pentru a
verifica dacd acestea au fost modificate dupa 14 aprilie 2016, incluzandd prevederea statutara de
respectare a cotei legislative de gen la formarea listelor de candidati si constituind organele de
conducere ale partidelor, drept o masura voluntara, Tntrucét Legea nu a reglementat acest aspect.
Potrivit datelor analizate, din 45 de partide inregistrate la MJ doar un partid (PPS) a reglementat
in statutul sdu respectarea cotei de 40%. Celelalte partide au indicat evaziv sintagme de
respectare a principiului egalitatii sanselor intre femei si barbati.

Potrivit interviurilor la nivel national si datelor colectate de pe paginile oficiale ale partidelor,
doar un partid politic are in componenta membrilor biroului permanent mai multe femei decat
barbati — PPS — 4 femei si 3 barbati. Pentru celelalte partide intervievate, numarul barbatilor
este semnificativ mai mare decat cel al femeilor. (A se vedea graf. nr.5. Segregarea in baza de
gen a birourilor permanente ale partidelor politice la nivel national).

Tn conformitate cu art. 7 alin. (2) din Legea privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
Tncepand cu anul 2016, partidele politice trebuie sa se conformeze prevederii care stipuleaza ca

19 Biroul Permanent Central este organul care are urmatoarele atributii: asigurd realizarea hotarérilor
Congresului partidului politic, Consiliului Politic National, elaboreaza proiectele de hotarari pentru organele
de conducere ierarhic superioare; formeaza politica financiard si materiald a partidului, coordoneaza
evidenta contabild a veniturilor si cheltuielilor partidului politic; formuleaza si propune Consiliului Politic
National tactica politica a partidului intre sedintele acestuia; asigura activitatea de organizare si de
consolidare a organizatiilor teritoriale ale partidului politic; elaboreaza, organizeaza si propagd, prin
intermediul vicepresedintilor si sefilor departamentelor de specialitate, Programul si principiile statutare ale
partidului politic; asigura informarea operativa a organizatiilor teritoriale ale partidului politic; informeaza
Consiliul Politic National in legatura cu activitatea desfasurata intre sedintele acestuia; propune Consiliului
Politic National incheierea aliantelor politice si, in caz de necesitate, modul de aderare la partidul politic al
altor partide politice; creeaza si coordoneaza grupuri de lucru pentru elaborarea si perfectarea Statutului,
doctrinei si Programului partidului politic; aproba infiintarea in cadrul partidului politic a unor foruri, ligi,
comisii, asociatii, cluburi; propune Consiliului Politic National platforma electorala, formeaza Staff-ul
Central in alegerile locale si parlamentare; formeaza si coordoneaza grupuri de analiza a situatiei politice,
economice §i sociale, interne sau internationale; numeste, la propunerea Presedintelui, Secretarul Executiv,
care conduce Aparatul partidului politic in baza unui Regulament; propune spre aprobare Consiliului Politic
National listele de candidati pentru alegerile parlamentare si modificarile respective in aceasta lista, Tn
conformitate cu Codul Electoral si Regulamentul aprobat de catre Consiliul Politic National, audiaza
rapoartele vicepresedintilor si ale sefilor departamentelor de specialitate, dirijeaza activitatea
departamentelor de specialitate; coordoneaza activitatea de instruire a cadrelor si a activului de partid.

20 Biroul Permanent teritorial este organul care are urmatoarele atributii: asigurd executarea hotararilor
organelor de conducere ierarhic superioare; asigura masuri vizadnd sustinerea financiara a activitatii de
partid, deschide subcont la bancd, raspunde de gestionarea acestuia si asigurd evidenta contabila a
mijloacelor financiare respective; exercita alte atributii potrivit Statutului; informeaza Consiliul Politic
teritorial despre activitatile sale.
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organele de conducere ale partidelor sd includa cel putin 40% de femei si barbati. Potrivit
datelor colectate, doar 2 partide politice (PPPDA si PPS) corespund prevederilor legale, astfel
incat PPPDA indica o cota de 43% de reprezentare a femeilor in BP, iar PPS - de 57%. Alte 3
partide (PLDM, PPPN, PCRM) se apropie de cota de 40%, cu ponderi de reprezentare a
femeilor intre 36% si 38%. Celelalte 12 partide intervievate ramén restantiere la acest capitol.

GRAFICUL NR.5. SEGREGAREA iN BAZA DE GEN A BIROURILOR PERMANENTE
ALE PARTIDELOR POLITICE LA NIVEL NATIONAL
PPMAE B
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Date in baza interviurilor A.O. Promo-LEX de la nivelul central al organizatiilor de partid

I11. PERSPECTIVE PENTRU COTA DE GEN TN REPUBLICA MOLDOVA

La 27 martie 2017, PEG a intervenit cu un apel public de a nu sustine initiativa propusa de catre
deputatul Sergiu Sirbu de a introduce pe agenda Parlamentului proiectul de lege nr. 60 din 14
martie 2017 de schimbare a sistemului electoral, . Tn apel, PEG si-a exprimat refuzul de a
sustine proiectul de lege, “optand in continuare pentru sistemul proportional existent, un sistem
mult mai prietenos promovarii femeilor si care sporeste numdrul acestora in organele
decizionale, prin aplicarea cotelor minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe pe listele
de candidati, dar si in forurile de conducere ale partidelor politice”. Tot atunci, PEG a batut
alarma ca formula respectivd a proiectului de lege privind instituirea sistemului electoral
uninominal nu prevede masuri de respectare a cotei de 40%, adoptata prin Legea nr.71 din 14
aprilie 2016, anuland astfel noile masuri afirmative legiferate in anul 2016 de asigurare a
egalitatii de gen 1n functiile de luare a deciziilor.

Potrivit Studiului ,,Proiectarea sistemului electoral in Republica Moldova”, elaborat de Promo-
LEX Tn contextul initiativei de schimbare a sistemului electoral®, una dintre principalele
probleme ale acestei reforme este cercetarea insuficientd a modului in care un atare sistem
electoral abordeaza sistemele de cote si masurile afirmative de asigurare a egalitatii de gen.

21 Studiul ,,Proiectarea sistemului electoral in Republica Moldova” elaborat de Promo-LEX
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/05/sistem_electoral_RO_web.pdf
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“Sistemele electorale, de regula, influenteaza procesul de desemnare de catre partidele politice a
candidatilor prin incurajarea sau descurajarea partidelor sd prezinte candidaturi variate. Pe de
altd parte, schimbdrile in legislatia ce vizeaza partidele politice sau stabilirea unor masuri
afirmative de stimulare financiard pot oferi sanse complementare de crestere a numarului de
femei din legislativ. Tn acelasi timp, Tntru alegerea, proiectarea sau asumarea unui sistem
electoral, nu trebuie omise problemele istorice si culturale, precum si factorii socio-economici,
de altfel, cu care s-a confruntat statul pe parcursul unei perioade mai indelungate.” Tot in acest
studiu, se mentioneaza ca in tarile in care diferentele sociale si economice dintre barbati si
femei sunt foarte mari, acestea se vor reflecta cu precadere in viata si relatiile politice, si doar
masurile adecvate aplicate (cote de gen pe liste de candidati cu prevederi de plasament, locuri
rezervate, cote pentru partide politice) vor depasi lacunele ce pot aparea in procesul de asigurare
al democratiei.

Tn concluzie, initiind reforma sistemului electoral si facand abstractie de ajustirile efectuate
2016 la sistemul actual de reprezentare proportionald, legiuitorul submineaza mecanismul cotei
de 40% introdusd recent, ceea Ce poate sd contribuie la o subreprezentare si mai pronuntata a
femeilor Tn Parlament.
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RECOMANDARI:

Parlamentului R.Moldova
1.

Asigurarea egalitatii de gen prin aplicarea cotei minime de reprezentare pentru femei si
barbati, adoptatd prin Legea nr. 71 din 14.04.2016, Tn contextul angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova de a asigura respectarea si punerea n aplicare a
principiilor fundamentale democratice si ale statului de drept;

Fortificarea prevederilor privind cotele deja introduse, prin introducerea prevederilor de
plasament a cotei de 40% la fiecare cinci pozitii de pe listele de candidati, prin
modificarea Legii privind partidele politice, pentru a asigura un impact benefic direct
asupra reprezentarii categoriilor discriminate si/sau marginalizate;

Restabilirea prevederilor care, prin finantarea de la bugetul de stat a partidelor politice, ar
Tncuraja egalitatea de gen;

Includerea la art. 41, alin. 2* al Codului electoral, dupa sintagma “sexe”, a enuntului:
“astfel incat cota procentuald s se aplice pentru fiecare 5 locuri din lista candidatilor, Tn
caz contrar partidele risca suspendarea alocatiilor de la bugetul de stat”.

Includerea unui nou articol “27% in Legea 294 privind partidele politice, cu titlul
“Suspendarea alocatiilor de la bugetul de stat” si a urmatorului continut: “Comisia
Electorala Centrala are dreptul sa suspende virarea subventiilor de stat in urmatoarele
cazuri: ) nerespectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe, astfel
incét cota procentuala sa se aplice pentru fiecare 5 locuri din lista candidatilor Tn cadrul
alegerilor locale si parlamentare.”

Partidelor Politice

1.

2.

3.

Modificarea statutelor prin introducerea prevederilor cotei de 40% pentru ambele sexe Tn
structurile de conducere ale partidelor la toate nivelele ierarhice;

Respectarea cotei de 40% pentru ambele sexe in componenta Birourilor Permanente si in
alte foruri de conducere din interiorul structurii de partid.

in conformitate cu standardele OSCE, PEG recomanda utilizarea unor date dezagregate in
baza de gen in ceea ce priveste evidenta membrilor de partid si a contributiilor lor
financiare (cotizatii si donatii).

Comisiei Electorale Centrale

1.

Includerea in Regulamentul privind finantarea partidelor politice, Tn speta, la p. 87, a unui
nou criteriu “f)” cu urmatorul continut: “nerespectarea cotei minime de reprezentare de
40% pentru ambele sexe pe listele de candidati si a prevederilor de plasament, astfel incat
cota procentuald si se aplice pentru fiecare 5 locuri din lista candidatilor Tn cadrul
alegerilor locale §i parlamentare”.

Dezagregarea in bazda de gen constituie parghia cea mai eficientd in masurarea
obiectivelor propuse Tn asigurarea egalititii de sanse pentru femei si barbati. Tn
conformitate cu standardele OSCE, PEG recomanda utilizarea datelor dezagregate in baza
de gen pentru receptionarea informatiilor din partea viitorilor concurenti electorali pentru
toate tipurile de scrutine.
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LISTA DE ABREVIERI

CEC — Comisia Electorala Centrala

CEDAW - Conventia pentru Eliminarea Discriminarii

CICDE - Centru de Instruire Continué in Domeniul Electoral
CoE — Consiliul Europei

IDEA — Institutul International pentru Democratie si Asistenta Electorala
MJ — Ministerul Justitiei

MSPFN — Miscarea social-politica "Forta Noud"

ODIHR - Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSC - Organizatiile Societétii Civile

PAD — Partidul Actiunea Democratica

PAS — Partidul politic “Partidul Actiune si Solidaritate”

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PEG —Platforma pentru Egalitate de Gen

PL — Partidul Liberal

PLD — Partidul Legii si Dreptatii

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PLR — Partidul Politic ,,PARTIDUL LIBERAL REFORMATOR"
PM — Partidul Muncii

PMUEM - Partidul "Moldova Unita - Enunas Mongosa"

PNL — Partidul National Liberal

PPCD — Partidul Popular Crestin Democrat

PPCNM - Partidul politic ,,Casa Noastra - Moldova"

PPDA — Partidul Politic ,,Democratia Acasa"

PPEM - Partidul politic “Partidul Popular European din Moldova
PPM — Partidul "Patriotii Moldovei"

PPMPA — Partidul politic Miscarea Populara Antimafie

PPNOI — Partidul Politic Noua Optiune Istorica

PPPDA — Partidul Politic “Platforma Demnitate si Adevar”
PPPN — Partidul Politic Partidul Nostru

PPPNT — Partidul Politic ,,PENTRU NEAM SI TARA"

PPPR — Partid Politic Partidul "RENASTERE"

PPRM — Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova
PPSM — Partidul Popular Socialist din Moldova

PPS — Partidul Politic Sor

PPUCM - Partidul Politic Uniunea Centristd din Moldova

PregM — Partidul Regiunilor din Moldova

PRM — Partidul Republican din Moldova

PSP — Partidul Politic ,,Partidul Societatii Progresiste"

PSRM — Partidul politic “Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PVE — Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist

UIP — Uniunea Inter-parlamentara
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ANEXE

2 | PPPN
3 | PPD
4 | PAS
5  PSRM
6  PL
7  PPPRM
8 | PPPDA
9 PCRM
10 | PSP
11  PVE
12 | PSD
13 | PDA
14 | PPS
15 | PLR
16 | PPMAE
17 PDM?
22 Datele privind PDM au fost extrase de pe pagina oficiald a partidului, informatii ajustate in urma

ultimului congres din 24 decembrie 2016.
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