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Introducere 

AĐeastă ĐerĐetare îşi propuŶe să efeĐtueze o analiză suĐĐiŶtă a legislaԑiei Republicii 
Moldova îŶ Đeea Đe priǀeşte priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală sau ŵuŶĐă de ǀaloare 
egală, Đoŵparatiǀ Đu ďuŶele praĐtiĐe existeŶte îŶ ԑări ŵeŵďre ale Uniunii Europene şi Đu 
jurisprudeŶԑa Curԑii EuropeŶe de Justiԑie îŶ doŵeŶiu.  

De peste un deceniu priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă de 
ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi a fost reĐuŶosĐut şi iŶĐlus îŶ legislaԑia ŵoldoǀeŶeasĐă. 
Totuşi, ŵăsurile luate s-au redus la traduĐerea şi iŶĐluderea îŶ lege a deŶuŵirii priŶĐipiului, fără 
o expliĐitare a drepturilor şi oďligaԑiilor Đelor iŵpliĐaԑi. Siŵpla eŶuŶԑare priŶ lege a uŶui 
priŶĐipiu, Ŷu faĐe Đa realitatea să se îŵďuŶătăԑeasĐă şi ǀiaԑa aŶgajatelor să deǀiŶă ŵai 
eĐhitaďilă. Este Ŷeǀoie de expliĐitarea priŶĐipiului şi traŶspuŶerea lui efeĐtiǀă îŶtr-o serie de 
ŵăsuri ĐoŶĐrete, iŶĐlusiǀ ŵăsuri legislatiǀe. Astfel, ǀa fi Đlar Đeea Đe se îŶԑelege ĐoŶĐret priŶ 
acest principiu – îŶ Đe situaԑii aŶgajatorul are obligaԑii ĐoŶforŵ legii, în ce constau aceste 
oďligaԑii ale aŶgajatorului, etĐ.  

De exeŵplu, îŶ ĐoŶdiԑiile îŶ Đare legea Ŷu Đere iŶforŵarea aŶgajaԑilor care este difereŶԑa 
salarială dintre feŵei şi ďărďaԑi la Ŷiǀelul uŶui aŶgajator, ci iŶterziĐe diǀulgarea iŶforŵaԑiilor 
despre salariu, considerată iŶforŵaԑie ĐoŶfideŶԑială priŶ Codul ŵuŶĐii, deǀiŶe iŵposiďil peŶtru 
aŶgajate să ĐuŶoasĐă faptul Đă suŶt plătite ŵai puԑiŶ deĐât Đolegii lor ďărďaԑi, aŶgajaԑi să faĐă 
aĐeeaşi ŵuŶĐă. Un alt exemplu este legat de praĐtiĐa geŶeralizată diŶ ŵediul priǀat îŶ Đare 
salariul se ŶegoĐiază iŶdiǀidual, Ŷu este staďilit priŶ apliĐarea oďieĐtiǀă a uŶor grile de 
salarizare. ÎŶ ĐoŶdiԑiile îŶ Đare legea Ŷu oďligă expliĐit la eǀaluarea şi ĐlasifiĐarea fuŶĐԑiilor sau 
profesiilor şi apliĐarea uŶor grile de salarizare, ĐâŶd o aŶgajată află Đă uŶ ďărďat aŶgajat 
îŶaiŶtea ei pe aĐeeaşi fuŶĐԑie sau profesie a fost plătit ŵai ďiŶe deĐât ea, aŶgajatorul îi ǀa 
opune automat argumentul Đă ar fi avut loc o negociere individuală. Într-o situaԑie Đu atât ŵai 
grea se ǀa afla aŶgajata Đare a fost plătită ŵai puԑiŶ îŶ Đoŵparaԑie Đu Đolegii de sex ŵasĐuliŶ 
Đare suŶt aŶgajaԑi pe fuŶĐԑii sau profesii diferite deĐât a ei, dar Đare efeĐtuează o ŵuŶĐă de 
ǀaloare egală (de exemplu angajata de la serǀiĐiul ĐurăԑeŶie Đoŵparatiǀ Đu aŶgajaԑii de la 
serǀiĐiul pazăͿ. Cuŵ ǀa reuşi oare o angajată să arguŵeŶteze Đă fuŶĐԑia sau profesia oĐupată de 
ea presupuŶe o ŵuŶĐă de ǀaloare egală Đu Đea afereŶtă uŶei fuŶĐԑii sau profesii diferite, daĐă 
nu există la Ŷiǀelul aŶgajatorului ŶiĐiuŶ fel de eǀaluare şi ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor? În 
Đele diŶ urŵă, Đhiar daĐă priŶĐipiul plată egală este preǀăzut de lege şi persoaŶele iŶteresate se 
pot adresa justiԑiei, toate aĐeste deŵersuri legislatiǀe salutare răŵâŶ literă ŵoartă fără 
iŶstruŵeŶtele ĐoŶĐrete priŶ Đare poԑi afla şi deŵoŶstra Đă eşti îŶtr-o situaԑie iŶeĐhitaďilă. 

Mai ŵulte ԑări diŶ Europa şi-au pus la râŶdul lor îŶtreďările de ŵai sus şi au introdus o 
serie de ŵăsuri ŵeŶite să traŶspuŶă îŶ praĐtiĐă priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală sau 
peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. AĐeste ŵăsuri se îŵpart îŶ patru Đategorii 
ŵari: detalierea priŶĐipiului îŶ legislaԑie priŶ expliĐitarea oďligaԑiilor ĐoŶĐrete pe Đare le 
presupuŶe apliĐarea lui, iŶtroduĐerea sisteŵelor de eǀaluare şi ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi 
profesiilor, adoptarea uŶor ŵăsuri de traŶspareŶtizare a salariilor şi implementarea unor 
ŵăsuri de îŵďuŶătăԑire a aĐĐesului la reŵedii efeĐtiǀe îŶ Đazul plâŶgerilor priǀiŶd îŶĐălĐarea 
priŶĐipiului plată egală. 

AŶaliza legislației ŶațioŶale priǀiŶd respeĐtarea priŶĐipiului plată egală peŶtru ŵuŶĐă 
egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi ĐupriŶde ϱ Đapitole. ÎŶ primul 
Đapitol se desĐrie legislația ŵoldoǀeŶeasĐă Đare preǀede priŶĐipiul plată egală, preĐuŵ și ŵodul 
îŶ Đare legislația expliĐitează ŶoțiuŶi separate Đare faĐ parte diŶ apliĐarea priŶĐipiului, Đuŵ ar fi 
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„plată egală͟, „ŵuŶĐă egală͟, „ŵuŶĐă de ǀaloare egală͟. Capitolul doi se referă la sisteŵele de 
eǀaluare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor, folosite îndeosebi pentru implementarea conceptului de 
ŵuŶĐă de ǀaloare egală. ÎŶ Đapitolul trei suŶt expliĐate Đare ŵӑsuri de traŶspareŶtizare a plӑԑii 
pot fi implementate peŶtru susԑiŶerea îŶ praĐtiĐă a uŶei plâŶgeri priǀiŶd platӑ egalӑ. Capitolul 
patru ǀizează iŵpleŵeŶtarea îŶ praĐtiĐă a priŶĐipiului plată egală. Fiecare capitol este urmat de 
o serie de reĐoŵaŶdări ŵeŶite să îŵďuŶătățeasĐă atât Đadrul legal, dar și Đel iŶstituțioŶal. 
AŶaliza ĐupriŶde la sfârșit o listă de aĐte Ŷorŵatiǀe Đare ŶeĐesită să fie îŵďuŶătățite, îŶsoțite de 
ŵodifiĐările reĐoŵaŶdate, preĐuŵ și o serie de reĐoŵaŶdări Đare Ŷu țiŶ ŶeŵijloĐit de Đadrul 
legislativ, dar pot contribui semnificativ la progresul în acest domeniu. 

La realizarea analizei, autoarele s-au raportat în principal la directivele adoptate de 
UŶiuŶea EuropeaŶă îŶ doŵeŶiul plății egale și jurisprudeŶța releǀaŶtă a Curții de Justiție a 
Uniunii  Europene. ÎŶ aĐelași tiŵp, a fost aŶalizată legislația ŵoldoǀeŶeasĐă și jurisprudeŶța 
releǀaŶtă a Curții CoŶstituțioŶale. AŶaliza preǀederilor legale îŶ ǀigoare a fost duďlată de 
soliĐitarea de iŶforŵații Đu ĐaraĐter puďliĐ Đare au perŵis autoarelor eǀaluarea ŵodului îŶ Đare 
Ŷorŵele Đe au făĐut oďieĐtul ĐerĐetării suŶt puse îŶ apliĐare de Đătre diferitele iŶstituții ale 
statului.De aseŵeŶea, au fost efeĐtuate ŵai ŵulte iŶterǀiuri Đu aŶgajați diŶ sfera priǀată, 
aĐestea fiiŶd garaŶtate priŶ ĐoŶfideŶțialitate. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare a organizat 
la ϯϭ oĐtoŵďrie ϮϬϭϲ o ŵasă rotuŶdă, Đu partiĐiparea autorităților și orgaŶizațiilor soĐietății 
Điǀile Đare aĐtiǀează îŶ aĐest doŵeŶiu, la Đare s-au disĐutat ĐoŶĐluziile și reĐoŵaŶdările 
preliminare ale analizei. Prezenta cercetare a fost definitivată îŶ urŵa aĐestor disĐuții.  
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I. Cadrul legal general 

1. Reglementarea principiului 

Principiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei 
şi ďărďaԑi este consacrat în dreptul iŶterŶaţioŶal şi regioŶal îŶ urŵătoarele doĐuŵeŶte: 

 CoŶǀeŶԑia Ŷr.ϭϬϬ a OrgaŶizaԑiei IŶterŶaԑioŶale a MuŶĐii ;artiĐolul ϮͿ ;ϭϵϱϭͿ  
 Tratatul de îŶfiiŶԑare a CoŵuŶităԑii eĐoŶoŵiĐe europeŶe ;fostul artiĐol ϭϭϵ, 

actualul articol 141) (1957) 

 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (articolul 23 alin.(1)) (2009) 

 DireĐtiǀa ϳϱ/ϭϭϳ priǀiŶd aproxiŵarea legilor statelor ŵeŵďre îŶ Đeea Đe priǀeşte 
apliĐarea priŶĐipiului plată egală peŶtru feŵei şi ďărďaԑi ;ϭϵϳϱͿ 

 DireĐtiǀa ϮϬϬϲ/ϱϰ priǀiŶd iŵpleŵeŶtarea priŶĐipiului egalităԑii de şaŶse şi 
tratament între ďărďaԑi şi feŵei îŶ doŵeŶiul aŶgajării şi oĐupării ;ϮϬϬϲͿ 

 JurisprudeŶԑa Curԑii de Justiԑie a Uniunii Europene (îŶ ĐoŶtiŶuare, „CJUE͟) ĐalifiĐă 
acest principiu ca: 

o având scop economic;  
o aǀâŶd sĐop soĐial, ĐoŶtriďuie la progresului soĐial şi la îŵďuŶătăԑirea 

ĐoŶdiԑiilor de ǀiaԑă şi de ŵuŶĐă a salariaԑilor; 
o scopul economic este subordonat scopului social; 
o o expresie a unui drept fundamental al omului. 

(C-43/75 Defrenne II [1976], C-50/96 Schröder [2000], C-149/77, Defrenne III) 

Republica Moldova și-a asuŵat ŵai ŵulte oďligații iŶterŶațioŶale de regleŵeŶtare și 
iŵpleŵeŶtare a priŶĐipiului plată egală. La data de 23 martie 2000, Parlamentul a ratificat 
CoŶǀeŶԑia Ŷr.ϭϬϬ a OrgaŶizaԑiei IŶterŶaԑioŶale a MuŶĐii priŶ Hotărârea ParlaŵeŶtului Ŷr. ϲϭϬ 
din 1 octombrie 1999.1 De asemenea, Acordul de AsoĐiere îŶtre RepuďliĐa Moldoǀa şi UŶiuŶea 
EuropeaŶă2 ĐoŶԑiŶe la art. ϯϭ și ϯϮ lit. ;fͿ ŵeŶԑiuŶi Đu priǀire la oďligaԑiile asuŵate de RepuďliĐa 
Moldoǀa peŶtru iŵpleŵeŶtarea priŶĐipiului egalității de șaŶse îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. PlaŶul 
NațioŶal de AĐțiuŶi peŶtru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea 
EuropeaŶă îŶ perioada ϮϬϭϰ-2016 (PNAAA)3 prevede iŵpleŵeŶtarea Prograŵului ŶaԑioŶal de 
asigurare a egalităԑii de geŶ pe aŶii ϮϬϭϬ-ϮϬϭϱ şi asigurarea ŵoŶitorizării PlaŶului de aĐԑiuŶi 
peŶtru iŵpleŵeŶtarea aĐestuia și elaďorarea uŶui Ŷou doĐuŵeŶt de politiĐi pe doŵeŶiul de 
asigurare a egalităԑii îŶtre feŵei şi ďărďaԑi peŶtru perioada ϮϬϭϲ-2020. PNAAA ŵai preǀede și 
iŶiԑierea ĐoŶsultărilor iŶterseĐtoriale pe ŵargiŶea ĐoŶforŵării legislaԑiei ŶaԑioŶale la 
prevederile Directivei2006/54/CE a ParlaŵeŶtului EuropeaŶ şi a CoŶsiliului diŶ ϱ iulie ϮϬϬϲ 

                                                 

1
 Hotărârea ParlaŵeŶtului Ŷr. ϲϭϬ diŶ Ϭϭ.ϭϬ.ϭϵϵϵ, dispoŶiďilă la urŵătorul liŶk 

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=309347.  
2
 Acordul de Asociere a fost semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia. Parlamentul Republicii Moldova a ratificat 

acest Acord prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014 
(http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353829), proŵulgată priŶ DeĐretul 
PreșediŶtelui Ŷr. ϭϮϯϳ diŶ ϴ iulie ϮϬϭϰ. AĐordul a fost ratifiĐat de ParlaŵeŶtul EuropeaŶ la ϭϯ Ŷoieŵďrie ϮϬϭϰ. 
Acordul a iŶtrat îŶ ǀigoare la ϭ iulie ϮϬϭϲ, după fiŶalizarea proĐedurii de ratifiĐare de Đătre fieĐare stat ŵeŵďru al 
UŶiuŶii EuropeŶe. AĐordul de AsoĐiere este dispoŶiďil la urŵătorul liŶk 
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf.   
3
 PNAAA 2014-2016 a fost aprobat prin Hotărârea GuǀerŶului nr. 808 din ϳ oĐtoŵďrie ϮϬϭϰ, dispoŶiďilă la 

urŵătorul liŶk http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354939. 

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=309347
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353829
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354939
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priǀiŶd puŶerea îŶ apliĐare a priŶĐipiului egalităԑii de şaŶse şi al egalităԑii de trataŵeŶt îŶtre 
ďărďaԑi şi feŵei îŶ ŵaterie de îŶĐadrare îŶ ŵuŶĐă şi de ŵuŶĐă ;terŵeŶ de realizare – trimestrul 
I ϮϬϭϱͿ, preĐuŵ și elaďorarea, după Đaz, a uŶui proieĐt de hotărîre de GuǀerŶ peŶtru 
traŶspuŶerea preǀederilor DireĐtiǀei îŶ legislaԑia ŶaԑioŶală ;terŵeŶ de realizare – trimestrul I 
2016). 

ÎŶ legislaԑia ŶaԑioŶală a RepuďliĐii Moldoǀa, priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală 
sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre ďărďaԑi şi feŵei a fost implementat în Codul muncii la 
regleŵeŶtarea oďligațiilor aŶgajatorului (articolul 10 alin. (2) lit. g şi artiĐolul ϭϮϴͿ și îŶ Legea 
Ŷr.ϱ Đu priǀire la asigurarea egalității de șaŶse îŶtre feŵei și ďărďați diŶ ϵ feďruarie ϮϬϬϲ 
(articolul 10). NerespeĐtarea aĐestui priŶĐipiu este ĐoŶsiderată aĐțiuŶe disĐriŵiŶatorie diŶ 
partea angajatorului atât în Legea nr. 5/2006 (articolul 11), Đât și îŶ Legea privind asigurarea 
egalității Ŷr. ϭϮϭ diŶ Ϯϱ ŵai ϮϬϭϮ (articolul 7 alin. (2) lit. d). 

Totuşi, priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală 
îŶtre ďărďaԑi şi feŵei Ŷu este preǀăzut îŶ alte documente iŵportaŶte Đare regleŵeŶtează 
domeniul muncii, cum ar fi: 

- Legea salarizării Ŷr. ϴϰϳ din 14.02.2002, 
- Legea cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar nr. 355 din 23.12.2005, 
- Legea priǀiŶd sisteŵul de salarizare a fuŶĐԑioŶarilor puďliĐi Ŷr. ϰϴ din 22.03.2012, 
- CoŶǀeŶԑia ĐoleĐtiǀă ;Ŷiǀel ŶaԑioŶalͿ Salarizarea aŶgajaԑilor aflaԑi îŶ relaԑii de ŵuŶĐă îŶ 

baza ĐoŶtraĐtelor iŶdiǀiduale de ŵuŶĐă Ŷr.ϭ diŶ Ϭϯ.ϬϮ.ϮϬϬϰ, 
- CoŶǀeŶԑia ĐoleĐtiǀă ;Ŷiǀel ŶaԑioŶalͿ Đu priǀire la ŵodelul CoŶtraĐtului iŶdiǀidual de 

ŵuŶĐă Ŷr. ϰ diŶ  Ϯϱ.Ϭϳ.ϮϬϬϱ, 
- CoŶǀeŶԑia ĐoleĐtiǀă ;Ŷiǀel ŶaԑioŶalͿ CuaŶtuŵul ŵiŶiŵ garaŶtat al salariului îŶ sectorul 

real nr. 9  din  28.01.2010, 
- CoŶǀeŶțiile ĐoleĐtiǀe la Ŷiǀel de raŵură. 

Faptul Đă legislaԑia Đadru îŶ doŵeŶiul salarizării Ŷu preia priŶĐipiul îŶ râŶdul regulilor 
Đare stau la ďaza salarizării ridiĐă proďleŵe. ÎŶ praĐtiĐă, aŶgajatorii şi autorităԑile în domeniu 
sunt familiarizaԑi Đu şi apliĐă îŶ priŶĐipal aĐeste aĐte Ŷorŵatiǀe ĐâŶd este ǀorďa despre 
staďilirea salariului, fără a faĐe o iŶterpretare şi apliĐare sisteŵatiĐă a prevederilor din diferite 
acte normative. DiŶ aĐeleaşi raԑiuŶi Đare ԑiŶ de ŶeĐesitatea expliĐitării oďligaԑiilor peŶtru a ǀeŶi 
îŶ îŶtâŵpiŶarea aŶgajatorilor Đu resurse uŵaŶe, fiŶaŶĐiare şi juridiĐe liŵitate, nu este suficient 
faptul Đă Legea salarizării preǀede iŶterdiĐԑia de disĐriŵiŶare, Ŷu şi priŶĐipiul plăԑii egale. Acest 
priŶĐipiu ǀiŶe să Đoŵpleteze priŶĐipiul geŶeral al ŶedisĐriŵiŶării priŶ preǀederea expresă a 
plății egale peŶtru „ŵuŶĐă de ǀaloare egală͟. 

Documentele de politici în domeniul muncii, Đuŵ ar fi Prograŵul ŶaԑioŶal de asigurare a 
egalităԑii de geŶ pe aŶii ϮϬϭϬ-20154 ;aĐțiuŶile ϭ.Ϯ.ϭ. – ϭ.Ϯ.ϵ. diŶ PlaŶul de aĐțiuŶi peŶtru ϮϬϭϯ-
ϮϬϭϱͿ și Strategia NaԑioŶală de OĐupare a forԑei de MuŶĐă pe aŶii ϮϬϬϳ-2015 (p. 6.6), preǀăd 
adoptarea de aĐțiuŶi peŶtru reduĐerea difereŶței de reŵuŶerare îŶtre feŵei și ďărďați.5 Aceste 
preǀederi siŵďolizează Đă există o ĐoŶştieŶtizare a Ŷeǀoii de a aĐԑioŶa peŶtru îŶfăptuirea 
priŶĐipiului plată egală şi ǀoiŶԑă politiĐă îŶ aĐest seŶs. Mai departe suŶt ŶeĐesare soluԑii 
ĐoŶĐrete adaptate realităԑii diŶ RepuďliĐa Moldoǀa, pe Đare din păĐate ŶiĐi Prograŵul ŶaԑioŶal, 
ŶiĐi Strategia ŶaԑioŶală ŵeŶԑioŶate ŵai sus Ŷu le ideŶtifiĐă.  

                                                 

4
 Adoptat priŶ Hotărârea de GuǀerŶ nr. 933 din 31.12.2009. 

5
 Adoptat priŶ Hotărârea de GuǀerŶ Ŷr. ϲϬϱ diŶ ϯϭ.Ϭϱ.ϮϬϬϳ. 
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ReĐoŵaŶdări: 

- AŵeŶdarea urŵătoarelor legi şi regleŵeŶtări peŶtru a iŶĐlude îŶ ŵod expliĐit oďligaԑia 
aŶgajatorilor de a respeĐta priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă 
de ǀaloare egală îŶtre ďărďaԑi şi feŵei: Legea salarizării Ŷr. ϴϰϳ din 14.02.2002, Legea 
priǀiŶd sisteŵul de salarizare a fuŶĐԑioŶarilor puďliĐi Ŷr. ϰϴ din 22.03.2012, Legea cu 
privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar nr. 355 din Ϯϯ.ϭϮ.ϮϬϬϱ, CoŶǀeŶԑia 
ĐoleĐtiǀă ;Ŷiǀel ŶaԑioŶalͿ Salarizarea aŶgajaԑilor aflaԑi îŶ relaԑii de ŵuŶĐă îŶ ďaza 
ĐoŶtraĐtelor iŶdiǀiduale de ŵuŶĐă Ŷr.ϭ diŶ Ϭϯ.ϬϮ.ϮϬϬϰ, CoŶǀeŶԑia ĐoleĐtiǀă ;Ŷiǀel 
ŶaԑioŶalͿ Đu priǀire la ŵodelul CoŶtraĐtului iŶdiǀidual de ŵuŶĐă Ŷr. ϰ diŶ  Ϯϱ.Ϭϳ.ϮϬϬϱ, 
CoŶǀeŶԑia ĐoleĐtiǀă ;Ŷiǀel Ŷaԑional) Cuantumul minim garantat al salariului în sectorul 
real nr. 9  din  Ϯϴ.Ϭϭ.ϮϬϭϬ, CoŶǀeŶțiile ĐoleĐtiǀe la Ŷiǀel de raŵură. 

- Amendarea Legii priǀiŶd asigurarea egalității Ŷr. ϭϮϭ diŶ Ϯϱ ŵai ϮϬϭϮ, art.7 alin.2, lit.d) 
priŶ extiŶderea priŶĐipiului plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală astfel îŶĐât să aĐopere şi 
ŵuŶĐa de ǀaloare egală. 

 

2. RegleŵeŶtarea ŶoțiuŶii de „plată͟ 

ÎŶ jurisprudeŶԑa CJUE, priŶ ͞plată͟ se îŶԑelege urŵătoarele: 

 Plata repreziŶtă reŵuŶeraԑia ĐureŶtă sau ǀiitoare, aĐhitată în bani (cash) sau în 
Ŷatură, pe Đare aŶgajatul o priŵeşte direĐt sau iŶdireĐt îŶ sĐhiŵďul ŵuŶĐii sale 
de la angajator. (Defrenne I) 

 Plata se referă la fieĐare ĐoŵpoŶeŶtă a plăԑii, Đeea Đe presupuŶe Đă fieĐare 
ĐoŵpoŶeŶtă treďuie să ĐorespuŶdă ĐoŶdiԑiilor de egalitate îŶtre feŵei şi ďărďaԑi, 
de exemplu:  

o salariul, 
o iŶdeŵŶizaԑii, 
o plata pentru orele suplimentare, 
o bonusuri, 
o plăԑi speĐiale, 
o premii, 
o concedii, 
o per-dieŵ peŶtru deplasări, 
o ĐoŵpeŶsaԑii peŶtru partiĐiparea la iŶstruiri, 
o plăԑi ĐoŵpeŶsatorii îŶ Đazul ĐoŶĐedierii sau al perioadelor în care nu este 

de lucru, 
o pensii facultative. 

(C-300/06 Voß [2007], C-333/97 Lewen [1999], C-12/81 Garland [1982], 
C-360/90 Bötel (1992), C-33/89 Kowalska (1990), C-170/84 Bilka [1986], 
C-262/88 Barber [1990]) 
 

De exemplu: 

Reducerea pro rata a uŶui ďoŶus de CrăĐiuŶ îŶ Đazul uŶei aŶgajate, proportional cu perioada din anul 
respectiv în care a fost în concediu de maternitate, repreziŶtă o îŶĐălĐare a priŶĐipiului plată egală 
peŶtru ŵuŶĐă egală sau ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi, deoareĐe doar feŵeile se află 
îŶ situaԑia de a fi îŶ ĐoŶĐediu de ŵaterŶitate.;C-333/97, Lewen [1999]) 
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 Legislaԑia Republicii Moldovanu foloseşte terŵeŶul „plată͟, Đi termenii „salariu͟, 
„reŵuŶerare͟, „reŵuŶeraԑie͟ sau „retriďuԑie͟. În anul 2014, Curtea Supreŵă de Justiție ;în 
ĐoŶtiŶuare, „CSJ͟) a clarificat şi uŶifiĐat aďordarea juridiĐă, stabilind Đă priŶ „reŵuŶeraԑie͟ se 
îŶԑelege „atât salariul oďişŶuit Đare poate fi de ďază sau ŵiŶiŵ, Đît şi oriĐe alte aǀaŶtaje, plătite 
direĐt sau iŶdireĐt îŶ ďaŶi sau îŶ Ŷatură, de Đătre patroŶ ŵuŶĐitorului peŶtru ŵuŶĐa prestată de 
aĐesta diŶ urŵă.͟6 ÎŶ aĐeeaşi reĐoŵaŶdare, CSJ a statuat Đă priŶĐipiul plăԑii egale treďuie 
respeĐtat, Đeea Đe îŶseaŵŶă Đă fieĐare ĐoŵpoŶeŶtă a salariului treďuie să ĐorespuŶdă 
priŶĐipiului plată egală. 

 Codul ŵuŶĐii îŶԑelege priŶ salariu oriĐe reĐoŵpeŶsă sau Đîștig eǀaluat îŶ ďaŶi, plătit 
salariatului de Đătre aŶgajator îŶ teŵeiul ĐoŶtraĐtului iŶdiǀidual de ŵuŶĐă, peŶtru ŵuŶĐa 
prestată sau Đare urŵează a fi prestată7. Legea salarizării Ŷr. ϴϰϳ din 14.02.2002 defiŶeşte pe 
lâŶgă ŶoԑiuŶea geŶerală de salariu, două tipuri de salariu:  

o „salariul tarifar – ĐoŵpoŶeŶta de ďază a sisteŵului tarifar Đe deterŵiŶă ŵăriŵea 
salariului de ďază al salariatului pe uŶitate de tiŵp ;oră, ziͿ; 

o salariul fuŶĐţiei – ŵăriŵea luŶară a salariului de ďază staďilită peŶtru ĐoŶduĐători, 
speĐialişti şi fuŶĐԑioŶari îŶ depeŶdeŶԑă de fuŶĐԑia deԑiŶută, ĐalifiĐarea şi speĐifiĐul 
raŵurii.͟8 

StruĐtura salariului regleŵeŶtată priŶ legea sus-ŵeŶԑioŶată este Đoŵpusă diŶ: 

o salariul de ďază ;salariul tarifar, salariul fuŶĐԑieiͿ,  
o salariul supliŵeŶtar ;adaosurile şi sporurile la salariul de ďazăͿ şi  
o alte plăԑi de stiŵulare şi ĐoŵpeŶsare.9 

În sectorul bugetar, pe lâŶgă aĐeste ĐoŵpoŶeŶte suŶt preǀăzute: 

o supliŵeŶte la salariul de ďază Đu titlu de stiŵulare sau ĐoŵpeŶsare, 
o preŵii peŶtru rezultatele aĐtiǀităԑii ĐureŶte, preĐuŵ şi uŶ premiu conform rezultatelor 

activităԑii aŶuale a uŶităԑii ďugetare, 
o pe lâŶgă drepturi salariale, persoŶalul uŶităԑilor ďugetare ďeŶefiĐiază de ajutor ŵaterial, 

aĐordat îŶ ŵăriŵile şi îŶ ŵodul staďilite de prezeŶta lege.10 

FuŶĐԑioŶarii puďliĐi ŵai ďeŶefiĐiază pe lâŶgă ĐoŵpoŶeŶtele diŶ struĐtura geŶerală a 
salariului: 

o sporul peŶtru grad de ĐalifiĐare, grad speĐial şi raŶg diploŵatiĐ, 
o sporul peŶtru perforŵaŶԑa ĐoleĐtiǀă a suďdiǀiziuŶii/ autorităԑii puďliĐe; 
o premiul anual,  
o supliŵeŶte de plată peŶtru ŵuŶĐa supliŵeŶtară, 
o premii unice.11 

                                                 

6
 CSJ, ReĐoŵaŶdarea Ŷr. ϲϵ Đu priǀire la apliĐarea ĐoŶǀeŶԑiilor OrgaŶizaԑiei IŶterŶaԑioŶale a MuŶĐii, ϭϱ.ϭϮ.ϮϬϭϰ, 

http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=107.  
7
 Codul muncii, adoptat prin Legea nr. 154 din 28 martie 2003, articolul 128. 

8
 Legea salarizării Ŷr. ϴϰϳ din 14.02.2002, articolul 2. 

9
 Legea salarizării Ŷr. ϴϰϳ din 14.02.2002, articolul 4. 

10
 Legea cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar nr. 355 din 23.12.2005, articolul 2. 

11
 Legea priǀiŶd sisteŵul de salarizare a fuŶĐԑioŶarilor puďliĐi Ŷr. ϰϴ diŶ ϮϮ.Ϭϯ.ϮϬϭϮ, artiĐolul ϱ. 

http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=107
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De preŵii uŶiĐe pot ďeŶefiĐia şi judeĐătorii şi proĐurorii, preĐuŵ şi de sporul peŶtru 
exerĐitarea uŶor fuŶĐԑii de ĐoŶduĐere.12 Preŵiile uŶiĐe se aĐordă tuturor Đu oĐazia uŶor 
sărďători speĐiale ale profesiei.  

Întrucât recomandările CSJ Ŷu suŶt oďligatorii peŶtru iŶstaŶԑele de judeĐată, iar 
agajatorii Ŷu suŶt faŵiliarizaԑi îŶ geŶeral Đu reĐoŵaŶdările CSJ, ŶeperĐepâŶdu-le Đa legislaԑie 
Đheie îŶ doŵeŶiul ŵuŶĐii, este ŶeĐesar Đa să se expliĐiteze îŶ legislaԑia ŵuŶĐii faptul Đă 
prinĐipiul plată egală se apliĐă Ŷu doar salariului de ďază, Đi fieĐărei ĐoŵpoŶeŶte a salariului. 

Recomandare: 

AŵeŶdarea legislaԑiei ŵuŶĐii Đare regleŵeŶtează priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă 
egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre ďărďaԑi şi feŵei peŶtru a expliĐita Đă se apliĐă 
fieĐărei ĐoŵpoŶeŶte a salariului. 

3. RegleŵeŶtarea ŶoțiuŶii de „aŶgajat͟ 

ÎŶ jurisprudeŶԑa CJUE, priŶ „aŶgajat͟ se îŶԑelege: 

 O persoaŶă Đare prestează ŵuŶĐă peŶtru şi suď ĐoŶduĐerea uŶei alte persoaŶe o 
perioadă de tiŵp îŶ sĐhiŵďul Đăreia priŵeşte o reŵuŶeraԑie. ;C-66/85 Lawrie-

Blum [1986])  

ÎŶ legislația Republicii Moldova se folosește terŵeŶul de „salariat͟, Đare repreziŶtă 
persoaŶa fiziĐă Đare prestează o ŵuŶĐă ĐoŶforŵ uŶei aŶuŵite speĐialităԑi, ĐalifiĐări sau îŶtr-o 
aŶuŵită fuŶĐԑie sau profesie, îŶ sĐhiŵďul uŶui salariu, îŶ ďaza ĐoŶtraĐtului iŶdiǀidual de ŵuŶĐă 
(articolul 1 din Codul muncii, articolul 2 din Legea salarizării nr. 847 din 14.02.2002). 

Referirea exĐlusiǀ la „salariat͟ Đare are relaԑii de ŵuŶĐă îŶ ďaza uŶui ĐoŶtraĐt de ŵuŶĐă 
pierde diŶ ǀedere tipuri de relaԑii de ŵuŶĐă Đare au la ďază alte forŵe de ĐoŶtraĐte, preĐuŵ 
contractul de colaborare sau ĐoŶtraĐtul de prestări serǀiĐii. AĐeste forŵe preĐare de ŵuŶĐă 
devin din ce în ce mai frecvente în economiile dezvoltate. Chiar daĐă Ŷu au la ďază uŶ ĐoŶtraĐt 
de ŵuŶĐă, Đeea Đe ĐoŶtează îŶ apliĐarea priŶĐipiului plată egală este faptul Đă relaԑiile de ŵuŶĐă 
îŶtre Đolaďorator, prestator şi ďeŶefiĐiar se ďazează pe prestarea uŶei ŵuŶĐi, suď ĐoŶduĐerea 
uŶei alte persoaŶe, pe o perioadă de tiŵp, îŶ sĐhiŵďul uŶei reŵuŶeraԑii. PriŶ urŵare, luĐrătorii 
iŶdepeŶdeŶԑi, peŶtru Đă Ŷu se află îŶ relaԑii de suďordoŶare faԑă de ĐlieŶt, nu sunt într-o poziԑie 
siŵilară Đu salariaԑii sau Đeilalԑi luĐrători ŵeŶԑioŶaԑi aŶterior. 

 ÎŶ tiŵp Đe Codul ŵuŶĐii şi legislaԑia îŶ doŵeŶiul salarizării se referă exĐlusiǀ la salariaԑi, 
Legea priǀiŶd asigurarea egalității Ŷr. ϭϮϭ diŶ Ϯϱ ŵai ϮϬϭϮ ;artiĐolul ϳ aliŶ.;ϮͿ.dͿ şi Legea Ŷr. ϱ Đu 
priǀire la asigurarea egalității de șaŶse îŶtre feŵei și ďărďați diŶ ϵ feďruarie ϮϬϬϲ ;Legea 
ϱ/ϮϬϬϲͿ ;artiĐolul ϭϬͿ au o apliĐaďilitate ŵai largă. PriŶ urŵare, atuŶĐi ĐâŶd ǀor fi apliĐate la 
cazuri concrete, aĐeste legi ar treďui să aiďă îŶ ǀedere la apliĐarea priŶĐipiului plată egală şi 
Đelelalte tipuri de luĐrători aflaԑi pe poziԑii de suďordoŶare faԑă de aŶgajator. 

Recomandare: 

- La aplicarea Legii priǀiŶd asigurarea egalității Ŷr. ϭϮϭ diŶ Ϯϱ ŵai ϮϬϭϮ ;artiĐolul ϳ 
aliŶ.;ϮͿ.dͿ şi a Legii Ŷr. ϱ Đu priǀire la asigurarea egalității de șaŶse îŶtre feŵei și ďărďați 
diŶ ϵ feďruarie ϮϬϬϲ ;Legea ϱ/ϮϬϬϲͿ ;artiĐolul ϭϬͿ să se aiďă îŶ ǀedere faptul Đă priŶĐipiul 
plată egală treďuie apliĐat tuturor luĐrătorilor, iŶdifereŶt de existeŶԑa sau Ŷu a uŶui 

                                                 

12
 Lege priǀiŶd salarizarea judeĐătorilor şi proĐurorilor Ŷr. ϯϮϴ diŶ Ϯϯ.ϭϮ.ϮϬϭϯ, artiĐolul ϯ. 
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ĐoŶtraĐt de ŵuŶĐă, atâta tiŵp Đât prestează ŵuŶĐă peŶtru şi suď ĐoŶduĐerea 
aŶgajatorului, o perioadă de tiŵp, îŶ sĐhiŵďul Đăreia priŵeşte o reŵuŶeraԑie. 

 

4. Când se aplică principiul plată egală? 

AŶgajatorul are oďligaԑia de a respeĐta priŶĐipiul plată egală și aĐesta îŶĐepe a iŶtra îŶ disĐuԑie 
îŶ aŶuŵite situații, și aŶuŵe: 

 CâŶd plata se staďileşte priŶ lege; 

 CâŶd plata se staďileşte priŶ ĐoŶtraĐte ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă; 

 CâŶd plata se faĐe peŶtru ŵuŶĐa efeĐtuată îŶ Đadrul aĐeleiaşi eŶtităԑi sau 
serǀiĐiu, iŶdifereŶt daĐă este puďliĐ sau priǀat; 

 Când oďligaԑia există îŶ sarĐiŶa aĐeluiaşi aŶgajator sau Đhiar îŶ Đazul îŶ Đare 
aŶgajatorii diferă, dar se poate ideŶtifiĐa o sursă uŶiĐă la ďaza staďilirii ŵăriŵii 
plăԑii.   
(C-43/75 Defrenne II [1976], C-129/79 Macarthys [1980], C-96/80 Jenkins [1981], 
C-320/00 Lawrence [2002], C-256/01 Allonby [2004]) 
 

De exemplu: 

AŶgajatele CoŶsiliului loĐal Đare se oĐupau de ĐurăԑeŶie ;predoŵiŶaŶt feŵeiͿ au oďԑiŶut îŶ justiԑie 
dreptul de a fi plătite egal Đu aŶgajaԑii Đare se oĐupau de gădiŶărit, strâŶgerea guŶoiului şi ĐaŶalizare 
;predoŵiŶaŶt ďărďaԑiͿ şi aǀeau salarii ŵai ŵari. ÎŶ aĐeastă situaԑie există oďligaԑia de respeĐtare a 
principiului plată egală deoareĐe este ǀorďa despre aĐelaşi aŶgajator – Consiliul local. 

După Đreşterea salariilor aŶgajatelor respeĐtiǀe, o parte diŶ serǀiĐiul de ĐurăԑeŶie al CoŶsiliului loĐal a 
fost subcontractat unor firme private care au angajat fie fostele angajate ale Consiliului sau femei care 
Ŷu luĐraseră peŶtru Consiliul local; firmele private respective le plăteau salarii mai mici decât cele cu 
Đare fuseseră aŶterior Đoŵparate salariile persoŶalului de ĐurăԑeŶie de la CoŶsiliul loĐal. ÎŶ aĐest diŶ 
urmă Đaz Ŷu este ǀorďa despre îŶĐălĐarea priŶĐipiului plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală îŶtre feŵei şi 
ďărďaԑi deoareĐe aŶgajatorii suŶt diferiԑi – firme private, respectiv Consiliul local. (C-320/00 Lawrence 
[2002]) 

Totuşi Đhiar îŶ Đazul uŶor aŶgajatori diferiԑi, daĐă plăԑile Đare se Đoŵpară au o sursă uŶiĐă, atuŶĐi 
există oďligaԑia de respeĐtare a priŶĐipiului plată egală. Astfel, îŶ suďordiŶea CoŶsiliului loĐal pot fi 
atât firŵa puďliĐă de apă şi ĐaŶalizare ;Đare are o forԑă de ŵuŶĐă predoŵiŶaŶt ŵasĐuliŶăͿ, Đât şi firŵa 
Đare se oĐupă de parĐuri şi spaԑii ǀerzi ;Đare are o forԑă de ŵuŶĐă predoŵiŶaŶt feŵiŶiŶăͿ. Chiar daĐă 
ǀorďiŵ despre eŶtităԑi diferite Đu Đare s-a seŵŶat ĐoŶtraĐtul, aĐestea suŶt îŶ suďordiŶea uŶei eŶtităԑi 
uŶiĐe Đare le aproďă şi le asigură ďugetul, inclusiv în ceea ce priǀeşte Đheltuielile de persoŶal. ÎŶ 
aĐeastă ultiŵă situaԑie, ǀorďiŵ despre existeŶԑa oďligaԑiei de a respeĐta priŶĐipiul plată egală. 

 

 Potrivit Codului munciial Republicii Moldova, regulile staďilite de aĐesta se apliĐă 
tuturor angajatorilor persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt care 
folosesĐ ŵuŶĐa salariată ;artiĐolul ϯ lit. dͿͿ. De asemenea, Legea salarizării nr. 
847 din 14.02.2002 preǀede Đă aĐeasta se apliĐă tuturor aŶgajatorilor, indiferent de tipul de 
proprietate şi forŵa de orgaŶizare juridiĐă ;artiĐolul ϭͿ. Oďligaԑia de a respeĐta priŶĐipiul plată 
egală peŶtru ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi aparԑiŶe 
fieĐărui aŶgajator îŶ parte, îŶ relaԑia Đu proprii aŶgajaԑi. Aşadar, Đeea Đe se Đoŵpară suŶt 
aŶgajaԑii Đare suŶt sau, Đel ŵult, au fost îŶ relaԑii de ŵuŶĐă la aĐelaşi aŶgajator, Ŷu aŶgajaԑi 
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aflaԑi îŶ relaԑii de ŵuŶĐă Đu aŶgajatori diferiԑi. Ceea Đe se Đoŵpară suŶt situaԑiile aŶgajaԑilor ;ai 
aĐeluiaşi aŶgajatorͿ şi Ŷu situaԑiile aŶgajatorilor diferiԑi. De aĐeea, difereŶԑele de salarizare Đare 
ar putea apărea la uŶ ŵoŵeŶt dat îŶtre salariaԑii uŶui aŶgajator ĐoŵpaŶie priǀată faԑă de 
salariaԑii uŶui aŶgajator iŶstituԑie puďliĐă, Ŷu iŶtră îŶ ateŶԑia aŶalizei Ŷoastre, deoarece vorbim 
despre aŶgajatori diferiԑi ;de exeŵplu, profesorii suŶt reŵuŶeraԑi diferit pe oră îŶ fuŶĐԑie de 
Đuŵ luĐrează la o şĐoală puďliĐă sau o şĐoală priǀatăͿ. PeŶtru ideŶtitate de raԑiuŶe, Ŷu iŶtră îŶ 
aria de aĐoperire a aŶalizei Ŷoastre existeŶԑa unor salarii minime diferite pentru sectorul privat, 
sectorul bugetar şi peŶtru fuŶĐțioŶari puďliĐi. Spre exemplu, cuantumul minim garantat al 
salariului în sectorul real începând cu 01.01.2016 este de 2100 lei13, salariul de ďază îŶ seĐtorul 
bugetar se porŶește de la ϭϬϬϬ lei14 și salariul de ďază peŶtru fuŶĐțioŶarii puďliĐi începe cu 2200 
lei15. 

ÎŶ plus, Ŷe iŶteresează îŶ ŵod exĐlusiǀ difereŶԑele Đare apar îŶtre feŵei şi ďărďaԑi  aŶgajaԑi ai 
aĐeleiaşi firŵe, Ŷu difereŶԑele Đare apar îŶ legătură Đu alte Đriterii. De exeŵplu, situaԑia îŶ Đare 
aĐeiaşi firŵă priǀată aŶgajatoare plăteşte salarii ŵai ŵiĐi peŶtru aŶgajaԑii diŶ proǀiŶĐie faԑă de 
aŶgajaԑii diŶ ChişiŶău, îŶ Điuda faptului Đă efeĐtuează ŵuŶĐă egală, deşi este o situaԑie iŶjustă şi 
se poate argumenta Đă este disĐriŵiŶatoriu, totuşi exeŵplul Ŷu iŶtră îŶ aĐoperirea aŶalizei 
Ŷoastre deoareĐe Ŷu este ǀorďa despre o disĐriŵiŶare îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. 

 De aseŵeŶea, este iŵportaŶt de suďliŶiat faptul Đă  priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă 
egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi Ŷu ridiĐă proďleŵe de 
Đoŵpetitiǀitate îŶtre aŶgajatori şi Ŷu iŵpuŶe diŶ exterior plafoaŶe salariale sau aŶuŵite 
ĐlasifiĐări şi ierarhii de fuŶĐԑii şi profesii. Diŵpotriǀă, priŶĐipiul plată egală dă o liďertate 
seŵŶifiĐatiǀă aŶgajatorilor deoareĐe presupuŶe Đa fiecare angajator în parte să staďileasĐă 
anumite Đriterii oďieĐtiǀe de eǀaluare şi ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor în cadrul propriei 
aĐtiǀităԑi Đu ĐoŶdiԑia respeĐtării priŶĐipiului ŶedisĐriŵiŶării îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. 

De exeŵplu, Đhiar daĐă îŶ geŶeral, în societate, profesia de şofer este eǀaluată ŵai slaď 
deĐât Đea de seĐretară, este posiďil Đa îŶtr-o firŵă anume şoferul să aiďă Ŷeǀoie de o pregătire 
profesioŶală ŵai aǀaŶsată, să îi fie aloĐate atriďuԑii şi respoŶsaďilităԑi ŵult ŵai ŵari, iar 
ĐoŶdiԑiile de ŵuŶĐă să fie ŵai grele deĐât peŶtru o seĐretară. În acest caz, angajatorul are 
depliŶa liďertate de a ĐlasifiĐa şi salariza superior şoferul faԑă de seĐretară. De exemplu, într-o 
ageŶԑie de turisŵ, şoferul de autocar treďuie să ĐuŶoasĐă două liŵďi străiŶe deoareĐe 
orgaŶizează tururi peŶtru ĐlieŶԑi diŶ străiŶătate, luĐrează zilŶiĐ Đu ĐirĐa ϯϬ-50 de persoane 
odatăşi efeĐtuează ŵuŶĐă de Ŷoapte, îŶ ǁeekeŶd, în ĐoŶdiԑii ŵeteo defaǀoraďile, pe când o 
seĐretară are Ŷeǀoie doar de studii ŵedii, luĐrează prograŵ fix, la ďirou, îŶ relaԑie Đu uŶ Ŷuŵăr 
ŵai ŵiĐ de persoaŶe, fără a iŶteraĐԑioŶa Đu puďliĐul şi fără a-şi asuŵa respoŶsaďilităԑi peŶtru 
ǀiaԑa şi săŶătatea ĐlieŶԑilor. Atâta timp cât angajatorul poate să arate Đă a aǀut la ďază teŵeiuri 
oďieĐtiǀe peŶtru Đare a făĐut departajarea îŶtre Đele două profesii, Ŷu se îŶĐalĐă priŶĐipiul plată 
egală daĐă şoferul de la firŵa respeĐtiǀă este plătit ŵai ďiŶe deĐât seĐretara, Đhiar daĐă pe 
profesia de şofer suŶt aŶgajaԑi ŵai degraďă ďărďaԑi, pe ĐâŶd pentru profesia de seĐretară suŶt 
aŶgajate ŵai degraďă feŵei.  

Recomandare: 

- Completarea ReĐoŵaŶdării CSJ Ŷr.ϲϵ diŶ ϭϱ.ϭϮ.ϮϬϭϰ Đu expliĐaԑii Đă priŶĐipiul se apliĐă 
atuŶĐi ĐâŶd plata se staďileşte priŶ lege, priŶ ĐoŶtraĐte ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă sau ĐâŶd 

                                                 

13
 Hotărârea de GuǀerŶ Đu priǀire la ĐuaŶtuŵul ŵiŶiŵ garaŶtat al salariului îŶ seĐtorul real Ŷr. ϭϲϱ diŶ Ϭϵ.Ϭϯ.ϮϬϭϬ. 

14
Legea cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar nr. 355 din 23.12.2005, Anexa nr. 1. 

15
Legea privind sistemul de salarizare a fuŶĐԑioŶarilor puďliĐi Ŷr. ϰϴ din 22.03.2012, Anexa nr. 1. 
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plata se faĐe peŶtru ŵuŶĐa efeĐtuată îŶ Đadrul aĐeleiaşi eŶtităԑi sau serǀiĐiu, iŶdifereŶt 
daĐă este puďliĐ sau priǀat. De aseŵeŶea, este iŵportaŶt să se ĐlarifiĐe Đă oďligaԑia 
există îŶ sarĐiŶa aĐeluiaşi aŶgajator sau Đhiar îŶ Đazul îŶ Đare aŶgajatorii diferă, daĐă se 
poate ideŶtifiĐa o sursă uŶiĐă la ďaza staďilirii ŵăriŵii plăԑii.   

 

5. RegleŵeŶtarea ŶoțiuŶii de „ŵuŶĐă egală͟ 

ÎŶ jurisprudeŶԑa CJUE, priŶ „ŵuŶĐă egală͟ se îŶԑeleg urŵătoarele: 

 FuŶĐԑii sau profesii identice pe care sunt plasate persoane diferite. De exemplu, 
există ŵai ŵulte persoane angajate pentru profesia de casier într-o ďaŶĐă, 
persoane de sex ŵasĐuliŶ şi persoane de sex feminin. Atâta timp cât este vorba 
despre aĐeeaşi profesie, Đu aĐeleaşi atriďuԑii, ŵuŶĐa treďuie să fie plătită egal, 
indiferent de negocierea care are loc la angajare. 

 Chiar daĐă persoaŶele prestează ŵuŶĐa afereŶtă fuŶĐԑiei sau profesiei respective 
la momente diferite în timp, nu sunt contemporane, totuşi ǀorďiŵ despre ŵuŶĐă 
egală daĐă este uŶa şi aĐeiaşi fuŶĐԑie sau profesie. 

 Plasarea îŶ aĐeeaşi Đategorie profesioŶală într-uŶ ĐoŶtraĐt ĐoleĐtiǀ de ŵuŶĐă sau 
altă regleŵeŶtare presupuŶe plată egală. 

 Chiar daĐă se Đoŵpară Đu ŵuŶĐă de ǀaloare iŶferioară, îŶ ĐoŶdiԑiile îŶ Đare 
aceasta diŶ urŵă este plătită ŵai ŵult, treďuie să se respeĐte de aseŵeŶea 
priŶĐipiul plată egală. 
(C-129/79 Macarthys [1980], C-381/99 Brunnhofer [2001], C-403/08 Murphy 
[2011]) 
 

De exemplu: 

O feŵeie este aŶgajată pentru profesia de asisteŶt fiŶaŶĐiar la o ďaŶĐă pe uŶ aŶuŵit salariu. După 
juŵătate de aŶ, ďaŶĐa aŶgajează uŶ ďărďat peŶtru aĐeiaşi profesie. După o ǀreŵe, aŶgajata află Đă 
priŵeşte uŶ salariu ŵai ŵiĐ deĐât al Đolegului ei, deşi faĐ aĐeeaşi ŵuŶĐă, au aĐeeaşi pregătire 
profesioŶală şi exerĐită ŵuŶĐa îŶ aĐeleaşi ĐoŶdiԑii.   

 

În legislaţia Republicii Moldova, Đhiar daĐă este ŵeŶԑioŶat priŶĐipiul plată egală peŶtru 
ŵuŶĐă egală ;a se ǀedea ŵai sus, puŶĐtul ϭͿ, Ŷu este expliĐitat Đe se îŶԑelege priŶ ŵuŶĐă egală. 
Nici chiar CSJ, în Recomandarea nr. 69 din 15.12.2014, Ŷu faĐe deĐât să afirme cu caracter 
deĐlaratiǀ priŶĐipiul plată egală, fără a oferi o ŵiŶiŵă ghidare îŶ legătură Đu apliĐarea îŶ 
praĐtiĐă a aĐestui priŶĐipiu.16 

Este Ŷeǀoie de aĐeastă expliĐitare, deoarece în timp ce reĐurgerea la Đoŵpararea a două 
funcԑii sau profesii identice sau în Đadrul aĐeleiaşi Đategorii profesioŶale apare Đa rezultâŶd îŶ 
ŵod direĐt diŶ eŶuŶԑul priŶĐipiului, există alte situaԑii care nu reies la fel de intuitiv – de 
exeŵplu, Đoŵpararea îŶtre aŶgajaԑi Đare efeĐtuează ŵuŶĐa egală la ŵoŵeŶte diferite îŶ tiŵp, 
Đoŵpararea Đu uŶ aŶgajat Đare faĐe o ŵuŶĐă iŶferioară.  

 

                                                 

16
 CSJ, ReĐoŵaŶdarea Ŷr. ϲϵ Đu priǀire la apliĐarea ĐoŶǀeŶԑiilor OrgaŶizaԑiei IŶterŶaԑioŶale a MuŶĐii diŶ data de 

15.12.2014, http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=107.  

http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=107
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RecomaŶdări: 

- CSJ să completeze Recomandarea nr.69 din data de 15.12.2014 cu privire la aplicarea 
ĐoŶǀeŶԑiilor OrgaŶizației IŶterŶaԑioŶale a MuŶĐii Đu expliĐitarea priŶĐipiului plată egală 
peŶtru ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. A se 
vedea recomandarea de mai jos, punctul 6. ÎŶ Đeea Đe priǀeşte priŵa teză a priŶĐipiului 
– plata egală peŶtru ŵuŶĐă egală – este Ŷeǀoie să se expliĐe faptul Đă se Đoŵpară fuŶĐԑii 
sau profesii Đare presupuŶ aĐtiǀităԑi ideŶtiĐe sau situaԑii Đare se plasează îŶ Đadrul 
aĐeleiaşi Đategorii profesioŶale într-uŶ ĐoŶtraĐt ĐoleĐtiǀ de ŵuŶĐă sau altă 
reglementare. De aseŵeŶea, este Ŷeǀoie să se preĐizeze staŶdardele europeŶe la zi îŶ 
seŶsul îŶ Đare suŶt situaԑii Đoŵparaďile de ŵuŶĐă egală şi atuŶĐi ĐâŶd se Đoŵpară 
aŶgajaԑi Đare efeĐtuează ŵuŶĐa egală la ŵoŵeŶte diferite îŶ tiŵp, sau se Đoŵpară Đu uŶ 
aŶgajat Đare faĐe o ŵuŶĐă iŶferioară. 

- AŵeŶdarea Codului ŵuŶĐii îŶ seŶsul expliĐitării priŶĐipiului plată egală peŶtru ŵuŶĐă 
egală sau ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi, aşa Đuŵ aŵ arătat ŵai sus. 
Astfel, ĐlarifiĐarea priŶĐipiului ar aǀea ǀaloare de lege, ar fi ĐuŶosĐută şi oďligatorie 
peŶtru toԑi aĐtorii diŶ doŵeŶiul ŵuŶĐii, Ŷu ar aǀea doar ĐaraĐter de reĐoŵaŶdare făĐută 
de CSJ Đătre judeĐătorii diŶ sisteŵul judiĐiar.   

 

6. RegleŵeŶtarea ŶoțiuŶii de „ŵuŶĐă de ǀaloare egală͟ 

Potrivit jurisprudeŶței CJUE, pentru a face evaluarea „ŵuŶĐii de ǀaloare egală͟, adiĐă daĐă 
ŵuŶĐa prestată îŶtr-un caz este comparabilă Đu Đelălalt Đaz, treďuie să se aiďă îŶ ǀedere o serie 
de factori precum:  

o Ŷatura ŵuŶĐii, adiĐă a aĐtiǀităԑilor derulate,  
o ĐoŶdiԑiile de forŵare profesioŶală ŶeĐesare,  
o ĐoŶdiԑiile de ŵuŶĐă.  

(C-237/85 Rummler [1986], C-309/97 WGKK and others [1999], C‑ 427/11 Kenny 
[2013]) 

 În legislaţia Republicii Moldova, nu este explicitat priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă 
de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi, ŶeexistâŶd preǀăzute o serie de ĐoŶdiԑii legale peŶtru 
Đoŵpararea uŶor ŵuŶĐi daĐă suŶt sau Ŷu de ǀaloare egală. PriŶ urŵare, îŶ lipsa uŶor iŶdiĐaԑii 
expliĐite, priŶĐipiul plată egală este redus la uŶ eŶuŶԑ deĐlaratiǀ, Đare treďuie Đoŵpletat priŶ 
raportare la standardele de drepturile omului existente. Chiar Curtea Supreŵă de Justiԑie, în 
Recomandarea nr. 69 din data de 15.12.2014, se rezuŵă să afirme Đă priŶ CoŶǀeŶția OIM 
nr.100 se „proŵoǀează ideea eliŵiŶării feŶoŵeŶului disĐriŵiŶării pe Đriterii de sex, peŶtru o 
ŵuŶĐă de ǀaloare egală, atuŶĐi ĐîŶd ǀiŶe ǀorďa de reŵuŶeraԑie͟,17 fără a expliĐa Đe îŶseaŵŶă în 
mod concret şi după Đe Đriterii ar treďui să apliĐe acest principiu judeĐătorii. 

 Legea salarizării iŶdiĐă faptul Đă pentru stabilirea salariului de ďază se ĐoŶsideră norma 
de ŵuŶĐă ;artiĐolul ϰ aliŶeatul Ϯ diŶ Legea salarizării Ŷr. ϴϰϳ-XV din 14.02.2002), iar la baza 
aĐesteia diŶ urŵă ar treďui să fie Đriterii oďieĐtiǀe, preĐuŵ ĐalifiĐarea, gradul de pregătire 
profesioŶală şi ĐoŵpeteŶԑa salariatului, Đalitatea, gradul de răspuŶdere pe Đare îl iŵpliĐă 
luĐrările exeĐutate şi Đoŵplexitatea lor. AĐeastă preǀedere trasează ĐoŶdiԑiile oďieĐtiǀe, 
                                                 

17
 CSJ, ReĐoŵaŶdarea Ŷr. ϲϵ Đu priǀire la apliĐarea ĐoŶǀeŶԑiilor OrgaŶizaԑiei IŶterŶaԑioŶale a MuŶĐii diŶ data de 

15.12.2014, http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=107.  

http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=107
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ŵiŶiŵale Đare ar treďui să stea la baza stabilirii salariului, dar ele nu sunt suficiente în cazul în 
Đare ǀorďiŵ despre efeĐtuarea uŶei Đoŵparaԑii îŶtre o fuŶĐԑie sau profesie şi o altă fuŶĐԑie sau 
profesie Đu deŶuŵire şi atriďuԑii diferite. Cuŵ poate deŵoŶstra o aŶgajată de la serǀiĐiul 
ĐurăԑeŶie Đă ŵuŶĐa pe Đare o prestează ea este de ǀaloare egală Đu Đea prestată de Đolegii săi 
de la serǀiĐiul pază sau Đu Đolegii săi de la serviciul canalizare? Mai mult, cum poate compara un 
judeĐător Đele două profesii sau oricare alte două fuŶĐԑii sau profesii pentru a ajunge la 
concluzia dacă acestea presupun sau nu muncă de ǀaloare egală? Cel Đare se află îŶ Đea ŵai 
ďuŶă postură peŶtru a efeĐtua aĐeastă Đoŵparaԑie este Đhiar aŶgajatorul. El are toate 
iŶforŵaԑiile despre Đe presupuŶ aĐtiǀităԑile desfăşurate îŶ orgaŶizaԑia sau îŶtrepriŶderea sa, 
Đare suŶt ĐalifiĐările ŶeĐesare, Đare suŶt respoŶsaďilităԑile Đele ŵai iŵportaŶte peŶtru ĐiĐlul de 
ŵuŶĐă şi uŶde se prestează ŵuŶĐa Đea ŵai grea. PriŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare 
egală îŶtre ďărďaԑi şi feŵei presupuŶe Đa aŶgajatorul să îşi faĐă uŶ proĐes de eǀaluare a 
fuŶĐԑiilor şi profesiilor în cadrul firmei sale după Đriterii oďieĐtiǀe şi să le aşeze îŶtr-o clasificare 
Đare să stea la ďaza salarizării aŶgajaԑilor şi aŶgajatelor sale. 

 Pe lângă artiĐolul ϰ aliŶeatul ϰ diŶ Legea salarizării ŵeŶԑioŶat aŶterior, ŵai există uŶ 
singur coŶtraĐt ĐoleĐtiǀ de ŵuŶĐă la Ŷiǀel ŶaԑioŶal Đare includeo lista de criterii obiective pentru 
staďilirea plăԑii ŵuŶĐii îŶ ŵod ŶedisĐriŵiŶatoriu îŶtre ďărďaԑi şi feŵei. Este vorba despre 
CoŶǀeŶția ĐoleĐtiǀă nr. 444 din 25.03.2016 ;Ŷiǀel de raŵurăͿ pe aŶii ϮϬϭϲ-2020, de la nivelul 
MiŶisterului EduĐației: „ϭϵ. Plata ŵuŶĐii salariaԑilor se efeĐtuează îŶ raport Đu ĐaŶtitatea, 
ĐalifiĐarea, ĐoŵpeteŶԑa profesioŶală, ǀeĐhiŵea îŶ ŵuŶĐă, Đoŵplexitatea luĐrărilor Đe reǀiŶ 
postului ocupat.͟18 Totuşi, niĐi aĐest doĐuŵeŶt Ŷu ǀorďeşte despre oďligaԑia aŶgajatorului de a 
efectua evaluarea după Đriterii oďieĐtiǀe a fuŶĐԑiilor şi profesiilor şi stabilirea unor sisteme 
obiective de clasificare a acestora. 

ClasifiĐatorul oĐupaԑiilor diŶ RepuďliĐa Moldoǀa, aproďat de MiŶisterul MuŶĐii, 
ProteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei priŶ OrdiŶul Nr. ϮϮ diŶ 03.03.2014 cu privire la aprobarea 
ClasifiĐatorului oĐupaԑiilor diŶ RepuďliĐa Moldoǀa ;CORM ϬϬϲ-14) se referă exĐlusiǀ la 
deŶuŵirile folosite ori de Đîte ori se Đere iŶdiĐarea oĐupaԑiei la Đoŵpletarea doĐuŵeŶtelor 
ofiĐiale de Đătre toԑi aŶgajatorii, iŶdifereŶt de tipul de proprietate şi forŵa de orgaŶizare 
juridiĐă, daĐă îşi desfăşoară aĐtiǀitatea pe teritoriul Republicii Moldova.19 Aşadar, ĐlasifiĐatorul 
Ŷu iŵpuŶe aŶgajatorilor uŶ sisteŵ de eǀaluare şi ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor, Đi doar 
deŶuŵirile oĐupaԑiilor pe Đare să le foloseasĐă îŶ deseŵŶarea fuŶĐԑiilor şi profesiilor. 

ReĐoŵaŶdări: 

- CSJ să Đoŵpleteze ReĐoŵaŶdarea Ŷr.ϲϵ diŶ data de ϭϱ.ϭϮ.ϮϬϭϰ Đu priǀire la aplicarea 
ĐoŶǀeŶԑiilor OrgaŶizației IŶterŶaԑioŶale a MuŶĐii Đu expliĐitarea priŶĐipiului plată egală 
peŶtru ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. Este util 
să se iŶdiĐe Đel puԑiŶ faptul Đă eǀaluarea daĐă ŵuŶĐa prestată îŶtr-un caz este 
Đoŵparaďilă Đu Đelălalt Đaz treďuie să aiďă îŶ ǀedere o serie de faĐtori oďieĐtiǀi preĐuŵ: 
Ŷatura ŵuŶĐii, adiĐă a aĐtiǀităԑilor derulate, ĐoŶdiԑiile de forŵare profesioŶală necesare, 
ĐoŶdiԑiile de ŵuŶĐă şi Đă priŶĐipiul plată egală se apliĐă fieĐărei ĐoŵpoŶeŶte a 
plăԑii/salariului, preĐuŵ salariul de ďază, salariul supliŵeŶtar, alte plăԑi de stiŵulare şi 
compensare. 

                                                 

18
 MiŶisterul EduĐației, CoŶǀeŶția ĐoleĐtiǀă Ŷr. ϰϰϰ diŶ Ϯϱ.Ϭϯ.ϮϬϭϲ ;Ŷiǀel de raŵurăͿ pe aŶii ϮϬϭϲ-2020, Capitolul V, 

pct.19. 
19

 MiŶisterul MuŶĐii, ProteĐԑiei SoĐiale şi Faŵiliei, OrdiŶul Nr. ϮϮ diŶ Ϭϯ.Ϭϯ.ϮϬϭϰ Đu priǀire la aproďarea 
ClasifiĐatorului oĐupaԑiilor diŶ RepuďliĐa Moldoǀa ;CORM ϬϬϲ-14), punctul 2. 
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- AŵeŶdarea Codului ŵuŶĐii îŶ seŶsul expliĐitării priŶĐipiului plată egală peŶtru ŵuŶĐă 
egală sau ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi, aşa Đuŵ aŵ arătat ŵai sus. 
Astfel, ĐlarifiĐarea priŶĐipiului ar aǀea ǀaloare de lege, ar fi ĐuŶosĐută şi oďligatorie 
peŶtru toԑi aĐtorii diŶ doŵeŶiul ŵuŶĐii, Ŷu ar aǀea doar ĐaraĐter de reĐoŵaŶdare făĐută 
de CSJ Đătre judeĐătorii diŶ sisteŵul judiĐiar.   
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II. Folosirea sisteŵelor de eǀaluare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor şi 
ĐoŶĐeptul de ŵuŶĐă de ǀaloare egală 

Coŵisia EuropeaŶă reĐoŵaŶdă folosirea sisteŵelor de evaluare a fuŶĐţiilor şi 
profesiilor peŶtru staďilirea plăţii. 

 Vorbeşte despre sisteŵe de eǀaluare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor şi Ŷu doar despre 
sisteme de clasificare a acestora, deoareĐe porŶeşte de la preŵisa Đă o 
ĐlasifiĐare oďieĐtiǀă a fuŶĐԑiilor şi profesiilor Ŷu poate fi făĐută fără o eǀaluare a 
acestora priŶ luarea îŶ ĐoŶsiderare a diferiԑilor faĐtori Đare ĐoŵpuŶ fuŶĐԑiile şi 
profesiile respeĐtiǀe ;aptitudiŶi, respoŶsaďilităԑi, efort şi ĐoŶdiԑii de ŵuŶĐăͿ. 

 AptitudiŶile iŶĐlud ĐuŶoştiŶԑe, aďilităԑi şi atitudiŶi ŶeĐesare îŶdepliŶirii 
aĐtiǀităԑilor afereŶte fuŶĐԑiei sau profesiei, în trei domenii: cognitiv, psihomotor, 
ĐoŵportaŵeŶtal. AptitudiŶile iŶĐlud aďilitatea de a iŶteraĐԑioŶa şi relaԑioŶa Đu 
diferite grupuri ;iŶterŶ: Đolegi, suďordoŶaԑi, superǀizori; exterŶ: ĐliŶeԑi, prestatori 
de ďuŶuri şi serǀiĐiiͿ, aďilităԑi seŶzoriale şi fiziĐe, Đuŵ ar fi dexteritatea, 
rapiditatea, etc. Exeŵple de suďfaĐtori peŶtru aptitudiŶi: ĐuŶoştiŶԑe, aďilităԑi de 
relaԑioŶare iŶterpersoŶală, aďilităԑi de soluԑioŶare a problemelor.  

 RespoŶsaďilităԑile pot să iŵpliĐe uŶeori: oamenii – de exeŵplu săŶătatea şi 
securitatea persoanei, coordonarea, supervizarea, colaborarea sau organizarea 
ŵuŶĐii; ďuŶurile şi eĐhipaŵeŶtul ;ŵaşiŶile, produsele şi iŶstruŵeŶtele folosite îŶ 
diferite etape ale proĐesului de ŵuŶĐăͿ; iŶforŵaԑia; resursele fiŶaŶĐiare. 
Exeŵple de suďfaĐtori peŶtru respoŶsaďilităԑi: luĐrul Đu oaŵeŶii, luĐrul Đu 
ďuŶurile şi eĐhipaŵeŶtele, luĐrul Đu iŶforŵaԑia, luĐrul Đu resursele fiŶaŶĐiare. 

 Efortul este răspuŶsul aŶgajatului la ĐaŶtitatea de ŵuŶĐă aloĐată lui. Exemple de 
suďfaĐtori peŶtru efort: efort ŵeŶtal şi psiho-social, efort fizic. 

 CoŶdiԑiile de ŵuŶĐă se referă la toate ĐaraĐteristiĐile proĐesului de ŵuŶĐă şi la 
toate iŶflueŶԑele de ŵediu Đare pot afeĐta persoaŶa Đare aduce la îndeplinire 
sarĐiŶa de ŵuŶĐă. Exeŵple de suďfaĐtori peŶtru ĐoŶdiԑiile de ŵuŶĐă: ĐoŶdiԑii de 
ŵediu ;fiziĐe, psihologiĐe, eŵoԑioŶaleͿ, ĐoŶdiԑii de ŵediu orgaŶizaԑioŶal ;durata 
zilei de ŵuŶĐă, munca de noapte). 

 Din punct de vedere al iŵpleŵeŶtării priŶĐipiului plată egală, serǀesĐ ŵai ďiŶe 
acestui scop sisteŵele de ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor bazate pe sistemul 
analitic, prin acordarea de puncte sau ǀaloare eĐoŶoŵiĐă peŶtru diferiԑi faĐtori 
Đare ĐoŵpuŶ fuŶĐԑiile şi profesiile respeĐtiǀe şi Ŷu sisteŵele globale, prin care se 
staďileşte o ierarhie îŶ fuŶĐԑie de iŵportaŶԑa uŶei fuŶĐԑii sau profesii pentru 
orgaŶizaԑie, îŶ Đoŵparaԑie Đu Đelelalte fuŶĐԑiişi profesii sau prin încadrarea 
fuŶĐԑiilor şi profesiilor pur şi siŵplu îŶ Đlase profesionale. Sistemele globale 
faǀorizează perpetuarea stereotipurilor de geŶ priŶ Đare aŶuŵite fuŶĐԑii sau 
profesii oĐupate predoŵiŶaŶt de ďărďaԑi suŶt considerate mai importante 
peŶtru orgaŶizaԑie Đoŵparatiǀ Đu cele ocupate predominant de femei. De 
asemenea, sistemele globale Ŷu perŵit o ŵăsurare detaliată a tuturor 
eleŵeŶtelor Đare ĐoŵpuŶ fuŶĐԑia sau profesia respeĐtiǀă. 

 ÎŶ aĐelaşi tiŵp, sisteŵele de ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor bazate pe 
eǀaluarea aĐestora Ŷu suŶt lipsite de risĐul de a perpetua iŶegalităԑi de geŶ, dar 
proĐesul fiiŶd ŵai traŶspareŶt şi arguŵeŶtat perŵite ǀerifiĐarea perŵaŶeŶtă a 
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felului în care alegerea unor factori pentru evaluare pot pune femeile îŶ situaԑii 
de dezavantaj. 
(European Commission Staff Working Document. Accompanying the document 

Report from the Commission to the Council of the European Parliament on the 

application of Directive 2006/54/EC ... {COM(2013} 861 final} din 6.12.2013) 

CJUE a statuat Đă sisteŵele de ĐlasifiĐare a fuŶĐţiilor treďuie să fie Ŷeutre diŶ puŶĐt de 
vedere al genului. 

 AtuŶĐi ĐâŶd peŶtru a deterŵiŶa ŵăriŵea plăԑii se foloseşte uŶ sisteŵ de 
ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor, aĐesta ar treďui să se ďazeze pe aĐeleaşi 
criterii peŶtru ďărďaԑi şi feŵei şi să fie ĐoŶstruit îŶ aşa fel îŶĐât să exĐludă oriĐe 
discriminare pe criteriul sex. 

 Criteriile de ĐlasifiĐare treďuie să ĐorespuŶdă atriďuԑiilor preǀăzute îŶ fişa 
postului. 

 Criteriile de ĐlasifiĐare Ŷu treďuie să difere îŶ fuŶĐԑie de faptul daĐă ŵuŶĐa este 
îŶdepliŶită de o feŵeie sau de uŶ ďărďat. De exeŵplu, daĐă uŶul diŶtre Đriterii 
este efortul fizic, atunci aĐesta treďuie ŵăsurat după uŶ Đriteriu oďieĐtiǀ Đare Ŷu 
ԑiŶe de forԑa fiziĐă ŵedie speĐifiĐă aŶgajaԑilor Đare aparԑiŶ uŶui sex sau altuia. Nu 
este acceptabil Đa ŵodul de ŵăsurare al efortului fiziĐ să duĐă la rezultatul Đă îŶ 
Đazul ďărďaԑilor ŵuŶĐa presupuŶe uŶ efort fiziĐ ŵai redus, pe ĐâŶd îŶ Đazul 
femeilor presupune un efort fizic mai mare. 

 La stabilirea sistemului de clasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor, folosirea unor 
Đriterii ďazate pe forԑa fiziĐă, preĐuŵ oďoseala ŵusĐulară şi îŶĐordarea fiziĐă este 
rezoŶaďilă, Đu aŶuŵite ĐoŶdiԑii: 

o să fie luaԑi îŶ ĐalĐul şi alԑi faĐtori releǀaŶԑi peŶtru fuŶĐԑia respeĐtiǀă, 
precum agilitate, efort ŵeŶtal, răspuŶdere, 

o îŶ ŵăsura îŶ Đare Ŷatura atriďuԑiilor fuŶĐԑiilor sau profesiilor o perŵite, să 
fie luate îŶ ĐalĐul şi aptitudiŶi pe Đare feŵeile le au îŶ ŵod partiĐular. 

(C-237/85 Rummler [1986], C-309/97 WGKK and others [1999], C‑ 427/11 Kenny 
[2013]) 

În Republica Moldova, în sectorul bugetar se foloseşte sistemul global de clasificare a 
fuŶĐԑiilor şi profesiilor ďazat pe o ierarhie a iŵportaŶԑei fieĐărei fuŶĐԑii sau profesii îŶ iŶstituԑia 
puďliĐă aŶgajatoare, suď forŵa gradelor şi treptelor de salarizare. Gradele de salarizare sunt 
staďilite priŶ lege peŶtru fieĐare fuŶĐԑie sau profesie în timp ce treptele de salarizare sunt 
aĐordate îŶ aŶuŵite ĐoŶdiԑii de ǀeĐhiŵe daĐă suŶt îŶdepliŶite ĐoŶdiԑiile de eǀaluare a 
perforŵaŶԑelor îŶ fuŶĐԑia sau profesia respectivă: 

o Lege priǀiŶd sisteŵul de salarizare a fuŶĐԑioŶarilor puďliĐi Ŷr. ϰϴ  diŶ  ϮϮ.Ϭϯ.ϮϬϭϮ, 
AŶexele ϭ şi Ϯ. 

o Lege cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar nr. 355-XVI  din  23.12.2005. 

DiŶ păĐate, astfel de sisteme globale de ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilorşi profesiilor deşi oferă o 
aŶuŵită struĐtură şi preǀiziďilitate a salariului, Ŷu suŶt traŶspareŶte îŶ Đeea Đe priǀeşte Đriteriile 
Đare au stat la ďaza ierarhizării respeĐtiǀe. AĐeastă situaԑie permite perpetuarea anumitor 
atitudini suďieĐtiǀe, Đu poteŶԑial discriminatoriu, priŶ aĐordarea uŶei iŵportaŶԑe deoseďite 
peŶtru uŶele atriďuԑii îŶ detriŵeŶtul altora, îŶ ĐoŶdiԑiile îŶ Đare aĐele atriďuԑii ǀalorizate 
superior suŶt exerĐitate îŶ Đadrul uŶor fuŶĐԑii sau profesii ocupate predoŵiŶaŶt de ďărďaԑi. De 
exemplu persoŶalul ŵediĐal şi farŵaĐeutiĐ Đu studii ŵedii de speĐialitate, predoŵiŶaŶt 
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feminin, este încadrat în categoria de salarizare 8-13, în timp ce sportiv-instructor, predominant 
masculin, este încadrat în categoria de salarizare 9-16.  

Într-o hotărâre a sa, Curtea CoŶsituțioŶală a ĐoŶstatat Đă existau difereŶțe salariale îŶtre 
fuŶĐțioŶarii puďliĐi aŶgajați îŶ sisteŵul judiĐiar și Đei diŶ legislatiǀ și exeĐutiǀ20. Curtea a deĐis Đă 
aĐele difereŶțe se datorau difereŶței diŶtre gradele de salarizare ale fuŶĐțiilor puďliĐe diŶ 
Đadrul iŶstaŶțelor judeĐătorești îŶ raport Đu gradele de salarizare ale fuŶĐțiilor puďliĐe diŶ 
Đadrul autorității puterii legislatiǀe și a autorităților puterii exeĐutiǀe. DiŶ păĐate, Curtea nu a 
făĐut o aŶaliză a Ŷaturii fuŶĐțiilor și atriďuțiilor îŶtre fuŶĐțioŶarii puďliĐi aŶgajați îŶ sisteŵul 
judiĐiar și Đei diŶ legislatiǀ și exeĐutiǀ, Đi ŵai degraďă s-a limitat la a compara denumirile 
fuŶĐțiilor. AĐeastă hotărâre ogliŶdește ŵodul îŶ Đare fuŶĐțioŶează îŶ praĐtiĐă sisteŵul gloďal de 
ĐlasifiĐare a fuŶĐțiilor și problemele care pot interveni la aplicarea acestuia.   

În seĐtorul priǀat, Ŷu există o oďligaԑie legală de a folosi sisteŵe de ĐlasifiĐare a 
fuŶĐԑiilor şi profesiilor în vederea negoĐierii şi staďilirii salariului. Diŵpotriǀă, praĐtiĐa este Đă 
salariul este ŶegoĐiat liďer îŶtre aŶgajator şi aŶgajat îŶaiŶtea seŵŶării ĐoŶtraĐtului de ŵuŶĐă. 
Acest lucru face să apară eǀeŶtualele difereŶԑe îŶtre salariul plătit uŶui salariat de sex ŵasĐulin 
îŶ Đoŵparaԑie Đu o salariată de sex feŵiŶiŶ aŶgajaԑi pe aĐeeaşi fuŶĐԑie sau profesie, îŶ ĐoŶdiԑiile 
îŶ Đare Ŷu există o raportare ĐoŶştieŶtă la priŶĐipiul plăԑii egale şi ŶiĐio sĐheŵă salarială Đlară şi 
ŶedisĐriŵiŶatorie îŶ Đadrul Đăreia să se desfăşoare negocierile privind salariul. Lipsa praĐtiĐării 
uŶor sisteŵe de ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilorşi profesiilor ǀulŶeraďilizează aŶgajatorii îŶ ipoteza uŶei 
eǀeŶtuale plâŶgeri priǀiŶd îŶĐălĐarea priŶĐipiului plată egală obligatoriu prin lege, deoarece 
aĐeştia ǀor fi puşi îŶ situaԑia de a doǀedi Đă au aǀut Đriterii oďieĐtiǀe peŶtru Đare au staďilit o 
difereŶԑă salarială îŶtre salariaԑii de sex ŵasĐuliŶ şi salariatele de sex feŵiŶiŶ. 

ReĐoŵaŶdări: 

- Promovarea sistemului analitic de clasificare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor, prin care se 
aĐordă puŶĐte peŶtru diferiԑi faĐtori Đare ĐoŵpuŶ fuŶĐԑiile sau profesiile respective 
;aptitudiŶi, respoŶsaďilităԑi, efort şi ĐoŶdiԑii de ŵuŶĐăͿ şi Ŷu a sistemul global, prin care 
se staďileşte o ierarhie îŶ fuŶĐԑie de iŵportaŶԑa peŶtru orgaŶizaԑie a uŶei fuŶĐԑii sau 
profesii îŶ Đoŵparaԑie Đu Đelelalte. 

- Derularea uŶor proieĐte pilot îŶ parteŶeriat aŶgajatori şi iŶstituԑii puďliĐe aďilitate 
(Consiliul peŶtru PreǀeŶirea și Coŵďaterea DisĐriŵiŶării și Asigurarea Egalității, 
Inspectoratul de Stat al Muncii), priŶ Đare să se iŵpleŵeŶteze sisteŵe de ĐlasifiĐare a 
fuŶĐԑiilor şi profesiilor. 

- IŶtroduĐerea îŶ ŶegoĐierile ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă a teŵei sisteŵului de clasificare a 
fuŶĐԑiilor şi profesiilor Đa oďligaԑie diŶ partea aŶgajatorilor Đe ǀa fi adusă la îŶdepliŶire îŶ 
Đolaďorare Đu reprezeŶtaŶԑii aŶgajaԑilor. 

- Adoptarea uŶor ŵăsuri legislatiǀe îŶ doŵeŶiul ŵuŶĐii Đare să aĐorde aŶuŵite faĐilităԑi 
angajatorilor priǀaԑi Đare şi-au iŵpleŵeŶtat uŶ sisteŵ de ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi 
profesiilor pe ďaza Đărora ŶegoĐiază şi stabilesc salariile. 
 

                                                 

20Curtea CoŶstituțioŶală, Hotărâre priǀiŶd ĐoŶtrolul ĐoŶstituԑioŶalităԑii unor prevederi referitoare la salarizarea 

fuŶĐțioŶarilor puďliĐi diŶ Đadrul iŶstaŶțelor judeĐătorești, ϭϬ.Ϭϵ.ϮϬϭϯ. 
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III. SusԑiŶerea uŶei plâŶgeri priǀiŶd plată egală prin ŵăsuri de 
traŶspareŶtizare a plăԑii 

 

 UŶ sisteŵ de plată ĐaraĐterizat priŶ lipsa traŶspareŶԑei Đare ĐoŶduĐe la plata 
iŶferioară a feŵeilor este prezuŵat a fi disĐriŵiŶatoriu îŵpotriǀa feŵeilor, similar cu 
situaԑia ĐâŶd sisteŵul de reĐrutare este ŶetraŶspareŶt peŶtru Đă îŵpiediĐă oriĐe 
ǀerifiĐare diŶ partea iŶstaŶԑelor ĐoŵpeteŶte. 

 Lipsa de traŶspareŶԑă a sisteŵului de salarizare îŵpiediĐă aĐĐesul la proďe al 
aŶgajaԑilor Đare doresĐ să depuŶă o plâŶgere. 

 ÎŶ ĐoŶdiԑiile deĐlaŶşării prezuŵԑiei de disĐriŵiŶare îŶ urŵa doǀedirii lipsei de 
traŶspareŶԑă a sisteŵului de plată, sarĐiŶa proďei îi revine angajatorului pentru a 
doǀedi Đă praĐtiĐa sa îŶ ŵaterie de salarizare Ŷu este disĐriŵiŶatorie. 

 ÎŶ situaԑia de ŵai sus, aŶgajatorul treďuie să doǀedeasĐă Đuŵ s-au aplicat criteriile 
de staďilire a plăԑii: oďieĐtiǀ, ŶoŶ-discriminatoriu şi proporԑioŶal. De aceea, 
iŶtroduĐerea uŶui sisteŵ de ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor bazat pe criterii 
oďieĐtiǀe repreziŶtă priŵul pas pe Đare îl pot faĐe aŶgajatorii peŶtru 
traŶspareŶtizarea plăԑii. 
(C-109/88 Danfoss [1989], C-318/86 Commission v France [1988]) 
 

De exemplu: 

Femeile angajate într-o ĐoŵpaŶie suŶt plătite ŵai puԑiŶ deĐât Đolegii lor ďărďaԑi Đare suŶt plasaԑi îŶ 
aĐeeaşi Đategorie salarială. Deşi salariul lor de ďază este egal Đu al ďărďaԑilor, priŶ adăugarea luŶară a 
suplimentelor individuale se produĐe difereŶԑa de plată îŶ defaǀoarea feŵeilor. AŶgajaԑii Ŷu ştiu Đare 
suŶt Đriteriile Đare stau la ďaza supliŵeŶtelor de plată şi Đuŵ suŶt aĐestea aplicate de Đătre aŶgajator. 
AtuŶĐi ĐâŶd o aŶgajată doǀedeşte Đă îŶ raport Đu uŶ Ŷuŵăr relatiǀ ŵare de aŶgajaԑi plata ŵedie a 
feŵeilor este ŵai redusă deĐât a ďărďaԑilor îŶ ĐoŶdiԑiile îŶ Đare aŶgajatorul praĐtiĐă uŶ sisteŵ de plată 
total ŶetraŶspareŶt, îi reǀiŶe aĐestuia să doǀedeasĐă faptul Đă Ŷu are praĐtiĐi disĐriŵiŶatorii îŶ 
ŵaterie de plată. 

 

În Republica Moldova, artiĐolul ϭϮϴ diŶ Codul ŵuŶĐii preǀede Đă salariul este 
ĐoŶfideŶԑial. Articolele 91-ϵϰ diŶ Codului ŵuŶĐii statuează ĐoŶdițiile de proteĐție a datelor 
persoŶale ale salariatului, diŶ Đare deriǀă Đu Đlaritate regiŵul de ĐoŶfideŶțialitate a acestor 
date. Angajatorul este obligat să Ŷu ĐoŵuŶiĐe uŶor terԑi datele persoŶale ale salariatului fără 
acordul scris al acestuia, cu exĐepția Đazurilor preǀăzute de lege ;art. ϵϮ lit. aͿ diŶ Codul ŵuŶĐiiͿ. 
În plus, articolul 37 din Legea salarizării nr. 847-XV din 14.02.2002 preǀede Đă iŶforŵația despre 
salariu se dezǀăluie doar Đu aĐordul sau la soliĐitarea aŶgajatului, preĐuŵ şi îŶ Đazurile 
preǀăzute de lege. Centrul NațioŶal peŶtru ProteĐția Datelor cu Caracter PersoŶal apreĐiază Đă 
salariul se îŶĐadrează îŶ ĐoŶĐeptul de date Đu ĐaraĐter persoŶal atuŶĐi ĐâŶd se referă la o 
persoaŶă fiziĐă deterŵiŶată, îŶ teŵeiul articolului ϯ al Legii priǀiŶd proteĐția datelor Đu ĐaraĐter 
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personal)21. În plus, situația eĐoŶoŵiĐă și fiŶaŶĐiară este expres atriďuită categoriei de date cu 
ĐaraĐter persoŶal priŶ Hotărâre de GuǀerŶ22. 

Din iŶterǀiurile realizate Đu aŶgajații diŶ seĐtorul real, aŵ îŶțeles Đă regula 
ĐoŶfideŶțialității salariului se respeĐtă îŶ praĐtiĐă și Đă aŶgajatorii desĐurajează Đhiar disĐuțiile 
între salariați priǀiŶd plățile pe Đare le priŵesĐ diŶ partea aŶgajatorilor23. 

CaraĐterul ĐoŶfideŶԑial al salariului preǀăzut de lege apare Đa fiiŶd uŶ oďstaĐol ŵajor îŶ 
asigurarea traŶspareŶtizării plăԑii şi iŵpliĐit a apliĐării îŶ praĐtiĐă a priŶĐipiului plată egală. Vom 
arăta îŶ Đele Đe urŵează de Đe este uŶ oďstaĐol şi Đuŵ poate fi treĐut tot priŶ ŵăsuri de 
traŶspareŶtizare a salarizării care pot fi introduse chiar în contextul legii actuale.  

ÎŶ priŵul râŶd, ĐoŶfideŶԑialitatea salariului faĐe Đa o plâŶgere îŶ doŵeŶiul plată egală să 
fie foarte greu de iŶiԑiat, deoarece angajata Ŷu are îŶ ŵod oďişŶuit iŶforŵaԑii Đerte despre 
difereŶԑa salarială Đare ar putea exista îŶtre aŶgajaԑii de sex feŵiŶiŶ şi Đei de sex ŵasĐuliŶ. 
Astfel, iŶiԑierea uŶei plâŶgeri Ŷu se poate ďaza deĐât pe iŶforŵaԑie de Ŷatură aŶeĐdotiĐă 
(zvonuri, ďârfeͿ, urŵâŶd Đa eǀeŶtual îŶ Đursul proĐesului îŶ iŶstaŶԑa de judeĐată să se ǀerifiĐe 
daĐă situaԑia stă îŶtr-adeǀăr Đuŵ s-a presupus de Đătre peteŶt. O astfel de situaԑie 
ǀulŶeraďilizează diŶ start aŶgajaԑii aflaԑi îŶ aĐeastă situaԑie şi desĐurajează aĐĐesul la justiԑie îŶ 
Đazurile de îŶĐălĐare a priŶĐipiului plată egală. 

ÎŶ al doilea râŶd, ĐoŶfideŶԑialitatea salariului este îŶԑeleasă îŶ ŵod aďuziǀ îŶ praĐtiĐă şi 
proŵoǀată îŶ Đultura orgaŶizaԑioŶală Ŷu doar Đa oďligaԑie a aŶgajatorului îŶ relaԑie Đu terԑii, dar 
şi Đa oďligaԑie a aŶgajatului îŶsuşi al Đărui salariu este pus îŶ disĐuԑie; ŶiĐi ŵăĐar aĐestuia Ŷu îi 
este perŵis să-şi diǀulge salariul. DaĐă oďligaԑia legală din articolul 128 din Codul muncii ar fi 
atât de exteŶsiǀă, atuŶĐi artiĐolul ϯϳ diŶ Legea salarizării, Đare perŵite diǀulgarea salariului Đu 
aĐordul sau la soliĐitarea aŶgajatului, ar răŵâŶe fără oďieĐt. SĐopul legii este de a proteja 
iŶforŵaԑia Đu ĐaraĐter de date personale ale salariatului, nu de a proteja eventualele interese 
eĐoŶoŵiĐe sau ĐoŶĐureŶԑiale ale aŶgajatorului. 

ÎŶ al treilea râŶd, aŶgajatorii suŶt îŶ priŶĐipiu ԑiŶuԑi de oďligaԑia de ĐoŶfideŶԑialitate şi 
faԑă de siŶdiĐate şi reprezeŶtaŶԑii aŶgajaԑilor, îŶ Điuda faptului Đă aĐeştia suŶt îŶsărĐiŶaԑi Đu uŶ 
rol iŵportaŶt îŶ apărarea drepturilor aŶgajaԑilor, iŶĐlusiǀ a aŶgajaԑilor iŶdiǀiduali. SiŶdiĐatele şi 
reprezeŶtaŶԑii aŶgajaԑilor Ŷu suŶt preǀăzuԑi expliĐit Đa aǀâŶd dreptul să soliĐite iŶforŵaԑia 
privind salariul unui angajat individual. Mai mult, celelelalte aĐte Ŷorŵatiǀe, iŶĐlusiǀ ĐoŶǀeŶțiile 
ĐoleĐtiǀe ŶațioŶale și de raŵură Ŷu ĐoŶțiŶ preǀederi îŶ legătură Đu traŶspareŶța salariului. Prin 
urŵare, opaĐitatea salariului este ĐoŶsfiŶțită și protejată priŶ lege, faǀorizâŶd de facto apariԑia 
disĐriŵiŶării pe Đriteriu de sex la plata salariului. 

Aceste obstacole pot fi treĐute îŶ praĐtiĐă îŶ ĐoŶtextul legii aĐtuale daĐă s-ar introduce 
priŶ lege ŵăsura traŶspareŶtizării plăԑii suď mai multe forme. O modalitate de transparentizare 
este aceea a puďliĐării la nivelul angajatorului numai a difereŶԑei salariale ŵedii îŶtre feŵei şi 
ďărďaԑi îŶ expriŵare proĐeŶtuală pe fieĐare tip de fuŶĐԑie sau profesie de la nivelul 
aŶgajatorului Đare are uŶ Ŷuŵăr de Đel puԑiŶ ϭϱ aŶgajaԑi.O altă ŵodalitate de transparentizare 
constă îŶ raportarea periodiĐă la autorităԑile puďliĐe a iŶforŵaԑiilor priǀiŶd salariile aŶgajaԑilor; 
se respeĐtă oďligaԑia de ĐoŶfideŶԑialitate deoareĐe aĐeste autorităԑi suŶt ԑiŶute la râŶdul lor de 
                                                 

21
 Potriǀit uŶui răspuŶs la o soliĐitare de iŶforŵații oferit la Ϭϲ.ϭϭ.ϮϬϭϲ. 

22
 Hotărârea de GuǀerŶ priǀiŶd aproďarea ĐeriŶԑelor faԑă de asigurarea seĐurităԑii datelor Đu ĐaraĐter persoŶal la 

preluĐrarea aĐestora îŶ Đadrul sisteŵelor iŶforŵaԑioŶale de date Đu ĐaraĐter persoŶal Ŷr. ϭϭϮϯ diŶ 14.12.2010, 
Anexa nr.1, p. 3 (15). 
23

 Interviuri efectuate între 15 august – 15 octombrie 2016. 
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obligaԑia de ĐoŶfideŶԑialitate priǀiŶd datele Đu ĐaraĐter persoŶal. O altă ŵăsură de 
traŶpareŶtizare a plăԑii Đare poate fi proŵoǀată ĐoŶforŵ legii aĐtuale este oďligaԑia de 
efeĐtuare a uŶui audit al plăԑii la fieĐare doi sau trei aŶi Đare să ǀizeze ideŶtifiĐarea difereŶԑelor 
salariale îŶtre feŵei şi ďărďaԑi şi să propuŶă soluԑii peŶtru eliŵiŶarea aĐestor difereŶԑe aĐolo 
unde acestea sunt nejustificate obiectiv. 

Mai ŵult, îŶ ŵăsura îŶ Đare iŶforŵaԑiile priǀiŶd salarizarea suŶt aŶoŶiŵizate şi 
traŶsforŵate îŶ date statistiĐe, aĐestea îşi pierd ĐaraĐterul de date ĐoŶfideŶԑiale şi pot fi 
diǀulgate îŶ ŵod liďer de Đătre aŶgajator uŶei persoaŶe Đare soliĐită date statistice, chiar în 
afara Đazurilor expres preǀăzute de lege. DaĐă sĐopul preǀederii legale priǀiŶd 
ĐoŶfideŶԑialitatea salariului este de a proteja datele persoŶale ale aŶgajaԑilor, atuŶĐi astfel de 
date aŶoŶiŵizate Ŷu ŵai ĐoŶstituie date persoŶale şi pot fi făcute publice sau comunicate 
soliĐitaŶԑilor suď forŵă date statistiĐe ŶeofiĐiale, adiĐă strâŶse de Đătre aŶgajator.  

O situaԑie îŶ Đare conform legii în curs se poate diǀulga salariul fără aĐordul aŶgajatului 
este în cadrul unor proceduri legale în curs, indiferent de natura lor – judiĐiară sau 
adŵiŶistratiǀă. Este vorba despre cazurile îŶ Đare soliĐitarea se faĐe diŶ partea iŶstaŶԑelor de 
judeĐată, IŶspeĐԑiei MuŶĐii sau CoŶsiliului peŶtru preǀeŶirea și eliŵiŶarea disĐriŵiŶării și 
asigurării egalității ;CoŶsiliul Nediscriminare). De exeŵplu, uŶa diŶ atriďuțiile IŶspeĐtoratului de 
Stat al MuŶĐii este de a efeĐtua ĐoŶtrolul de stat priǀiŶd respeĐtarea legislației ŵuŶĐii de Đătre 
aŶgajatori fie puďliĐi sau priǀați. ÎŶ Đadrul ĐoŶtrolului, Inspectoratul poate verifiĐa și ŵodul de 
retriďuire a ŵuŶĐii, priŶĐipiul plată egală fiiŶd uŶul diŶtre priŶĐipiile legale fuŶdaŵeŶtale 
priǀiŶd retriďuirea. AŶgajatorii au oďligația de a prezeŶta iŶforŵația soliĐitată de Inspectoratul 
de Stat al Muncii. Deşi aĐeste ĐoŵpeteŶԑe legale acordate Inspectoratului de Stat al Muncii dau 
posiďilitatea Đa aĐeastă iŶstituԑie să joaĐe uŶ rol Đheie îŶ respeĐtarea priŶĐipiului plată egală, 
practica Inspectoratului de Stat al Muncii de pâŶă aĐuŵ arată Đă ǀerifiĐările priǀiŶd salariile se 
rezuŵă la chestiuni precum salariul minim garantat de stat, respectarea prevederilor 
ĐoŶtraĐtelor de ŵuŶĐă şi aĐhitarea la tiŵp a salariului24.  

În cazul Consiliului Nediscriminare, aĐeastă iŶstituԑie are dreptul de a soliĐita iŶforŵații 
releǀaŶte de la aŵďele părți, îŶ Đadrul examinării petițiilor priǀiŶd disĐriŵiŶarea ;iŶĐlusiǀ 
ĐoŶdiԑiile de salarizare a persoŶalului îŶ ŵod ŶedisĐriŵiŶatoriu îŶtre feŵei şi ďărďaԑiͿ. 
Neprezentarea iŶforŵațiilor poate fi iŶterpretată îŶ defaǀoarea părții respeĐtiǀe și poate fi 
saŶĐțioŶată potriǀit Codului ĐoŶtraǀeŶțioŶal25. DiŶ disĐuԑiile Ŷoastre Đu reprezeŶtaŶԑi ai 
Consiliului Nediscriminare au rezultat două îŶtreďări iŵportaŶte.  

Prima întrebare este daĐă îŶ ĐoŶdiԑiile îŶ Đare salariul este ĐoŶfideŶԑial priŶ lege, 
CPPEDAE are dreptul să diǀulge peteŶtului iŶforŵaԑia priǀiŶd salariul, oďԑiŶută de la persoaŶa 
reĐlaŵată după proĐedura de ŵai sus. ÎŶ opiŶia Ŷoastră, Consiliul Nediscriminare este obligat să 
diǀulge aĐeastă iŶforŵaԑie peteŶtului îŶ ĐoŶforŵitate Đu dreptul la apărare şi priŶĐipiul 
ĐoŶtradiĐtorialităԑii Đare guǀerŶează proĐedura îŶ faԑa Consiliului Nediscriminare26; îŶsăşi 
oďieĐtul petiԑiei ԑiŶe de ŵăriŵea salariului aşa îŶĐât peteŶtul Ŷu poate fi priǀat de aĐĐesul la 
aĐeastă iŶforŵaԑie îŶ Đadrul proĐedurii îŶ Đurs. La fel Đa salariul şi Ŷuŵele sau doŵiĐiliul 
persoaŶei reĐlaŵate suŶt date Đu ĐaraĐter persoŶal şi Đu toate aĐestea ele figurează îŶ 
                                                 

24
 RăspuŶsul IŶspeĐtoratului de Stat al MuŶĐii Ŷr. ϭϲϯϯ diŶ Ϯϰ.ϭϬ.ϮϬϭϲ. 

25Legea Đu priǀire la asigurarea egalității Ŷr. ϭϮϭ diŶ Ϯϱ.Ϭϱ.ϮϬϭϱ, artiĐolul ϭϱ aliŶ. ;ϯͿ și Codul CoŶtraǀeŶțioŶal, 
articolul 71

2
. 

26
Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru preǀeŶirea şi eliŵiŶarea disĐriŵiŶării şi asigurarea egalităԑii Ŷr. 

298 din 21.12.2012, p. 53 lit. c). 
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documentele de la dosar accesibile petentului, fiind iŶforŵaԑii necesare pentru a determina 
Đare este iŶstaŶԑa de judeĐată ĐoŵpeteŶtă uŶde se depuŶe aĐԑiuŶea Điǀilă. AĐeeași îŶtreďare 
este ǀalaďilă și peŶtru iŶstaŶțele de judeĐată. 

A doua întrebare este în ce moment al procedurii poate Consiliul Nediscriminare să 
soliĐite iŶforŵaԑii de la aŶgajator Đu priǀire la ŵăriŵea salariului, îŶ partiĐular daĐă poate să 
Đeară aĐeste iŶforŵaԑii îŶaiŶte de deĐlaŶşarea prezuŵԑiei de disĐriŵinare. Legea aĐordă dreptul 
Consiliului Nediscriminaresă soliĐite oriĐe fel de iŶforŵaԑii de la persoaŶa reĐlaŵată sau alte 
persoaŶe, fără a distiŶge îŶtre ŵoŵeŶtele la Đare pot fi soliĐitate uŶele îŶtreďări sau altele. ÎŶ 
plus, situaԑia aŶgajatului este îŶ ŵod speĐial ǀulŶeraďilă îŶ Đeea Đe priǀeşte aĐĐesul la iŶforŵaԑii 
de tipul politicii salariale practicate de angajator. De aceea, ĐoŶsiderăŵ Đă CoŶsiliul 
Nediscriminarear treďui să soliĐite aĐeste iŶforŵaԑii de la aŶgajator Đhiar îŶaiŶte de deĐlaŶşarea 
prezuŵԑiei de disĐriŵiŶare. 

ReĐoŵaŶdări: 

- IŶtroduĐerea oďligaԑiei legale Đa aŶgajatorii Đu uŶ Ŷuŵăr ŵiŶiŵ de 15 aŶgajaԑi să 
raporteze la fieĐare doi aŶi IŶspeĐtoratului de Stat peŶtru MuŶĐă Đare este difereŶԑa 
salarială ŵedie îŶtre feŵei şi ďărďaԑi îŶ expriŵare proĐeŶtuală pe fieĐare tip de fuŶĐԑie 
sau profesie de la nivelul angajatorului; 

- IŶtroduĐerea oďligaԑiei legale a aŶgajatorilor Đu uŶ Ŷuŵăr ŵiŶiŵ de 15 aŶgajaԑi să 
informeze la fiecare doi ani aŶgajaԑii şi reprezeŶtaŶԑii aŶgajaԑilor care este difereŶԑa 
salarială ŵedie îŶtre feŵei şi ďărďaԑi îŶ expriŵare proĐeŶtuală pe fieĐare tip de fuŶĐԑie 
sau profesie de la nivelul angajatorului; 

- AŵeŶdarea legislaԑiei astfel îŶĐât şi siŶdiĐatele sau reprezeŶtaŶԑii aŶgajaԑilor, pe lâŶgă 
ISM, CPPEDAE, să aiďă aĐĐes la iŶforŵaԑiile despre salariul iŶdiǀidual plătit uŶui aŶgajat 
sau altuia, Đu ĐoŶdiԑia respeĐtării ĐoŶfideŶԑialităԑii iŶforŵaԑiei. 

- ISM să îşi urŵeze ŵaŶdatul legal şi să ǀerifiĐe ŵodul îŶ Đare aŶgajatorii respeĐtă 
priŶĐipiul plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei 
şi ďărďaԑi; 

- IŶtroduĐerea uŶor faĐilităԑi legale peŶtru aŶgajatorii Đu uŶ Ŷuŵăr ŵiŶiŵ de ϱϬ de 
aŶgajaԑi Đare efeĐtuează la fieĐare doi aŶi uŶ audit îŶ ŵaterie de plată, ԑiŶâŶd ĐoŶt de 
priŶĐipiul egalităԑii îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. Auditul ǀa fi îŶsoԑit obligatoriu de un plan de 
aĐԑiuŶe peŶtru aduĐerea la îŶdepliŶire a reĐoŵaŶdărilor rezultate îŶ audit. Este 
oďligatoriu Đa îŶ Đoŵisia Đare efeĐtuează auditul să existe o persoaŶă Đu expertiză îŶ 
doŵeŶiul egalităԑii îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. Rezultatele auditului îŶ ŵaterie de plată, 
iŶĐlusiǀ reĐoŵaŶdările auditului vor fi comunicate reprezeŶtaŶԑilor aŶgajaԑilor şi ǀor 
putea fi solicitate în cadrul unor proceduri judiciare sau administrative în curs; 

- Introducerea în lista temelor de negocierediŶ Đadrul ŶegoĐierilor ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă a 
urŵătoarelor tipuri de ŵăsuri: 

o iŶtroduĐerea struĐturilor de plată Ŷeutre diŶ puŶĐt de vedere al genului în 
contractele ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă; 

o introducerea sistemelor de evaluare a fuŶĐԑiilorşi profesiilor neutre din punct de 
vedere al genului în contractele ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă; 

o efeĐtuarea de audituri priǀiŶd plata şi/sau puŶerea îŶ praĐtiĐă a reĐoŵaŶdărilor 
acestor audituri; 

o alte ŵăsuri de traŶspareŶtizare a sisteŵelor de plată. 
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IV. Implementarea priŶĐipiului plată egală 

 Directiva 2006/54/CE a ParlaŵeŶtului EuropeaŶ şi a CoŶsiliului diŶ ϱ iulie ϮϬϬϲ priǀiŶd 
iŵpleŵeŶtarea priŶĐipiului egalităԑii de şaŶse şi a egalităԑii de trataŵeŶt îŶtre ďărďaԑi şi feŵei 
îŶ doŵeŶiul ŵuŶĐii şi al oĐupării staďileşte urŵătoarele priŶĐipii pe Đare ar treďui să le 
îŶdepliŶeasĐă ŵeĐaŶisŵele de iŵpleŵeŶtare a priŶĐipiului plată egală: 

 AĐĐesul la autorităԑile ĐoŵpeteŶte treďuie să fie garaŶtat tuturor persoaŶelor Đare 
se ĐoŶsideră disĐriŵiŶate pe Đriteriul sex, Đhiar după îŶĐheierea relaԑiei de ŵuŶĐă. 

 ÎŶ uŶele Đazuri, ĐoŶĐilierea sau alte ŵodalităԑi de rezolǀare aŵiaďilă a ĐoŶfliĐtului 
pot fi potriǀite, dar îŶ Đazul îŶ Đare ele Ŷu au suĐĐes, aŶgajaԑii treďuie să aiďă aĐĐes la 
justiԑie. 

 AsoĐiaԑiile, orgaŶizaԑiile şi alte eŶtităԑi juridiĐe, care au interes legitim conform 
legislaԑiei ŶaԑioŶale de a asigura priŶĐipiul egalităԑii şi ŶedisĐriŵiŶării, vor avea 
posiďilitatea legală de a se aŶgaja îŶ susԑiŶerea sau reprezeŶtarea peteŶԑilor, Đu 
aĐordul aĐestora, îŶ oriĐare proĐedură judiĐiară şi/sau adŵiŶistratiǀă priŶ Đare se 
urŵăreşte apărarea priŶĐipiului egalităԑii şi ŶedisĐriŵiŶării. 

 MeĐaŶisŵele de iŵpleŵeŶtare a priŶĐipiului plată egală treďuie să fie de Ŷatură a 
asigura o ĐoŵpeŶsare sau reparare reală şi efeĐtiǀă a prejudiĐiului suferit de 
persoaŶa disĐriŵiŶată pe Đriteriul sex îŶ ŵod proporԑioŶal şi Đu efeĐt de desĐurajare 
a unor comportamente similare pe viitor. 

(Articolele 17, 18 din DireĐtiva 200ϲ/ϱϰ/CE a ParlaŵeŶtului EuropeaŶ şi a CoŶsiliului 
din 5 iulie 2006 privind iŵpleŵeŶtarea priŶĐipiului egalităţii de şaŶse şi a egalităţii 
de trataŵeŶt îŶtre ďărďaţi şi feŵei îŶ doŵeŶiul ŵuŶĐii şi al oĐupării) 

 PersoaŶele treďuie să aiďă efeĐtiǀ aĐĐes la proĐedurile respeĐtiǀe, adiĐă să Ŷu le fie 
iŵposiďil sau exĐesiǀ de difiĐil să îşi exerĐite dreptul de le aĐĐesa îŶ praĐtiĐă. (C-
180/95, Nils Draehmpaehl, C-30/02 Recheio-Cash & Carry) 

 PriŶĐipiul proporԑioŶalităԑii îŶseaŵŶă Đă Ŷiǀelul saŶĐԑiuŶilor treďuie să ĐorespuŶdă 
graǀităԑii îŶĐălĐărilor, îŶ speĐial peŶtru a desĐuraja repetarea comportamentelor 
respective pe viitor. (C-383/92, Commission v United Kingdom) 

 PriŶĐipiul proporԑioŶalităԑii Ŷu îŶseaŵŶă îŶ ŵod ŶeĐesar Đă Ŷuŵai saŶĐԑiuŶile 
pecuniare corespund DireĐtiǀei; şi saŶĐԑiuŶile ŶoŶ-pecuniare pot să răspuŶdă 
ĐeriŶԑelor DireĐtiǀei, dar aĐestea ar treďui să fie aĐoŵpaŶiate îŶ ŵod oďligatoriu de 
un grad suficient de mare de publicitate. (C-81/12, AsoĐiaţia ACCEPT v CoŶsiliul 
NaţioŶal peŶtru Coŵďaterea DisĐriŵiŶării) 

 FieĐare reŵediu pus la dispoziԑia aŶgajaԑilor treďuie să îŶdepliŶeasĐă îŶ ŵod 
iŶdiǀidual ĐoŶdiԑiile de a fi efeĐtiǀ, proporԑioŶal şi disuasiǀ, ŶefiiŶd sufiĐieŶt Đă doar 
uŶul diŶtre ŵai ŵultele reŵedii îŶdepliŶesĐ aĐeste ĐoŶdiԑii. ;C-81/12, AsoĐiaţia 
ACCEPT v CoŶsiliul NaţioŶal peŶtru Coŵďaterea DisĐriŵiŶării) 

 SarĐiŶa proďei îŶ Đazurile de disĐriŵiŶare iŵpliĐă faptul Đă peteŶtul are sarĐiŶa de a 
doǀedi fapte diŶ Đare se poate prezuŵa existeŶԑa uŶei disĐriŵiŶări direĐte sau 
iŶdireĐte, ŵoŵeŶt îŶ Đare îi reǀiŶe persoaŶei reĐlaŵate să doǀedeasĐă faptul Đă Ŷu a 
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avut loĐ o îŶĐălĐare a priŶĐipiului trataŵeŶtului egal. ;ArtiĐolul ϭϵ diŶ Directiva 

200ϲ/ϱϰ/CE a ParlaŵeŶtului EuropeaŶ şi a CoŶsiliului diŶ ϱ iulie 200ϲ priviŶd 
iŵpleŵeŶtarea priŶĐipiului egalităţii de şaŶse şi a egalităţii de trataŵeŶt îŶtre 
ďărďaţi şi feŵei îŶ doŵeŶiul ŵuŶĐii şi al oĐupării) 

 Legislaԑia ŶaԑioŶală ǀa proteja aŶgajaԑii, iŶĐlusiǀ reprezeŶtaŶԑii aŶgajaԑilor îŵpotriǀa 
ĐoŶĐedierii sau a altor trataŵeŶte adǀerse diŶ partea aŶgajatorului Đa reaĐԑie la o 
plâŶgere sau la oriĐe fel de proĐedură legală Đare ǀizează ǀerifiĐarea ĐoŶforŵităԑii Đu 
principiul tratamentului egal. (Articolul 24 din Directiva 2006/54/CE a Parlamentului 

EuropeaŶ şi a CoŶsiliului diŶ ϱ iulie 200ϲ priviŶd iŵpleŵeŶtarea priŶĐipiului egalităţii 
de şaŶse şi a egalităţii de trataŵeŶt îŶtre ďărďaţi şi feŵei îŶ doŵeŶiul ŵuŶĐii şi al 
oĐupării) 

 Staďilirea uŶui orgaŶ ŶaԑioŶal Đare se oĐupă Đu proŵoǀarea, aŶalizarea, 
ŵoŶitorizarea şi susԑiŶerea egalităԑii de trataŵeŶt, Đare are priŶtre atriďuԑii Đel puԑiŶ 
urŵătoarele: să aĐorde asisteŶԑă iŶdepeŶdeŶԑă ǀiĐtiŵelor disĐriŵiŶării îŶ legătură 
Đu ĐoŶtiŶuarea plâŶgerilor lor îŶ legătură Đu disĐriŵiŶarea, să îŶtrepriŶdă studii 
iŶdepeŶdeŶte priǀiŶd disĐriŵiŶarea, să puďliĐe rapoarte iŶdepeŶdeŶte şi să faĐă 
reĐoŵaŶdări priǀiŶd disĐriŵiŶarea, să Đolaďoreze Đu iŶstituԑiile siŵilare de la Ŷiǀel 
european. (Articolul 20 din DireĐtiva 200ϲ/ϱϰ/CE a ParlaŵeŶtului EuropeaŶ şi a 
CoŶsiliului diŶ ϱ iulie 200ϲ priviŶd iŵpleŵeŶtarea priŶĐipiului egalităţii de şaŶse şi a 
egalităţii de trataŵeŶt îŶtre ďărďaţi şi feŵei îŶ doŵeŶiul ŵuŶĐii şi al oĐupării) 

În Republica Moldova, legislația ŶațioŶală preǀede ŵai ŵulte ŵodalități de soluțioŶare 
a conflictelor privind disĐriŵiŶarea pe Đriteriul sex. Nu există proĐeduri speĐiale priǀiŶd 
soluԑioŶarea ĐoŶfliĐtelor priǀiŶd implementarea priŶĐipiului plată egală peŶtru o ŵuŶĐă egală 
sau ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre ďărďaԑi şi feŵei. Prin urmare, aceste conflicte juridice sunt 
soluԑioŶate priŶ aĐĐesarea ŵeĐaŶisŵelor oďişŶuite priǀiŶd soluԑioŶarea ĐoŶfliĐtelor de ŵuŶĐă şi 
discriminarea. 

Astfel, îŶ Đazul ŶerespeĐtării priŶĐipiului plată egală, ǀiĐtiŵa poate să îŶtrepriŶdă 
urŵătoarele aĐțiuŶi: 

a) să soluțioŶeze situația direĐt Đu aŶgajatorul; 

b) să soliĐite ŵedierea priŶ iŶterŵediul Consiliului Nediscriminare; 

c) să se adreseze Đu o plâŶgere la IŶspeĐtoratul de Stat al MuŶĐii;  

d) să se adreseze Đu o plâŶgere la AǀoĐatul Poporului; 

e) în cazul conflictelor colective - să iŶițieze proĐedura de ĐoŶĐiliere. 

DaĐă aĐeste soluții Ŷu au aǀut ǀreuŶ efeĐt sau daĐă situația este sufiĐieŶt de graǀă astfel 
îŶĐât este ŵai rezoŶaďilă depuŶerea uŶei Đereri forŵale, ǀiĐtiŵa poate: 

a) să se adreseze Đu o plâŶgere la Consiliul Nediscriminare pentru constatarea 
disĐriŵiŶării; 

b) să iŶițieze o aĐțiuŶe Điǀilă îŶ iŶstaŶța de judeĐată peŶtru Đonstatarea 
disĐriŵiŶării, repuŶerea îŶ drepturi, reĐuperarea prejudiĐiilor și apliĐarea 
saŶĐțiuŶilor. 
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PâŶă îŶ prezeŶt Ŷu există ŶiĐiuŶ Đaz exaŵiŶat de Consiliul Nediscriminare27, 
Inspectoratul de Stat al Muncii28, Avocatul Poporului sau iŶstaŶԑele de judeĐată Đu priǀire la o 
plâŶgere priǀiŶd îŶĐălĐarea priŶĐipiul plată egală peŶtru o ŵuŶĐă egală sau ŵuŶĐă de ǀaloare 
egală îŶtre ďărďaԑi şi feŵei, Đu toate Đă priŶĐipiul există îŶ legislaԑia RepuďliĐii Moldoǀa de ŵai 
bine de 15 ani. AvâŶd îŶ ǀedere Đă datele statistiĐe iŶdiĐă existeŶԑa uŶei difereŶԑe salariale îŶtre 
feŵei şi ďărďaԑi de aproxiŵatiǀ ϭϯ% îŶ ĐoŶdiԑiile îŶ Đare Ŷiǀelul de şĐolarizare al feŵeilor este 
Đoŵparaďil sau Đhiar ŵai ďuŶ deĐât al ďărďaԑilor29, lipsa cazurilor privind priŶĐipiul plată egală 
ridiĐă seŵŶe de îŶtreďare priǀiŶd gradul de ĐuŶoaştere a drepturilor de Đătre aŶgajate şi Đhiar 
efiĐaĐitatea legislaԑiei de proteĐԑie îŵpotriǀa îŶĐălĐării priŶĐipiului plată egală. Chiar daĐă 
aŶgajații au Đăi legale la dispoziție, aĐestea nu vor putea fi utile peŶtru apărarea îŵpotriǀa 
îŶĐălĐărilor priŶĐipiului plată egală atâta tiŵp Đât Ŷu există iŶstruŵeŶtele legale care să perŵită 
îŶ praĐtiĐă arguŵeŶtarea şi doǀedirea teŵeiŶiĐă a uŶui Đaz îŶ fața autorităԑilor. Este ǀorďa 
despre ŵăsuri de traŶspareŶtizare a plăԑii Đare să faĐiliteze luarea la ĐuŶoştiŶԑă despre 
existeŶԑa uŶei difereŶԑe salariale îŶtre aŶgajaԑii de sex ŵasĐuliŶ şi aŶgajatele de sex feŵiŶiŶ şi 
adoptarea uŶor sisteŵe de eǀaluare şi ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor Đare să perŵită 
Đoŵpararea uŶor fuŶĐԑii sau profesii diferite, dar Đare presupuŶ ŵuŶĐă de ǀaloare egală;a se 
ǀedea aŶalizele şi reĐoŵaŶdările de ŵai susͿ. 

ToĐŵai peŶtru Đă Ŷu există Đazuri, rezultă Đă aŶgajatele Ŷu suŶt îŶtr-o poziԑie sufiĐieŶt 
de puterniĐă peŶtru a iŶtroduĐe şi susԑiŶe plâŶgeri îŶ ŵod iŶdiǀidual îŶ legătură Đu îŶĐălĐarea 
priŶĐipiului plată egală. De aĐeea, rolul orgaŶizaԑiilor ŶeguǀerŶaŵeŶtale şi al reprezeŶtaŶԑilor 
salariaԑilor ǀa fi ǀital peŶtru Đa să se îŶtăreasĐă poziԑia de pe Đare aŶgajatele îşi apără drepturile. 
AĐeste eŶtităԑi pot ĐoŶtriďui Đu expertiză îŶ doŵeŶiul egalităԑii şi ŶedisĐriŵiŶării, Đu date 
statistiĐe şi alte aŶalize priǀiŶd difereŶԑele salariale îŶtre feŵei şi ďărďaԑi şi Đu resursele 
fiŶaŶĐiare şi de tiŵp ŶeĐesare peŶtru deĐlaŶşarea şi susԑiŶerea uŶor plâŶgeri îŶ faԑa 
autorităԑilor. Conform Legii 121/2012, orgaŶizaԑiile ŶeguǀerŶaŵeŶtale şi siŶdiĐatele pot să 
depuŶă plâŶgeri îŶ Ŷuŵele ǀiĐtiŵelor disĐriŵiŶării Ŷuŵai îŶ faԑa Consiliului Nediscriminare, nu 
şi îŶ faԑa iŶstaŶԑelor de judeĐată. AĐeastă restriĐԑie legală liŵitează aria de aĐԑiune a acestor 
eŶtităԑi toĐŵai îŶ Đazurile priǀiŶd priŶĐipiul plată egală îŶ Đare este ŵai des îŶtâlŶită situaԑia Đa 
ŵăsura disĐriŵiŶatorie să afeĐteze grupuri de persoaŶe şi Ŷu doar o persoaŶă, îŶ ŵod 
individual. 

ReĐoŵaŶdări: 

- AŵeŶdarea legislației îŶĐât să se perŵită depuŶerea plâŶgerilor de disĐriŵiŶare îŶ 
iŶstaŶța de judeĐată iŶĐlusiǀ de siŶdiĐatele și orgaŶizațiile ŶeduǀerŶaŵeŶtale Đare 
aĐtiǀează îŶ doŵeŶiul proŵoǀării şi proteĐԑiei drepturilor omului. 

                                                 

27
 IŶforŵație furŶizată de reprezeŶtaŶții CoŶsiliului NedisĐriŵiŶare la Ϭϰ.ϭϬ.ϮϬϭϲ. 

28
 RăspuŶsul IŶspeĐtoratului de Stat al MuŶĐii Ŷr. ϭϲϯϯ diŶ Ϯϰ.ϭϬ.ϮϬϭϲ. 

29
 Biroul NațioŶal StatistiĐă, Portretul statistiĐ al feŵeilor și ďărďaților îŶ RepuďliĐa Moldoǀa, ϮϬϭϮ, pag. Ϯ-3 



V. Lista ŵodifiĐărilor legislative recomandate 

 

Actul normativ ModifiĐarea reĐoŵaŶdată Perioada fezaďilă 

o Codul Muncii 
o Legea salarizării Ŷr. 

847 din 14.02.2002 

IŶtroduĐerea defiŶiției priŶĐipiului plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală și priŶĐipiului  
munci de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi - iŶdiĐarea faptului Đă se Đoŵpară fuŶĐԑii 
Đare presupuŶ aĐtiǀităԑi ideŶtiĐe sau situaԑii Đare se plasează îŶ Đadrul aĐeleiaşi 
categorii profesionale într-uŶ ĐoŶtraĐt ĐoleĐtiǀ de ŵuŶĐă sau altă regleŵeŶtare. De 
aseŵeŶea, este Ŷeǀoie să se preĐizeze Đă suŶt situaԑii Đoŵparaďile de ŵuŶĐă egală şi 
atuŶĐi ĐâŶd se Đoŵpară aŶgajaԑi Đare efeĐtuează ŵuŶĐa egală la ŵoŵeŶte diferite îŶ 
tiŵp, sau se Đoŵpară Đu uŶ aŶgajat Đare faĐe o ŵuŶĐă de valoare iŶferioară, atunci 
ĐâŶd aĐesta diŶ urŵă este plătit ŵai ďiŶe. Nu îŶ ultiŵul râŶd, să se iŶdiĐe Đel puԑiŶ 
faptul Đă eǀaluarea daĐă ŵuŶĐa prestată îŶtr-uŶ Đaz este Đoŵparaďilă Đu Đelălalt Đaz 
treďuie să aiďă îŶ ǀedere o serie de faĐtori oďieĐtiǀi preĐuŵ: Ŷatura ŵuŶĐii, 
ĐapaĐitățile profesioŶale ;ĐuŶoștiŶțele, aďilitățiͿ, ĐoŶdiԑiile de forŵare profesioŶală 
ŶeĐesare, ĐoŶdiԑiile de ŵuŶĐă.  

2017 

o Legea salarizării Ŷr. 
847 din 14.02.2002, 

o Legea privind sistemul de 
salarizare a fuŶĐԑioŶarilor 
publici nr. 
48 din 22.03.2012,  

o Legea cu privire la sistemul 
de salarizare în sectorul 
bugetar nr. 355 
din 23.12.2005,  

o CoŶǀeŶԑia ĐoleĐtiǀă ;Ŷiǀel 
ŶaԑioŶalͿ Salarizarea 
aŶgajaԑilor aflaԑi îŶ relaԑii 
de ŵuŶĐă îŶ ďaza 

RegleŵeŶtarea expliĐită a oďligaԑiei aŶgajatorilor de a respeĐta priŶĐipiul plată egală 
pentru ŵuŶĐă egală și peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre ďărďaԑi şi feŵei. 

 

2017 
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contractelor individuale de 
ŵuŶĐă Ŷr.ϭ diŶ 
03.02.2004,  

o CoŶǀeŶԑia ĐoleĐtiǀă ;Ŷiǀel 
ŶaԑioŶalͿ Đu priǀire la 
modelul Contractului 
iŶdiǀidual de ŵuŶĐă Ŷr. ϰ 
din  25.07.2005,  

o CoŶǀeŶԑia ĐoleĐtiǀă ;Ŷiǀel 
ŶaԑioŶalͿ CuaŶtuŵul 
minim garantat al 
salariului în sectorul real 
nr. 9  din  28.01.2010,  

o CoŶǀeŶțiile ĐoleĐtiǀe la 
Ŷiǀel de raŵură. 

 

o Legea privind asigurarea 
egalității Ŷr. ϭϮϭ diŶ Ϯϱ 
mai 2012, art. 7 alin. 2, lit. 
d)  

ExtiŶderea priŶĐipiului plată egală astfel îŶĐât să aĐopere şi ŵuŶĐa de ǀaloare egală 2017 

o Codul Muncii, articolul 130 
o Legea salarizării Ŷr. 

847 din 14.02.2002, 
o Legea privind sistemul de 

salarizare a fuŶĐԑioŶarilor 
publici nr. 
48 din 22.03.2012,  

o Legea cu privire la sistemul 
de salarizare în sectorul 
bugetar nr. 355 
din 23.12.2005  

Reglementarea faptului Đă priŶĐipiul plată egală se apliĐă față de fieĐare ĐoŵpoŶeŶtă 
a salariului 

2017 
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o Codul Muncii, articolul 130 
o Legea salarizării Ŷr. 

847 din 14.02.2002, 
o Legea privind sistemul de 

salarizare a fuŶĐԑioŶarilor 
publici nr. 
48 din 22.03.2012,  

o Legea cu privire la sistemul 
de salarizare în sectorul 
bugetar nr. 355 
din 23.12.2005 

o Elaborarea conceptului pentru sisteŵul aŶalitiĐ de ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor atît 
pentru sectorul public, Đît și peŶtru Đel priǀat ;iŶĐlusiǀ elaďorarea ghidului 
practic) 

o Introducerea oďligatiǀității de a aǀea uŶ sisteŵ aŶalitiĐ de ĐlasifiĐare a 
fuŶĐțiilor peŶtru toate orgaŶizațiile Đare aŶgajează ŵai ŵult de ϮϬϬ aŶgajați.  

o IŶtroduĐerea oďligatiǀității de a aǀea uŶ sisteŵ aŶalitiĐ de ĐlasifiĐare a 
fuŶĐțiilor peŶtru orgaŶizațiile Đare aŶgajează ŵai ŵult de ϭϬϬ aŶgajați. 

o IŶtroduĐerea oďligatiǀității peŶtru orgaŶizațiile Đare aŶgajează ŵai ŵult de 25 
de aŶgajați  

2017 

 

2018 

 

2019 

2021 

o Codul Muncii, articolul 130 
o Legea salarizării Ŷr. 

847 din 14.02.2002, 
o Legea privind sistemul de 

salarizare a fuŶĐԑioŶarilor 
publici nr. 
48 din 22.03.2012,  

o Legea cu privire la sistemul 
de salarizare în sectorul 
bugetar nr. 355 
din 23.12.2005 

o Legea privind Inspectoratul 
de Stat al Muncii nr. 140 
din 10.05.2001 

o Legea sindicatelor nr. 1129 
din 07.07.2000 

TraŶspareŶtizarea plății priŶ: 

o IŶtroduĐerea oďligaԑiei legale Đa toți angajatorii din secotrul public cu un 
Ŷuŵăr mai mare de ϭϱ aŶgajaԑi să raporteze public la fiecare doi ani care este 
difereŶԑa salarială ŵedie îŶtre feŵei şi ďărďaԑi îŶ expriŵare proĐeŶtuală pe 
fieĐare tip de fuŶĐԑie sau profesie de la Ŷiǀelul aŶgajatorului;  

o IŶtroduĐerea oďligaԑiei legale a aŶgajatorilor Đu uŶ Ŷuŵăr ŵiŶiŵ de 100 
aŶgajaԑi să iŶforŵeze la fieĐare doi aŶi aŶgajaԑii şi reprezeŶtaŶԑii aŶgajaԑilor 
Đare este difereŶԑa salarială ŵedie îŶtre feŵei şi ďărďaԑi îŶ expriŵare 
proĐeŶtuală pe fieĐare tip de fuŶĐԑie sau profesie de la Ŷiǀelul aŶgajatorului; 

o AŵeŶdarea legislaԑiei astfel îŶĐât şi siŶdiĐatele sau reprezeŶtaŶԑii aŶgajaԑilor, 
pe lâŶgă ISM, CPPEDAE, să aiďă aĐĐes la iŶforŵaԑiile despre salariul iŶdiǀidual 
plătit uŶui aŶgajat sau altuia, Đu ĐoŶdiԑia respeĐtării ĐoŶfideŶԑialităԑii 
iŶforŵaԑiei. 

o IŶtroduĐerea uŶor faĐilităԑi legale ;aĐhiziții puďliĐe seŵŶifiĐatiǀe, aĐordarea 
subsidiilor, încheierea parteneriatelor publice private) pentru angajatorii cu 
uŶ Ŷuŵăr ŵiŶiŵ de ϱϬ de aŶgajaԑi Đare efeĐtuează la fieĐare doi aŶi uŶ audit 
îŶ ŵaterie de plată, ԑiŶâŶd ĐoŶt de priŶĐipiul egalităԑii îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. 
Auditul ǀa fi îŶsoԑit oďligatoriu de uŶ plaŶ de aĐԑiuŶe peŶtru aduĐerea la 
îŶdepliŶire a reĐoŵaŶdărilor rezultate îŶ audit. Este oďligatoriu Đa îŶ Đoŵisia 
Đare efeĐtuează auditul să existe o persoaŶă Đu expertiză îŶ doŵeŶiul 
egalităԑii îŶtre feŵei şi ďărďaԑi. Rezultatele auditului îŶ ŵaterie de plată, 

 

2019 

 

 

2019 

 

 

2018 

 

 

2019 
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iŶĐlusiǀ reĐoŵaŶdările auditului ǀor fi ĐoŵuŶiĐate reprezeŶtaŶԑilor aŶgajaԑilor 
şi ǀor putea fi soliĐitate îŶ Đadrul uŶor proĐeduri judiĐiare sau adŵiŶistratiǀe 
în curs. 

o Cod de proĐedură Điǀilă 
o AĐordarea dreptului de depuŶere a plâŶgerilor de disĐriŵiŶare îŶ iŶstaŶța de 

judeĐată iŶĐlusiǀ de siŶdiĐatele și orgaŶizațiile ŶeguǀerŶaŵeŶtale Đare 
aĐtiǀează îŶ doŵeŶiul proŵoǀării şi proteĐԑiei drepturilor omului 

2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Alte reĐoŵaŶdări: 

 

- Completarea ReĐoŵaŶdării Curții Supreŵe de Justiție nr. 69 din 15.12.2014 Đu priǀire la apliĐarea ĐoŶǀeŶԑiilor OrgaŶizației 

IŶterŶaԑioŶale a MuŶĐii Đu expliĐitarea priŶĐipiului plată egală peŶtru ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi 
ďărďaԑi: 

o Đu expliĐaԑii Đă priŶĐipiul se apliĐă atuŶĐi ĐâŶd plata se staďileşte priŶ lege, priŶ ĐoŶtraĐte ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă sau ĐâŶd plata se 

faĐe peŶtru ŵuŶĐa efeĐtuată îŶ Đadrul aĐeleiaşi eŶtităԑi sau serǀiĐiu, iŶdifereŶt daĐă este puďliĐ sau priǀat. De aseŵeŶea, este 
iŵportaŶt să se ĐlarifiĐe Đă oďligaԑia există îŶ sarĐiŶa aĐeluiaşi aŶgajator sau Đhiar îŶ Đazul îŶ Đare aŶgajatorii diferă, daĐă se 
poate ideŶtifiĐa o sursă uŶiĐă la ďaza staďilirii ŵăriŵii plăԑii; 

o este Ŷeǀoie să se expliĐe faptul Đă se Đoŵpară fuŶĐԑii sau profesii Đare presupuŶ aĐtiǀităԑi ideŶtiĐe sau situaԑii Đare se plasează îŶ 
Đadrul aĐeleiaşi Đategorii profesioŶale îŶtr-uŶ ĐoŶtraĐt ĐoleĐtiǀ de ŵuŶĐă sau altă regleŵeŶtare. De aseŵeŶea, este Ŷeǀoie să se 
preĐizeze staŶdardele europeŶe la zi îŶ seŶsul îŶ Đare suŶt situaԑii Đoŵparaďile de ŵuŶĐă egală şi atuŶĐi ĐâŶd se Đoŵpară 
aŶgajaԑi Đare efeĐtuează ŵuŶĐa egală la ŵoŵeŶte diferite îŶ tiŵp, sau se Đoŵpară Đu uŶ aŶgajat Đare faĐe o ŵuŶĐă iŶferioară. 

- Derularea uŶor proieĐte pilot îŶ parteŶeriat aŶgajatori şi iŶstituԑii puďliĐe aďilitate ;CoŶsiliul peŶtru PreǀeŶirea și Coŵďaterea 
DisĐriŵiŶării și Asigurarea Egalității, IŶspeĐtoratul de Stat al MuŶĐiiͿ, priŶ Đare să se iŵpleŵeŶteze sisteŵe de ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilorşi 
profesiilor.  

- Inspectoratul de Stat al Muncii să îşi urŵeze ŵaŶdatul legal şi să ǀerifiĐe ŵodul îŶ Đare aŶgajatorii respeĐtă priŶĐipiul plată egală peŶtru 
ŵuŶĐă egală sau peŶtru ŵuŶĐă de ǀaloare egală îŶtre feŵei şi ďărďaԑi; 

- IŶtroduĐerea îŶ ŶegoĐierile ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă a teŵei sisteŵului de ĐlasifiĐare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor Đa oďligaԑie diŶ partea 
aŶgajatorilor Đe ǀa fi adusă la îŶdepliŶire îŶ Đolaďorare Đu reprezeŶtaŶԑii aŶgajaԑilor; 

- Introducerea îŶ lista teŵelor de ŶegoĐiere diŶ Đadrul ŶegoĐierilor ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă a urŵătoarelor tipuri de ŵăsuri: 
o iŶtroduĐerea struĐturilor de plată Ŷeutre diŶ puŶĐt de ǀedere al geŶului îŶ ĐoŶtraĐtele ĐoleĐtiǀe de ŵuŶĐă; 
o introducerea sistemelor de evaluare a fuŶĐԑiilor şi profesiilor Ŷeutre diŶ puŶĐt de ǀedere al geŶului îŶ ĐoŶtraĐtele ĐoleĐtiǀe de 

ŵuŶĐă; 
o efeĐtuarea de audituri priǀiŶd plata şi/sau puŶerea îŶ praĐtiĐă a reĐoŵaŶdărilor aĐestor audituri; 
o alte ŵăsuri de traŶspareŶtizare a sisteŵelor de plată. 
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