Implementarea BSG: Abordarea bugetarii sensibile la
dimensiunea de gen*

Experienta care s-a conturat in procesul implementarii conceptului BSG in cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale din Kosovo si Municipiul Kamenica arata ca instrumentul BSG poate fi
implementat cu succes printr-o abordare simpla in trei etape in baza careia perspectiva de gen este
integrata in analiza bugetard, procesele si documentele bugetare (a se vedea Figura 1).

Figura 1. Abordarea in trei etape a BSG

Etapa 1. Analiza BSG

Intelegerea aspectelor, problemelor si lacunelor legate de dimensiunea de gen
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Etapa 2. Identificarea scopurilor care vizeaza sporirea egalitatii intre femei si barbati

Definirea obiectivelor, activitatilor si indicatorilor care abordeaza lacunele ce tin de
dimensiunea de gen identificate la Etapa 1
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Etapa 3. Includerea perspectivei de gen in documentele bugetare

Includerea acestei informatii in documentele bugetare: sectiune privind bugetarea bazata pe
performanta

Etapa 1. Analiza BSG

Scopul primei etape este de a obtine o intelegere mai profunda a aspectelor, problemelor si
lacunelor ce tin de dimensiunea de gen in cadrul unui minister sau municipalitéti (primarii). in baza
efectuarii unei analize complexe din perspectiva de gen, oficialii pot sa inteleaga mai bine unde se
cere a fi facuta schimbarea. Aceasta analiza 1i va ajuta la fel sa inteleaga in ce mod bugetele si
programele existente pot afecta barbatii, femeile, fetele si baietii in masura diferita.

! Extras din materialul ,Bugetele din Kosovo. Lectii invatate: Aplicarea bugetarii sensibile la gen ih Kosovo” (,,Kosovo
Budgets. Lessons Learned: “Doing” Gender Responsive Budgeting in Kosovo”), Kosova Women’s Network, 2014. Autori:
Nicole Farnsworth, Donjeta Morina, Elisabeth Klatzer, Ada Shima, si Dea Pallaska O’Shaughnessy.
www.womensnetwork.org
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Pasul 1. Analiza situatiei femeilor si barbatilor, fetelor si biietilor

Primul pas include efectuarea unei analize profunde intr-un anumit departament, directie sau
sectie din cadrul ministerelor sau municipalitatilor (primariilor). Si anume, 1) numarul femeilor si
barbatilor, baietilor si fetelor din grupul-tinta (de ex. in rindul somerilor), si 2) numarul femeilor si
barbatilor care au beneficiat de pe urma unor programe sau proiecte specifice si urmeaza a fi
suspusi unei analize (de ex. beneficiari ai serviciilor publice sau alocatiilor publice). Aceasta ajuta la
identificarea faptului daca exista diferente in numarul femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor care
au participat sau au beneficiat de pe urma unui program anumit. Tabelul | demonstreaza cum
datele privind femeile si barbatii din grupul-tinta pot fi examinate pentru a intelege situatia
femeilor si barbatilor dintr-un sector strategic specific. In exemplul propus se examineazd cite
femei si citi barbati sunt someri si citi din ei sunt Tn cdutarea unui loc de munca. Totusi, tabelul ar
trebui adaptat la grupul-tinta respectiv de beneficiari ai serviciilor publice sau alocatiilor publice.
Tabelul 2 arata un exemplu de colectare rapida a datelor privind barbatii si femeile beneficiari in
trecut.

Tabel 1. Model-exemplu de Analiza BSG pentru un Grup-tinta intr-un an specific

Nr. total in grupul- Nr. (sau cota) de Nr. (sau cota) de
tinta femei barbati
Someri
Nr. de persoane inregistrate in cautarea unui loc de munca

Tabel 2. Model-exemplu de Analiza BSG pentru beneficiari

Tipul de serviciu sau Nr. total de Nr. de femei Nr. de barbati
alocatie beneficiari
Serviciu A
Serviciu B

Fiind examinate impreunad, aceste doua tabele permit compararea grupului-tinta cu beneficiarii
insusi. De exemplu, daca sunt mai multe femei care au statut de somer decit barbati (grupul-tinta),
insa mai multi barbati au fost beneficiari ai serviciilor de angajarea in cimpul muncii (asa cum a fost
cazul in Kosovo), poate fi identificata necesitatea de a aborda aceasta discrepanta prin elaborarea
unor politici relevante in aceasta privinta.

Este util de a crea un tabel cu numarul beneficiarilor, femei si barbati, pentru fiecare an. Aceasta ar
permite de a identifica tendintele Th numarul beneficiarilor in timp. Tabelul 3 ofera un exemplu de
un asa tabel. Pentru mai multa relevanta, acest tabel ar putea fi dezvoltat mai departe. De
exemplu, femeile si barbatii beneficiari pot fi clasificati dupa virsta, nivelul de studii, etnie, etc.
Caseta 1 propune un exemplu despre modul in care acest Pas a fost efectuat in cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale din Kosovo.



Tabel 3. Model-exemplu pentru Beneficiari, Serviciu X, anii 2011-2013

Anul Nr. total de Nr. de femei Nr. de barbati
beneficiari
2011
2012
2013

Caseta 1. Un exemplu pentru Pasul 1 din cadrul Directiei de instruire

profesionala de specialitate

n cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale din Kosovo, Directia de instruire profesionald de
specialitate a Departamentului munca si angajare in cimpul muncii ofera instruire individualizata
persoanelor care au exprimat interesul in obtinerea unei astfel de instruiri la Centrele Regionale
de angajare in cimpul muncii. Tabelul de mai jos, similar Tabelului 3, arata cite femei si citi barbati
au beneficiat de pe urma serviciilor oferite de Centrele de instruire profesionala de specialitate in
anii 2011, 2012, 2013.

Anul Nr. total de beneficiari Nr. de femei Nr. de barbati
2011 3241 1485 (46%) 1756 (54%)
2012 3190 1435 (45%) 1755 (55%)
2013 3279 1443 (44%) 1836 (56%)

Tabelul arata ca majoritatea beneficiarilor din anii 2011-2013 sunt barbati. Atrageti atentia ca
procentajul de femei si barbati, precum si barbati beneficiari este la fel calculat deoarece astfel
este mai usor de citit si analizat.

Exemplul propus este unul simplu pentru a facilita intelegerea conceptului. La efectuarea BSG,
este important de a examina toate datele disponibile. De exemplu, la Bugetarea privind
Bundstarea Sociald, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat numarul de femei si barbati
care au absolvit programele de instruire si ratele de abandon printre femei si barbati. Daca sunt
disponibile date, ar fi la fel interesant de examinat citi beneficiari ai instruirii au gasit locuri de
munca dupa astfel de instruiri. Pentru mai multa informatie, va propunem sa consultati sectiunea
Bugetarea privind Bundstarea Sociald.

Tn timp ce analiza cantitativa este util3, este la fel de important de a o combina cu analiza calitativ
pentru a intelege mai bine situatia femeilor si barbatilor intr-un anumit sector. De exemplu, care
este situatia femeilor si barbatilor pe piata muncii?

Pasul 2. Identificarea alocatiilor bugetare si costului diferitor servicii

Urmatorul pas include o analiza a bugetului, astfel ca alocatiile bugetare pentru anumite servicii sa

devina vizibile. Similar tabelelor 2 si 3, bugetul poate fi examinat pentru un singur an sau

cheltuielile anuale aferente fiecarui an pe parcursul ultimilor trei ani pot fi analizate daca se
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doreste sa fie identificate tendintele sau schimbarile in timp. Poate fi generat un nou tabel in care
sa fie prezentat bugetul total cheltuit pentru femei beneficiare si respectiv pentru barbati
beneficiari. Daca sumele cheltuite pentru serviciile consumate de femei si barbati sunt destul de
similare, cheltuielile totale pot fi divizate la numarul total de beneficiari pentru a obtine cheltuielile
per persoana (per capita). Suma bugetului de care au beneficiat barbatii si respectiv femeile, poate
fi atunci calculata prin inmultirea cheltuielilor per capita la numarul de femei si respectiv de barbati
beneficiari.

De exemplu, coloana a doua in Tabelul 4 prezinta cheltuielile totale in fiecare an, in timp ce
numdrul total de beneficiari din Tabelul 3 este regésit in coloana a treia. In coloana a patra numérul
femeilor si barbatilor din Tabelul 3 poate fi utilizat pentru a calcula cit de mult s-a cheltuit per femei
si respectiv per barbati. Calculele pot fi facute dupa cum urmeaza: cheltuieli totale + nr.total de
beneficiari = cheltuieli per persoana. Atunci, cheltuielile per persoana x nr. de femei beneficiare =
cheltuieli per femei. Ultima formula se repeta la calcularea sumei cheltuite pentru barbati.

Tabel 4. Model-exemplu pentru Cheltuieli in functie de gen

Serviciu Cheltuieli Totale Nr. de Cheltuit pentru Cheltuit pentru
beneficiari femei barbati

2011 ¢

2012 \

2013 \

Este mai usor de a intelege si analiza aceste calculatii daca noi la fel calculam cheltuielile "per
capita” (per persoana) in functie de 1) fiecare beneficiar; 2) pentru barbati; 3) pentru femei. De
exemplu, a se vedea Tabelul 5.

Tabel 5. Cheltuieli per capita

Serviciu | Cheltuieli Totale | Per capita Per capita - femei | Per capita - barbati

2011

2012

2013

Tabelele 4 si 5 ajuta la identificarea potentialelor lacune legate de dimensiunea de gen in cazul
alocatiilor bugetare. Aceasta faciliteaza procesul de analiza a faptului daca sunt lacune importante
privind modul in care cheltuielile contribuie la sporirea egalitétii intre femei si barbati. In baza unei
astfel de analize, pot fi identificate lacunele in bugetele locale, sub-diviziuni, programe si activitati.

Pasul 3. Identificarea necesitatilor, intereselor si prioritatilor beneficiarilor

Primii doi pasi descrisi mai sus sunt cantitativi si nu asigura o explicatie detaliata referitor la
intrebarea - DE CE ar exista diferentele de gen. Pentru a intelege inegalitatile de gen, este necesar
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de a realiza o analiza calitativa. Pe linga analiza cantitativa, ar putea fi util de a identifica
necesititile, interesele si priorititile diferitor grupuri de beneficiari. In cazul nostru, ar fi
recomandabil de organizat focus-grupuri, interviuri sau chestionare care permit colectarea
informatiilor de la partile interesate relevante, inclusiv beneficiari. La fel ar fi foarte util de a implica
beneficiarii la evaluarea programelor sau serviciilor. Analiza include, de asemenea, atragerea
atentiei asupra celor implicati Tn deciderea tipului de programe si celor care beneficiaza de servicii
sau alocatii. Caseta 2 contine un exemplu din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Caseta 2. Un exemplu de pas 2 si 3 din cadrul Centrelor de instruire

profesionala de specialitate

Cu parere de rau, noi nu am putut sa estimam suma cheltuielilor pentru barbati si pentru femei
in urma beneficierii de servicii ale Centrelor de instruire profesionala de specialitate (CIPS)
(conform pasului 2, identificarea costului serviciilor), deoarece costul instruirii in diferite
sectoare nu a fost calculat. Totusi, tinind cont de faptul ca mai multi barbati decit femei au
beneficiat de asa servicii, am putea presupune ca mai multe resurse ale CIPS au sustinut
instruirea mai multor barbati decit femei.

Pentru a intelege mai departe rezultatele obtinute, la pasul 3 am putea desfasura interviuri sau
focus-grupuri cu reprezentantii MMPS, precum si cu beneficiarii pentru a clarifica de ce barbatii
au un acces mai mare la aceste servicii spre deosebire de femei. De exemplu, interviurile sau
focus-grupurile cu persoanele inregistrate la Centrele regionale de angajare in cimpul muncii ar
putea ajuta la identificarea motivelor de ce mai putine femei frecventeaza astfel de instruiri spre
deosebire de barbati. Aceasta ne-ar ajuta la identificarea activitatilor care ar putea fi desfasurate
in viitor pentru a spori cota femeilor care frecventeaza astfel de instruiri asa ca numarul femeilor
beneficiare de instruire sa se apropie cit mai mult de numarul barbatilor.

Etapa 2 a bugetarii sensibile la dimensiunea de gen implica identificarea cdilor concrete pentru
abordarea oricaror inegalitati de gen identificate in baza rezultatelor analizei de gen efectuate la
Etapa 1.

Etapa 2. Identificarea scopurilor care vizeaza sporirea egalitatii intre

femei si barbati

La Etapa 2 a procesului bugetar sensibil la dimensiunea de gen, in baza rezultatelor analizei
efectuate la Etapa 1, pot fi stabilite obiectivele si activitatile care sa abordeze inegalitatile
identificate intre femei si barbati. Analiza cantitativa si calitativa poate fi folosita pentru a informa
si formula obiectivele pentru viitoarele documente bugetare care vor imbunatati egalitatea intre
barbati si femei. Obiectivele sunt scopuri sau teluri masurabile care pot fi atinse in decursul unei
perioade definite de timp. Obiectivele pot fi realizate cu ajutorul unui set de activitati sau actiuni.
Pentru a masura progresul si pentru a evalua daca obiectivele au fost atinse, este necesar de a
stabili niste indicatori. La Etapa 2, informatia de la Etapa 1 va ajuta la identificarea obiectivelor,
activitatilor si indicatorilor pentru documentele bugetare.



Obiectivele, activitatile si indicatorii pot sa varieze substantial in functie de minister, primarie,
departament sau directie. La stabilirea lor, este necesar de a defini foarte atent niste valori de
referinta: adica, punctul de pornire sau situatia existenta Thainte de implementarea noului buget si
respectiv a politicilor. Valorile de referinta pot fi similare cu cifrele si procentajele identificate la
Etapa 1.

Apoi, este necesar de fixat tintele pentru obiective si anume cifrele, procentele sau schimbarile
calitative care pot fi atinse Tn mod realistic spre sfarsitul perioadei bugetare. Pentru a putea masura
progresul realizat in directia atingerii obiectivului, obiectivul ar trebuie sa stabileasca in mod
specific o cifra tinta sau o schimbare tinta care este planificata a fi atinsa. Altfel, daca nu este fixata
nici o tintd, schimbarile planificate nu pot fi masurate. lar daca schimbarea nu poate fi clar
masurata, pot sa apara dificultati la justificarea continuarii finantarii acestei linii de buget mai
departe. Caseta 3 ilustreaza un exemplu de obiective, activitati si indicatori.

Caseta 3. Un exemplu de Etapa 2 din cadrul Directiei de instruire
profesionala de specialitate

Tn exemplul Directiei de instruire profesionald de specialitate mentionate, noi am identificat in
caseta 2 ca mai putine femei frecventeaza cursurile de instruire spre deosebire de barbati. Noi
recomandam:

Obiective:
e Sporirea numarului de femei participante la instruire.
e Diversificarea tipurilor de instruire pentru a cointeresa femeile in obtinerea unor abilitati
solicitate pe piata de munca curenta.

Activitati specifice:
e Crearea strategiilor de comunicare care sa vizeze femeile in mod special.
e Crearea noilor programe de studii (curriculum-uri) care se adreseaza si pot fi utile
femeilor in baza noilor cerinte ale pietei muncii.
e Analiza motivelor de abandonare a cursurilor de instruire de catre femei prin discutarea
cu astfel de femei care au abandonat studiile
Indicatori:
e Sporirea numarului de femei participante la cursurile de instruire de la 44% in 2013 cu
1% anual pina la atingerea unei cote de participare de 50% (sau a unei cote care este
egala cu cota femeilor din grupul-tinta, de ex. someri).
e Strategia de comunicare elaborata astfel ca sa ajunga la femei.
e Existenta unor teme/subiecte de instruire care prezinta interes pentru femei.
e Existenta rapoartelor care analizeaza motivele de abandon in rindul femeilor si barbatilor
cu oferirea unor recomandari clare.

Odata ce obiectivele, activitatile si indicatorii specifici pentru documentele bugetare au fost
identificate, ar putea fi utile sedintele, intrunirile si contributiile de la alti actori implicati in aceasta
munca pentru a stabili daca obiectivele sunt realizabile. Astfel, ar putea fi colectate noi sugestii



privind obiectivele, activitatile si indicatorii si alti actori s-ar putea implica si deveni interesati in a se
implica in implementarea obiectivelor si activitatilor in continuare.

Etapa 3. Includerea perspectivei de gen in documentele bugetare

O componentd cruciald pentru institutionalizarea corectd a BSG presupune integrarea
perspectivelor de gen in procesele bugetare si documentele bugetare. Aceasta poate fi realizat in
felul urmator:

1. Pregatirea unui paragraf care sa descrie rezultatele analizei BSG si sa fie inclus in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si/sau documentele bugetare. Acest paragraf poate fi
utilizat pentru a argumenta obiectivele si pentru a aduce dovezi pentru valorile de referinta.
Acesta poate fi la fel folosit pentru a justifica necesitatea unei linii bugetare care sa
abordeze inegalitatile de gen.

2. Includerea obiectivelor si activitatilor care au fost definite la Etapa 2 direct in CBTM si/sau
documentele bugetare.

3. Definirea indicatorilor specifici care sa masoare progresul in realizarea obiectivelor ce
vizeaza egalitatea de gen.

4. Revizuirea tuturor indicatorilor de performanta existenti care se refera la oameni in general
si reformularea lor pentru a include femei si barbati in mod explicit. Aceasta include, acolo
unde este necesar, specificarea indicatorilor-tinta diferentiati pentru femei si, respectiv,
pentru barbati. Aceasta poate incuraja colectarea ulterioara a datelor dezagregate ce tin de
gen care pot fi utile pentru analiza progresului (Etapa 1) si pentru a planifica bugetele
viitoare.

Dupa Etapa 3: Implementarea sensibila la dimensiunea de gen, monitorizare
si evaluare

Scopul abordarii BSG n trei etape este planificarea bugetara si pregatirea documentelor bugetare
in contextul procesului bugetar bazat pe performanta. Este necesar de a sublinia aici ca munca
legata de BSG nu se opreste odata cu existenta documentelor bugetare care sa includa elemente
sensibile la dimensiunea de gen asa cum este descris Tn cadrul celor trei etape de mai sus. Din
contra, implementarea integrala sensibila la gen a bugetului planificat si a politicilor aferente este
cruciald, precum si monitorizarea si evaluarea rezultatelor. Aceste aspecte nu constituie scopul
nostru in prezentul articol, deoarece se reiese din asumptia cd odata ce elementele/problemele
esentiale sunt incluse in documentele bugetare si de politici, implementarea va urma logica
procesului bugetar bazat pe performanta in general pentru a garanta implementarea completa si
monitorizarea rezultatelor obtinute.



Ulterior, GIZ si KWN s-au focusat pe primele trei etape din cauza logicii specifice de interventie si
repartizarea in timp a interventiilor in 2014. Totusi, urmatorii pasi ar putea deriva din aceste
interventii, oferind sprijin ulterior institutiilor in implementarea activitatilor orientate spre
atingerea noilor obiective incluse in documentele bugetare. La fel este important suportul pentru
procesul de monitorizare si mai tirziu de evaluare a progresului realizat.

BSG in categorii specifice de cheltuieli

Pind acum, discutia si exemplul din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale s-a focusat pe o
metodologie simpla care poate fi utilizata pentru implementarea BSG, folosind un exemplu de
servicii publice. Totusi, BSG nu se limiteaza doar la serviciile publice, dar poate fi aplicata in
contextul diferitor tipuri de cheltuieli bugetare (si venituri). Diferite categorii de cheltuieli bugetare
pot solicita o abordare putin diferita. De aceea, unele particularitati privind modalitatea de aplicare
a BSF sunt prezentate in acest capitol.

Utilitati

Poate fi important de a analiza tendintele ce tin de cheltuielile din categoria ,cheltuieli pentru
utilititi”. Exemplul de mai jos evidentiazd unde pot fi ficute ajustiri pentru bugetele viitoare. In
acest sens, este posibil de a efectua niste calcule simple ale procentajului din buget care a fost
cheltuit real in fiecare an si de a observa tendintele. Acesta ar putea facilita un proces mai bun de
planificare pentru anii viitori (a se vedea Caseta 4).

Caseta 4. Un exemplu ce tine de Utilitatile din cadrul Directiei de

instruire profesionala de specialitate

n cadrul Directiei de Instruire Profesionald de Specialitate, observdm c& doar 74% din categoria
cheltuielilor pentru utilitati au fost cheltuite in 2012 si 81% - in 2013. Aceastd inseamnad ca mai
multi bani au fost bugetati decit real cheltuiti. Tinind seama de o limita stricta stabilita pentru
cheltuielile bugetare, micsorarea sumei bugetate pentru utilitati ar Thseamna posibilitatea
sporirii respective a alocatiilor de resurse financiare pentru alte articole de buget. Tinind cont de
continuarea tendintei de a cheltui mai putin decit este bugetat, am putea sa sugeram sa
prevedeti o reducere a sumelor viitoarelor bugete prognozate (de ex. cu 10.000 Euro). Desigur ca
alti factori externi ar trebuie sa fie luati intotdeauna in calcul, inclusiv majorari de preturi din
partea companiilor de furnizare a energiei electrice si apa si/sau planuri de deschidere a noilor
oficii, ca exemplu.

2012 Cheltuit 2013 Cheltuit 2014 Buget 2015 Buget 2016 Buget 2017 Buget
46.155 Eur 50.387 Eur 62.000 Eur 52.000 Eur 52.000 Eur 52.000 Eur
(74%) (81%) (-10.000 Eur) (-10.000 Eur) (-10.000 Eur)



