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Introducere:
Istoria aparitiei si scopul acestui manual

In perioada 17-20 mai 2004, circa treizeci de persoane au participat la atelierul regional de formare
a formatorilor in domeniul elaborarii bugetului sensibil la gen la Academia de Administrare Publica
sub patronatul Presedintelui Federatiei Ruse (Moscova). Atelierul a fost organizat de Biroul pentru
Elaborarea de Politici al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) cu sediul la New
York in cooperare cu Centrul Regional PNUD din Bratislava si Oficiul de Tara PNUD din Rusia.

La atelier au luat parte participanti din circa doudzeci de tiri-membre ale Comunititii Statelor Inde-
pendente (CSI), Europei Centrale si de Est (ECE) si din fosta Republici Federali Iugoslavia. Partici-
pantii au sosit din Albania, Armenia, Belarus, Bosnia si Herzegovina, Bulgaria, Georgia, Kazakhstan,
Letonia, Moldova, Muntenegru, Romania, Federatia Rusi, Tadjikistan, Ucraina si Uzbekistan.

Scopul atelierului a fost crearea unui grup regional comun de persoane care ar putea activa in rol de forma-
torisi servi drept resurse in initiativele ce tin de elaborarea bugetului sensibil la gen (BSG) in regiune.

Foarte putini din participanti au avut experientd anterioard privind BSG, desi practic toti partici-
pantii aveau cunostinte referitor la studiile de gen. Multi aveau experientd in formare sau predare
(desi nu neapirat prin metode participative). Unii participanti reprezentau guvernul, altii — orga-
nizatiile societatii civile, comunitatea academici, si oficiile de tardi PNUD.

Acest Manual a fost elaborat in ajutorul participantilor, atunci cAnd vor aplica cunostintele ob-
tinute in cadrul acestui atelier. Astfel, acest Manual este destinat, in primul rAnd, formatorilor si
moderatorilor de ateliere, desi ar trebuie si fie util si celor care implementeaz3 initiativele BSG. In
mare parte manualul reflecta sesiunile atelierului de la Moscova, fiind completat cu sesiuni aditio-
nale, si ofera material explicativ si de recapitulare. Se presupune, ci utilizatorii acestui Manual pose-
di deja experientd in formare, precum si cunostinte privind dimensiunea de gen. Acest Manualul
se axeazi pe abilititi si subiecte importante privind bugetarea prin prisma dimensiunii de gen.

Fiecare din compartimente incepe cu o introducere adresatd formatorilor i organizatorilor atelie-
rului. Introducerea contine date de baza referitoare la temid. De asemenea, este sugerat modul in
care sesiunea poate fi structurati la tema respectiva. Dupé introducere, in fiecare compartiment
urmeazd unele materiale, sub formd de prezentiri succinte, materiale distributive, informatii de
recapitulare. In cazul prezentarilor, partea introductivi include sugestii referitor la accentele care
trebuie puse in timpul prezentirii. Unele compartimente contin cite o pagind de ,sfaturi utile”
Acestea pot fi distribuite participantilor la sfarsitul sesiunii respective pentru a fi utilizate in activi-
titile lor ulterioare.
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Prezentul Manual nu are menirea unui document comprehensiv privind bugetele sensibile la di-
mensiunea de gen. Aceasta nu este posibil din cauza extinderii si varietitii initiativelor privind
bugetele sensibile la dimensiunea de gen. Fiecare participant la atelier a primit cite o copie a CD-
ului Genul si Bugetele, produs de PNUD in colaborare cu BRIDGE la Institutul de Studii privind
Dezvoltarea de la Universitatea din Sussex. Acest CD contine o multitudine de materiale pentru
lectura si alte materiale care completeaza prezentul manual (utilizatorii care nu dispun de o copie
a CD-ului, pot accesa materialul respectiv pe site-ul BRIDGE la www.ids.ac.uk/bridge si/sau sa
comande o copie pe suport de hértie a materialului de baza de la ITDG 103-105 Southhampton
Row, London WC1B 4HH (tel:+44 20 7436 9761 sau fax:+44 20 7436 2013). O alti sursi care
ar putea fi utila este ,,Generarea bugetelor: Ghid Practic in intelegerea si implementarea bugetelor
sensibile la gen” (de Debbie Budlender si Guy Hewitt, 2003, Londra). Cei care se ocupi de organi-
zarea atelierului vor trebui si completeze Manualul cu materiale specifice tarii.

In cadrul atelierului de la Moscova s-au purtat foarte putine discutii vis-a-vis de conceptele de bazi
privind studiile de gen. Manualul de asemenea contine foarte putini informatie la capitolul dat.
Exista multe alte surse de informare si de aceea nu am simtit necesitatea sa fie incluse aici. De ase-
menea, Manualul contine foarte putine detalii privind metodele tehnice de analizd. Aceste metode
sunt insusite mai bine atunci cand sunt citite si aplicate, decit in prezentate in cadrul unui atelier.

Modelul atelierului trebuie si fie in concordanti cu initiativa privind bugetele sensibile la dimensi-
unea de gen (BSG) in tara respectivi. Initiativele BSG pot avea multiple scopuri. De exemplu, une-
le initiative BSG au ca scop antrenarea Guvernului in producerea regulati a rapoartelor prin prisma
dimensiunii de gen, care s arate in ce mod programele si bugetele sunt implementate pentru a spori
egalitatea de gen. Unele initiative se axeaza pe cresterea participarii publice — si a femeilor in par-
ticular — in procesul bugetar. Unele initiative au drept scop sporirea sensibilititii la dimensiunea
de gen in procesul de planificare guvernamentala si corespunderea lor conventiilor internationale.
Unele initiative au ca scop elucidarea partilor slabe in abordarea de citre guvern a egalitatii de gen.
Unele initiative implici utilizarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen in cadrul unui alt exer-
citiu, asa ca elaborarea unei noi politici privind violenta in baza de gen.

Deoarece initiativele BSG au diferite scopuri, ele pot prevedea o multitudine de activititi. Majori-
tatea initiativelor BSG nu vor include toate activititile, desi o initiativd, pentru a avea succes, trebu-
ie sd includa mai mult de o singuri activitate. Cu toate acestea, fiecare seminar in parte, de regula se
axeazd pe una sau doud activitati. Activitatile traditionale ale initiativelor BSG sunt:

o Cercetare: de reguld, nu este efectuata de citre guvern, si serveste drept bazi pentru pledoarie;

o Pledoarie: de regula, nu este efectuati de citre guvern, insa factorii de decizie din cadrul guver-
nului si parlamentului ar putea de asemenea si pledeze pentru BSG;

e Monitorizare: este rolul cheie al Parlamentului, insi guvernul trebuie s se implice in monitori-
zare drept parte a functiei lui de management, pe cAnd societatea civild va dori si monitorizeze
implementarea bugetului;
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e Formarea: formarea poate incadra toti actorii-cheie, dar trebuie efectuati in cadrul atelierelor
separate, deoarece participantii au nivele de cunostinte si functii diferite;

e Congtientizare: de reguld directionatd spre cei de la care nu se asteapti ci vor juca rolul-cheie,
dar al ciror sprijin este necesar. Astfel, grupele tinte ar putea fi publicul larg (obtinerea spriji-
nului pentru pledoarie ), oficialitatile de varf din cadrul guvernului obtinerea interesului fatd de
bugetele sensibile la dimensiunea de gen in cadrul structurilor/agentiilor lor);

e Analiza si elaborarea politicii: este rolul guvernului. Bugetul sensibil la dimensiunea de gen este
o formi de analizi a politicii, si unul din scopurile majorititii acestor initiative BSG este insti-
tutionalizarea de citre guvern a bugetelor sensibile la dimensiunea de gen in activititile zilnice
si anuale referitoare la buget.

Elaborarea
Cercetare Pledoarie Monitorizare | Constientizare si analiza

politicii

Conceptul de bazi al BSG

Studii de caz (la nivel national)

Procesul bugetar

Participare

Analiza problemelor/solutii

Date de gen relevante

Analiza bugetelor

Elaborarea bugetelor in bazi de programe
si performanti

Munca neremunerati: introducere

Politici cu privire la munca neremunerati

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Abilititi de negociere

Pledoarie

Pregitirea unui atelier

Asa cum se vede din lista de mai sus, initiativele BSG pot include un spectru vast de diferiti actori.
La termeni generali, ei pot include guvernul, parlamentul, societatea civili si actori internationali,
precum ar fi donatorii si institutiile financiare internationale (IFI). In cadrul fiecirei din aceste ca-
tegorii mai existd si sub-categorii. De exemplu, in cadrul Guvernului, initiativele BSG pot implica
Ministerul Finantelor, ministerele de ramurd care au mandatul de solutionare a problemelor de
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gen/problemelor femeilor. In cadrul ministerelor de ramuri, initiativele respective pot implica fac-
torii de decizie de nivel inalt, persoanele responsabile de elaborarea bugetului, politicienii de nivel
mediu si unititile de gen.

Diferite compartimente ale Manualului au menirea si ofere materiale pentru formare sau ateliere
referitoare la toate activititile si actorii mentionati mai sus. Nu este posibil ca in cadrul unui singur
atelier sa fie cuprinse toate temele reflectate in diferite compartimente ale Manualului. De aceea,
temele si sesiunile trebuie s fie alese in corespundere cu natura initiativei privind bugetele sensibile
la dimensiunea de gen BSG din tari, a necesititilor participantilor si timpului disponibil. Introdu-
cerea la fiecare sesiune are menirea si ajute la alegerea compartimentelor i temelor corespunzitoare
pentru un atelier concret. De asemenea, Manualul contine un compartiment referitor la pregatirea
atelierelor.

Tabelul de mai sus indici tentativ (prin hasurare) care din compartimente posibil s3 fie cele mai uti-
le pentru un atelier referitor la fiecare din activitatile indicate. Insisi atelierul, din motive evidente,
nu este inclus in tabel.

Tabelul de mai sus poate servi doar in calitate de ghid, deoarece initiativele bugetelor sensibile la
dimensiunea de gen pot avea o multitudine de forme. Exista diferiti actori (in ceea ce priveste func-
tiile, nivelul de studi, etc.), diferite obiective, strategii, nivele ale guvernului si situatii, politici, etc.
in diferite tiri.

O parte din activitatea ce tine de bugetele sensibile la dimensiunea de gen este realizati ca initiativa
aparte. In alte cazuri, abordarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen este utilizata ca un instru-
ment intr-o initiativd mai mare. Toate acestea inseamna ci nu exista o singura reteta privind buge-
tele sensibile la dimensiunea de gen si desigur nu existi o singuri reteti de pregitire a atelierului. In
schimb, existi o varietatea de posibile ingrediente, unele dintre care se contin in acest Manual.

Prezentul manual se bazeaza pe abordarea participativd a predarii si invatarii. Pentru majoritatea
compartimentelor sunt sugerate exercitii participative. Considerim, ci studierea participativa este
aproape intotdeauna mai eficace decit o serie de lectii, deoarece oamenii au tendinta de a invita
mai mult atunci cind sunt angajati activ. Consideram ci abordarea participativi este deosebit de
importanti atunci cind este vorba de bugetele sensibile la dimensiunea de gen care necesiti o gama
larga de diferite forme de cunostinte si experientd privind cercetrile stiintifice, economie, politica,
educatia adultilor, elaborarea materialelor, pledoarie . Nimeni nu poseda toate astfel de calititi.
Metodele participative permit fiecirui participant si contribuie cu experienta si cunostintele lui/ei
si sa invete din experienta si cunostintele altora. La acest manual au contribuit mai multe persoane
— unii dintre ei fird si constientizeze acest lucru. Le multumim tuturor si sperdm cd acest produs va
contribui la sporirea egalititii de gen si abilitarea femeilor din regiune.
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Conceptele de baza in cadrul elaboririi
bugetelor sensibile la dimensiuea de gen (BSG)

Participantii vor veni la atelier auzind deja despre bugetele sensibile la dimensiunea de gen (BSG)
din diferite surse. Ei vor avea diferite idei referitor la ceea ce prevede BSG. Unele din aceste idei ar
putea fi corecte. Unele ar putea fi incorecte. De aceea, este important ca la inceputul atelierului sa
familiarizati participantii cu conceptele fundamentale ce tin de BSG.

Aceasta insa nu este un lucru usor, deoarece activititile privind bugetele sensibile la dimensiunea de
gen pot prevedea foarte multe elemente. Astfel, descrierea unei activitati concrete dintr-o tard anume
poate si nu corespundi naturii activititilor bugetelor sensibile la dimensiunea de gen din alta tara.

Diapozitivele ce urmeazd dupi aceasta introducere prezinta principalele concepte si idei de care este
util s3 dispund participantii. Acestea reprezinta ,scheletul” care ulterior, pe parcursul atelierului, va
fi elaborat in mai multe detalii.

Desi sunt doar cateva diapozitive, multe din ideile care sunt prezentate vor fi noi pentru partici-
panti si/sau ii vor face si se gindeasca despre bugetele sensibile la dimensiunea de gen intr-un mod
diferit. Trebuie sa-i asigurati pe participanti ¢i chiar daci se simt putin dezorientati sau coplesiti de
aceastd introducere, sesiunile ulterioare vor concretiza conceptele respective.

In prezentare este util s3 accentuati urmatoarele:

Sex si gen

Acesti termeni ar putea fi cunoscuti participantilor din atelierele anterioare. Totusi, sunt doud mo-
tive importante pentru a include acest diapozitiv. In primul rind, unii participanti (de exemplu, de
la Ministerul Finantelor sau persoane tehnice), ar putea si nu cunoascd aceste concepte. In al doilea
rand, diapozitivul aratd de ce si in ce mod aceste concepte sunt relevante pentru elaborarea poli-
ticilor — iar activitatea elaboririi bugetelor sensibile la dimensiunea de gen inseamna, totalmente,
elaborarea politicii. In special, trebuie s accentuati i politicile nu trebuie si ignoreze sexul doar
din motivul ¢ tine ,doar” de biologie. In special, trebuie sd accentuati ¢ masurile care guvernul
le ia pe marginea problemelor de gen, sunt deseori o alegere politica care reflecti rolurile pe care se
vrea ca femeile si biarbatii, fetele si biietii s le aibd in societate.

Ce sunt bugetele sensibile la dimensiunea de gen?

Toate punctele din acest diapozitiv sunt importante. La inceput, in titlu, puteti mentiona ¢ ,,bu-
getele sensibile la gen”, ,,bugetele receptive la gen”, ,bugetele prin prisma dimensiunii de gen”, toate
se referi la acelasi lucru. In afari de titlu, diapozitivul trebuie si incurajeze participantii si se gan-
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deasca despre alte categorii sociale, pe linga divizarea in functie de sexe. Aceasta trebuie si-i faca
s inteleagd ci nu este vorba doar de alocatii separate si speciale pentru femei i fete, alertAndu-i la
faptul ca 50:50 descori nu este echitabil, deoarece femeile si birbatii sunt in diferite situatii si au
necesitati diferite. (Sinitatea este un exemplu bun aici, deoarece femeile au necesititi mai mari in
ceea ce priveste sindtate reproductivd, dat fiind rolul lor reproductiv). Acest diapozitiv incepe dis-
cutia despre natura politici a activititilor privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen — care
nu este un simplu exercitiu tehnic. Acesta introduce conceptul important al muncii neremunerate.
(Subiectul dat, daci este posibil, poate fi cuprins in cadrul altei sesiuni, deoarece diviziunea inegala
a muncii neremunerate std la baza inegalititii de gen in majoritatea (toate?) societitile).

Beneficiile activititilor sensibile la dimensiunea de gen pentru diferiti actori

Acest diapozitiv accentueazi ca diferiti actori vor avea diferite motive pentru a se implica in activi-
titile privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen. Colaborarea dintre diferiti actori poate fi o
latura puternici in activitatile privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen, dar aceasta va lucra
doar atunci cind diferiti actori isi vor intelege reciproc interesele. Acest diapozitiv de asemenea
poate ajuta participantii si inceapi a gindi de ce ar dori si se implice in activitatile privind bugetele
sensibile la dimensiunea de gen.

Trei categorii de analizi a bugetului prin prisma dimensiunii de gen

Categoriile prezentate aici au la bazi categorizarea utilizatd in Australia de Sud in anii 1980. Ea
ajuta participantilor si recunoasci, ci desi categoria 1 oferd oportunitatea pentru actiuni afirmative,
categoria 2 promoveazi egalitate in ocuparea fortei de munci si participarea femeilor in procesul
decizional, daci ne intereseaza tendintele generale in ceea ce priveste genurile, cea mai importanta
este categoria 3.

Daci putet, utilizati programele si proiectele locale ca exemple ale acestor trei categorii.

Cinci pasi in analiza bugetului prin prisma dimensiunii de gen

Acesti cinci pasi reprezinta baza unei analize corecte a bugetului prin prisma dimensiunii de gen, in-
diferent de faptul daci aceasta se efectueazi in cadrul guvernului sau din exterior. Acest diapozitiv
va apela la responsabilii din domeniul bugetului, deoarece ei vor recunoaste ci activititile privind
bugetele sensibile la dimensiunea de gen se incadreazi in contextul activitatii lor. Pentru partici-
pantii care nu au cunostinte privind bugetele, acest diapozitiv va prezenta conceptele cheie privind
bugetului. Aici se va indica ci conceptele privind bugetului se referd la lucruri simple.

Economia menajelor

Diapozitivul dat continua ideea expusa anterior referitor la munca neremunerata. Aceasta idee face
vizibild acea parte a economiei, pe care majoritatea doctrinelor economice o ignori - ,economia
menajelor” care implicd munca neremuneratd, in mare parte indeplinitd de femei. Un mod de a
prezenta acest diapozitiv este de a acoperi partea hasurati si de a indica participantilor ci daci ar
studia economia, ar afla doar despre partea care nu este acoperitd. Aceasta metoda le ajuti celor cu
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studii economice si vadi in ce mod informatia prezentati coreleazi cu cunostintele deja obtinute.

Precum a fost mentionat anterior, daci este posibil, atelierul trebuie s includi o sesiune ulterioard

aditionali la subiectul muncii neremunerate.

Sase instrumente Elson

Acei participanti care s-au documentat pe marginea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen
anterior, probabil au auzit de referinte la cele sase ,instrumente” privind bugetele sensibile la
dimensiunea de gen elaborate de catre Diane Elson, economisti feminista britanica, la mijlocul
anilor 1990. Aditional, multi participanti vor spera si obtini ,instrumente” simple care ii vor

abilita si efectueze analiza bugetelor prin prisma dimensiunii de gen. De aceea este important

de a se opri la aceste instrumente, dar succint. Totodatd, este important de a accentua ci aces-

te instrumente nu trebuie sa fie supra-estimate. Exista multe alte instrumente care au fost deja

utilizate in cadrul altor initiative si multe alte instrumente care asteapta a fi ,,descoperite”. Daci

participantii vor si citeascd mai mult despre instrumentele Elson, puteti face referinta la CD-ul

elaborat de BRIDGE.

Aceasta prezentare ar trebuie sd vd ocupe circa 20-30 de minute. Alocati inci cel putin 10 minute

pentru intrebiri si discutii.

Sex si gen

Sex (deosebiri biologice)

Este greu de a schimba deosebirile,
deoarece ne nistem de sex feminin sau
masculin.

Pe parcursul istoriei si in diferite culturi
deosebirile de sex au existat intotdeauna.

Politicile sunt receptive la deosebirile in
baza de sex atunci cind este vorba de corpul
fizic (ex. nasterea copiilor si maladiile de
prostati)

Gen (deosebiri sociale)

Deosebirile pot fi schimbate, deoarece
identitatea de gen este determinati de
societate.

In diferite societati, la diferite etape ale
istoriei, rolurile de gen au fost diferite.

Politicile pot raspunde la stereotipurile

de gen si rolurile traditionale de gen (de
exemplu, asuméind cd doar femeile au griji
de copii), sau pot incerca si le schimbe (de
exemplu, incurajind indeplinirea in comun
a muncii de ingrijire neremunerati).

Ce sunt bugetele sensibile la dimensiunea de gen?

Bugetul este cel mai important instrument de politici al guvernului, deoarece firi bani guvernul nu

poate implementa cu succes nici o politica.
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Bugetul sensibil la dimensiunea de gen asigura ca necesititile i interesele indivizilor din diferite
grupuri sociale si fie abordate.

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen nu inseamna repartizarea a 50% pentru bérbati si 50% pen-
tru femei.

Activitatea de elaborare a bugetului sensibil la dimensiunea de gen imbina cunostinge tehnice in ve-
derea elaboririi politicilor echitabile prin angajarea institutiilor influente.

Bugetele sensibile la dimensiunea de gen recunosc modalititile in care (in special, femeile) contri-
buie in societate si economie cu munca neremunerati: nastere, crestere si ingrijire a copiilor.

Unele beneficii pentru guvern de la aplicarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen

B Sporirea eficientei cheltuielilor prin asigurarea beneficiilor pentru cei ce au nevoie cel mai mult
de ele.

B Imbunititirea monitorizirii pentru a cunoaste la cine ajung serviciile statului.

B Urmirirea implementarii si reducerea coruptiei.

B Sporirea transparentei si rispunderii.

B Conlucrarea cu societatea civila in scopul de a impulsiona dezvoltarea §i guvernarea
democratici.

B Raportarea privind progresul in indeplinirea angajamentelor nationale si internationale privind
egalitatea de gen.

Unele beneficii pentru grupurile de femei de la activitatea de elaborare a bugetelor sensibile la
dimensiunea de gen

B Imbunititeste initiativele de pledoarie si monitorizare.

B Oferd informatii despre ce provoaci discriminarea, ineficienta si coruptia.

B Oferd informatii privind propunerea politicilor noi.

B Ajuta la sporirea responsabilizirii reprezentantilor publici si a guvernului.

B Identifica necesitatile celor mai siraci si neputinciosi.

Trei categorii de analizi a bugetului prin prisma dimensiunii de gen

Categoria 1: Cheltuielile guvernului in functie de gen

Exemple

B Programele de ocrotire a sinatatii femeilor

B Initiative educationale speciale pentru fete

M Initiative vis-a-vis de politica de angajare in cimpul muncii a femeilor
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Categoria 2: Cheltuieli privind asigurarea oportunititilor egale de angajare a
Sfunctionarilor publici

Exemple

B Instruirea functionarilor de birou sau manageri de sex feminin
B Asigurarea facilititilor de cregd

B Asigurarea concediului parental/de ingrijire a copilului

Categoria 3: Cheltuieli bugetare totale analizate din punctul de vedere al impactului
acestora asupra femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor

Exemple

B Cine are nevoie de educatia adultilor si cit se cheltuieste pe aceasta?
B Cine sunt utilizatorii serviciilor medicale clinice?

B Cine beneficiaza de servicii extinse in agriculturd?

Cinci pasi pentru analiza bugetelor prin prisma dimensiunii de gen

1. Descrieti situatia femeilor si birbatilor, fetelor si biietilor (si a diferitor sub-grupuri) in sectorul
analizat;

2. Verificati daci politica este sensibila la gen, cu alte cuvinte, daci se refera la situatia pe care ati
descris-o [In Buget: "Activititi”];

3. Verificati daci bugetul alocat este adecvat pentru a implementa politica sensibili la gen [In Buget:
”Contributii”];

4. Verificati daci cheltuielile se utilizeazi conform destinatiei [In Buget:"Rezultate™];

5. Examinati impactul politicii i a cheltuielilor, cu alte cuvinte, daca a promovat egalitatea de gen
conform intentiilor [In Buget: "Efecte” sau ,,Impact”].

ECONOMIA MENAJELOR

Economia menajelor neremunerati Economia remunerati

capacititile umane si cadrul social

infrastructura infrastructura _ sectorul privat

sectorul gospodariilor - - i
8osp! Socio-cconomica sectorul public

si ingrijirii in
comunitate

socio-economica

bunuri de consum si investitii
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B Economia bunurilor din sectorul privat: bunuri si servicii orientate spre piatd — motivul profitului

B Economia serviciilor publice: infrastructura sociala si institutionald — ambele orientate spre piatd
(angajati plititi, impozite, taxe de utilizare) si neorientate spre piata (unele servicii gratuite)

B Economia menajelor: bunuri si servicii orientate spre familie si comunitate — neremunerate

Sase instrumente Elson

B Evaluarea politicii prin prisma dimensiunii de gen
Q Include analiza calitativi si cantitativa
Q Este deseori utilizati de societatea civilia
Q Poate f1 utilizata de guvern, de exemplu pentru CEDAW

B Evaluarea beneficiarilor
O Modalitatea de a auzi vocile cetitenilor
QO Trebuie si includi beneficiarii potentiali, precum si cei actuali
Q Poate si se axeze pe priorititi generale sau servicii separate
Q Poate f1 utilizatd de guvern sau societate civil

B Analiza incidentei cheltuielilor publice dezagregate in functie de sexe
Q Formula: costul unitar de acordare a serviciului x numarul de unititi prestate beneficiarilor
femei si barbati
Q Este dificild/imposibila daci serviciul nu este acordat beneficiarilor

Q Depinde de disponibilitatea datelor

B Analiza impactului bugetului asupra utilizarii timpului
Q Estimarile exacte necesiti date privind utilizarea timpului
Q Poate f1 ficuti in baza analizei logice, daci datele nu sunt disponibile

B Cadrul economic pe termen mediu al politicii analizat prin prisma dimensiunii de gen
Q Cadru sau model?
Q Daci cadru, atunci de ce numai economic?
Q Modelele pot avea variabile dezagregate, precum ar fi oferta pe piata muncii
O Modelele pot include economia menajelor neremunerati, daci sunt disponibile date
O Grupurile societitii civile ar putea si nu dispuni de capacitatea de a modela

B Proiect de buget sensibil la dimensiunea de gen
Q Instrumentul de responsabilizare a guvernului
Q Este cel mai usor daci este sub forma de buget in baza de programe si performanti

Q Poate include si alte instrumente

Acestea nu sunt unicele instrumente. Dus. puteti crea altele.
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Studii de caz la nivel de tara

Studiile de caz a diferitor tiri sunt utile participantilor pentru i ilustreazi gama larga de forme pe
care le pot lua initiativele privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen. Acestea ilustreaza diferitii
actori in cadrul initiativelor, diferite activitati si diferite strategii. Ele arata in ce mod aceste diferente
se regisesc in diferite contexte. Studiind experientele altor ¢ari, participantii pot primi anumite lectii
utile cu referire la activitatile privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen in propriile lor tiri.

Scurte studii de caz ce urmeazi au menirea de a fi folosite in timpul lucrului in grup. Divizati partici-
pantii in trei sau patru grupuri, in dependenti de numirul participantilor. In grup nu trebuie si fie mai
mult de opt participanti, astfel incit si participe toti. Repartizati doua sau trei studii de caz fiecirui
grup, dar distribuiti fiecirui participant copii ale tuturor studiilor de caz. Rugati participantii s discu-
te si sa raispunda la urmatoarele intrebari despre fiecare tard din studiile de tard care le-au primit:

Ce putem invita de la tara X referitor la modul in care pot fi aplicate bugetele sensibile la
dimensiunea de gen in tara noastri?

Sugerati fiecirui grup sa inceapi citind studiul de caz cu voce tare. Aceasta previne situatia cind
unii sunt mai rapizi si de asemenea incurajeaza participantii s citeasci cazul cu mai multi atentie.

Rugati fiecare grup si inregistreze invitimintele fiecirui caz pe foi de flipchart - maxim cte o
> . A } . o

pagind pentru fiecare tard, astfel incit prezentarea orali a acestora si nu ia prea mult din timp. Re-

amintiti grupurilor ¢i alti participanti nu vor citi studiile de caz respective, astfel incit de aceasta sa

se tind cont atunci cAnd se vor face prezentirile orale.

La fiecare atelier vor fi obtinute diferite invitiminte din studiile de caz care urmeazi. Totodata,
diferite tari ilustreaza diferite aspecte si puteti alege care studii de caz sd utilizati in dependenta de
natura participantilor si care experiente credeti ci vor fi deosebit de utile pentru grup.

Unele teme care posibil si apara din studiile de caz de tard prezentate in Manual sunt urmitoarele:

Australia
B Prima initiativi privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen din lume
B Pericol de a avea initiativa doar in cadrul guvernului
B Pericol de documente exagerat de voluminoase

Insulele Filipine
B Un exemplu de institutionalizare a bugetelor sensibile la dimensiunea de gen in cadrul proce-
durilor de elaborare a bugetului

14



Conceptele de baza in cadrul elaborarii
bugetelor sensibile la dimensiuea de gen (BSG)

B Abordare in baza procentajului, atractie, dar si pericol

B Rolurile complementare ale guvernului si societatii civile

B Utilizarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen 1in scopul consolidarii lucrului privind
imputernicirea femeilor si politicii la nivel local

Africa de Sud
B Oportunititile oferite de schimbarea politici
B Un exemplu de cuprindere cu cercetiri comprehensive a tuturor sectoarelor, tuturor nivelelor
guvernului, precum si teme conexe
B Importanta diferitor produse pentru diferite auditorii
B Un exemplu de alianti intre parlamentari si organizatii non-guvernamentale (ONG-uri)

Tanzania
B Un exemplu de elaborarea a bugetului sensibil la dimensiunea de gen de citre ONG, care a
impulsionat guvernul s analizeze propriul buget prin prisma dimensiunii de gen
B Cooperarea dintre guvern si ONG si intrebarile privind autonomia care apar in acest context
pentru ONG-uri
B Un exemplu a incercirii de a extinde activitatea de elaborare a bugetelor in modelare macroe-
conomica

Marea Britanie
B Un exemplu al initiativei la nivel de comunitate academici/societate civila
B Oportunititile oferite de schimbarea politici
B Un exemplu de munci axati pe impozite si beneficii si nu pe cheltuieli
B Importanta cercetdrilor serioase
B Argumente convingitoare directionate spre anumite auditorii, asa ca Trezoreria

Scotia
B Oportunititile oferite de schimbarea politici
B Utilizarea retelelor si a contactelor existente
B Constrangerile pentru activititi care nu au finantare

Mexic
B Un exemplu de aliantd dintre un ONG de cercetare si o organizatie obsteascd a femeilor
B Un exemplu de axare asupra unei intrebiri concrete — servicii de sinitate reproductiva si cea
generala
B Rispandirea mesajului atit in cadrul guvernantilor, cat si in comunitate

Austria
B Un exemplu de buget sensibil la dimensiunea de gen elaborat de citre un ONG, care a impul-
sionat guvernul sd analizeze propriul buget prin prisma dimensiunii de gen
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B Rispandirea mesajului atit in cadrul guvernantilor, cat si in comunitate
B Imposibilitatea de a oferi ,retete” usoare pentru aplicarea bugetelor sensibile la dimensiunea
de gen

B Discordanta intre analiza si incorporarea constatirilor in politica

Olanda

B Un exemplu de buget sensibil la dimensiunea de gen efectuat la nivel de citre guvern, care se
incadreaza in sistemul existent de evaluare a politicilor

B Rolul parlamentului in preluarea de citre guvern a aplicirii bugetelor sensibile la dimensiunea
de gen

B Exercitiile pilot ca modalitate de a demara bugetele sensibile la dimensiunea de gen

B Sumele mici alocate pentru cheltuieli specifice egalititii de gen (si astfel, pericolul de a se con-
centra doar asupra acestor ,,firimituri”)

Retineti, punctele de mai sus sunt doar niste — ,,indicii”. Va fi bine, daci participantii vor propune
alte invitiminte extrase din studiile de caz. Aceste puncte sunt propuse pentru ca Dvs. si alegeti
exemple de tiri pe care le veti putea folosi in atelier.

De asemenea, puteti adiuga si alte studii de caz, daci aveti informatii despre alte tiri. In acest caz,
incercati si urmati acelasi format. Fiti succinti — cel mult o pagini. Folositi un limbaj simplu, in
special dacd aveti persoane pentru care limba utilizatd este a doua limba si daca participantii au
nivele diferite de studii, sau dacd materialul urmeazi a fi tradus. Evitati detalii inutile, precum ar fi
denumirile lungi de institutii sau numele persoanelor.

De regula, grupurile vor avea nevoie de 45 de minute pentru a discuta studiile de caz. Prezentarea orala
de reguld dureazi 30 de minute, daci se respecta timpul alocat. Dupi prezentarea orali, incurajati par-
ticipantii sa citeascd studiile de caz care nu au fost repartizate grupului pentru timpul alocat.

Daci participantii doresc sd afle mai mult despre experientele altor tiri, o sursa care incorporeazi
studiile de caz din mai multe tiri este lucrarea Gender Budgets Makes More Cents (in redactia D.
Budlender si G. Hewitt, publicati de Secretariatul Commonwealth, 2002).

Australia

Primul buget australian care a luat in consideratie pozitia femeilor a fost elaborat la mijlocul anilor
1980, in curind dupi venirea la putere a Partidului Laburist. La 0 anumita etapd, bugetele care luau
in consideratie pozitia femeilor se elaborau la nivel federal si in fiecare stat al Australiei.

Aceste bugete erau elaborate de citre guvern. Ele erau coordonate prin intermediul mecanismului
privind egalitatea de gen, dar necesitau foarte multd munci din partea tuturor altor ministere. Ro-
lul jucat de ,femocrati” (birocrate feministe) in gestionarea bugetului femeilor avea atat avantaje,
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ct si dezavantaje. Pe partea avantajelor, angajamentul femocratelor asigura ca lucrul sa fie ficut si
si fie elaborate regulile respective. Pe partea dezavantajelor, gestionarea capabili din partea acestora
a procesului slabea participarea femeilor in societatea civila.

La sfarsitul anilor 1980, Proiectul Bugetului australian federal care lua in consideratie pozitia feme-
ilor reprezenta un document de circa 300 de pagini. Pentru a fi mai atractiv si ca sa atragd mai multi
cititori, proiectul bugetului se edita in formi prescurtati si cu ilustratii. In majoritatea cazurilor,
bugetele care luau in consideratie pozitia femeilor erau publicate in ziua bugetului ca documente
oficiale de buget. Statul Victoria a decis sa emitid documentul siu separat, astfel incit sa nu se ,,piar-
dd” printre alte informatii bugetare si pentru ca mecanismul creat de femei s poati avea mai mult
control asupra bugetului.

Documentele de buget erau voluminoase, deoarece includeau declaratia deplina a fiecirui minister
a ceea ce bugetul aloca femeilor. Declaratiile erau pregitite in format standard. Formatele standard
sunt bune atunci cAnd lucrul este ficut de oficialititile din sector, deoarece ei stiu ce intrebari si
puni. Insi volumul si formatul documentelor nu erau prietenoase utilizatorilor. De asemenea, ci-
titorul trebuia si fie foarte atent sa giseasci golurile, deoarece majoritatea oficialilor de sector nu
doreau sa critice propriile politici in mod deschis.

Dupi schimbarile ce au avut loc in guvernul australian la mijlocul anilor 1990, noul guvern nu era
prea interesat in femei si problemele de gen. Catre 2001 doar Teritoriile de Nord mai aveau buge-
tul femeilor. Totodata, Anexa A de sapte pagini a Proiectului de Buget al Australiei de Sud pentru
2000/1 continua si descrie impactul bugetului asupra familiilor, iar Anexa B de noui pagini descria
impactul asupra femeilor.

Insulele Filipine

Bugetul filipinez de gen si dezvoltare (GAD) era elaborat in cadrul guvernului. Procesul este con-
dus in cadrul mecanismului de gen, numit Comisia Nationala privind Rolul Femeilor Filipineze
(NCRFW ). Bugetul GAD a fost introdus in 1996 i este foarte concret cu privire la ceea ce trebuie
s facd guvernul. Bugetul prevede ci fiecare agentie guvernamentala trebuie sa aloce cel putin 5%
din bugetul siu pentru problemele de gen si dezvoltare. Citiva ani mai tarziu, bugetul GAD a fost
extins si asupra consiliilor locale.

Membrii Comitetului Coordonator al Comisiei Nationale privind Rolul Femeilor participa la as-
cultirile tehnice cu privire la buget ale Departamentului de Gestionare a Bugetului, unde toate
agentiile trebuie si rispundi la intrebari despre planurile lor privind bugetul. De asemenea ei/ele
participi la sedintele Congresului unde oficialititile agentiilor isi apard bugetele.

Monitorizarea de citre Comisia Nationala privind Rolul Femeilor a bugetului GAD a aritat ca in
primii ani cea mai mare parte din bani a fost alocata proiectelor specifice corespunzitoare necesita-
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tilor practice a femeilor. Al doilea, cel mai raspandit tip de alocatii, au fost mecanismele institutio-
nale pentru GAD, precum ar fi unitatile focale. Cele mai mici sume erau alocate pentru uniformi-
zare. Insi, mai mult de 300 de agentii nationale inci nu raporteazi referitor la bugetul GAD. Chiar
si mai multe nu ajungla nivelul minim de 5%. Mai mult decit atit, unele alocatii au destinatii bizare,
cum ar fi lectii de dans de bal pentru functionarii publici femei.

Comisia Nationala privind Rolul Femeilor a incercat si ajute agentiile sa inteleaga ce trebuie si faci,
in special pentru uniformizare. La inceput membrii acestei Comisii au incercat s ofere sugestii.
Acum sunt mai puternici si pronunta unele tipuri de alocatii pur si simplu nu se permit.

Comisia Nationald privind Rolul Femeilor este mai mare §i mai puternici decit mecanismele de
gen in multe alte tiri. Totusi este incd prea micd pentru a ajuta toate agentiile centrale, cu atit mai
mult consiliile locale. Astfel, in 2000, Fundatia Asia a decis si sprijine ONG-urile si organizatiile
obstesti in cAteva zone, sa priveascd bugetele locale din perspectiva genurilor si apoi si pledeze pe
marginea acestor probleme. Partenerii Fundatiei Asia nu au ca scop doar analiza cheltuielilor a doar
celor 5% a bugetului GAD. Ei sustin c¢i daci nu se stie cum se cheltuiesc celelalte 95% din buget,
aceste 5% nu pot fi cheltuite in mod adecvat.

Fundatia Asia a lucrat cu organizatiile in trei municipalititi diferite. In doud dintre municipalititi
au lucrat cu ONG-uri care se axau pe femei in politici. Inainte de initiativa privind bugetele sensi-
bile la dimensiunea gen, ambele aceste ONG-uri au efectuat o mare munci in pregitirea femeilor
pentru participarea in alegerile organelor de guvernare locale si sprijinirea lor dupa alegeri. Ambele
organizatii au vazut ci lucrul asupra bugetelor sensibile la dimensiunea de gen le ficea pe ei si consi-
lierii-femei mai efectivi, oferindu-le o intelegere mai buna a bugetului. Faptul ci in acest lucru erau
implicati i politicieni uneori crea provociri, in special in cazurile cAnd politicienii erau din partide
de opozitie. Insa, faptul cd erau implicati si politicienii insemna, de asemenea, ca cercetitorii aveau
informatii de baza credibile referitor la cine si despre ce poate fi intrebat.

Africa de Sud

Ideea de a privi bugetele prin prisma de gen a fost abordata in timpul negocierilor care au rezultat in
primele alegeri democratice din Africa de Sud in 1994. Initiativa privind bugetul destinat femeilor a
fost instituita la mijlocul anului 1995 de Comitetul Parlamentar in Finante si de doui ONG-uri de
cercetare in politici. Fondatorii au sperat, ci stabilind legitura dintre cercetatori si membrii Parlamen-
tului (MP), cercetitorii vor sti ¢ lucrul lor va fi folosit pentru pledoarie, iar membrii parlamentului
vor dispune de fapte in sprijinul activititii lor de pledoarie. Din acel moment, Comitetul Parlamentar
si cele doud ONG-uri au atras in aceasta initiativa multe alte persoane in calitate de cercetatori si con-
silieri si ei au lucrat cu oamenii care aveau diferite abilitati si cunostinte, nu doar economisti.

In primul an, Initiativa privind bugetul destinat femeilor a analizat sase departamente (ministere)
nationale, precum si sectorul public privind ocuparea fortei de munci si impozitarea. Departa-
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mentele includeau atat sectorul social, cat si cel economic, pentru a arita ci problemele de gen
erau omniprezente. Citre sfarsitul anului trei, Initiativa privind bugetul destinat femeilor a analizat
toate cele 26 departamente (ministere) ale bugetului national, precum si unele aspecte conexe. In al
patrulea an, au fost realizate cinci studii de caz privind organelor de guvernare locali si a fost soli-
citati finantare din partea donatorilor si fondurilor bugetare pentru crearea locurilor de munci. In
anul cinci, au fost examinate diferite forme de venituri si modul in care interactionau organele de
guvernare nationale, provinciale si locale la elaborarea politicii de sinitate si a bugetelor.

Initiativa privind bugetul destinat femeilor a marit volumul rapoartelor, si de rind cu aceasta, a emis
versiuni mai simple si mai scurte a lucririlor de cercetare, astfel incit oamenii cu mai putine studii si
mai putini cunoastere a limbii engleze si le poati citi. De asemenea, s-a lucrat cu formatorii si peda-
gogii la elaborarea setului de materiale pentru atelierele in cadrul cirora se vor rispandi aceste idei.

Luind in consideratie activitatea Initiativei privind bugetul destinat femeilor, alte grupuri au ince-
put si examineze impactul bugetului asupra altor grupuri, asa ca copii si invalizi. O deosebire mare
intre aceste grupuri si Initiativa privind bugetul destinat femeilor este ¢i aceste grupuri folosesc un
argument al ,grupului de interes special” — ei cer ,mai multa finantare” pentru copii sau persoane
cu dizabilitii. Initiativa privind bugetul destinat femeilor insa nu pledeaza in mod simplist pentru
»mai multe resurse pentru femei”; ci din contra, se aduce argumentul ¢ economia traditionali si
in special, neobservarea de citre aceasta a muncii neremunerate, este una din cauzele principale a
insensibilitatii politicii si bugetelor la problemele de gen.

Tanzania
Programul Retele de Gen din Tanzania a fost primul ONG care a lucrat asupra bugetelor sensibile
la dimensiunea de gen in aceasti tari. In septembrie 1997, Programul Retele de Gen din Tanzania
a organizat un atelier pentru membrii sdi si aliatii din alte organizatii care formeaza Coalitia pentru
Activism Feminist. De asemenea au fost invitati si unii activisti in domeniul problematicii de gen
din guvern.

Dupi acest atelier, Programul Retele de Gen din Tanzania a efectuat cercetiri asupra patru mi-
nistere nationale sectoriale, Ministerului Finantelor si Comisiei de Planificare si privind procesul
bugetar. De asemenea, s-au efectuat unele cercetari cu privire la bugetele locale in doui raioane.
Pentru cea mai mare parte alucrului de cercetare, Programul Retele de Gen din Tanzania a format o
echipi compusa dintr-un oficial de stat §i un cercetitor neguvernamental. In acest mod, s-a obtinut
participarea actorilor-cheie i s-au format aliante. Programul Retele de Gen din Tanzania a produs
o versiune mai simpla a unor lucriri de cercetare pe care au tradus-o in limba Kiswahili.

In 1998, Agentia Suedezi de Cooperare pentru Dezvoltare Internationali (Sida) a inceput finan-
tarea activititilor de elaborare a bugetului cu aspecte de gen in cadrul guvernului la Ministerul
Finantelor. La inceput, lucrul mergea anevoios, dar incepand cu 2000, s-a accelerat. In acest an Sida
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si guvernul au recunoscut ci Programul Retele de Gen din Tanzania ar putea fi un consultant local
efectiv pentru Ministerul Finantelor in elaborarea bugetului sensibil la dimensiunea gen. Au fost
alese sase ministere pilot si organizate ateliere §i formari avind ca temd modalitatea de a incorpora
aspectele de gen in cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM).

In primii ani, lucrul guvernului a fost coordonat de Sectia Buget a Ministerului Finantelor. Mai
tirziu guvernul a convenit ci aceasti activitate trebuie si fie extinsi asupra controlului de audit, pla-
nificirii macroeconomice, finantirii oferite de donatori si impozitirii. Deocamdati TGNP a lucrat
cu guvernul mai mult la planificarea macroeconomici. S-au examinat modalitatile de incorporare
aaspectelor de gen in modelul macroeconomic al guvernului. Deja s-au obtinut succese la dezagre-
garea a unui din modele ce tine de angajare in functie de sex. Totodati s-a constientizat, ci mode-
lul macroeconomic nu va fi cu adevarat receptiv la dimensiunea de gen daca nu va reflecta munca
neremunerati. lar munca neremunerata poate fi reflectata doar atunci cAnd sunt disponibile datele
privind utilizarea timpului. Astfel, in 2005, Biroul National de Statisticd planifici si efectueze un
studiu privind utilizarea timpului.

Programul Retele de Gen din Tanzania a discutat pericolul de a fi influentati daci vor lucra intr-o
legituri prea strinsia cu guvernul. PAna in prezent, au reusit si rimana independenti, chiar daci lu-
creaza strins cu guvernul. De exemplu, in februarie 2001, cinci conducitori ai Programului Retele
de Gen din Tanzania au fost arestati cAnd protestau impotriva intalnirii conducitorilor africani
cu Banca Mondiali si Fondul Monetar International. Ulterior presedintele a admis ci Programul
Retele de Gen din Tanzania trebuie s aibd dreptul la protest — in special ci spuneau multe lucruri
cu care guvernul era de acord, dar nu putea si le exprime deschis!

Marea Britanie

Grupul de sustinere a bugetului destinat femeilor din Marea Britanie a fost creat in 1989. Majori-
tatea fondatorilor erau feministe din mediul academic. Unii dintre membri lucrau pentru astfel de
organizatii precum ar fi sindicatele. In primii opt ani, membrii Grupului de sustinere a bugetului
destinat femeilor din Marea Britanie se intruneau anual pentru a comenta bugetul in timpul cind
acesta era elaborat. Guvernul conservator din acel timp nu rispundea la aceste comentarii. Asadar,
grupul s-a concentrat asupra scrierii documentelor de informare a partidelor de opozitie.

In 1997, noii laburisti au castigat alegerile. Noul guvern a fost interesat in consultirile cu cetitentii,
inclusiv femeile. Citeva luni dupi alegeri, Unitatea pentru Femei si Egalitate a Cabinetului a ajutat
la organizarea unei intruniri a Grupului de sustinere a bugetului destinat femeilor din Marea Bri-
tanie cu Trezoreria. Ulterior, au avut loc intilniri regulate cu Trezoreria. De asemenea, Grupul de
sustinere a bugetului destinat femeilor din Marea Britanie organizeaza seminare §i mese rotunde la
care participa Trezoreria. Lucrind cu Unitatea pentru Femei si Egalitate si organisme similare, Gru-
pul obtine cii mai usoare de a patrunde in guvern. Lucrind cu Grupul, agentiile guvernamentale isi
imbunatitesc abilititile lor analitice economice si de gen.
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Grupul de sustinere a bugetului destinat femeilor din Marea Britanie si-a concentrat cea mai mare
parte a lucrului sdu asupra impozitelor si inlesnirilor, ci nu asupra cheltuielilor. Axarea pe impozite
si inlesniri are unele avantaje. In primul rind, sunt mai putine impozite si inlesniri decit programe
de cheltuieli. Deci, este mai putin de facut! In al doilea rind, multe impozite si inlesniri se aplica
individual. Aceasta usureazi analiza aspectelor de gen. Dar in lucrul cu impozite si inlesniri exista
si dezavantaje. Multe impozite si inlesniri se bazeazi pe presupuneri referitor la rolul femeilor si
barbatilor. In particular, politicienii de regula presupun ci banii care vin in gospodaria casnica sunt
impartiti egal, indiferent de faptul cine ii cAstiga. De aceea, ei presupun ci nu are nici o importanta
cine pliteste anumite impozite sau cine primeste anumite impozite. Deseori politicienii nici nu
inteleg c acestea sunt doar presupuneri (incorecte) si nu ,fapte”. Politicienii ar putea si nu doreasci
si puni la indoiali presupunerile lor, sau si schimbe modul in care ar dori sd existe societatea.

Grupul de sustinere a bugetului destinat femeilor din Marea Britanie include economisti profesionisti
si analisti politici care pot sa vorbeasci cu oficialitatile din guvern in limbajul pe care acestea il inteleg.
Abordarea in baza de cercetare folositi de Grup corespunde valorii pe care guvernul o conferi analizei
politice ,,in bazi de dovezi”. Grupul utilizeaza obiectivele declarate ale guvernului pentru a apira poli-
ticile sensibile la dimensiunea de gen. De exemplu, aceasta se referi la obiectivul guvernului de a spori
productivitatea muncii si reduce saricia copiilor. Se indic3, ci acordarea ajutorului economic femeilor
va ajuta la realizarea acestor obiective, deoarece banii din ,,buzunarul” femeii mai probabil vor fi folo-
siti intru bundstarea familiei decat banii din ,,buzunarul” barbatului. Multi politicieni sunt mai usor
convinsi de aceste argumente in favoarea eficientei economice, decat de argumentele privind echitatea
si dreptatea. Datoritd argumentelor aduse de Grupul de sustinere a bugetului destinat femeilor din
Marea Britanie, incepand din 2003, alocatiile pentru copii au inceput sa fie plitite ingrijitorului prin-
cipal (de regula femeii) si nu celui care cistiga banii (de obicei, barbatul).

In mare parte, Grupul de sustinere a bugetului destinat femeilor din Marea Britanie a influentat pro-
cesul de elaborare a politicilor prin intermediul oficialititilor publice de virf si ministere. Mai putin
lucru s-a efectuat cu membrii parlamentului. De asemenea, nu s-a lucrat mult cu femeile de rind, dar
aceastd categorie poate f1 abordata de Grup prin organizatiile reprezentate de citre membrii ei.

Scotia

In 1999, pentru prima dati Scotia a obtinut propriul siu parlament si executiv independent. Noul
guvern este responsabil, printre altele, de sinatate, educatie, justitie, afaceri rurale, §i transport. Alte
functii rimén in responsabilitatea Parlamentului din Londra.

Procesul bugetar al noului guvern a fost planificat astfel incit si promoveze participarea, transpa-
renta si un rol mai mare pentru Parlament. Grupurile de femei din Scotia au profitat de noi opor-
tunitati. Miscarea femeilor a fost foarte activa in campaniile pro-,devolutioniste” intre 1997-1999.
Datoritd acestei implicari multe femei au stabilit contacte bune cu factorii de decizie in noul guvern.
Suprafata mica si un grad inalt de urbanizare in Scotia, de asemenea, a usurat stabilirea legiturilor.
Femeile activiste si-au folosit contactele pentru a obtine acces la alti politicieni.
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O mare parte a lucrului noului parlament se efectueaza prin comitete. In noiembrie 2000, dupd un
proces vast de consultiri, Comitetul Oportunititilor Egale a publicat un plan de realizare a egalitatii
de gen. Planul viza egalitatea rasiala, a persoanelor cu dizabilititi, si de gen. Desi, Legea Oportunititi-
lor Egale din Scotia de asemenea interzice discriminarea pe motive de virstd, orientare sexuald, religie
si origine etnici (Roma). Planurile Comitetului vorbesc despre dezvoltarea modalititilor de evaluare
a impactului bugetelor asupra egalititii. Acest punct a fost inclus datoriti campaniei desfasurate de
catre Grupul de Generare a Bugetelor destinat Femeilor din organizatia Engender (EWBG).

Engender este o organizatie de informare, cercetare si stabilire a relatiilor pentru femeile din Scotia.
Organizatia numard mai mult de 300 de membri din diferite domenii. Engender a inceput lucrul
asupra bugetului in 1999, cind Departamentul Finante a produs un document de consultare pri-
vind cheltuielile pe urmitorii doi ani. Unii membri ai organizatiei au scris un rispuns care comenta
unele propuneri concrete, precum si procesul bugetar. In prima sa alocutiune pe marginea bugetu-
lui, Ministrul Finantelor s-a referit la prezentarea ficuta de Engender.

Ulterior Engender a fost invitat si prezinte dovezi in fata comitetelor parlamentare si si se intal-
neascd cu Ministrul Finantelor. La intrevederea cu Ministrul, acesta a promis si creeze un grup
consultativ care sd ajute executivul si promoveze aceste lucruri.

Engender a inceput si creeze retele de contacte, si adune literaturi si si dezvolte experienta in do-
meniul privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen. In mai 2000, a fost format Grupul de
Generare a Bugetelor destinat Femeilor. Acest parteneriat a sporit credibilitatea organizatiei En-

gender.

In primele douasprezece luni a activititii sale, Grupul de Generare a Bugetelor destinat Femeilor
reactiona mai mult la ceea ce avea loc, deoarece majoritatea membrilor nu erau platiti pentru munca
lor, grupul nu a desfasurat prea multe activititi. Grupul de asemenea a folosit aceste primele luni
pentru a organiza ateliere menite si consolideze capacitatea membrilor sii. De exemplu, reprezen-
tantii grupului au participat la intrevederile grupului pentru Bugetul Femeilor din Londra pentru
a se familiariza cu experienta lor.

In 2001 Oxfam a decis si acorde finantare Grupului de Generare a Bugetelor destinat Femeilor
pentru ca acesta si poatd institui un lucritor cu ziua incompleta de lucru. Obtinerea finantérii une-
ori este mai dificild in tirile dezvoltate, insi Oxfam acorda sprijin pentru activititile legate de bu-
gete sensibile la dimensiunea de gen atit in Anglia, cit si in Scotia. Aceasta finantare va permite
Grupului sa devind mai pro-activ si si indeplineascd un volum mai mare de munca.

Mexic

In 1994, circa 80 de organizatii de femei, feministe si academicieni care au lucrat impreuni in cadrul Con-
ferintei pentru Dezvoltare si Populatie de la Cairo, au stabilit o retea denumita Foro. Obiectivul principal
al Foro a fost de a asigura ca guvernele si valorifice acordurile asupra cirora s-a convenit la Cairo.
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In 1999, cercetitorii de la Foro au analizat programele si cheltuielile federale pentru sinitatea re-
productivi. Ei au constatat ca intre 1993 si 1996 cheltuielile s-au micsorat cu 33%. Studiile de caz
in patru state din Mexic au descoperit mari inegalititi in acces la mijloacele de planificare a familiei
si asistenta medicali generali si in mortalitatea materni. In acelasi an, Equidad, unul din membrii
Foro, a organizat ateliere in domeniul finantirii publice pentru femeile in functii de conducere din
toata tara.

Tot in acelasi timp, au avut loc schimbiri in interiorul guvernului, care au oferit oportunititi pentru
claborarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen. De exemplu, guvernul a creat comitete pentru
egalitatea de gen si echitate la nivel de stat i federal, iar Departamentul pentru Dezvoltare Sociala
a introdus o reguli pentru programele de combatere a siraciei, care prevedea ci 50% din resurse
trebuiau sa fie indreptate catre femei.

In 2000, Equidad si Fundar, un centru de resurse intelectuale, au demarat un proiect comun in ana-
liza bugetelor prin prisma dimensiunii de gen. Cu acesti doi parteneri, proiectul combina abilitatile
de pledoarie ale organizatiilor de femei si abilititile tehnice ale centrului de cercetare in domeniul
bugetului. Proiectul a activat la nivel federal, precum i in patru state. In primul an proiectul s-a
axat asupra 21 de programe de combatere a sariciei. La nivelul statelor, proiectul s-a preocupat de
programul finantat de Banca Mondiala de extensiune a serviciilor primare de sinitate citre comu-
nititile sarace. La nivel federal, activitatea proiectului a fost orientata spre un program mai mare
PROGRESA, axat pe sanatate, cducagie si nutritie.

In cadrul cercetirilor s-a constatat, ci intre 2000 si 2001 o jumatate din programe au fost reduse.
Suma cheltuiti pe femei era greu de estimat din cauza lipsei de informatii dezagregate in functie de
sexe. Activitatea ambelor programe se bizuia pe munca neremunerati a femeilor.

La inceputul anului 2001, Foro si Equidad au organizat un for consultativ de trei zile cu Depar-
tamentul Sanititii. Scopul principal a fost de a elabora propuneri pentru programul de sase ani al
Departamentului. La unele discutii a participat Ministrul Sinatatii. In timpul sesiunii finale, parti-
cipantii au convenit asupra necesititii de efectuare a analizei bugetului prin prisma dimensiunii de
gen. Au fost create citeva grupuri de lucru, inclusiv unul pentru bugetul sensibil la dimensiunea de
gen. Totodatd, atelierul a avut loc imediat dupa schimbarile petrecute in guvern si multi din oficialii
de stat erau noi, de aceea nu erau bine informati pe marginea schimbarii structurii programului sau
bugetului intr-un mod drastic intr-un timp restrins, desi analiza indica ci aceasta era necesar.

La starsitul anului 2001, guvernul si societatea civila au organizat un atelier pe tema Femei §i Sina-
tate. Participantii au efectuat exercitii practice bazate pe informatii despre populatie, aspectul lor
socio-demografic si starea sindtatii. Dupd atelier, Departamentul Sinititii a publicat un indrumar
cu studii de caz si alte documente cu privire la bugetele sensibile la dimensiunea de gen. Pe parcursul
anului 2002, acest indrumar a fost distribuit fiecarui sef de directie, departament de stat si institut,
si oficialitdtilor la nivel local.
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Austria

In 2001 unele femei din ONG-uri au format Grupul Femei si Buget. Scopul principal al Grupului
in primii ani a fost de a face cunoscut conceptul elaboririi bugetului sensibil la dimensiunea de gen
in Austria si de a incuraja organele de guvernare si ONG-urile sa preia acest aspect. Grupul a pu-
blicat cartea denumita ,,Femeile elaboreazi bugetele: Guvernul finanteaza din perspectiva de gen”
(spre regret, disponibild doar in limba germana).

In aceasti carte se explici conceptul de elaborare a bugetelor sensibile la dimensiunea de gensi se dis-
cutd initiativele din unele tiri. Apoi se examineazi strategia macroeconomici generald a Austriei §i im-
pactul acesteia asupra femeilor, precum si veniturile guvernului si unele domenii de cheltuieli publice
(educatie si cercetare, politica cu privire la piata muncii i finantarea organizatiilor de femei). Analiza
nu cuprinde toate domeniile, dar demonstreazi cum trebuie de efectuat analiza bugetului prin prisma
de gen. Analiza cheltuielilor pentru educatie si cercetare se ghideaza dupi exemplul si metodologia
Suediei. In carte se aduc argumente, precum ci guvernul trebuie sa introduci procedura de elaborare a
bugetului sensibil la dimensiunea de gen. De asemenea, in carte se dau recomandari specifice privind
schimbarea politicilor intru realizarea unui nivel mai inalt de egalitate a genurilor.

Cartea si evenimentele publice de lansare a acesteia au avut o rezonanta buna, in special din partea
femeilor activiste si ONG-urilor. Femeile din unele partide politice de opozitie de asemenea au ma-
nifestat interes. Multe femei active in politica la nivel local au dorit s giseasci modalititi pentru a
folosi bugetele sensibile la dimensiunea de gen in activitatea lor politici. Majoritatea acestor femei
doreau retete gata privind modul de elaborare a bugetelor sensibile la dimensiunea de gen. Ele au
fost dezamigite atunci cAnd au aflat i nu existd retetd rapida si usoara.

Ca rispuns la cererea de asistenti practicd, Grupul Femeile si Bugetele au decis sa pregateasci un
indrumar privind elaborarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen la nivel regional si local.
Acest indrumar a fost publicat la mijlocul anului 2004. De asemenea, grupul planifica sa organizeze
un atelier de formare a activistilor politici si altor grupuri. La pregitirea atelierului, Grupul va lucra
impreund cu grupul din Austria a organizatiei Femeile in Dezvoltare Europa (WIDE), deoarece
WIDE are deja experientd in organizarea atelierelor de instruire economici.

Austria are un guvern conservator care urmeaza politici neo-liberale, inclusiv bugete austere.
Totodati, Guvernul a facut mici pasi in elaborarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen. In
2002, Ministerul Finantelor a publicat o analizd a impozitirii veniturilor, cu titlul ,Este sistemul
austriac de impozitare intr-adevir "neutru in contextul genurilor”?” Studiul arata, printre altele,
cd birbatii beneficiazi mai mult de scutiri fiscale decat femeile. Totodata guvernul nu foloseste
aceste constatari in proiectul curent de reforma fiscala. Din contra, reformele vor spori polariza-
rea genurilor.

Totusi, guvernul federal al Austriei a decis recent si implementeze elaborarea bugetului sensibil la
dimensiunea de gen. In mai 2004, Ministerul Sinatatii si Afacerilor Femeilor a creat grupul de lucru
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pentru elaborarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen ca parte a procesului de uniformizare a
activititilor ce tin de genuri. Se pare ci aceeasi pasi au fost ficuti in mare parte ca rezultat al muncii
efectuate de Grupul Femeile si Bugetele, precum si al promovirii bugetelor receptive la genuri,
efectuate de Uniunea Europeani si Consiliul Europei. Unii membri ai Grupului Femeile si Bugetele
acorda asistenta oficialititilor din guvern, sperind ci in acest mod vor putea influenta amploarea
acestui exercitiu si s3 obtini institutionalizarea acestuia.

Olanda

Din 1985 emanciparea femeilor si egalitatea de gen a constituit o parte importanta a politicii gu-
vernului olandez. Din 1994 guvernul a produs rapoarte anuale care aplici metodele elaborate de
cercetitorii studiilor privind femeile pentru a evalua politicile. In 1998 guvernul a pregitit si a pu-
blicat informatii referitoare la modul de efectuare a evaluirii bugetului sensibil la dimensiunea de
gen la nivel local si provincial.

In 2001 intr-un raport cu privire la politica de emancipare a guvernului s-a mentionat dorinta Ca-
merei de Jos a Parlamentului si identifice cheltuielile privind emanciparea fiecirui departament. In
documentul de pozitionare a cabinetului privind uniformizarea activititilor ce tin de problemele
de gen, de asemenea, se indica necesitatea elaboririi unui instrument de analiza a cheltuielilor prin
prisma de gen. In document se spunea ci instrumentul trebuie si arate cati bani (in mod explicit)
au fost cheltuiti pe emancipare, precum si misura in care banii guvernului sunt cheltuiti pe femei
si barbati.

In ianuarie 2001, guvernul a creat Partidul de Lucru Interdepartamental pentru Uniformizare.
Grupul coordonator pentru acest Partid de Lucru a fost creat din directori generali. De asemenea,
au fost create doud grupuri de lucru. Unul din grupurile de lucru a fost rugat si se axeze asupra chel-
tuielilor menite s asigure oportunititi egale. In 2001 si 2002 grupul a efectuat studii pilot pentru
a identifica cheltuielile departamentale legate de asigurarea oportunititilor egale.

Studiile pilot s-au axat asupra a trei ministere — Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Soci-
ale si Ocuparii Fortei de Munci si Ministerul Spatiului Locativ, Planificirii Spatiului si Mediului.
In rezultatul acestui studiu, s-a constatat ci cheltuielile directionate spre asigurarea oportunitatilor
egale constituiau intre 0,01% si 0,6% a bugetelor departamentale in cele trei ministere. De aseme-
nea, studiile pilot au examinat aspectele de gen a unor politici generale in aceste trei ministere — re-
cenziile fiscale din 2000 §i 2001, legea cu privire la inlesniri si Legea cu privire la arenda.

Recenziile cu privire la sistemului fiscal au fost efectuate de cercetitorii de la Universitatea din
Utrecht (2000) si Universitatea din Amsterdam (2001). Aceste rapoarte au inclus sugestiile privind
modificarea Legii cu privire la taxe, unele dintre care au fost acceptate. In raport s-a mentionat ¢
nu au existat date credibile pentru a judeca despre efectele impozitirii asupra femeilor si barbatilor
si s-a indicat necesitatea efectudrii imbunititirilor in acest sens.
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Procesul bugetar

Scopul final al lucrului asupra bugetelor sensibile la dimensiunea de gen (BSG) este elaborarea bu-
getelor care vor adresa necesititile i intereselor femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor i care se
axecazd asupra necesitatilor celor mai saraci.

Bugetele sunt instrumente politice. In procesul de elaborare a acestora sunt implicati o multitudine de actori
si fiecare actor isi promoveazi propria agendi. Unul din scopurile multor initiative a bugetelor sensibile la
dimensiunea de gen este de a promova o participare mai mare in procesul bugetar, in special a camenilor de
rand din tard, precum si a parlamentarilor (femei). Pentru aceste initiative este important de a intelege pro-
cesul bugetar existent si de a explora oportunititile pentru o participare mai ampli. Examinarea procesului
bugetar poate oferi si alte idei referitor la locurile unde poate fi inclusi dimensiunea de gen.

In unele ateliere va puteti astepta ci multi dintre participanti vor avea unele cunostinte in ceea ce
priveste procesul bugetar. La astfel de ateliere puteti diviza participantii in cAteva grupuri si sd rugati
fiecare grup si schiteze o diagrama sau un tabel care si ilustreze procesul bugetar i si arate unde
pot interveni diferiti actori. Dupi ce se va lucra in grupuri, puteti afisa toate diagramele pe perete si
si efectuati o ,galerie”, fiecare grup explicAnd diagrama sa celorlalte grupuri. Apoi puteti incerca si
ajungeti la consens, adunand toate firimiturile de cunostinte impreuna.

Daci credeti ci foarte putine persoane vor avea cunostinte privind procesul bugetar, puteti invita pe
cineva de la sectia buget pentru a face o prezentare. Trebuie sd informati prezentatorul in prealabil
referitor la durata timpului alocat pentru prezentare, natura participantilor si ce aspecte doriti s fie
accentuate. Puteti descoperi cd prezentarea omite unele parti a procesului. De exemplu, prezenta-
torul poate si uite sd vorbeasca despre examinarea perspectivelor pentru venituri, ceea ce are loc la
inceputul ciclului care determini totalitatea resurselor. In mod alternativ, prezentatorul poate uita
despre etapa de implementare si monitorizare.

Materialul distributiv care urmeazi demonstreaza procesul bugetar din Albania. In majoritatea ti-
rilor procesul bugetar este similar acestuia, cel putin la nivel national. La nivel sub-national, intre
tari existd deosebiri mai mari. Acestea reflectd, printre altele, tipul de descentralizare in diferite tari
si astfel, puterile decizionale ale actorilor la diferite nivele.

In toate tarile procesul bugetar la nivel national va include urmatoarele etape:

B Estimarea de citre Ministerul Finantelor a veniturilor disponibile pentru anul ce urmeaza.
Veniturile disponibile se bazeazi pe situatia macroeconomici a tirii si ce poate obtine tara din
impozite, granturi, imprumuturi si alte surse. Venitul disponibil, impreuna cu decizia privind
deficitul bugetar stabileste ,,plafonul” resurselor financiare disponibile pentru cheltuieli.
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B Solicitarea de citre Ministerul Finantelor a propunerilor de buget pe anul urmitor de la toate
agentiile (ministerele). Solicitarea circulard expediatd tuturor agentiilor, deseori indici ,,plafo-
nul” bugetului pentru fiecare agentie.

B Pregitirea propunerilor de buget de catre agentii si negocierea lor cu Ministerul Finantelor.

B Examinarea de citre Cabinet a propunerii consolidate pregitite de Ministerul Finantelor.

B Intocmirea tabelelor si discutarea bugetului in parlament, urmati de adoptarea Legii Bugetu-
lui.

B Implementarea programelor si proiectelor de agentiile guvernamentale, utilizAnd fondurile
alocate.

B Controlul cheltuielilor realizate de organul suprem de audit.

In unele tari acesti sau alti pasi, permit participarea altor actori, asa ca organizatiile din societatea
civili. Intre tiri existi diferentd in ceea ce priveste misura in care dispun de puterea decizionali
diferiti actori. In particular, acestea sunt diferentele in natura schimbirilor pe care parlamentul le
poate face in bugetul prezentat.

Majoritatea proceselor bugetare oferd oportunititi foarte limitate pentru participare. Chiar si ofici-
alitdtile ministerelor de ramurd deseori simt ¢i au putin loc pentru manevre. Ei indica spre faptul ci
Ministerul Finantelor impune ,,plafonul” care este foarte greu de a fi schimbat. Ei indici spre aceea
cd un procent impunitor din aceastd suma va trebui si fie folosit pentru salarizarea functionarilor
publici existenti, astfel rimén foarte putine mijloace care pot fi folosite ,la discretie” in scopuri de
functionare.

Unele tari au introdus aspectul de gen la etapa timpurie a procesului bugetar prin amendamente la
circulara pe care Ministerul Finantelor o emite tuturor ministerelor (agentiilor) in fiecare an solici-
tindu-le s prezinte propunerile lor de buget. De regula, solicitarea circulard descrie situatia econo-
mici din tari si pozitia generali a guvernului privind politica bugetard. Asa cum s-a mentionat mai
sus, deseori aceasta specificd ,,plafonul” bugetului pe care fiecare agentie nu trebuie si-l depiseasca
in anul care urmeazi. Aceasta mai soliciti ca fiecare agentie si prezinte o propunere de buget care
sd fie in concordanti cu pozitia politicd generali si se incadreaza in plafonul bugetului. Apoi aceste
propuneri sunt discutate la negocierile individuale ale fiecirui minister cu Ministerul Finantelor.

La sfarsitul acestui compartiment, includem o pagini care sugereazi unele modalititi in care aspec-
tele de gen pot f1 introduse in solicitarea circulard astfel incit a) si existe probabilitate mai mare ci
aspectele de gen vor fi considerate atunci cAnd agentiile isi pregitesc propunerile de buget si b) si
existe probabilitate mai mare cd aspectele de gen vor fi considerate la negocierea cu Ministerul Fi-
nantelor. Daci participantii pot si obtind o copie a circularei pentru o tard, puteti include in atelier
o sesiune practicd in care participantii si sugereze schimbirile pe care ar dori si le faci in circulara.

In afari de circulari, o modalitate importanti de a crea oportunititile pentru introducerea aspectu-
lui de gen este sporirea participarii diferitor grupuri la diferite etape a procesului bugetar. In parti-
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cular, o participare mai mare a parlamentarilor (femei) si grupurilor din societatea civild constiente
de aspectele de gen, ar putea sa ajute la abordarea problemei de gen la etapa timpurie. Participarea
acestor grupuri la etapele mai tirzii ale procesului bugetar pot ajuta la asigurarea implementirii de
citre guvern a bugetului sensibil la dimensiunea de gen.

Parlamentarii de reguld de asemenea cred ci au putine oportunititi de a influenta bugetele. Deseori,
prima datd cAnd vad bugetul, este in ziua in care aceasta se discuta in parlament. Citre acel moment,
ei deja au prea putin timp pentru a discuta bugetul inainte de inceperea urmitorului an bugetar.
In multe tiri existi limite la tipurile de schimbiri pe care pot si le faci parlamentarii. In unele tiri
ei trebuie sd accepte bugetul aga cum este compilat in tabele, sau si-l respingi totalmente. Putine
guverne doresc ca bugetul si fie respins totalmente, deoarece aceasta ar insemna sfarsitul acelui
guvern! In alte tiri parlamentarii pot face schimbiri doar daci aceste schimbiri nu modifica total
cheltuielile, sau distribuirea acestora intre ministere.

Pentru societatea civild, de reguld, sunt si mai putine oportunititi. Uneori societatea civila poate
face prezentiri la lecturile parlamentare ale bugetului. In unele tiri, in timpul pregatirii bugetului,
Ministerul Finantelor se consulti cu anumite grupuri interesate. Insi de reguli aceste grupuri inte-
resate reprezinta cercurile de afaceri sau alte grupuri influente si nu oamenii de rind.

In calitate de moderator, trebuie si asigurati ca participantii si inteleagi limitarile curente ale pro-
cesului bugetar din tari in ceea ce priveste participarea. Dar de asemenea trebuie sd asigurati ca ei sa
nu si se descurajeze. Intotdeauna existi oportunititi pentru imbunititire. Suplimentar la amenda-
mentele la solicitarea circulard mentionatd mai sus, sunt cteva tari care au o practici buna in ceea
ce priveste participarea la elaborarea bugetului, de la care putem invita. De exemplu:

B In Uganda si Kenya guvernul a creat Grupuri de Lucru Sectoriale pentru diferite ministere.
Aceste grupuri includ reprezentantii societitii civile, inclusiv a grupurilor de femei. Ei se intil-
nesc cu oficialititile ministerului pentru a discuta ce politici §i programe trebuie si fie incluse
in buget, pAna in ziua cind ministerul va prezenta propunerea sa Ministerului Finantelor.

M In unele tiri, fiecare comitet de portofoliu are audiente ale bugetului ministerului relevant, la
care sunt invitati partenerii interesati pentru a comenta pe marginea bugetului.

B In unele tiri, Ministerul Finantelor compileazi cadrul siu fiscal general in parlament cu citeva
luni inainte de finele anului bugetar. Acest cadru arata conturul general al bugetului planificat
pentru anul urmitor - sau chiar mai multi ani, daci guvernul are cadru de cheltuieli pe termen
mediu (CCTM). Aceasti conturare preliminari permite parlamentarilor si membrilor societ3-
tii civile sd inceapi pledoaria pentru includerea dimensiunii de gen la etapa timpurie.

Hin tirile cu CCTM, bugetele guvernamentale includ planuri ferme pentru anul urmitor, pre-
cum si alocagii windicative” pentru urmatorii doi sau patru ani. Precum s-a mentionat mai sus,
atunci cind bugetul este deja compilat este, de regula, prea tirziu de a pleda pentru schim-
bari pentru anul urmator. Totodatd, daci exista CCTM, pledoaria poate f1 axatd asupra acelor
schimbiri care trebuie si fie facute in bugetele consecutive.

B [n unele tiri, grupurile din partea societitii civile si a cetitenilor de rand au gisit modalititi
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de monitorizare a modului in care se cheltuiesc banii. In acest manual sunt incluse exemple a
modalititilor aplicate in Uganda, India si Brazilia. Puteti folosi aceste exemple ca bazi pentru
exercitiu, sau puteti s le distribuiti participantilor ca sa le citeasci. (Exercitiul Ugandei, de
asemenea, este util grupurilor in care sunt participantii care se tem de cifre, pentru a le face sa
inteleaga ci cifrele nu neapirat trebuie si fie infricositoare. Exercitiul cu Uganda, la fel, trebuie
s ajute participantilor si se gindeasci despre motivatiile diferitor actori in procesul bugetar.
Exemplul Indiei aratd importanta verificirii daci legea este implementati — o simpli aprobare

alegii nu este suficient).

Procesul bugetar in Albania pentru anul fiscal 2001

TIMP ACTIUNEA
ETAPAI PREGATIREA SI PLANIFICAREA BUGETULUI DE STAT
Pasul 1 Propuneri pentru politica fiscald pentru urmitorul an fiscal

Aprilie - Mai 2000

Ministerul Finantelor pregiteste raportul privind situatia macroeconomici si fiscald a anului
fiscal curent, propune obiectivele privind politica fiscald si estimeazi principalele grupuri de
venituri si cheltuieli pentru anul bugetar curent.

Tunie 2000

Ministerul Finantelor prezintd raportul Consiliului Ministerului pentru aprobare

Pasul 2

Indicatii privind pregitirea propunerii de buget

Citre 10 iulie

Ministerul Finantelor prognozeazi cheltuielile pentru anul urmitor si distribuie ministerelor de
ramurd ,Indicatii privind pregitirea propunerii de buget pentru 2001” care include prognozele
privind nivelul de venituri si cheltuieli pentru anul urmitor si modul in care trebuie si fie
prezentate propunerile de buget

Citre 1 sept. 2000

Institutiile bugetare prezinti propunerile lor Ministerului Finantelor

Pasul 3

Negocieri pe marginea propunerilor de buget si ajustarea acestora

Sept. — oct. 2000

Ministerul Finantelor analizeazi propunerile de buget prezentate de institutiile bugetare.
Institutiile si Ministerul Finantelor negociaza bugetele si efectueazi ajustirile corespunzitoare.

Citre octombrie 2000 Ministerul Finantelor pregiteste proiectul bugetului si il expediazi pentru considerare si
aprobare Consiliului de Ministri

Etapa II PROPUNEREA SIAPROBAREA BUGETULUI DE STAT

Pasul 4 Aprobarea parlamentari a bugetului

Ciitre 20 noiembrie 2000 Consiliul de ministri examineazd proiectul bugetului si il expediazi pentru aprobare

Parlamentului.

Pani in 30 decembrie 2000

Parlamentul discuti si aprobd bugetul de stat.

Etapa III

EXECUTAREA BUGETULUI DE STAT

Pasul 5

Implementarea bugetului de stat

1 ianuarie -31 decembrie 2001

Institutiile bugetare primesc si valorifici resursele bugetare in conformitate cu planul si
raporteazd Ministerului Finantelor, urmand standardele si termenele stabilite in Indicatii.

Tulie 2001 Ministerul Finantelor raporteazi Consiliului de Ministri despre situatia privind executarea
bugetului de stat. Ulterior acest raport este remis Parlamentului.
Pasul 6 Executarea bugetului si inchiderea conturilor bugetare

Inainte de sfarsitul anului fiscal

Ministerul Finantelor emite indicatii privind inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli a
tuturor institutiilor bugetare.
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Pasul 7 Pregitirea raportului final de bilant

Citre 31 martie 2002 Institutiile bugetare pregitesc bilanturile sale pentru venituri si cheltuieli pentru anul 2001 si le
prezintd Ministerului Finantelor.

Cacre 15 mai 2002 Ministerul Finantelor pregiteste bilantul veniturilor si cheltuiclilor a bugetului pentru anul
2001.
Cicre iunie 2002 Bilantul este prezentat Consiliului de Ministri si remis pentru aprobare Parlamentului. Dupi

aceasta raportul Curtii Supreme de Conturi devine document public.

Adaptat dupa raportul , Evaluarea procesului bugetar” a Institutului Femeilor si Alternativelor de Dezvoltare,
mai 2003, Tirana, Albania.

SEATURI: Includerea aspectelor de gen in solicitarea circulari

Solicitarea civculari face referinge la investitii? Daci da, ea poate fi modificatd astfel incit sd afirme impor-
tanta investitiilor in oameni, in forma de cheltuieli pentru servicii sociale, asa ca sinitatea si educatia.

Solicitarea circulari face referinge la rolurile sectorului privat si public? Daci da, aceasta poate fi modi-
ficata astfel incat sd accentueze ci sectorul public intotdeauna va juca un rol important in asigurarea
infrastructurii institutionale si sociale care sd sprijine economia si dezvoltarea unei natiuni sinitoa-
se si educate. De asemenea, rolul sectorului public intotdeauna va fi mare in asigurarea necesitatilor
de bazi a celor care nu sunt in stare sd se asigure personal.

Solicitarea circulari accentueaza importanta sporivii productivititii si competitivititii industriei? Dacd
da, aceasta poate fi modificati astfel incat sd indice, i dacd guvernul nu va asigura atit sinitatea, cit
si educatia oamenilor din tard, ei nu vor valorifica potentialul siu de producere in deplind masur.
In continuare, daci sinitatea si educatia nu va fi asigurati tuturor membrilor societatii, femeilor si
birbatilor, din zonele rurale si cele urbane, celor bogati si siraci, tara nu va putea beneficia pe deplin
de potentialul poporului.

Solicitarea circulari cere agentiilor s motiveze fiecare program si toate cheltuielile? Daci da, aceasta
poate fi modificata astfel incat sa solicite agentiilor si evidentieze aspectele de gen — cum pot fi
afectati in mod diferit femeile si barbatii, fetele si biietii la toate punctele relevante.

Tara foloseste formatul bugetului bazat pe programe si performanti? Daci da, solicitarea circulard
poate fi modificatd astfel incat s indice in ce puncte ale formatului pot fi reflectate aspectele de gen,
aga ca activitati si obiective. Aceasta poate specifica chiar si un punct aditional ,,aspecte de gen”

Solicitarea circulari cere agentiilor si reflecte performanta programelor existente in perioadele prece-

dente? Daci da, aceasta poate fi modificati astfel incét sa solicite agentiilor s3 divizeze performanta
in functie de sex si alte variabile relevante.
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Bugetele reflecti situatia reali?

Bugetele aloci bani diferitor institutii pentru diferite scopuri. Analiza bugetului, asa ca trecerea
in revistd a cheltuielilor publice, analizeazi aceste alocatii. Deseori alocatiile nu reflecta situatia in
mod exact.

In 1996 cercetitorii Bincii Mondiale au examinat diferenta intre alocatiile pentru educatie in raioa-
nele Ugandei si ce au comunicat scolile nemijlocit in teren. In cadrul studiului 250 de scoli primare
de stat din 19 raioane au relatat ce a avut loc in perioada dintre 1991-1995.

In fiecare an Ministerul Educatiei colecteazi informatii de la scoli despre numirul de copii scolari-
zati. Ministerul trimite chestionare directiilor raionale de educatie care, la raindul lor, le remit scoli-
lor. Scolile completeaza chestionarele si le expediazd inapoi prin directiile raionale de educatie.

Primele colonite ale tabelului de mai jos aratd numirul elevilor si profesorilor in scoli primare de
stat in perioada intre 1991 si 1995, conform evidentei guvernului central. Datele arata ¢ in aceasta
perioadd numarul de elevi scolarizati a fost mai mult sau mai putin constant. Scolarizarea copiilor
a crescut semnificativ abia in 1997, dupi ce guvernul a introdus educatia universali primari ca
politici. Ultimele colonite ale tabelului arata rezultatele acestui studiu. Cifrele sunt mult mai mici
comparativ cu primele colonite, deoarece ele au fost obtinute prin sondaj si nu din toate scolile.
Dar aceste colonite arati o crestere de 60% a numarului de copii scolarizati in invatimantul primar
intre 1991 si 1995. Ele de asemenea indicd o schimbare a raportului elevi-invatitor de la 26:1 in
1991 panila 37:1 in 1995. Raportul creste deoarece numarul de invatitori nu creste atit de repede
ca numarul de elevi.

Scolile primare de stat: invitdtori si elevi

Evidenta guvernului central Datele din sondaj
Anul Invititori Elevi Invigitori Elevi
1991 78,259 2,540,000 3,077 81,318
1992 86,821 2,360,000 3,312 90,330
1993 91,905 2,670,000 3,663 109,063
1994 84,043 2,600,000 3,897 119,919
1995 n/a 2,640,000 3,498 129,087

B Ciror cifre trebuie sd le dim crezare?
B Care ar putea fi cauzele diferentelor?

Urmatorul tabel arati alocatiile bugetare pentru cheltuieli curente in educatie intre 1991 si 1995

in silingi.. In 1995, alocatiile au fost aproape de trei ori mai mari decit alocatiile din 1991. Ce s-a
intAmplat cu acesti bani?
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Cheltuieli curente in educatie (silingi, 1999)

Anul Alocatii curente (silingi, Uganda)
1991 19,202

1992 30,202

1993 24,569

1994 32,258

1995 51,891

Guvernul central nu dispunea de date care si arate salariile platite profesorilor de scoali primari
intre 1991 -1995 nici pe raion, nici pe scoald. Datele pe care le aveau erau date consolidate pentru
educatia primar, secundari si tertiard si erau pentru invitatori si alti angajati. Unicele date siste-
matice care erau disponibile pentru educatia primari erau alocatiile per persoand. Aceste alocatii au
destinatie nesalariala. Evidenta privind cheltuielile salariale i nesalariale la nivel raional era §i mai
precard decat cea disponibila la nivelul guvernului central. Cercetatorii au constatat, cd ducerea evi-
dentei la nivel de scoala era destul de detaliata. S-a presupus ca aceasta are loc din cauza ca parintii
care contribuie la venitul scolii solicita aceste informatii de la scoali.

Urmatorul tabel arata ci cele 250 de scoli primare au relatat ¢ intre 1991 si 1995 au primit mijloace
financiare din diferite surse (in silingi cu valoarea constanti din 1991). Tabelul arati ci - cu excep-
tia mijloacelor oferite de donatori — principala sursi a mijloacelor banesti a fost asociatia parintilor
si profesorilor , taxele colectate de la parinti, transferurile din bugetul central pentru salariile profe-
sorilor si contributiile din partea asociatiei la salariile profesorilor.

Sursele de mijloace binesti primite de scolile primare, 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995
Salariile profesorilor plitite de guvernul central 2139 214,7 381,3 748,6 914,6
Alocatiile per persoani primite de scoli 42 15,8 58,0 60,9 58,3
Alti finantare din partea guvernului 73,8 62,5 73,6 1187 147,1
Total guvern 291,9 293,0 512,9 928,2 1120,0
Taxele de studii colectate de la parinti 55,4 96,8 116,6 136,2 141,3
din care partea retinuti de scoli 22 74 10,6 237 50,3
Cotizatiile in APP 591,1 609,6 7752 934,9 1032,7
Plata salariilor din APP 125,8 134,1 196,0 300,7 475,9
Total parinti 772,3 840,5 1087,8 1371,8 1649,9

Mijloacele binesti primite de scoli de la guvernul central sunt foarte mici, dar erau aproape de patru
ori mai mari in 1995 decét in 1991.
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Deoarece au fost disponibile datele dezagregate privind alocatiile per persoani, in cadrul studiului
a fost posibil de a stabili ce parte din alocatiile per persoani alocate de guvernul central in realitate
au ajuns la scoli. Din 1991 pana in 1995 alocatiile per persoani au fost stabilite la nivelul de 2500Sh
per copil inrolat la nivelele P1-4 si 4000Sh per copil inrolat in P5-P7. (Aceste rate au rimas aceleasi
pand in 1997 in valori nominale, ceea ce inseamna ci valoarea lor a scazut in anii ulteriori din cauza
inflatiei.).

Sondajul a aridtat ¢ in 1991 scolile au obtinut doar 2% din ceea ce trebuiau si obtind. Chiar si in
cel mai bun an, 1993, scolile au primit doar 28% din sumele alocate. Scolile au spus ca guvernele
locale si-au retinut cea mai mare parte a banilor. Deseori raioanele pliteau alocatiile doar in baza
numarului de elevi ai ciror parinti pliteau taxele pentru studii.

B De ce raioanele ar dori si-si retind banii?
B Cine ar fi cdstigat din aceasta si cine ar fi pierdur?

Taxele de studii colectate de scoli de la parinti sunt trimise la directiile raionale de educatie, care
decid cum trebuie sa fie impartiti banii intre scoli si raion. Uneori scolilor li se permite si-si retind o
parte din bani. In 1999, scolile au primit in mediu doar 4% din taxele colectate. Aceastd suma a con-
stituit 36% in 1995, dar raioanele totusi si-au retinut aproape doud treimi din mijloace in acel an.

B Ce ar fi putut si se intdmple cu restul banilor?

Dupi ce a fost efectuat studiul, guvernul a anuntat ca fiecare scoala si faci un anunt public referitor
la suma de bani pe care trebuie s-o primeasci de la guvern in calitate de alocatii per persoand. Aceas-
ta a permis parintilor s monitorizeze primirea in realitate a banilor destinati lor.

B Putem spune ceva despre aspecte de gen din acest studiu de caz?
B Existd careva similarititi dintre ceea ce s-a intimplat in Uganda si ce se intimpli in tirile
voastre?

Adaptat din Ablo, Emmanuel si Reinikka, Ritva. , Au intr-adevir bugetele importanti?
Dovezi in baza cheltuielilor pentru educatie si sindtate in Uganda’

Participarea comunititilor la elaborarea bugetului, Rajasthan, India

La inceputul anilor nouidzeci, o organizatie a populatiei de rind denumitd Mazdoor (Munci) Kisan
(fermier) Shakti (Putere) Sangathan (Organizatie) (MKSS) a inceput si lucreze in una din cele mai
neglijate domenii a Rajasthanului. Membrii grupului principal au mers de la sat la sat, punind o
intrebare simpla: cunosc oare oamenii cati bani erau alocati pentru satul lor pentru dezvoltare si in
ce scopuri se cheltuiau acesti bani? Aceasta era o intrebare simpla pe care siracii o puteau intelege,
dar nu indrizneau si o puni anterior.
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MKSS s-a adresat guvernului cu rugimintea de a obtine informatii privind cheltuielile pentru dez-
voltare. Li s-a spus ci nu existd regulament guvernamental care si permiti sitenilor si dispuni de
aceste informatii.

Pentru a pitrunde prin ,cortina de fier” dintre comunitate si guvern, MKSS a lansat o campanie
obsteascd — cea mai mare campanie publicid dupa Miscarea pentru Eliberare in anii 1940. Campania
includea audieri publice, unde sitenii povesteau despre cazuri de coruptie in prezenta a cAtorva mii
de oameni. Alte activitati includeau proteste si greve.

Ca raspuns la aceste proteste guvernul a creat Comitetul pentru Transparentd pentru a inves-
tiga posibilitatea obtinerii fotocopiilor facturilor, documentelor justificative si ale altor docu-
mente pentru public. Cind Comitetul a aflat ¢ acest lucru este posibil, organele de guvernare
ale statului au declarat constatirile Comitetului ca fiind secrete. Cu toate acestea, dupd o greva
de 53 de zile Vice Prim Ministru a devulgat informatia privind publicarea ziarului oficial al gu-
vernului care permitea accesul la documentele publice cu sase luni inainte de inceputul grevei.
Atunci MKSS a decis sd incerce puterea acestui ziar. La inceput oficialii locali spuneau ¢ nu
stiu nimic despre aceasta. Cind MKSS le-a aratat copia ziarului, ei au refuzat sa indeplineascd
prevederile stipulate in ziar pAna nu au fost fortati in cadrul activititilor ulterioare, organizate

de MKSS.

Pentru a exercita presiune, MKSS a organizat o serie de audieri la care au impadrtdsit experienta sa cu
populatia locala. Prima adunare a rezultat in inapoierea oficiali a 100,000R care au fost delapidati.
A doua adunare a rezultat in inapoierea a 147,000R si 114,000R de catre alti doi oficiali. Nu frica
de lege sau actiuni disciplinare oficiale i-au ficut pe oficiali si inapoieze banii. A fost frica de oameni
care prin audieri publice pAna la urmai i-au fortat s-o faca.

Sursa: Debbie Budlender si Guy Hewitt (2003) Generarea bugetelor: Ghid Practic pentru ingelegerea
si implementarea bugetelor sensibile la gen, Secretariatul Commonwealth:55, adaptat din: Bunker
Roy, United Nations Chronicle (editie on-line) Volumul 38:1, 2000.

Participarea cetdtenilor in procesul bugetar in Porto Alegre, Brazilia

O buna parte din secolul douizeci Brazilia a fost condusi de dictatori. Dupi ce dictatura a luat
sfarsit, in 1998 Partidul Muncitoresc a cistigat alegerile in cAteva municipii si a inceput experi-
mentele de implicare a cetitenilor de rind in formularea bugetelor orisenesti. Porto Alegre, un
orag industrial mare cu o populatie de 1,3 milioane locuitori, este cel mai renumit dintre aceste
experimente.

In Porto Alegre, primiria functioneazi in calitate de guvern local, iar Camera Deputatilor, ca
legislativ. Primaria pregiteste bugetul care apoi trebuie si fie aprobat de Camera Deputatilor.
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Pentru a facilita participarea cetitenilor, orasul a fost divizat in saisprezece raioane, iar temele de
discutie grupate in cinci grupuri: (a) transport, (b) educatie, agrement si cultura, (c) sinitate si asis-
tenta sociald, (d) dezvoltarea economici i impozitarea, (e) organizarea teritoriului si dezvoltarea
urbani. Anual au loc cite doud runde a sedintelor in plen in fiecare raion si la fiecare tema.

Prima etapa in acest proces are loc in luna martie si prevede adunarile cetatenilor pentru a colecta
doleantele si a alege delegatii din partea raionului. Aceste aduniri au loc fari careva participare din
partea primdriei.

Prima rundai a intrevederilor dintre cetdteni si primirie, inclusiv primarul, are loc in aprilie. Partici-
pantii la aceste intrevederi analizeaza planurile de investitii din anul precedent, discutd propunerile
pentru anul urmitor si aleg oamenii pentru Forul Delegatilor care duc aceste discutii mai departe.
Intre martie si iunie in primirie de asemenea au loc intlniri preparatorii informale cu asociatiile co-
munitare, pentru a discuta doleantele privind investitiile in diferite sectoare. Aceste doleante sunt
clasificate de participanti pe o scari de la 1 la 5. Apoi primaria consolideazi clasificarea impreuni cu
punctele alocate in baza de (a) necesitit, si (b) mirimea populatiei.

A doua runda a intrevederilor are loc in iulie, cAnd de la fiecare din 16 raioane si fiecare cinci teme
sunt alesi cite doi consilieri. Impreuni cu cite un membru din partea sindicatului si organizatiei
umbreld pentru comunitatile din vecinitate, acesti reprezentanti formeazid componenta de 44 de
membri ai Consiliului de Elaborare Participativi a Bugetului. Acesti consilieri studiaza si discuta
criteriile de alocare a resurselor si doleantele cetitenilor si, in aceasta bazi, revizuiesc propunerea de
buget pregatita de sectia de planificare a primiriei i cabinetul primarului. La finele lui septembrie
ei prezinta legislativului propunerea finali de buget.

Intre septembrie si decembrie, Consiliului de Elaborare Participativa a Bugetului urmireste dez-
baterile bugetului in Camera Deputatilor si sprijind intens propunerile ficute. De asemenea, este
elaborat planul de investitii detaliat care specificd lucrarile publice care urmeazi a fi realizate si alo-
cirile corespunzitoare pentru fiecare raion.

Sursa: Debbie Budlender si Guy Hewitt (2003) Generarea bugetelor: Ghid Practic pentru ingelege-

rea si implementarea bugetelor sensibile la gen, Secretariatul Commonwealth:42, adaptat din: site-ul
Bincii Mondiale privind Participarea.
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Asa cum s-a mentionat in compartimentul precedent despre procesul bugetar, unul din scopurile
multor initiative privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen este ,demistificarea” bugetelor si
sporirea participarii in procesul de elaborare a bugetelor. Ea este la fel scopul multor altor initiative
care provin din afara guvernului. Aproape toate initiativele care se axeaza pe parlament au aceasta
ca scop. lar uneori initiativele din interiorul guvernului de asemenea tind si sporeasci participarea
mai multor oameni in procesul de formare a bugetului.

Diferiti participanti la initiativa bugetelor sensibile la dimensiunea de gen pot avea o intelegere
diferitd a ceea ce inseamna participare si ceea ce ar putea fi. De asemenea, deseori sunt dezacorduri
referitor la nivelul dorit de participare intre guvern si societatea civila, sau chiar in cadrul guvernu-
lui - de exemplu, intre Trezorerie si unele ministere de ramura.

Daci initiativa pentru care organizati instruirea dati are ca scop participarea, merita si alocati ceva
timp pentru explorarea acestei chestiuni. Materialele distributive din compartimentul precedent
ofera exemple de participare in procesul bugetar din Uganda, India i Brazilia. Materialele distribu-
tive din acest compartiment descriu diferite tipuri de participare. Lista incepe cu un model de par-
ticipare si apoi, in ordine crescAnda, continud cu forme mai slabe de participare. De la bun inceput,
materialele distributive au fost elaborate pentru a descrie participarea populatiei locale in proiecte
de dezvoltare, dar este un punct de pornire util pentru discutii pe marginea participarii in procesul
bugetar.

Un mod de a privi participarea, pentru moderatori, este de a trece in revista toatd lista cu toti par-
ticipantii in plen si apoi si rugati participantii - in discutii plenare sau in grupuri - si discute (a) ce
tip de participare (b) cu care actori are loc, la diferite etape ale procesului bugetar la nivel local sau
national in tara lor. Aceeasi abordare poate fi folositd pentru a discuta ce tipuri de participare si cu
care actori au loc la diferite etape de elaborare a documentului strategic de reducere a siriciei, sau a
planului sectorial pentru un anumit minister.

Daci discutia are loc in grupuri, alocati circa 30 de minute pentru lucrul in grup, cu timp suplimen-

tar pentru prezentarea rispunsurilor in plen si discutii. Daci decideti sa faceti totul in plen, alocati
30 de minute dupa ce veti trece in revista toatd lista.
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Tipul de participare

Implicarea populatiei locale

Actiune colectiva

Populatia locala isi elaboreazd propria agendi si se mobilizeazi s-o indeplineasca, fard initiere din
exterior sau facilitatori.

Imputerniciri delegate

Populatia locald are o majoritate clari de locuri in comitetele cu imputerniciri delegate de a lua
decizii.

Control, dar cu insotire

Populatia locali este rugati si identifice problema si sd ia toate deciziile cheie privind scopurile si
mijloacele. Guvernul acordi sprijin comunitatii.

Parteneriat Impirtisirea cunostintelor, impirtirea responsabilititilor de planificare si luare a deciziilor intre
populatia locali si guvern.

Cooperare Oamenii lucreazi impreuni cu persoanele din exterior (consultantii sau guvernul) la determinarea
priorititilor, dar responsabilitatea pentru dirijarea procesului le revine celor din exterior.

Consultanci Guvernul prezintd un plan si solicita intrebiri. Guvernul este gata si faci unele modificiri in

onsultanti L
’ planul sau.

Consultatii Guvernul solicitd opiniile populatiei locale si apoi analizeazi, decide referitor la cursul actiunilor
si controleaza mijloacele.

Informarea Sarcinile sunt atribuite populatiei locale, insi organele de guvernare decid agenda, dirijeazi
procesul si nu existd canal formal pentru feedback

Co-optare Sunt alesi reprezentantii formali ai populatiei locale, dar ei nu contribuie si nu au putere reala.

Manipularea »Participarea” este utilizatd ca o forma a relatiilor publice

Sursa: adaptat din Gibbon B. 2000 ,, Parteneriate pentru sindtate” in Buletinul IDS 31(1):72.
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si propunerea solutiilor

Primul dintre cei cinci pasi ai analizei bugetului este de a intelege problema. Al doilea dintre cei
cinci pasi este de a propune solutii. Al treilea pas este prioretizarea — deciderea care din solutii sunt
cele mai importante pentru a fi finantate de guvern.

Multe initiative de bugetare sensibila la dimensiunea de gen incep cu analiza bugetelor existente,
bugete ale anumitor ministere sau ale guvernului. Pentru o initiativa din afara guvernului avantajul
acestei abordari este acela cd atunci cAnd pledati pentru anumite schimbiri, guvernul poate vedea cu
usurintd unde schimbirile propuse pot fi introduse in ordinea existentd a lucrurilor. Pentru o initia-
tivd din interiorul guvernului, avantajul acestei abordiri este acela ca oficialititile incep si inteleaga
mai bine ce inseamna programele si bugetele existente pentru femei si barbati, fete si baieti din tara.
Dezavantajul abordairii este ci uneori este dificil de a vedea mai mult decit ,,ceea ce este” si ,,ceea ce
trebuie si fie”, deoarece abordarea curenti vi impiedici sa vedeti in perspectivi.

Un alt mod de a desfisura activititi privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen este de a incepe
cu ,problema de gen” si de a vedea - fird a ignora ,ceea ce este” — care ar fi cel mai bun mod de soluti-
onare a acestei probleme. Exercitiul ,,cauze —consecinte —solutii” de asemenea ajuta participantii si
evite problema comuna printre activistii de gen — a vedea toate problemele fiind conexe si de aceea
fiind greu si ne focusim asupra unor probleme specifice. Astfel, exercitiul promoveazi ceea ce nu-
mim ,gindire in comun”: gdndirea despre o problemai complicati intr-un mod inteligent care include
toate cele mai importante fapte si exclude cele mai putin importante. In final, acest instrument ne ajuti
sd evaluim care sunt cele mai importante lucruri pe care trebuie si le facd guvernul si ce lucruri pot
fi facute de alti actori.

Exercitiul ,,cauze —consecinte —solutii” are mai multe etape.

Prima etapi este de a determina cauzele problemei. Aceasta etapi este importantd pentru a evita
fundamentarea politicii pe o gandire estompata. Insistdnd asupra explicatiei clare a faptului cum
apare aceastd cauzi, aceastd etapd, de asemenea, evitd tendinta de a da toatd vina pe asa concepte
ca ,globalizarea” sau ,,polarizarea genurilor”, sau ,cultura” fird a specifica care aspecte din aceste
concepte vaste cauzeazi problema.

A doua etapi este descrierea consecintelor. Aceasta este important pentru ca politicienii si congti-
entizeze consecintele neabordirii problemei. La aceastd etapd iarasi este important de a evita apela-
rea la concepte vaste, asa ca ,siricia” in calitate de consecinte. SpecificAind mai exact consecintele,
analiza va arita mai clar legitura dintre probleme si consecinte.
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A treia etapa este de a sugera solutii la problema si de a determina cine este responsabil pentru im-
plementarea solutiei. In mod ideal, solutiile trebuie sd adreseze cauzele, sau ridacinile problemei.
Uneori insé aceasta nu este posibil, cel putin in viitorul imediat. In aceste cazuri, guvernul ar putea
aborda unele consecinte, astfel incat acestea si fie mai putin severe.

Etapa privind cauzele si consecintele corespunde primului pas a abordarii in baza celor cinci pasi -
analiza situatiei femeilor si birbatilor, fetelor si baietilor in legituri cu o anumita problema. Etapa
privind solutiile corespunde celui de-al doilea pas a abordirii in baza a doi pasi — decizia referitor la
ce programe si proiecte vor f1 adresate situatiei si vor spori la egalitatea de gen.

Deseori, exercitiul ,,cauze —consecinte —solutii” este insotit de o listd lunga de solutii. Din perspec-
tiva bugetului, ar putea si fie imposibil ca guvernul sa realizeze toate aceste solutii, si din perspectiva
practicd, guvernul ar putea si nu fie cel mai potrivit implementator. De exemplu, la problemele de
gen ,sporirea constientizarii” deseori este oferiti ca solutie. De reguli, guvernul nu este cel mai bun
implementator pentru aceasta actiune. Grupurile comunitare, conducitorii si institutiile religioase
sialtii ar putea sd fie mai buni. De aceea, acest pas ajuti la prioretizare atunci cAnd este vorba despre
alocarea resurselor din partea guvernului si cu cine aceasta trebuie si lucreze pentru a implementa
aceasta.

Daci aveti timp, puteti continua exercitiul, sugerind ce parte a guvernului trebuie s fie responsabila
de anumite solutii. Daci realizati aceasta, veti putea descoperi ¢i mai multe agentii joacd un anumit
rol. Aceasta este un alt avantaj al abordirii activititilor privind bugetele sensibile al dimensiunea
de gen, deoarece abordarea care se axeazi asupra unui anumit minister §i programe, poate omite
legiturile si sinergiile care se creeazi intre agentii. Aceste legaturi si sinergii sunt foarte importante
in asa domenii ca violenta impotriva femeilor sau chiar pentru un asa domeniu cum este sinitatea.

Deoarece instrumentele ,,cauze —consecinte —solutii” au cateva etape, cel mai bine este s dati un
mic exemplu din start grupului. Pentru aceasta alegeti o problemi cu care toti participantii vor fi de
acord. Problema trebuie si fie formulata printr-o afirmatie simpli. De exemplu, problema ar putea
fi: ,Nivelul violentei in familie pe tard este inalt”, sau ,,Nivelul somajului este mai inalt la femei decét

la barbati”.

Discutind acest exemplu in grup, rugau participantii sd ofere idei sau cauze, consecinte, si apoi
solutii pentru problema nominalizati. Inscrieti sugestiile lor pe misura ce sunt numite. Incurajati
participantii sa fie cAt mai concreti. De exemplu, ,,siricia” este o problemd prea mare pentru a fi
numiti in calitate de cauzi (sau consecintd). De asemenea, daci legitura dintre cauzi si problema
nu este foarte clard, rugati participantii sa explice ce vid ei ca legatura.

Pentru lucrul in grup care va urma, fiecare grup urmeaza si lucreze asupra problemei sale. Este bine

s alegeti aceste probleme in prealabil, deoarece in caz contrar, alegerea problemei ar putea si le ia
prea mult timp grupurilor. O idee buni ar fi includerea unele probleme in care femeile sunt in dez-
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avantaj si cel putin o problema unde barbatii sunt in dezavantaj. Un exemplu a celei din urma este:
»Speranta de viata a birbatilor este, de regula, mai mica decit a femeilor”.

Dupi enumerarea problemelor pentru grupuri, daci este posibil, lisati participantii si aleagd carui
grup doresc si i se alature. Totodatd, daci un grup este cu mult mai mare sau mai mic decit restul,
solicitati voluntari si uniformizeze grupurile dupd dimensiuni.

In timpul raportarii rezultatelor, subliniati incd o datd importanta evitirii conceptelor vaste, asa
ca ,sdricia’, precum si cauzele si consecintele. Iarasi, puneti la indoiald exemplele in care nu vedeti
conexiuni clare care arati ,,gindirea in comun”.

Exemplul care urmeazi a fost pregitit de un grup la atelierul organizat de PNUD la Moscova in
mai 2004. Acesta nu include etapa finali de luare a decizii asupra solutiilor pentru care trebuie si
fie responsabil guvernul.

Exercitiul — inclusiv demonstrarea unui exemplu, lucrul in grup, si prezentarea rezultatelor va dura
90-120 de minute.

Exemplu de exercitin ,,cauze —consecinte —solutii”
Problema: Cea mai mare parte a lucrului de ingrijire este indepliniti de femei

Cauze:
B Rolul traditional al femeii
B Lipsa cheltuielilor publice pentru femei
B Venitul/salariul mai mic al femeii
B Lipsa de motivatie din partea barbatilor

Consecingele:
B Nu se realizeazi evaluarea contributiilor femeilor la nivel socio-economic
B Povari dubla pentru femei
B Pierderea nivelului profesional/dezvoltirii carierei pentru femei
B Pierderea independentei
B Violenta in familie
B Incgalitatea de gen

Solutii:
B Elaborarea legislatiei corespunzitoare/legislatiei anti - discriminatorii
B Aplicarea legislatiei existente
B Sondaje privind utilizarea timpului
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B Formare speciald pentru barbati privind ingrijirea altora

B Dezvoltarea infrastructurii

B Cheltuieli sociale pentru asistenta medicald

B Centre de ingrijire a copiilor de varsta frageda

B Compensarea femeilor pentru munca de ingrijire

B Sporirea participarii femeilor pe piata muncii

B Remunerarea egald pentru munci egali (decalajul mai existd, deoarece birbatii sunt in functii
mai inalte)

B Accentuarea problemei in mass-media

B Reduceri fiscale pentru angajarea femeilor

B Stimularea concediului de maternitate oferind subventii firmelor

B Angajarea mai multor femei in sectorul guvernamental
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Deseori oamenii se plang ci lucrul privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen este foarte di-
ficil - sau imposibil — intr-o anumiti tard din cauza lipsei datelor dezagregate in functie de sexe si
a datelor statistice de gen. Bineinteles, ci datele sunt importante pentru lucrul privind bugetele
sensibile la dimensiunea de gen dar neajunsurile acestora nu trebuie si opreascd procesul.

In primul rind, plangerile referitoare la lipsa de date deseori sunt exagerate. Deseori, date exista,
insd oamenii nu stiu despre existenta lor. Uneori, este necesar doar un efort suplimentar pentru
ca datele sa fie extrase. De exemplu, in cadrul tuturor recensimintelor si sondajelor se colecteazi
informatia referitor la sexul respondentilor si a capului gospodiriilor. Problema este aceea ci uneori
sondajele nu oferd date dezagregate in functie de sexe. Cu toate acestea, datele neprelucrate contin
aceste informatii, deci ele pot fi extrase.

In al doilea rand, initiativa privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen poate stimula produ-
cerea unui volum mai mare de date statistice de gen de calitate mai buna, indicAnd discrepantele
existente si pirtile slabe. In primul an al initiativei privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen
s-ar putea si nu obtineti toate datele de care aveti nevoie. Citre al doilea sau al treilea an, situatia cu
datele ar putea si se imbunititeasca datorita descoperirii acestor discrepante.

In al treilea rind, daci nu puteti gasi date exhaustive care si cuprindi intreaga tara, sau nu puteti
s gasiti date pentru cel mai recent an, uneori puteti gisi date ,indicative” dintr-un studiu de caz,
sondaj mic sau o colectie de date mai anterioare. Daci datele acestea sunt puse la indoiali, la rindul
vostru, puteti mentiona necesitatea de a colecta date de o calitate mai buna!

Principiul “cauze —consecinte —solutii” poate servi drept bazd pentru un exercitiu propus la atelier,
care aratd potentialul si importanta datelor pentru initiativa privind bugetele sensibile al dimensi-
unea de gen.

B Inainte de atelier puteti face tema pentru acasi, astfel incit problemele din cadrul exercitiului
si fie exprimate in termeni exacti. De exemplu, problema ar putea fi: n Letonia speranta medie
de viati a femeilor a fost 75,8 ani, iar la birbati de 65.0 ani in 2001.

B Duteti ruga participantii sa indice daci cred ci se pot gasi surse de date care s ,,dovedeascd”
toate cauzele sau consecintele. De exemplu, dacd se spune ci rata inaltd a violentei in familie
rezultd in sporirea ratei divorturilor, ei pot indica unde poate fi gisita statistica pe divorturi.
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B DPuteti ruga participantii si sugereze indicatori care ar masura performanta de prestare a guver-
nului la implimentarea solutiilor propuse. Ulterior, cAnd veti examina elaborarea bugetului in
baza de programe si performante, puteti lega aceasti activitate cu discutia despre indicatori si
obiective (a se vedea mai jos).

Pentru unele audiente, puteti formula exercitii care si le ajute si citeascd graficele si tabelele. Aceasta
ar putea fi important pentru participantii din societatea civild cu studii limitate, in special in ma-
tematicd. Pentru alte audiente puteti formula exercitii care si le ajute sd prezinte informatii nume-
rice intr-un mod simplu si efectiv. Deseori aceasta va fi important pentru participantii cu pregitire
tehnici care singuri se simt liber cu cifrele, dar ar putea coplesi audientele lor cu prea multe fapte si
cifre complicate.

43



Analiza bugetelor de stat

Analiza bugetelor de stat

Unii — posibil multi — participanti la atelier, niciodatd nu au avut ocazia si vadi cum arati un buget
de stat. Acei care l-au vizut, posibil nu stiu cum s-l descifreze. Printre cei care nu stiu cum trebuie
citit un buget pot fi parlamentarii, functionarii publici, consilieri din organele de guvernare locale.
Doar daca participantii la atelier sunt toti oficialititi din domeniul financiar i bugetar, sau daca
atelierul respectiv este unul scurt pentru informarea oficialititilor de varf privind bugetele sensibile
la dimensiunea de gen, este important si alocati ceva timp pentru a ghida participantii si citeascd

bugetul.

Modul in care organizati aceastd sedintd, depinde, printre altele, de audientd si obiectivul lucrul
preconizat privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen.

Daci aduceti exemplul unei singure tiri si analizati doar bugetul national, puteti pregiti materia-
lele din timp. De reguld, bugetul contine o pagini generalizatoare — de exemplu, o pagini unde se
indica alocatiile pentru fiecare minister. Faceti o copie a paginii respective pentru ca participantii
sd poati intelege structura intregului buget. Apoi alegeti un anumit minister care ar putea prezenta
interes pentru participanti si copiati citeva pagini pentru a arita participantilor cum arati. O optiu-
ne este de a alege ministerul responsabil pentru dimensiunea de gen/femei. Totodata, daci o faceti,
trebuie incd o data sa accentuati ¢i lucrul asupra bugetele sensibile la dimensiunea de gen trebuie
s evite axarea doar pe aceste alocatii speciale, fiindcd atunci v veti axa doar pe ,firimituri” si veti
pierde cea mai mare parte.

Inainte de a distribui materialul participantilor puteti face notite pe pagini. Ca alternativi, puteti
pregati diapozitive pentru proiector, in care si evidentiati diferite puncte. De exemplu, trebuie si
indicati daca banii sunt exprimati in mii sau milioane. Trebuie sd indicati care cifre se referd la anul
bugetar curent si care la cel precedent sau viitor. Trebuie si indicati care colonite reprezinta esti-
miri si care sunt cifre revizuite. Trebuie si indicati diferenta dintre sumele operationale/curente si
sumele pentru cheltuielile de dezvoltare/capital. Dacd sumele operationale/curente si cele pentru
dezvoltare/capital sunt prezentate separat (probabil chiar in diferite volume), trebuie si faceti copii
ale catorva pagini din fiecare. De asemenea puteti indica in ce mod coreleaza diferite pagini ale bu-
getului, de exemplu, cifra totald pentru un minister trebuie si fie aceeasi ca si cifra pentru ministerul
respectiv de pe pagina cu sumarul bugetului.

Paginile care urmeazi in acest compartiment descriu unele din modalititile principale de prezenta-
re a bugetelor si apoi aratd exemple de salarizare din tirile din regiune.

Pentru unele grupuri, ati putea verifica daci pot face calcule simple. Pentru aceasta puteti pregiti un
tabel cu circa 10 intrebiri de tipul:
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B Care este suma totald alocatd pentru 2004/5 pentru Ministerul pentru problemele de gen?

B Ce procent le revine alocatiilor pentru Ministerul pentru problemele de gen din bugetul total
al guvernului?

B Cu cit, in procente, au crescut alocatiile pentru Ministerul pentru problemele de gen din
2004/5 in comparatie cu 2004/3?

B Daci inflatia este 3,4% alocatiile au crescut in termeni reali?

B Ce parte din alocatiile pentru 2004/5 pentru Ministerul pentru problemele de gen va fi chel-
tuitd pentru salarizare?

Distribuiti tabelele si rugati participantii si lucreze in perechi sau in grupuri a cite trei persoane.
Aveti grija sd pregititi citeva calculatoare pentru a ajuta grupurilor si faci calculele. Dupi ce le ofe-
riti timp sa lucreze, verificati in sedintd plenara daci toti au obtinut rispunsuri corecte. Daci unii
din participanti nu au obtinut rispunsuri corecte, explicati unde au gresit.

Dacila atelier aveti participanti din diferite tari, sau din diferite provincii sau municipalitati dintr-o
singurd tard, ii puteti ruga si aduci o copie a bugetului la seminar. Obtinerea copiei bugetului ar
putea fi o experienta de invitat pentru participanti, deoarece — in pofida faptului cd acesta ar trebui
s fie un document public — uneori este dificil de a-1 obtine.

La un atelier multinational sau multi-regional, puteti ruga participantii si se imparta in grupuri
pe regiuni din care au venit, si oferiti-le 15 minute si examineze bugetul pentru a vedea daci este
reflectati dimensiunea de gen Este greu de a prezice care va fi rezultatul acestui exercitiu. In majo-
ritatea cazurilor, concluzia principala este ci bugetul ne spune foarte putin despre problema de gen
fira investigatii suplimentare si/sau informatii de bazi. Cu toate acestea, majoritatea grupurilor
vor obtine un careva rezultat. Uneori participantii sunt in stare si ,vada” ceva despre gen in buget,
datorita cunostintelor pe care le au despre programele guvernului sau a situatiei de gen din tard. Ca
moderator, trebuie sd indicati acest fapt, deoarece aceasta arati participantilor ¢ lucrul pe marginea
bugetelor sensibile la dimensiunea de gen necesitd ceva mai mult decit simpla examinare a cifrelor
in buget. Unora le pare ci lucrul cu cifrele este foarte dificil. Ceilalti au tendinta de a se gribi si
domina sedintele care se axeazi pe deprinderi tehnice. In calitate de moderator trebuie si aveti grija
ca toti participantii s inteleagd informatia prezentatd, si ca ei s vp comunice despre eventuale difi-
cultiti si nu se jeneazd si vorbeasci.
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Fiindci bugetul contine un volum mare de informatii, aceste informatii trebuie si fie clasificate in
anumit mod. Modul comun de clasificare a cheltuielilor din buget este conform clasificarii:

M Economice

B Administrative
B Functionale

B Pe programe

Clasificarea economicd

Categoriile principale in aceasta clasificare, de reguld, sunt cheltuieli curente si cheltuieli capi-
tale. Cheltuieli curente sunt cheltuieli pentru servicii si bunuri de consum durata de utilizare a
cirora este mai putin de un an si care sunt necesare pentru functionarea guvernului. Acestea in-
clud salariile angajatilor guvernamentali, subventii firmelor, gospodariilor casnice si persoanelor
fizice, si cheltuielile operationale si de intretinere. Cheltuieli capitale sunt cheltuielile pentru
bunuri si servicii care vor fi folosite mai mult decit un an. Acestea includ cheltuieli pentru asis-
tenta tehnicd si formare, precum si pentru proprietate funciard, clidiri, infrastructura si bunuri
precum ar fi cartile.

Clasificarea administrativi

Aici cheltuielile sunt clasificate pe agentii responsabile de cheltuieli. De exemplu, bugetele nationa-
le vor fi clasificate in conformitate cu diferite ministere. De reguld, aceasta clasificare se foloseste in
combinatie cu alte clasificari.

Clasificarea functionali

Aceasti clasificare grupeazi cheltuielile in conformitate cu functia sau scopul pentru care se fac.
Aici se folosesc categorii functionale standard. De reguli, intre clasificarea administrativi si cea
functionald existd aseminare, dar ele nu sunt exact la fel. De exemplu, Ministerul Apdrarii poate
cheltui banii pentru servicii medicale pentru personalul siu. Aceste cheltuieli vor fi clasificate la
compartimentul Sinitate in clasificarea functionald, iar in clasificarea administrativa ele vor fi clasi-
ficate drept cheltuielile Ministerului Apararii.

Clasificarea pe programe
Programul este un set de activitati pe care guvernul le indeplineste pentru a realiza un scop. Deseori
aceasta clasificare este folositd impreuni cu clasificarea administrativd in care bugetul fiecirei agen-
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tii este divizat in citeva programe, fiecare avind bugetul sdu. Uneori programele sunt in continuare
sub-divizate in sub-programe, iarasi fiecare cu bugetul su.

Paginile urmitoare prezinti extrase din cirtile cu bugetele diferitor tari din regiune, care ilustreaza
diferite moduri de prezentare a bugetelor.

Pagina cu Bosnia Herzegovina este un exemplu al combinatiei clasificirii pe programe simple si
administrative. Aceasta aratd cit este alocat fiecirei agentii si in cadrul fiecirei agentii cit este alocat
fiecarui program. De exemplu, se aratd o suma totald de 447,606,000 Marci pentru parlament, din-
tre care 297,606,000 Mirci alocate pentru cluburile parlamentarilor si 150,000,000 Mirci pentru
Programele de Integrare Europeani si alte activititi de cooperarea internationali.

Pagina 200 a bugetului din Belarus este un exemplu al schemei bugetului care permite compararea
cheltuielilor trecute, curente si planificate. Pentru fiecare articol bugetul include cheltuielile curen-
te pentru 2002, cheltuieli planificate pentru 2003 si cheltuieli prognozate pentru 2004. Cheltuie-
lile pentru fiecare al treilea an sunt aritate ca procente din totalul cheltuielilor si ca procente din
produsul intern brut (PIB). De exemplu, 0,01% din totalul cheltuielilor (ceea ce reprezintd 0% din
PIB) au fost cheltuite sau vor fi cheltuite pe dezvoltarea antreprenoriatului in fiecare din acesti trei
ani. In cazul in care se foloseste acest format, cifrele precedente anului curent (2002) de reguli vor
fi cifre revizuite, iar cifrele pentru anul curent (2003) vor fi estimiri.

Prima pagini a bugetului din Muntenegru in primele colonite arata codurile clasificirii functiona-
le si economice, iar in penultima colonitd — codurile clasificarii administrative si economice. De
exemplu, pentru Ministerul Sinititii bugetul aratd un total de 219,115,00 pentru cheltuieli pe
materiale si servicii, divizate in articole separate de cheltuieli pentru nocivitate, materiale, cheltuieli
privind misiunile oficiale si deplasari de serviciu, cheltuieli de energie, etc. Acest format al bugetului
nu arati clar la ce programe sau activitati in cadrul Ministerului Sinatitii se referi cheltuielile.

A doua pagina a bugetului din Muntenegru este un exemplu al prezentirii de tip narativ care de
reguld, poate fi gisit in publicatii separate ale bugetului sau inaintea prezentirii tabelelor din buget.
Aceasta prezentare evidentiaza care elemente sunt considerate de Ministerul Finantelor mai impor-
tante in buget. De exemplu, sectiunea 10 anuntd, printre altele, o alocatie de 45 mii Euro pentru
coordonarea nationald a combaterii traficului cu fiinte umane.
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Elaborarea bugetului in baza de programe
si performanta: prezentare

Elaborarea bugetului in baza de programe si performanta (uncori numita elaborarea bugetului in
bazi de activititi) este introdusi in multe tiri, deseori impreuni cu cadrul de cheltuieli pe termen
mediu (CCTM). Deoarece multi oficiali din domeniul bugetului vor vorbi despre acest mod de
elaborare a bugetului, este important ca participantii din tarile unde acesta se foloseste acest tip de
buget, sa inteleagi ce reprezinti aceastd forma. Aceste cunostinte sunt de asemenea utile §i persoa-
nelor din alte tiri, deoarece elaborarea bugetului in baza de programe si performanta, ofera impor-
tante posibilititi pentru bugetele sensibile la dimensiunea de gen.

Elaborarea bugetului in baza de programe si performanti este un mod de elaborare a bugetelor utilizat
in cadrul guvernului. Pentru initiative privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen din interiorul
guvernului, elaborarea bugetului in baza de programe si performanti poate oferi un format reusit pentru
producerea proiectelor de buget cu componenta de gen, fiind unul din instrumentele Dianei Elson. Inte-
legerea privind elaborarea bugetelor in baza de programe si performanta ar putea fi utili persoanelor din
exteriorul guvernului (a) pentru o mai buni intelegere a bugetului de stat si (b) deoarece unele din aceste
idei pot fi utile in lucrul privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen in afara guvernului.

Atunci cAnd solicitim guvernului si elaboreze bugetul urménd principiile bugetului sensibil la di-
mensiunea de gen, am putea primi rispuns ci guvernul si asa are multe de ficut si lucrul pe marginea
bugetului sensibil la dimensiunea de gen va fi o povari suplimentari. De accea, este important de
a aduce la cunostinta functionarilor din guvern argumentele care sugereaza ci acest lucru nu va
insemna o munci aditionala. Exemplele de tard in prezentarea ce urmeaza arati cit de diferite sunt
modurile in care tarile au incorporat aspectele de gen in formatele existente ale bugetelor. Aceasta
reduce cantitatea de lucru suplimentar. Aditional, intotdeauna putem argumenta ci aceasti munci
»adaugi valoare” la ceea ce guvernul deja face.

Momente importante care trebuie si fie mentionate despre fiecare diapozitiv al prezentirii sunt
urmatoarele:

Cei cinci pasi ai analizei bugetelor prin prisma de gen

Acest diapozitiv face legitura cu prezentarea introductivi in ,,Conceptele de bazi a elaboririi bu-
getelor sensibile la dimensiunea de gen”. Formatele bugetelor in bazi de programe si performanta
de reguli reflectd patru din cinci pasi. Efectele uneori nu sunt incluse in format, deoarece ele nu
pot flusor masurate in fiecare an. Prezentind diapozitivul de asemenea puteti indica ci acesti cinci
pasi sunt utili pentru analiza politicii in general, nu numai pentru buget si lucrul asupra bugetului
sensibil la dimensiunea de gen.
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Diagrama - de la obiective ale politicilor la efecte

Diagrama continua cei cinci pasi pentru a arita in ce mod responsabilii de planificarea si elaborarea
bugetului in guvern trebuie si se deplaseze de la obiectivele politicii spre determinarea alocatiilor
bugetare si evaluarea Economiei, Eficientei si Eficacitatii (cei trei ,E” la care deseori se refera spe-
cialistii in buget). In diagrama se foloseste exemplul bolii de glaucoma, pentru a arita ce inseamni
aceasta in termeni reali. Pentru prezentarea pe care o veti face puteti folosi un alt exemplu, asa ca
educatia scolard, pentru a fi mai concreti. De asemenea, trebuie sd mentionati, ci modul traditional
de elaborare a bugetului ignori al patrulea ,E” foarte important — Echitatea. Daci Economia,
Eficienta si Eficacitatea sunt considerate doar la nivelul unui singur pas, Echitatea trebuie si fie
considerata la realizarea tuturor pasilor. De exemplu, folosind exemplul cu educatia - sunt profe-
sorii femei si profesorii barbati platiti la fel, este egal numirul de baieti si fete i sunt fetele si biieti
pregatiti educational la nivel egal pentru a obtine un venit bun si a reusi in viata?

Departamentul Apelor si Silviculturii in Africa de Sud

Acest diapozitiv este un exemplu a unui proiect de buget din Africa de Sud inainte de introducerea in
aceasta tard a elaborarii bugetului in bazi de performanti. Daci cititi un extras, veti putea vedea ci acesta
urmeazi metoda celor cinci pasi. Primul paragraf descrie situatia, introducind aspectele privind rasa, lo-
catia si genul. Al doilea paragraf descrie politica si mentioneaz cati bani au fost alocati. Al doilea paragraf
si tabelul arata produsele, inclusiv din perspectiva de gen. In extras nu se mentioneazi explicit efectele,
insa unele din acestea pot fi deduse — precum ar fi starea mai buni a sanatatii si mai putin timp pentru
obtinerea apei. Paragraful final arati al doilea program al aceluiasi departament. Acesta este inclus pentru
aarita in ce mod angajamentul politic al functionarilor publici responsabili de un anumit program poate
schimba lucrurile in contextul problematicii de gen. In acest caz, desi doar 14% din angajatii schemelor
de aprovizionare cu api erau femei, mai mult de jumditate din personalul angajat la plivit erau femei — in
pofida faptului ci aceastd munci este la fel de impoviritoare din punct de vedere al efortului fizic.

Oficiul Prim Ministrului

Acest exemplu de asemenea este cu Africa de Sud, dar de data aceasta la nivel provincial si cu pe-
rioada dupi introducerea bugetelor in bazi de performanti. Exemplul dat este despre provincia
Gauteng, cea mai prosperi si a doua cea mai populatid provincie dintre cele noud din tard. Formatul
proiectului de buget cu aspecte de gen urmeazi formatul standard utilizat in provincie, dar este su-
plimentat cu blocul ,, Aspecte de gen”. Acest exemplu arati in ce mod oficiul Prim Ministrului, care
reprezintd mecanismul de promovare a egalititii de gen in provincie, ia in consideratie aspectul de
gen deopotrivi cu rasa si venitul pe cap de locuitor.

Malaysia: Formatul program/proiect pentru bugetul operational

Acest diapozitiv prezintd formatul standard utilizat in sistemul bine dezvoltat de elaborare a bu-
getelor in bazd de performanta din Malaysia. Majoritatea altor tiri au cu mult mai putine articole
in formatul lor. Diapozitivul arati ci o jumitate din articole (cele care sunt date in cursiv) permit
introducerea aspectelor de gen. Atunci cind a fost introdusd metoda analizei bugetelor prin prisma
de gen, o singurd completare expliciti a fost ficutd la formatul standard (,,echitate” la Specificarea
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Produselor). Pilotul privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen in Malaysia a cuprins Ministe-
rele Educatiei, Sandtatii, Dezvoltarii Rurale si Dezvoltirii Resurselor Umane. Aceste Ministere au
aritat cum poate fi reflectat genul in articolele prezentate.

MINISANTE

Acest exemplu este despre Rwanda si demonstreaza cum Ministerul Sandtatii in aceasti tard a elabo-
rat un proiect de buget sensibil la dimensiunea de gen pentru una din sub-programele sale. In Rwan-
da, pilotarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen a cuprins cinci ministere — Ministerul Sinata-
tii, Educatiei, Guvernului Local, Agriculturii, Apelor si Energeticii. Fiecirui Minister i s-a solicitat si
elaboreze un proiect de buget sensibil la dimensiunea de gen pentru sase sub-programe cirora le-au
fost alocate cele mai mari sume. Aceste sub-programe au fost alese pentru a evita situatia cAnd lucrul
pe marginea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen este concentrat pe firimituri”. Cel mai bun
exemplu este alocarea pentru HIV/SIDA. Aceasta arati cum, suplimentar la colonita ,Dimensiunea
de gen”, aspectele de gen sunt incorporate in colonitele de tin de Produse, Activititi si Indicatori.

Unele diapozitive in aceastd prezentare nu sunt ideale pentru a fi proiectate pe ecran, deoarece
sunt scrise cu un font mic. Sunt pregitite astfel pentru a impresiona participantii cu exemple din
viata reald, ceea ce reprezinta publicatii ale bugetului de stat. Pentru a ajuta participantii, distri-
buiti copiile diapozitivelor inainte de a face prezentare, astfel incat ei sa poata citi de pe copii, in
cazul in care nu vor putea vedea informatia proiectatd pe ecran.

Prezentarea trebuie s vi ia circa 30 de minute, inclusiv timpul pentru citeva intrebari.

Daci Dvs. sau participantii doresc si afle mai mult despre elaborarea bugetului in baza de pro-
grame si performanti si dimensiunea de gen, puteti citi publicatia Rhonda Sharp, Bugete pentru
echitate: inifiative ale bugetelor cu aspecte de gen in cadyul bugetelor in bazd de performanti (pro-
dusi pentru UNIFEM, 2003).

Cei cinci pasi ai analizei bugetelor prin prisma dimensiunii de gen

1. Descrieti situatia femeilor si birbatilor, fetelor si baietilor (si a diferitor sub-grupuri) in sector.

2. Verificati daci politica este receptivi la dimensiunea de gen, i.e. daci abordeaza situatia pe care
ati descris-o [ Compartimentul bugetului: ,, Activititi”]

3. Verificati daci pentru implementarea politicii sensibile la dimensiunea de gen a fost alocat un
buget adecvat [Compartimentul bugetului: ,,Mijloace”]

4. Verificati daca cheltuielile se efectueazi conform destinatiei [ Compartimentul bugetului: ,,Produse”]

5. Examinati impactul politicii si a cheltuielilor i.e. daci promoveazi echitatea de gen aga cum s-a
preconizat [Compartimentul bugetului: ,,Efecte” sau ,,Impactul’]

Sursa: Sharp R.2003. Bugete pentru echitate: initiative ale bugetelor cu aspecte de gen in cadrul buge-
telor orientate spre performantd. Fondul Natiunilor Unite de Dezvoltare destinat Femeilor: New York.
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Departamentul Apelor si Silviculturii in Africa de Sud

La starsitul anului 1995, doar o treime din gospodariile casnice din Africa si mai putin de trei pa-
trimi de gospodirii casnice de culoare aveau apd menajeri in locuinte, comparativ cu 97% de cele
indiene si albe.. In afara zonelor urbane doar 12% din gospodirii casnice africane aveau robinet in
locuinta si 21% aveau robinet afari, pe cAnd 28% obtineau api din rau, piriu, rezervor sau fintind
$1 16% - din put. Una din sase (17%) gospodarii casnice africane care trebuiau si aduci api din
afara gospodiriei casnice, trebuiau si parcurga cel putin un kilometru. In 1993 timpul mediu ne-
cesar membrilor gospodiriilor casnice rurale africane pentru a aduce apa era 100 de minute — mai
mult de o ora si jumitate. Timpul mediu folosit de unele femei pentru a aduce apa a fost mai mult
de o ord, circa 74 minute. Aproape o jumitate din toate femeile africane din zonele rurale in varsta
de peste 18 ani cheltuiau o parte din timp pentru a aduce apa.

Programul de aprovizionare cu api a celor care anterior negau acest serviciu a fost unul din Pro-
iectele Prezidentiale din cadrul Programului pentru Reconstructie si Dezvoltare. O mie de zile
dupi alegerile din 1994, mai mult de un milion de oameni au beneficiat de api proaspati pusa la
disponibilitatea lor pentru prima dati in viatd. Citre sfarsitul anului 1997, in cadrul programului
a fost realizati asigurarea cu apa si salubrizare pentru aproximativ 1,2 milioane de oameni si au
fost cheltuite aproximativ 800R milioane pentru mai mult de 1000 de proiecte initiate in 1994.
Din 195,878 de locuri de munci create in cadrul celor douasprezece Proiecte Prezidentiale initiate
in 1994/5, se comunici ci 25,750 (13%) au fost ocupate de femei.

La finele anului 1997, in baza informatiilor disponibile, Departamentul a estimat implicarea
femeilor in diferite roluri dupi cum urmeaza:

Rolul % femeilor
Angajati 14%
Instruiti si antrenati 16%
Contractori Nici una
Consultanti 25%
Membrii ai comitetului de supraveghere 20%

Departamentul a inigiat programul Munca pentru Apa ca parte a campaniei sale nationale de
conservare a apei. Programul asigurd ocuparea fortei de munci locale in defrisarea spatiilor de
plante invazive. In mai 1997, 7400 de persoane anterior somere, din care mai mult de jumitate
erau femei, lucrau in cadrul programului Munca pentru Apa. Intre timp, Directia Silviculturi a
Departamentului incuraja plantarea pomilor pe terenurile impadurite din comunitati. Multe din
ele sunt gestionate de grupuri de femei.

Sursa: Departamentul Finangelor, Republica Africa de Sud (1998), Revista Bugetului 1998,
Pretoria, pp 6,58.
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OFICIUL PRIM MINISTRULUI

Efect Monitorizarea priorititilor de crestere si dezvoltare a provinciei si sprijin corespunzitor la implementare
Produs Suport acordat programelor ce tin de cregterea si dezvoltarea departamentald avind dimensiunea genurilor

1. Abilitarea economici a populatiei de culoare: asigurarea ca programele provinciale BEE si vizeze femeile
intr-un mod care s excluda inliturarea acestora din resursele financiare si economice.

1. Sectorul informal: asigurarea acordirii sprijinului sectorului informal, cu accent special asupra femeilor
intr-un mod care s le permitd si-si creeze propriile locuri de munci. De asemenea, acordare de sprijin
programelor care sunt orientate spre integrarea sectorului informal in sfera economiei generale.

1. Securitatea alimentatiei: incurajarea programelor de creare a loturilor agricole alimentare pentru gospodariile

Aspectul de gen casnice sirace, in special cele unde capul familiei sunt femeile. Aceasta va duce la crearea locurilor de munci
si va duce spre abordarea problemei foametei i va ajuta la diminuarea efectelor negative HIV/SIDA.

1. Dezvoltarea abilititilor: programe de suport menite si sporeasci investitiile in dezvoltarea resurselor umane
si instruire pentru femei si fete, precum si abilitarea femeilor si devini constructorii si arhitectii propriului
proces de studiere si auto-perfectionare.

1. Programe de reducere a siriciei: sprijin programelor pe termen scurt de angajare in cAmpul muncii,
directionate spre femei, asa ca Zivuseni.

Program Elaborarea si coordonarea politicii
Sub-program Cregterea si dezvoltarea

. Rapoarte aplicabile de evaluare a programelor preconizate cu impact asupra genurilor, pregitite la un nivel
Indicator/produs e

calitativ inalt

Buget
Actiune
Termenul

MALAYSIA: Formatul de Program/proiect al bugetului operational

Noti: Articolele date in cursiv indica locurile unde pot fi acomodate aspectele de gen

1. Maksud bekalan

2. Agentia
3. Program

4. Aktiviti (Activitatea)

5.Kod (Cod)
6. Punca Kuasa
(sursa autorititii)

7. Objektif (Obiectiv)

Numirul de vot conform bugetului

Denumirea Ministerului/Departamentului
Denumirea programului

Denumirea activitatii

Codul de evidenta a activitatii, pentru referinte
Decizia Cabinetului, Legea Parlamentului

sau Directiva Trezoreriei care confer autoritate
Obiectivele activititii asupra cirora s-a convenit
anterior. Axat pe problemele care trebuie si fie
solutionate in baza impactului realizabil.

8. Analisis keperluan/dasar Specificati urmitoarele:
(analiza necesititilor)

(i) problemele/necesititile clientului care trebuie

si fie rezolvate. Includeti date empirice care sa

prijine seriozitatea necesitégilor;

(i) cauzele principale ale problemelor/necesitatilor;
(i)strategia de solutionare a problemelor/necesititilor.

53




9. Pelanggan (Beneficiarii)

10. Fungsi (Functiile)
11. Sumber-sumber

12. Spesifikasi output
(specificatia produsului)

13. Petunjuk impak
(indicatorii impactului)

14. Rancangan pcnialaian program
(Planul de evaluare a programului)

Elaborarea bugetului in baza de programe
si performanta: prezentare

Include (a) politicile alternative si activititile guvernului
pentru solutionarea necesititilor si (b) strategiile
pe termen scurt si lung.

Beneficiarii care vor beneficia direct sau indirect
din activitate.

Functiile principale care trebuie sa fie executate
Informatiile referitor la resursele alocate pentru
fiecare activitate

Produsul final. Informatii referitor la:

B cantitatea produsului

B calitatea produsului

(i) oportunitatea produsului

(i) costul produsului

(i) echitatea (se adaugd dimensiunea de gen).
Pentru fiecare din cele de mai sus includeti datele
privind:

B Acordul/realizarea/variatia i.r.o. pentru anul precedent
B Acordul/variatia pentru anul curent

B Propunerea pentru anul viitor

Indicatorii activititilor conform sistemului**
specificat

Se va mentiona:

(i) anul demardrii programului/activitatii

(ii) cAnd a fost efecutati ultima evaluaresi propuneri
pentru urmatoarea

(iii) criteriile care vor fi evaluate in viitoarele evaluiri
(iv) metodologia propusa pentru a obtine date pentru
evaluare

** Sistemul indicatorilor de impact include urmitoarele:
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Elaborarea bugetului in baza de programe
si performanta: exercitiu

Elaborarea bugetului in baza de programe
si performanta: exercitiu

Din cauza importantei si potentialului metodei de elaborare a bugetului in bazi de programe si
performant, daci aceasta este posibil, atelierul trebuie sa includa un exercitiu la care participantii
si poatd experimenta cu aceasti metodi. Forma exercitiului va depinde de urmitoarele (a) daci in
tard existd deja un format al bugetului in bazi de programe si performanti si (b) daca participantii
sunt din interiorul sau exteriorul guvernului.

Daci bugetul tarii este elaborat in bazi de performant, puteti ruga participantii sd adapteze proiec-
tul standard al bugetului pentru un program sau sub-program, astfel incat si devini un proiect de
buget sensibil la dimensiunea de gen. Participantii o pot face adaugind elemente de gen la ,.titlurile”
existente (asa cum s-a ficut in exemplul cu Produse, Activititi si Indicatori din Rwanda) si/sau prin
adiugarea , titlurilor” suplimentare (asa ca Dimensiunea de Gen sau Aspecte de gen). Reamintiti
participantilor ca trebuie sd incerce s sugereze un format care si nu sperie elaboratorii de buget,
oficialii de stat din Ministerul Finantelor.

Daci tara nu dispune de format pentru buget in bazi de performantd, puteti ruga participantii si
elaboreze un proiect de buget in baza de performanti sensibil la dimensiunea de gen, folosind titluri
simple standard, precum:

e Denumirea programului

o Aspecte de gen (in special cele ce tin de situatia abordati)

o Activititi (care urmeazi a fi realizate ca parte a programului)

e Suma alocati

o Produsele (care vor fi ,produse” de program, dezagregate daci este posibil)
e Indicatori (cum vor fi misurate produsele si efectele)

Unele tiri folosesc tinte pentru indicatori (sumele spre care se va tinde), pe caind doar mentioneaza
ce va fi masurat. Oricare din aceste abordiri este acceptabild, dar este bine s3 mentionati deosebirea,
deoarece uneori participantilor le par confuze.

Subliniati cd participantii trebuie si elaboreze un proiect de buget sensibil la dimensiunea
de gen pentru un program guvernamental existent. In practicd, puteti vedea ci atunci cand
fac exercitiul, ei descopera problemele ce tin de dimensiunea de genaferente programului si
il ,,ajusteaza”. Atunci puteti mentiona, ci acesta este unul dintre beneficii la care sperim apli-
cAnd metoda bugetelor sensibile la dimensiunea de gen in cadrul guvernului - ¢a atunci cAnd
vor elabora proiectele bugetelor sensibile la dimensiunea de gen, oficialititile din domeniul
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bugetului si alti politicieni vor intelege partile slabe ale lucrului realizat la moment cadrul
programelor.

Pentru acest exercitiu divizati participantii in grupuri. Daci este un atelier general privind bugetele
sensibile la dimensiunea de gen, desemnati cite un minister/sector pentru fiecare grup. Daci toti
participantii sunt interesati intr-un sector anume, desemnati diferite programe in cadrul acestui
sector.

Lucrul in grup trebuie si ocupe aproximativ 45 de minute, iar prezentarea rezultatelor obtinute
circa 30 de minute.

Exemplul cu proiectul bugetului sensibil la dimensiunea de gen pentru un program din Ucraina,
demonstrat pe pagina urmitoare, a fost pregitit la atelierul de la Moscova.
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lara:
Ucraina
Agentia:
Ministerul Economiei
Program:
Suport pentru antreprenoriatul feminin
Scop:
Reducerea inegalititii de gen la intreprinderile mici si mijlocii
Obiective:
1. Sporirea numdrului de femei antreprenoare cu 20%
2. Crearea programelor de micro-creditare si suport financiar
3. Crearea sistemului de formare si reprofilare
4. Introducerea schimbirilor in statisticd
Activititi:
- Modificarea si monitorizarea legislatiei
- Crearea incubatoarelor de afaceri (centre mobile)
- Crearea asociatiei femeilor antreprenoare
- Oferirea educatiei si formarii, inclusiv a cursurilor pentru functionarii bancari
- Deschiderea liniilor de creditare
- Asigurarea informatiei si suportului in relatii cu publicul
- Asigurarea disponibilititi centrelor de consultanta
Bugetul alocat:
Obiectivul 1: 20 mil.$
Obiectivul 2: 100 mil.$
Obiectivul 3: 30,000
Obiectivul 4: 100,000$
Indicatorii:
Procentul cu care a sporit numirul femeilor antreprenoare
Reducerea inegalititi in veniturile femeilor si barbatilor
Numirul de intreprinderi conduse de femei
Rata creditelor acordate femeilor
Veniturile obtinute de guvern prin intermediul afacerilor conduse de femei
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Munca neremunerata:
introducere

In prezentarea ,Conceptelor de bazi a elaboririi bugetelor sensibile la dimensiunea de gen” se men-
tioneaza ca:

Bugetele sensibile la dimensiunea de gen recunosc modalititile in care (in majoritate) femeile contribu-
ie la societate i economie cu munca neremunerata de nastere, crestere si ingrijire.

Munca neremunerati este munca efectuatd in economia menajelor, ilustratd in unul din diapoziti-
vele pentru sesiunea ,,Concepte de baza” Munca neremunerati este, ceea ce in mare parte reprezinta
ridacina inegalititii de gen in lume. Asadar, daci politicile si bugetele nu adreseazi aceastd proble-
md, nu va putea fi solutionati cauza de baza.

Munca neremunerati este o temi vasti in esenta sa. Intr-un atelier privind bugetele sensibile la di-
mensiunea de gen, este important s explicati participantilor ce inseamnd munca neremunerati si ce
importanti are. De asemenea, este important ca participantii si inceapi s se gindeasci in ce mod
poate fi reflectati in politici si bugetele asociate problema partajirii inegale a muncii neremunerate
realizate de citre femel, barbati si copii.

Exercitiile pe care le veti alege pentru discutarea temei privind munca neremuneratd, va depinde de
timpul disponibil, precum si de participanti, de exemplu de nivelul de cunostinte pe care credeti ci-1
posedi in domeniul muncii neremunerate. Pentru multe audiente o modalitate buni incepere a aces-
tei sesiuni este un exercitiul intitulat ,, ziua de 24 ore.” Acest exercitiu, intr-un mod concret, dezviluie
participantilor in ce mod munca neremunerati afecteaza propriile lor vieti si poate initia o discutie
referitor la faptul, cum munca neremunerati poate afecta vietile altor femei si barbati din tara.

Pentru acest exercitiu distribuiti participantilor cite doud forme — una marcati ,,Ziua mea de 24 de
ore” si alta marcati ,, Ziua de 24 de ore a altei persoane” (Vezi materialele distributive de la sfarsitul
acestui compartiment). Rugati participantii si completeze tabelul incepind cu ora trezirii pind in
momentul cind au mers la culcare, pe foaia cu ziua lor de 24 de ore. Pe fisa ,,altd persoand” urmeazi
ca participantii si scrie ce au facut in timpul zilei sotul/sotia, partenerul, copilul, parintele sau altd
persoand de sex opus, pe care o cunosc cel mai bine. Explicati, cd in colonita ,,remunerat” ei urmeazi
sa noteze orice activitate care este munca plititi, chiar daci nu au fost remunerati pentru aceasta
imediat si in mod direct. De exemplu, daci cineva este profesor, timpul petrecut pentru controlul
caietelor seara este marcat ca ,remunerat”. In mod similar, daci cineva tine o gheretd cu legume,
timpul cheltuit pentru a cumpira produse la piati este marcat ca ,,remunerat”
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In mod ideal participantii ar trebui si completeze forma pentru ziua precedentd, deoarece este ziua
pe care o tin minte cel mai bine. Desi, daci participa la un atelier care dureazi mai multe zile, s-ar
putea si fi participat la atelier in ziua respectiva. De aceea, lisati participantilor si aleagd ultima zi
ciAnd au avut un regim ,normal”. De regula, aceasta nu este ziua inainte de atelier, deoarece probabil
participantii au avut si alte activitati, precum ar fi impachetarea si deplasarea. O zi ,,normali” poate
fisi o zi de odihni. De fapt, deosebirile dintre femei si barbati se observa mai mult in zilele de odih-
ni decit in zilele de lucru.

Alocati participantilor 15-20 de minute pentru a completa formele. Apoi alocati incd 10 minute
si discute formele completate cu persoana de alaturi. Dupi discutiile in doi, rugati participantii si
discute unele modele pe care le-au observat in plen. La sigur veti observa ci, femeile cheltuiesc mai
mult timp pentru munca neremunerata, decit barbatii. In ateliere cu specialisti in diferite domenii,
diferentele intre femei si barbati ar putea fi mai mici, decat la muncitori sau barbati si femei mai
sarace. Aceasta se intAmpld, deoarece existd probabilitatea ci specialistii dispun de tehnici electro-
casnicd, aga ca masini de spilat care economisesc timpul de munci. De asemenea, ei pot angaja alti
oameni (de reguli tot femei!) pentru indeplinirea unor munci pentru ei. Daci credeti ci partici-
pantii din grup nu sunt reprezentantii populatiei de rind, intrebati-i daci cred ci alte femei si alti
birbati au alte modele decat ale lor.

In timpul discutiei mentionati participantilor ci activititile neremunerate pe care le-au indicat in-
clud doui categorii mai largi — ,muncd” neremunerati si activititi ,.in afara muncii”. Modul in care
ei decid dacd o anumiti activitate este sau nu munci, este aga-numita ,regula persoanei a treia.”
Aceasti reguld spune ci daci puteti plati cuiva ca si indeplineasci o anumiti activitate in locul dvs.,
atunci aceastd activitate este munci. De exemplu, daci puteti plati cuiva si faca lucrul casnic pentru
voi, si supravegheze copilul vostru, sau si faci cumpiraturi. Deci, aceste activititi sunt munci, chiar
daci ele nu sunt remunerate. Insi nu puteti plati cuiva ca s doarma, si minénce sau s studieze
pentru voi. Deci, aceste activititi nu pot f categorizate drept munca.

O scurta prezentare, de asemenea, ar putea fi utild pentru clarificarea conceptelor principale. Doud
diapozitive, care ar putea constitui baza unei asemenea prezentiri, sunt incluse la sfarsitul acestui
compartiment.

Economia menajelor

Aceasta este o repetare a diapozitivului de la sesiunea ,,Concepte de bazd”. Acesta aratd, prin hasura-
re, partea economiei care de reguld este ignorati in majoritatea cursurilor de economie. Fiind igno-
rata in cursurile predate, acest subiect va fila fel ignorat la elaborarea politicilor de citre persoanele
instruite in economie.

Munca neremuneratd si PIB-ul
Acest diapozitiv explici cum este ignorati munca neremunerati la calcularea produsului intern
brut (PIB). Aceasta este important, deoarece PIB-ul este misura traditionald a cresterii economice.

60



Munca neremunerata:
introducere

Aceasta inseamna ci elaborarea politicii economice, care se axeazi pur si simplu pe PIB, va ignora
munca neremuneratd. De fapt, daci planificatorii economiei considerd ca cheltuielile sectorului
public cu mult exceda cheltuielile pentru sectorul privat din economie, guvernul ar putea reduce
cheltuielile publice sociale, deoarece planificatorii consideri ci aceasta va stimula cresterea econo-
mici. Aceastd reducere poate rezulta in sporirea volumului de munci neremunerati reveniti gos-
podiriilor - in special, femeilor.

Multe tiri din regiune au efectuat recent studii de utilizare a timpului. Lista acestor tari este in-
clusd. Studiile de utilizare a timpului sunt bazate pe zilnice, similare celor, care se folosesc pentru
exercitiul cu ziua de 24 de ore. Aceste studii aratd modelele generale de utilizare a timpului de citre
populatie in general. Daci tara dvs. a efectuat un astfel de studiu, includeti citeva grafice sau fapte
din sondaj in prezentare. Informatii despre studiile de utilizare a timpului pot fi gisite pe internet la
urmitoarea adresd http://www.unece.org/stas/gender/web la compartimentul Statistica de gen.

De asemenea, puteti include un diapozitiv care va demonstra cum munca neremunerata este reflec-
tatd in economia platita. In majoritatea tirilor, salariile medii ale femeilor sunt cu 20-25% mai mici
decat ale barbatilor. Aceasti diferenta se explicd printr-o serie de cauze. Cea mai principald este de
reguli segregarea ocupationali - femeile au tendinta de a practica unele profesii, pe cAnd barbatii —
altele. Deseori, profesiile practicate de citre femei sunt similare acelor activitati care sunt asociate
cu munca neremunerati. De exemplu, de reguld majoritatea invitatorilor scolii primare, bonelor
sau lucritorilor casnici sunt femei. Acestea sunt activitatile similare celor care sunt indeplinite acasi
drept munci neremunerati. Incercati si gisiti grafice si cifre care ilustreazi aceastd idee si aratd atat
segregarea profesionala in tara dvs., cit si salariile mici asociate cu lucrul indeplinite de femei. Aceste
informatii pot fi gisite pe: http://www.unece.org/stas/gender/web la compartimentul Statistica

de gen.
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Timpul

Activitatea

Remunerat
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Ziua de 24 de ore a altei persoane

Timpul

Activitatea

Remunerat
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ECONOMIA MENAJELOR

Economia menajelor neremunerati Economia remunerata

capacititile umane si cadrul social

infrastructura infrastructura

. sectorul privat
sectorul public p

sectorul gospodariilor
si ingrijirii in
comunitate

\

socio-economicd socio-economicad

bunuri de consum si investitii

B Economia bunurilor din sectorul privat: bunuri si servicii cu caracter comercial — motiv de
profit

B Economia serviciilor publice: infrastructura fizici si sociali — atit comerciali (angajati pli-
titi, impozite, taxe de utilizator) si necomerciali (unele servicii gratuite)

B Economia menajelor: bunuri si servicii orientate spre familie si comunitate — neremunerate

MUNCA NEREMUNERATA SI PIB-ul

»Regula persoanei a treia”

Orice activitate, pentru indeplinirea cireia puteti (teoretic) angaja o altd persoani poate fi numit
Lueru”:

O Luarea mesei, dormitul si efectuarea in acest context nu este munci

O Ingrijirea copiilor si lucrul casnic este munci

Sistemul Conturilor Nationale (SCN)
SCN contine regulile dupa care se calculeaza PIB-ul.

Ce SCN afirmai ci trebuie si fie inclus in PIB
Include: Munca remunerati in sectorul public si privat
Include: Munca neremunerati in afacerile de familie

Include: Producerea neremunerati a bunurilor, asa ca munca agricola de subzistenta

Exclude: Producerea neremunerati a serviciilor, asa ca lucrul casnic, ingrijirea copiilor i munca
voluntari in comunitate
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Tirile din regiune care au efectuat studii de utilizare a timpului

Tara Anul
Albania 1996
Bulgaria 2001/02

Republica Cehi 1990
Estonia 1999/2000
Ungaria 1999/2000

Kirgizstan 2000
Letonia 1996
Lituania 1997
Macedonia 1996
Polonia 2001
Roménia 2001
Rusia 1999
Republica Slovacia 1996
Slovenia 2000/01
Uzbekistan 1997
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Munca neremunerata in politici si bugete

Compartimentul precedent s-a axat pe concepte, pe intelegerea ce inseamnd munca neremunerata.
Acest compartiment examineaza preocuparea de modalititile in care munca neremunerati poate fi
reflectata in politici si bugete asociate.

Propunem trei cii de abordare a acestei teme.

Prima cale este de a examina politicile si bugetele asociate in Olanda, care au menirea de ale ajuta
oamenilor s3 combine viata de familie cu munca remunerati. Olanda este un exemplu bun, deoa-
rece, o perioadi de timp, tara a urmat o intentie politicd foarte explicitd de sustinere a partajarii
muncii neremunerate de catre barbati si femei. Drept bazd a acestui exercitiu, oferim un extras
din raportul elaborat pentru initiativa pilot privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen
coordonat de Partidul Muncitor Interdepartamental pentru Actualizare (a se vedea studiul de
caz in compartimentul cu studii de caz de tard). Acest exercitiu expune participantii un exemplu
din viata real a unui buget sensibil la dimensiunea de gen. In final, acesta este un bun exemplu,
deoarece aratd cum poate fi aplicata analiza bugetelor prin prisma de gen la compartimentul ce
tine de venituri bugetare.

Extrasul este destul de lung si are citeva tabele, de aceea nu este potrivit pentru a fi citit cu voce tare.
Daci credeti ca participantii ar putea avea nevoie de ajutor pentru a intelege extrasul, puteti incepe
cu o prezentare scurtd in care si evidentiati aspectele principale. Apoi puteti ruga participantii si
citeasca extrasul.

Acordati timp pentru intrebari si clarificiri, dupa ce toti participantii au citit informatia. Apoi
initiati o discutie in care rugati participantii si compare politicile (si bugetele) din tari lor cu
politica din Olanda care incurajeazi reconcilierea muncii remunerate cu viata de familie.

A doua cale incepe, de asemenea, cu experienta altor tiri. In cazul dat, insi, participantii primesc
descrieri foarte scurte a unei game largi de politici in mai multe ¢ari. Aceste politici cuprind multe
aspecte diferite ale muncii neremunerate, nu doar reconcilierea vietii profesionale cu viata de fami-
lie. Materialul distributiv include exemple cu politici existente, precum si politici propuse, care sunt
subiecte pentru actiuni de pledoarie.

Acordati timp participantilor sd se familiarizeze cu exemplele, fie prin intermediul prezentirii in-
formatiei si/sau citirii acesteia. Daci se alege optiunea de a citi exemplele, puteti ruga participantii
si citeasca pe rand, astfel incit nimeni si nu-si oboseasci vocea.

Ulterior, acordati timp pentru intrebari care necesita clarificare. Apoi initiati o discutie in care si
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intrebati participantii ce politici care vizeaza diferite aspecte ale muncii neremunerate promoveazi
tirile lor. Pentru fiecare exemplu, rugati participantii, care contribuie la discutie, si estimeze suma
de bani alocata sau venitul predeterminat.

A treia cale este examinarea situatiilor cAnd politicile pot spori povara muncii neremunerate, chiar
si involuntar. Aceasta a fost o experientd comund in multe tari care au redus cheltuielile sociale pen-
tru a realiza scopurile fiscale, asa ca reducerea deficitului bugetar sau achitarea datoriilor externe.

In materialul distributiv se examineazi exemplul Africii de Sud in perioada dupi abolirea apart-
heidului. In anii apartheidului, guvernul finanta institutiile care prestau servicii de inaltd calitate
de ingrijire a persoanelor cu dizabilititi, orfanilor si altor persoane care aveau nevoie de ingrijire.
Aceste institutii insa, in marea lor majoritate, erau destinate doar populatiei de culoare albi. Dupa
abolirea apartheidului, la putere a venit primul guvern ales in rezultatul alegerilor democratice. S-a
determinat ¢ nu sunt suficiente fonduri pentru a propune asemenea servicii tuturor oamenilor. De
aceea, s-a propus reducerea prestarilor de servicii persoanelor de culoare alba. Aceasti politica a fost
compari cum initiativa neguvernamentali privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen din
Africa de Sud descrie aceastd politicd, si cum ea este descrisd in bugetul de stat.

Puteti folosi acest material distributiv ca bazi pentru dezbateri. In dezbateri se va elucida ci de
reguli in fiecare discutie sunt citeva parti, fiecare din ele aducind argumente valabile. Dezbaterile
trebuie sd identifice problema prioritizarii - deoarece elaborarea bugetului implica alegere.

Dupa dezbatere acordati timp pentru discutii referitor la faptul daci in tirile participantilor au au
loc schimbiri politice similare care vor spori povara muncii neremunerate asupra oamenilor (in
special femeilor) din comunitate.

Olanda
Politici si bugete care combini munca remunerati cu responsabilititile de familie.
Extras din Elaborarea bugetului din perspectiva masculini/feminina: trei proiecte-pilot in Olan-

da.

Ministerul Finantelor

In cadrul studiului politicii oportunititilor egale a Ministerului Finantelor, a fost examinat bugetul
ministerului si politica care std la baza acestuia, precum si misurile fiscale aplicate. De ceea, aceasta
nu tine de articolele de cheltuieli din buget , dar mai curind de venituri fiscale ratate.

Studiul masurilor fiscale partial orientate spre oportunititi egale, Ministerul Finantelor, 2002
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Euro (€)
Deductibilitatea cheltuielilor pentru ingrijirea copiilor 125 milioane
Alocatii pentru copii 105 milioane
Alocatia pentru concediul parental remunerat 20 de milioane
Alocatia (suplimentari) pentru familii incomplete 490 milioane
Alocatia combinata 310 milioane
TOTAL 1050 milioane

Scopul acestor masuri, in mare parte, vizeaza facilitarea reconcilierii dintre viata profesionala cu si
responsabilitatile de familie.
Deductibilitatea cheltuielilor pentru ingrijirea copiilor si alocatia pentru copii

Serviciile de ingrijire a copiilor are un efect pozitiv asupra participarii femeii pe piata muncii, ob-
tinerii de citre ea a independentei economice si astfel, crearea unui baze economice mai solide.
Costurile pe care parintii le suportd pentru ingrijirea copilului joaci un rol in luarea deciziei privind
participarea pe piata muncii. Din aceasti cauzi, ingrijirea copiilor este facilitatd prin doua aranja-
mente fiscale: alocatia pentru copil (suportatd de patroni) si deductibilitatea fiscald a costurilor
de ingrijire a copilului suportata de angajati. Alocatia pentru copil este o contributie de 30% din
costurile de ingrijire a copilului pe care o suporta patronul. Deductibilitatea fiscali a costurilor de
ingrijire a copilului se aplica persoanelor care suporti costuri de ingrijire a copilului in legatura cu
munca lor si care castiga cel putin 3,494 din munci. Ambele masuri sunt aplicabile in cazul copiilor
(adoptati) sub 13 ani.

Alocatia pentru concediul parental remunerat

Alocatia pentru concediul parental remunerat (pentru patroni) a fost introdusi incepind cu 1 ianuarie
2001. Aceastd alocatie este aplicata salariilor plitite angajatului in timpul concediului parental. Alo-
catia constituie 50% din salariu plitit in timpul concediului parental si este supusd majoririi in cursul
anului calendaristic pentru fiecare angajat (maxim pini la 70% din salariul minim previzut de lege).

Alocatia (suplimentard) pentru familii incomplete

In carul sistemului fiscal, persoanele au dreptul la alocatia pentru familii incomplete daci au intreti-
nut unul sau mai multi copii ca parinte solitar, intr-o masura considerabila ,o perioadd mai mare de
sase luni. De asemenea, au dreptul la alocatia pentru familii incomplete daci au indeplinit munca
remunerata si copilul este sub 16 ani.

Alocatia combinati

Contribuabilii au dreptul la alocatia combinati daca sunt angajati in munci remuneratd pentru care
primesc mai mult de 4,060, sau se califica pentru alocatia de angajat pe cont propriu si ingrijesc de
copil in varstd de pani la 12 ani, cel putin sase luni. Alocatia combinati se aplicd ambilor parinti sau
co-parintilor. Alocatia combinatd pentru 2002 a constituit 185.

Criteriul de reducere a orelor de munci pentru femeile gravide angajate pe cont propriu
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Pentru a se califica pentru anumite masuri fiscale, asa ca alocatia pentru munca pe cont propriu,
alocatia la pensie pentru angajatii pe cont propriu si deductibilitatea muncii de cercetare si
dezvoltare, persoana trebuie si rispundd unui anumit criteriu privind orele de munci. In
timpul discutiilor purtate cu Camera de Jos a Parlamentului pe marginea Planului fiscal pentru
2002, s-a convenit ca pani la finele primului trimestru vor fi prezentate rezultatele examinarii
criteriului privind orele de munci pentru femeile gravide. Decizia finala va fi luatd dupi aceasta
investigare.

Ministerul Afacerilor Sociale si al Muncii

Aceste politici oferd informatii despre cheltuielile fiscale si alte surse de finantare pentru implemen-
tarea politicii (de exemplu, ESF).

Sumarul cheltuielilor finantate din buget pentru politica oportunitatilor egale, Ministerul Afaceri-
lor Sociale si al Muncii

Articol Denumirea punctului Euro
2 Legea nationali privind protectia sociali a copiilor 86,8 milioane
(stimularea si imbunititirea calititii ofertei fortei de
munci)
11 Promovarea optiunilor privind reconcilierea vietii 5,8 milioane

profesionale i a responsabilititilor de familie

12 Coordonarea politicii oportunitatilor egale 19,1 milioane
98 EQUAL (partea articolului 98 General) 4,8 milioane
TOTAL 116,5 milioane

Legea nationald privind protectia sociald a copiilor

(0 parte a art. 2: Stimularea si imbunititirea calititii ofertei fortei de munca)

Consiliile municipale primesc un buget pentru ingrijirea copiilor destinat persoanelor care au drep-
tul la indemnizatii in conformitate cu Legea nationald de protectie sociald in baza schemei KOA si
ca parte a fondurilor pentru acordurile administrative cu consilierii municipali privind gestionarea
cazurilor.

beneficiazi de indemnizatii (schema KOA) este de a promova trecerea de la alocatii pentru munca
remuneratd, instruire sau implicare sociald a périntilor solitari la acordarea consiliilor municipale
oportunitatea de achizitionare a serviciilor de ingrijire a copiilor de la parti terte. Serviciile sociale
de ingrijire a copiilor sporeste sansele de a imbina viata profesionala si responsabilititile de familie
si astfel ajutd parintilor solitari care primesc indemnizatii - de reguld femei — si participe la munca
remuneratd, instruire sau implicare sociali. Astfel, aceastd schemd poate fi consideratd pentru a
promova independenta economici a grupului.

69



Munca neremunerata
n politici si bugete

Promovarea optiunilor privind reconcilierea vietii profesionale si a responsabilititilor de familie
(articolul 11)

Legea cu privire la finantare in cazul intreruperii carierei de munci prevede acordarea asistentei
financiare acelor angajati care au convenit cu patronul si intrerupd activitatea profesionald pentru
a indeplini responsabilititile de familie sau educatie. In baza acestei intelegeri, angajatul trebuie si
fie inlocuit pe perioada concediului de o persoani somer/3 care are dreptul la indemnizatie, o per-
soana cu dizabilititi (partiale) care are dreptul la indemnizatie, sau un incepitor care astfel obtine
experienta de munci. In acest scop, la Fondul General pentru Somaj se depune o contributie de stat.
Aceasti contributie este previzutid in articolul 11 al bugetului Ministerului Afacerilor Sociale si al
Muncii. Costurile totale suportate pentru Fondul General pentru Somaj sunt mai mari, deoarece
nu toate tipurile de concedii (responsabilititi de familie) sunt supuse obligatiei de substituire (a se
vedea descrierea Legii cu privire la finantare in cazul intreruperii carierei la categoria finantirii prin
prime) si deoarece inlocuirea cu un incepitor (care nu are dreptul la indemnizatie) inseamni ci
indemnizatia va fi cheltuiti. Legea cu privire la finantare in cazul intreruperii carierei de munci este
implementati de Agentia Executivi de Protectie Sociald a Angajatilor.

Cheltuieli pentru protectia sociald in bazd de prime

O parte din obiective privind protectia social este realizat prin utilizarea fondurilor obtinute din
prime. Fondurile obtinute din prime nu sunt incluse in bugetul Ministerului Afacerilor Sociale si
al Muncii, dar sunt incluse in compartimentul bugetului Protectia Sociali si Piata Muncii in notele
explicative la bugetul Ministerului Afacerilor Sociale si al Muncii.

Sumarul cheltuielilor pentru protectia sociali in bazd de prime, Ministerului Afacerilor
Sociale si al Muncii, 2002

Articol Denumirea articolului Euro
Ingrijirea copiilor previzuti de Legea cu privire la protectie
sociald in caz de somaj si reintegrare

Legea cu privire la reintegrarea muncitorilor invalizi 17,3 milioane
Finantarea in cazul intreruperii carierei 22,3 milioane
TOTAL 39,6 milioane

Ingrijivea copiilor previzuti de Legea cu privive la protectie sociald in caz de somaj
si Legea cu privire la reintegrarea muncitorilor invalizi

Cu scopul de a inlitura obstacolele pentru reintegrarea persoanelor care cauta sa obtind un loc de
munci, UWYV este abilitatd, in conformitate cu Legea cu privire la protectie sociald in caz de somaj,
s finanteze contributia la costurile de ingrijire a copilului suportate de un parinte solitar sau parintii
care convietuiesc cu un partener care participi la un program de integrare (ca beneficiar al indem-
nizatiei de somaj). Programul de reintegrare poate sa cuprindd educatia, instruire privind ciutarea
unui loc de munci, implicarea sociala si alte activitati care promoveazi antrenarea intr-o activitate
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de munci. Legea cu privire la reintegrarea muncitorilor invalizi prevede o schemi corespunzitoare
si pentru muncitorii invalizi. UWV de asemenea poate finanta contributia la costurile de ingrijire
a copilului unui patron care angajeazi o persoani beneficiar al indemnizatiei pentru cel putin sase
luni. In acest caz, aceasti persoana trebuie si se integreze in activititile de munca propuse de anga-
jator in termen de sase luni dupa incheierea participirii in program. Angajatorul unui muncitor cu
dizabilititi, care se integreaza in activititile de munci propuse de angajator timp de sase luni de cind
incepe sd primeasca indemnizatia de invaliditate, se poate califica pentru contributia la costurile de
ingrijire a copilului. Aceastd schema asiguri ci finantarea costurilor de ingrijire a copilului nu-i va
impiedica pe beneficiari sa finanteze contributia la costurile de ingrijire a copilului de indemnizatii
sd accepte locul de munci.

Costurile schemei pentru beneficiarii indemnizatiei de somaj si muncitorii invalizi sunt finanta-
te din Fondul General de Somaj si Fondul pentru Reintegrarea Muncitorilor Invalizi, respectiv.
Aceste costuri duc la reducerea de indemnizatii, ceea ce rezulti in echilibrarea bilantului bugetului.
Aceasti schema poate fi aplicatd pani la 4000 de angajati intr-un an calendaristic.

baza indemnizatiilor.

Finantarea in cazul intreruperii carierei de munci

Descrierea Legii cu privire la finantarea in cazul intreruperii carierei a fost deja prezentatd prin
mentionarea articolului 11. Asa cum a fost indicat, costurile totale prevazute de legea respectiva
sunt finantate din Fondul General de Somaj. Conform articolului 11, statul contribuie la finanta-
rea Fondului General de Somaj in legituri cu substituirea celor plecati in concediu de ingrijire a
copilului cu beneficiarii de indemnizatii de protectie sociali. De asemenea, este posibil ca persoana
plecati in concediu si fie inlocuitd cu un beneficiar de indemnizatie de somaj, ceea ce salveazi Fon-
dul General de Somaj de platile pentru indemnizatia de somaj.

Exemple de actiuni de pledoarie si politica privind munca de ingrijire neremunerati
(Sursa: De ce trebuie si ne preocupe MUNCA DE INGRIJIRE NEREMUNERATA? Indrumar
pregitit pentru UNIFEM, Oficiul Regional Africa de Sud, Harare, Zimbabwe).

Australia

In Australia o serie de studii privind utilizarea timpului au ajutat la constientizarea de citre politi-
cieni a problemei muncii de ingrijire neremunerate. Schimbirile de politici, introduse in rezultatul
acestei constientiziri includeau subventionarea serviciilor de ingrijire a copiilor, scheme de formare
profesionald menite sd incurajeze implicarea femeilor in cAmpul muncii remunerate. De asemenea,
guvernul a inceput si ofere unele stimulente, asa ca scutiri fiscale si indemnizatii de ingrijire a co-
piilor astfel incat pirintii (in majoritatea cazurilor, mamele) copiilor de varstd frageda si poati sta
acasa si ingriji de ei. Aceste misuri au avut succes relativ. Insi guvernul a avut mai putin succes in
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incercarea de a influenta comportamentul acasi si in familie. Fiecare studiu nou de utilizare a tim-
pului arita ci femeile in Australia continui si indeplineasca ce mai mare parte a lucrului de ingrijire
neremunerat.

In statul Victoria, Oficiul pentru Afacerile Femeilor, a examinat timpul folosit de persoane pentru
ingrijirea oamenilor bitrani si a persoanelor cu dizabilititi. Oficiul a sugerat cAteva strategii menite
s ajute ingrijitorii. O strategie tinea de acordarea remuneririi pentru ingrijire la domiciliu. Aceasta
nu a fost implementatd. O alti strategie, care a fost implementata, prevedea inlocuirea reducerii im-
pozitelor in cazul sotiei/sotului dependent, acordati in majoritatea cazurilor birbatilor, cu o plata
in numerar pentru ingrijirea la domiciliu a copilului, acordata ingrijitorului cu program deplin de
munci, care de cele mai multe ori sunt femei.

Canada

Planul national de pensii al Canadei include o prevedere care asiguri ca pensiile parintilor sa nu fie
reduse in rezultatul neparticiparii la activititile de munca remunerati pentru perioada de ingrijire
a copiilor de vérstd fragedi. Aditional, in 1998, dupid promovarea ideii in baza datelor statistice
despre utilizarea timpului, bugetului federal al Canadei a inclus o reducere fiscald pentru munca
neremunerati indepliniti de ingrijitori.

In iulie 2002, Parlamentul Israelean a votat schimbirile in legituri cu indemnizatiile pentru mame
solitare. PAnd atunci mamele solitare cu copii in varstd pani la sapte ani aveau dreptul la indemni-
zatie, daca venitul lor lunar era mai mic decat cel minim stabilit de lege. Dupa implinirea a vArstei
de sapte ani de citre copil, mama trebuia sa treaca testul de angajare in munci — ea trebuia si dove-
deasci cd a lucrat sau a incercat si gaseascd de lucru. Mamele copiilor in varstd de pana la sapte ani
primeau indemnizatia indiferent de faptul daci au lucrat sau nu anterior, deoarece scopul indemni-
zatiei era si acorde mamei sansa de a alege - 53 inceapi si lucreze, sau si ingrijeasca de proprii copii.
In total, circa 50,000 de mame solitare au beneficiat de aceste indemnizatii.

Ministerul Finantelor a incercat si portretizeze mamele solitare drept persoane care refuza si lu-
creze. Argumentele ONG-ului Adva Centre in favoarea mentinerii indemnizatiei au fost urmitoa-
rele:
B 40% din mame solitare care primesc indemnizatie lucreaza in afara casei;
B Standardul si asa jos de viata al acestor familii nu trebuie coborat si mai jos.
B Mamele copiilor de vérstd fragedi care stau acasi tot timpul sau o parte de timp ingrijind co-
piii lor — ingrijesc de viitoarea generatie. Ei trebuie s aiba aceastd optiune de a sta acasi side a
indeplini aceastd munci.

Bugetul Israclului din decembrie 2002 a inclus o solutie de compromis, care prevedea ci mamele
solitare vor beneficia de indemnizatie pani la atingerea de copil a varstei de doi ani firi ca si dove-
deasci ci au lucrat sau au incercat si giseasca un loc de munci. Aceasta era mai riu decit sapte ani,
prevazuti anterior, dar mai bine de trei luni, propuse de Cabinet.
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Coreea
Obiectivele sprijinului in Coreea sunt de a obtine:
mO »apreciere economici” a valorii monetare a muncii neremunerate siin special, avalorii muncii
casnice cu program deplin. Aceasta apreciere poate servi drept bazi pentru obtinerea asiguririi
si protectiei sociale, solutionarea problemelor fiscale si divizarea proprietitii in caz de divort.
B Compensatia pentru accidente plititd in mod egal celor care muncesc pentru remunerare si
celor care muncesc neremunerat, de exemplu compensatia pentru gospodinele casnice trebuie
sd fie egali cu cea destinati femeilor care muncesc pentru remunerare si care de asemenea inde-
plinesc lucrul casnic.
B Birbatii sporesc participarea lor in lucrul casnic. Sustinitorii mentioneaza ci aceasta ar putea
reduce implicarea birbatilor si probabil, productivitatea muncii remunerate, dar la sigur va
spori participarea si productivitatea femeilor in munca remunerata.

In februarie 2002, Presedintele a dat instructiuni Comisiei Prezidentiale pentru Afacerile Femeilor
s giseascd modalititi de a include valoarea muncii casnice neremunerate in conturile nationale ale
tarii. In prezent, Ministerul care a luat locul Comisiei promoveazi trei reforme politice majore:
B Asigurarea gospodinelor casnice cu un program deplin de lucru, calculat in baza valorii lucru-
lui casnic pe care il indeplinesc.
B Politici prietenoase familiilor in domeniul sustinerii familiei, ingrijirii copilului, ingrijirii 1
timpul si in afara orelor de clasi si altele; si
B Egalitatea compensatiilor pentru munci §i impirtirea patrimoniului acumulat in timpul cisa-

toriei, in caz de divort.

Mongolia
In Mongolia sustinitorii au urmitoarele propuneri:
B Introducerea programului de usurare a poverii muncii casnice, in special pentru femeile tine-
re;
B Perfectionarea legilor privind protectia sociala astfel incit acestea si cuprindi si persoanele care
indeplinesc munca casnicd neremunerata;
B Dezvoltarea la femei a abilititilor de indeplinire a muncilor remunerate;
B Desfasurarea campaniei de educare a femeilor in materia tehnologiilor informationale; si
B Promovarea imaginii pozitive a rolului femeilor si barbatilor prin intermediul mijloacelor me-

dia.

Olanda

Legea cu privire la orele de munca din 1996 prevede program de lucru pentru magazine pina seara
tarziu si in zilele de duminica. In 2000, studiul privind utilizarea timpului a aritat ¢ mai multe fe-
mei din Olanda s-au angajat in cAmpul muncii remunerate decat in 1995 si ca barbatii din Olanda
indeplinesc mai multe munci casnice neremunerate, desi incd nu atit de multe ca femeile. Posibil ci
Legea cu privire la orele de munca a contribuit la aceste schimbari.
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Norvegia

In 1992 Norvegia a introdus ,credite pentru ingrijire” pentru persoancle abilitate si beneficieze
de pliti de protectie sociald. Aceste credite aveau menirea de a compensa pentru timpul pierdut
din munca remunerata persoanelor care ingrijeau de membrii familiei. Creditele se acordau pentru
ingrijirea copiilor pana la virsta de sapte ani, ingrijirea oamenilor in etate si ingrijirea oamenilor
bolnavi daci aceastd activitate il impiedica pe ingrijitor si activeze in sfera muncii remunerate.

Marea Britanie

In Marea Britanie, Grupul pentru Bugetul Femeilor a folosit argumentele privind munca de ingrijire
neremunerati in interactiunea sa cu Trezoreria Marii Britanii. In martie 2002, Ministrul Finantelor
aanuntat ci din anul 2003 reducerile fiscale vor fi acordate ingrijitorului principal. In practici insi
aceste scutiri fiscale sunt destinate femeilor. Trezoreria s-a lasat convinsd, in mare parte, datoritd
argumentelor in favoarea eficientei - precum ca banii plititi femeii vor fi mai probabil utilizate spre
binele copilului, decat banii plititi barbatului.

Viziunea societitii civile asupra serviciilor sociale comunitare

In prezent deseori auzim apcluri la privatizare si ,servicii sociale comunitare”. De asemenea, auzim
apeluri la o implicare mai mare a ,,comunititii” in acordarea serviciilor sociale grupurilor vulnerabi-
le. De fapt, privatizarea in serviciile sociale este de reguli prezentati ca o politica de ,,servicii sociale
comunitare”.

Posibilititile de privatizare, costurile si efectele acesteia vor fi diferite, in dependenta de obiectul
privatizirii. Aspecte de asistentd medicala pot fi privatizate intr-un mod in care nu pot fi privatizate
aspectele de asistenta sociald. Vorbind la direct, femeia care va lesina in strada din cauza apendicitei
acute va primi ajutor din partea asistentei medicale publice sau private indiferent de standardele
acestei asistente. Femeia care este abuzati fizic i psihic de partenerul ei, nu poate primi asistentd
nici din partea statului, nici din partea sectorului privat.

Analiza politicilor privind serviciile sociale comunitare aratd interdependenta politicii economice
si sociale. ,Comunitatea” nu este o agentie care acordi servicii. Acestea, de fapt, sunt doua ecuatii
ascunse. Se presupune ci serviciile sociale comunitare = ingrijirea in familie ;i se presupune ca
ingrijirea in familie = ingrijire neremunerata. ingrijirea neremunerati in cele mai multe cazuri este
indeplinita de femeie. Aceasta le lasd mai putin timp pentru munca remunerata si le lasd mai sirace
decat barbatii.

Abordarea ,serviciilor sociale comunitare” presupune ci munca neremuneratd poate fi prestata de
femei fira de sfarsit §i i aceasta nu costd nimic nimanui. Precum am vizut mai sus, aceasta le costd
femeilor foarte mult. Abordarea ,,serviciilor sociale comunitare” transferi costurile serviciilor soci-
ale din sectorul formal in cel informal. Este mult mai dificil de a evalua contributia in acest caz. Este
mai usor de a considera invizibild contributia neremunerati a femeilor in economie.

74



Munca neremunerata
n politici si bugete

Adaptat din: Francie Lund (1996), ,Asistenta sociala” din Bugetul Femeilor, Debbie Budlender (re-
dactor), Cape Town: Institutul pentru Democratie in Africa de Sud, pp 114-5.

Viziunea guvernului asupra serviciilor sociale comunitare

Departamentul pentru Asistenta Sociala (Africa de Sud) a inceput si dezinstitutionalizeze servicii-
le de asistentd sociala in cazurile in care se considerd ci aceasta este posibil. Departamentul a recurs
la aceasta schimbare in politica sa deoarece considerd ci deseori comunititile sunt in stare s ofere
servicii sociale mai corespunzatoare decat institutiile de stat. In aceste cazuri costurile asistentei

sociale comunitare sunt mai mici decit cele de intretinere in institutii.

Sursa: Departamentul Finantelor (1998), Analiza Bugetului, p.6.60
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Bugetele sensibile la dimensiunea de gen si
obiectivele de dezvoltare ale mileniului

In septembrie 2000, reprezentantii guvernelor ai 191 de tiri s-au intrunit la Organizatia Natiunilor
Unite i au adoptat Declaratia Mileniului. Declaratia cuprinde opt obiective majore care contribu-
ie la dezvoltarea durabild a tarilor in parte, precum si la nivel international. Cele opt Obiective de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM) sunt:

o Eradicarea sriciei extreme si a foametei

o Realizarea educatiei primare universale

e Promovarea egalititii de gen si abilitarea femeilor

e Reducerea mortalititii copiilor

o Imbunititirea sinititii materne

e Combatereca HIV/SIDA, malariei si altor maladii

o Asigurarea durabilititii mediului

o Crearea parteneriatului global pentru dezvoltare

Al treilea obiectiv se axeaza explicit pe egalitatea de gen. Al cincilea obiectiv vizeaza femeile, deoa-
rece anume femeile dau nastere. Totodatd, toate celelalte obiective trebuie sa fie considerate prin
prisma de gen. Daci aceasta nu va avea loc, egalitatea de gen nu va fi realizatd, si si de asemenea va fi
imposibil de realizat insasi obiectivele, dat fiind faptul ci aproape o jumitate din populatia fiecirei
tari sunt femei.

Pentru a mésura progresul in realizarea de citre fiecare tard a ODM-urilor, au fost elaborate 18 tinte
si 48 de indicatori. Tintele sunt expuse in materialul distributiv de la sfarsitul acestui compartiment.
Indicatorii sunt explicati detaliat in publicatia Grupului pentru Dezvoltare a Natiunilor Unite /-
dicatorii de Monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (2003, New York). Raportul de
Dezvoltare Umani pentru 2003 al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare de asemenea este
o sursa utili, deoarece contine o serie de tabele cu indicatorii ODM pentru o lista lunga de tari.

Secretarul General al Natiunilor Unite pAna in 2015 in fiecare an va raporta despre progresul in re-
alizarea ODM-urilor. Majoritatea tarilor care au semnat declaratia de asemenea pregitesc rapoarte
la nivel de tard pentru a urmiri progresul.

Deoarece ODM-urile in prezent se afla in centrul discutiilor pe marginea elaboririi politicilor in
multe tiri, ele pot constitui un pilon in jurul ciruia poate fi dezvoltati initiativa bugetelor sensibile
la dimensiunea de gen. Initiativa bugetelor sensibile la dimensiunea de gen poate ajuta la asigurarea
faptului ca problema de gen si nu fie ignoratd in ODM-uri. Aceasta se poate face utilizind cei cinci
pasi standard ai de analizi a bugetelor sensibile la dimensiunea de gen, dupd cum urmeazi:
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B Care este situatia in tard privind realizarea unui obiectiv anume pentru femei si barbati, fete si
biieti? Este prima intrebare importantd, deoarece pentru unele tiri anumite obiective sunt mai
mult sau mai putin realizate. De exemplu, unele tiri deja au realizat educatia primari generali.
Initiativa privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen — si tara — evident trebuie si-si axeze
atentia asupra obiectivelor pe care tara inci nu le-a realizat.

B Ce politici §i programe guvernamentale existd care si ajute la realizarea acestui obiectiv? Po-
liticile i programele respective vor spori, reduce sau lisa la acelasi nivel discrepantele privind
genurile in situatia dati?

B Cati bani au fost alocati pentru finantarea acestor politici si programe?

B Sunt banii alocati cheltuiti asa cum se planifica? La cate femei si birbati, locuitori rurali si ur-
bani, bogati si siraci ajung acesti bani?

B Apropie cheltuielile date tara de realizarea obiectivului si s-a ficut aceasta in asa fel incat si
reduci discrepanta de gen?

In atelier puteti ajuta participantii sa inceapd aceasti analiza, desi o analizd deplini va necesita multd
munci ulterioara si dupi atelier. Scopul in atelier este de a crea un cadru pentru analizi ulterioara si
identificarea domeniilor care pot fi urmirite ulterior.

Incepeti cu o prezentare in care se vor oferi date de bazi despre ODM-uri. Apoi impirtiti partici-
pantii in doud grupuri si dati fiecarui grup doua sau trei din obiective pentru discutii. Rugati parti-
cipantii, in cadrul fiecirui grup si raspunda la urmatoarele intrebari pentru fiecare obiectiv:
B Care sunt problemele de gen in situatia respectivi? Exista careva date care sa descrie situatia?
B Care politici si programe curente promoveazi sau retin realizarea obiectivului? Care ministere
sau alte agentii sunt responsabile de aceste politici §i programe?
B Cec indicatori pot fi folositi pentru a misura prestatia politicilor si programelor (spre exemplu
pentru elaborarea bugetului in baza de programe si performanta)?

Alocati 15 minute pentru prezentarea si explicarea lucrului in grup, circa 45 de minute pentru lu-
crul in grup si 30 de minute pentru prezentarea rezultatelor.

Dupi atelier, sarcina va fi de a urma acelasi gind si a vedea cati bani au fost alocati pentru politicile
si programele identificate in anii precedenti si in anul curent §i — in anii urmatori — de a monitoriza
cum sunt cheltuiti acesti bani.

Materialul distributiv ce urmeazi se bazeaza pe Raportul PNUD-ului Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului: Rapoarte Nationale prin prisma de gen (mai 2003). Acest raport se bazeazi pe analiza
rapoartelor din 13 tari. In rapoarte se examineaza:

B Dacid/cum sunt incluse aspectele de gen in Obiectivele 1, 2, 4, 5 5i 6.

B Daci/cum sunt mentionate problemele femeilor in obiectivele 1, 2, 4 si 6.

B Perspectiva problemelor de gen si a femeilor la fiecare obiectiv.
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Patru din 13 tiri examinate in publicatie fac parte din aceasta regiune. In materialele distributive

sunt aritate constatirile privind aceste patru tiri, ca o ilustrare a modului in care unele tiri au
reusit si incorporeze problema de gen in alte obiective in afari de obiectivul 3, pe cind altii nu
au reusit sd o faci. Unele tiri deja au produs propriile rapoarte ODM si o examinare similard a
raportului ar putea servi drept punct de pornire pentru initiativa bugetelor sensibile la dimensi-

unea de gen.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Obiectivul 1.
Tinta 1.

Tinta 2.

Obiectivul 2.
Tinta 3.

Obiectivul 3.
Tinta 4.

Obiectivul 4.
Tinta 5.

Obiectivul 5.
Tinta 6.

Obiectivul 6.
Tinta 7.

Tinta 8.
Obiectivul 7.
Tinta 9.

Tinta 10.
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Eradicarea siriciei extreme si a foametei

Reducerea in jumitate, intre 1990 si 2015, a cotei persoanelor a ca-
ror venit este mai mic de un dolar pe zi

Reducerea in jumitate, intre 1990 si 2015, a cotei persoanelor care
indura foamea

Realizarea educatiei primare generale

Asigurarea citre 2015 a posibilititii pentru toti copiii, biieti si fete,
de a frecventa scoala primara si a absolvi cursul complet de instruire
primara

Promovarea egalititii de gen si abilitarea femeilor

Eliminarea discrepantei de gen in educatia primard si secundari,
preferabil citre 2015 si la toate nivelele de educatie pina in anul
2015.

Reducerea mortalititii copiilor

Reducerea, cu doud treimi, intre 1990 si 2015, a ratei mortalititii
copiilor in varstd de pana la cinci ani.

imbunéti;irea sandtatii materne

Reducerea, cu trei pitrimi, intre 1990 i 2015, a ratei mortalititii
materne

Combaterea HIV/SIDA, malariei si altor maladii

Stoparea citre 2015 si inceperea procesului de reducere a raspandirii

HIV/SIDA

Stoparea citre 2015 incidentei malariei si altor maladii majore
Asigurarea durabilititii mediului

Integrarea principiilor dezvoltirii durabile in politicile si progra-
mele tarii si reducerea pierderilor resurselor naturale

Tmbunétégirea semnificativd, pind in anul 2015, a conditiilor de trai
a cel putin 100 milioane de locuitori din cartierele sirace.
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Obiectivul 8.
Tinta 12.

Tinta 13.
Tinta 14.

Tinta 15.

Tinta 16.

Tinta 17.

Tinta 18.

Crearea parteneriatului global pentru dezvoltare

Elaborarea in continuare a sistemului de comert si financiar des-
chis, in bazi de reguli, previzibil si nediscriminatoriu

Abordarea nevoilor speciale a celor mai putin dezvoltate tari
Abordarea nevoilor speciale a tarilor care nu au iesire la apa sia
statelor insulare mici in curs de dezvoltare

Tratarea multilaterald a problemei datoriilor térilor in curs de
dezvoltare prin intermediul masurilor nationale si internationale in
vederea realizarii durabilititii datoriilor pe perspectiva indelungati
In cooperare cu tirile in curs de dezvoltare, elaborarea si implemen-
tarea strategiilor privind optiunile de munca decenti si productiva
pentru tineret

In cooperare cu tarile in curs de dezvoltare, asigurarea accesului la
medicamente de primd necesitate necostisitoare in tarile in curs de
dezvoltare

In cooperare cu sectorul privat, asigurarea disponibilitatii benefi-
ciului de utilizare a noilor tehnologii, in special a celor informatio-
nale si de comunicare.
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Aspecte de gen in rapoartele ODM din Albania, Armenia, Lituania si Polonia

Obiectivul 1. Eradicarea siriciei extreme si a foametei

Albania Constati ci femeile gravide/care alipteaza se confrunti cu un
grad inalt de risc de malnutritie. ,, Femeile vulnerabile in situatii
de risc” sunt mentionate ca grup tintd pentru Programul Mon-
dial de Alimentatie.

Armenia Constatd ci PNUD sprijind introducerea dimensiunii de gen
in strategia de reducere a siriciei si in raportul de dezvoltare
umana.

Lituania Dezagregheaza in functie de sex siricia.

Polonia Nu mentioneazi femeile/dimensiunea de gen.

Obiectivul 2. Realizarea educatiei primare generale

Albania Include date dezagregate in functie de sexe, rata stiintei de carte
si rata de continuare a educatiei primare la cea secundari.

Armenia Nu mentioneaza femeile/dimensiunea de gen.

Lituania Toate datele sunt dezagregate in functie de sex. Propune spo-
rirea numdrului de femei in ,stiintele exacte” ca o strategie pe
termen lung de reducere a discrepantei in bazi de genuri in sa-
larii.

Polonia Include ratele scolarizarii dezagregate pe sexe. Mentioneaza
discrepanta inversa de genuri in educatia tertiara.

Obiectivul 4. Reducerea mortalititii copiilor

Albania Evidentiazd drepturile constitutionale ale femeilor gravide si
copiilor, inclusiv nediscriminarea copiilor nascuti in afara ca-
sitoriei. Puncte de legiturd intre mortalitatea infantila inalta
si nivelul educational si al veniturilor mamelor. Accentueaza
necesitatea de date privind mortalitatea infantild, dezagregate
in functie de sex.

Armenia Nu mentioneaza femeile/genurile.

Lituania Nu mentioneazi femeile/genurile.

Polonia Include date dezagregate in functie de sex, ratele de deces con-

cretizate pe varste. Constata ci ,comportamentul sinitos al fe-
meilor gravide” std la baza reducerii mortalitatii infantile.
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Obiectivul S.

Imbunititirea sinititii materne

Albania

Ofera date statistice detaliate pentru indicatorii sandtatii repro-
ductive, inclusiv nutritia femeilor, acces la mijloace de contra-
ceptie, ingrijiri pre- si post-natale i asistentd medicald generala.
Mentioneaza schimbirile produse pe parcursul ultimilor zece
ani in atitudinea fatd de sexualitate i sinitate reproductivi,
insd mentioneazd ci deciziile referitoare la sinitatea reproduc-
tivd continud si fie considerate o prerogativi a birbatilor (in
special in zonele rurale). Accentueazi ci Guvernul a adoptat o
abordare a sinatitii reproductive bazatd pe drepturile omului
si evidentiaza prevederea in Codul Penal ci violenta impotriva
femeii gravide se considerd crimi. Mentioneazi ci avorturile
continu si fie folosite ca 0 metoda de contraceptie si descrie
detaliat noua lege privind intreruperea sarcinii si legea cu privi-
re la concediul de maternitate. Include ,situatia in general ne-
favorabild” a femeii printre factorii care influenteazi rata mor-
talititii materne (RMM). Pune in discutie rolul birbatului in
sindtatea reproductivi a femeii.

Armenia

Mentioneazi nedorinta tinerilor de a se cisitori. Mentioneazi
nivelul jos al dezvoltirii economice in calitate de barierd pen-
tru asistentd maternald accesibili in sens financiar. Evidentiazi
cultura egalitatii genurilor ca factor de facilitare a sdnatatii ma-
terne. Include emigrarea birbatilor, ocuparea in cAmpul mun-
cii si incertitudinea in viitor printre cauzele de nereusitd a unor
cisitorii. Mentioneaza declinul ratei natalitatii si o scidere a
numairului de nasteri la femei mai in varsta ca i cauzele decli-
nului RMM.

Lituania

Nu mentioneazi femeile/genurile.

Polonia

Atribuie declinul ratei mortalititii materne statutului mai inalt
al femeilor si respectului mai mare fata de drepturile femeilor.
Include lucrul manual greu printre factorii de risc pentru fe-
meile gravide. Identifici graviditatea adolescentelor ca o pro-
blemi serioasi. Include ,abordarea instrumentali a sexului’,
lipsa educatiei sexuale, pornografia si prezentarea distorsionati
a sexualitdtii in mass-media printre cauzele sporirii cazurilor de
graviditate la adolescente.

Obiectivul 6.

Combaterea HIV/SIDA, malariei si altor maladii

Albania

Include cifre de incidenta aparte pentru barbati si femei din
grupuri vulnerabile.
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Armenia

Include date descentralizate pe sexe privind utilizarea prezer-
vativelor.

Lituania

Include ratele de prevalenta HIV dezagregate pe sexe si datele
privind mortalitatea prin tuberculozi, maladii cardio-vascula-
re, cancer, accidente si suicid. Mentioneaza barbatii din peni-
tenciare ca grup de risc inalt.

Polonia

Polonia a modificat obiectivul 6 in ,,expansiunea democratiei si
p ticl §
participarii” si nu HIV/SIDA, malaria si alte maladii.

Sursa: programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare. Mai 2003. Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului: Rapoarte nationale: O privire prin prisma de gen. New York.
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Abilitati de negociere:
convingerea ministerului finantelor

Munca ce tine de bugetele sensibile la dimensiunea de gen tine de politici. Negocierea este o scoald
esentiald de angajare efectivi in politici. Una din provocirile cu care se vor confrunta multe initi-
ative ale bugetelor sensibile la dimensiunea de gen este de a convinge guvernul ca acesta singur sa
lanseze initiativa, sau — daci initiativa exista deja in guvern — de a convinge guvernul s-o instituti-
onalizeze.

Urmatorul exercitiu dezvolta la participanti deprinderi de negociere si prezentare. De asemenea,
evidentiazi diferite pozitii si interese ale diferitor parti interesate. Astfel, exercitiul oferd lectii im-
portante privind crearea aliantelor, convingerea celor indoielnici si neutralizarea oponentilor. Acest
exercitiu este si foarte amuzant!

Acest exercitiu este un joc pe roluri. Detaliile jocului pe roluri pot fi schimbate in functie de situatia
concretd in tard in ceea ce priveste dezvoltarea bugetelor sensibile al dimensiunea de gen si actorii.
O legenda tipici ar putea fi urmitoarea:

Un grup de oameni de stiintd a efectuat cercetdri in domeniul bugetului guvernamental, care au
ardtat clar ci unele aspecte ale bugetului dezavantajeaza femeile i fetele. Cercetdrile an atras o mare
atentie din partea organelor media. De aceea Ministerul Finangelor a convocat o intrunire a tuturor
pértilor interesate pentru a discuta ce trebuie de ficut. Oamenii de stiingi (5i posibil alte pirti intere-
sate) doresc ca guvernul sa introducd abordarea prin care se recurge la elaborarea bugetului sensibil
la dimensiunea de gen.

Jocul pe roluri constd in pregitirea pentru aceastd intrunire si insisi intrunirea.

Moderatorul desemneaza unei persoane rolul Ministerului Finantelor. In mod ideal, aceasta ar
trebui s fie cineva a cidrui rol in ,viata reald” este cat se poate de diferit de cel al Ministerului
Finantelor — de exemplu, un activist dintr-o organizatie a societitii civile. Persoana trebuie si
fie cit se poate de sigurd pe sine pentru a putea prezida la intrunirea in cadrul jocului pe roluri.
Distribuind rolurile altor participanti, incercati si evitati sa desemnati rolurile identice celor din
»viata reald” a participantilor. Unul din obiectivele acestui exercitiu este de a invita participantii
cum si convinga pe altii si unul dintre cele mai bune moduri de a o face este de a intelege cum
gandeste ,partea opusd”.

Dupi desemnarea ,,Ministrului Finantelor”, moderatorul divizeazi participantii in grupuri mai
mult sau mai putin egale in grupuri reprezentind pirti interesate. De regul, moderatorul o va face
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in mod aleatoriu (de exemplu prin tragere la sorti), sau intr-un alt mod. Traditional, diferite grupuri
ale partilor interesate vor include:

B Oameni de stiintd

B Consilierii Ministrului de Finante

B Reprezentantii Ministerului Femeilor/Egalitatea de Gen

B Reprezentantii organizatiilor de femei

B Reprezentantii Bincii Mondiale si a Fondului Monetar International

B Donatorii

B Parlamentarii

Exercitiul are lor in trei etape:

B Participantii se intrunesc in grupurile lor si au la dispozitie 10 minute pentru a discuta (a) po-
zitia lor i.e., daca sprijind ideea guvernului privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen sau
nu; (b) argumentele lor in favoarea acestei pozitii si (c) pe cine pot si-i convingd si le devind
aliati.

B Peste 10 minute, informati participantii ci este timpul si se intruneasci cu alte grupuri si si-i
convingi si le devina aliati. Acordati inci 20 de minute pentru acest proces.

B Intruniti toti participantii impreuni si acordati-i Ministrului Finantelor presedintia in intru-
nire.

Ca moderator, trebuie s interveniti in proces cit se poate de putin. Daca trebuie sd interveniti,
incercati sd o faceti in aga mod, incat si fie parte a jocului. De exemplu, daci trebuie si-i dati Mi-
nistrului Finantelor un sfat cum s conduci intrunirea mai departe, puteti sa o faceti ca un mesager
care intrerupe sedinta pentru a-i aduce lui/ei un mesaj personal urgent.

Acordati acestui joc de roluri pAni la o or3, in dependenti de modul in care se va derula si nivelul de
C ) p p ¢ S

interes (si amuzament) al participantilor. Apoi rugati participantii si-si scoatd ,masca’ celor pe care
i reprezentau. Discutati ceea ce au observat participantii in procesul jocului. Solicitati participanti-
lor sd discute, in particular, ce argumente si strategii au fost mai efective si care nu au functionat. De
asemenea, rugati-i si analizeze care parti a jocului pe roluri au fost realiste si care nu.

Dupa finalizarea cu propriile voastre observatii distribuiti participantilor fisele cu sfaturi avantajoa-
se pentru ambele parti, care urmeaza si cititi-le impreuni cu voce tare. Dupi citirea acestor sfaturi
intrebati participantii dacd mai au careva observatii finale referitor la aceea cum ar fi posibil de a
imbunatiti negocierile.

Sfaturi avantajoase pentru ambele pirti privind munca ce tine de pledoarie

Urmatoarele sfaturi care vd vor ajuta si vi expuneti opinia sunt elementare, dar va vor ajuta la reali-
zarea scopurilor. Sfaturile incep cu scopul vostru — ce doriti sd realizati — si apoi si realizati 12 (sau
13) pasi inapoi in ceea ce ati ficut.
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Pregitirea
1. SCRIETT pe héartie in 2-3 propozitii scurte CE DORITL
2. FORMULATI CLAR AFIRMATTA si CERETI CEEA CE DORITL

Prezentarea argumentelor principale:

3. CONSTATATT DIN START ca veti avea nevoie doar de cinci minute SIRESPECTATI-LE.

4. FITIUTILIsi spuneti de ce este important SA FITI AUZIITL

5. LUATTIN CONSIDERATIE EGO-ul persoanei cu care vorbiti. Pregititi-vi din timp si alegeti
CEEA CE INTERESEAZA PARTICIPANTUL.

6. TRANSFERATT APARTENENTA LA SUBIECTUL DISCUTIEI astfel incat ca obtineti
SINIMA” si ,URECHEA”.

7. NU ESITATT sa invocati angajamentele, alocutiunile, promisiunile precedente — ACEASTA
FUNCTIONEAZA

De exemplu, puteti spune:

Dle/Dna Ministru, vd multumim pentru timp.

Eu sunt , 7 si am lucrat la ,, ” in ultimii ,, ani. Am nevoie doar
de cinci minute din timpul Dvs. ca si vd spun despre un instrument nou, care permite elaborarea
bugetului sensibil la dimensiunea de gen. Este foarte simplu si Duvs. veti fi primul Ministru al Fi-
nangelor in istoria tarii noastre, carve ati luat in serios doleantele jumatitii cetitenilor tirii, a ciror
contributii/necesititi nu sunt luate in consideratie in timpul exercitiilor de elaborare a bugetului.
Puteti schimba situatia aceasta si si cuceriti inimile a ____ milioane de femei care sunt sigure ci
veti auzi doleantele lor.

Toti pasii efectuati pAni acum trebuie si dureze un minut sau doud. Citre acest moment trebuie
deja sa cuceriti atentia deplini a persoanei.

Consolidarea fundamentului pe care l-ati obtinut:

8. FITICONCRETI
= Expuneti-vi cazul folosind CATEVA FAPTE SI CIFRE PUTERNICE
= Folositi exemple bine alese, fapte din viata reald, tendinte, stiri.
= Expuneti cazul intr-o forma scurti si agreabila, intr-un mod profesional si ager.

9. FITIDESTEPT
= folositi informatii la subiect din SURSE AUTORITARE
= faceti legatura cu alte preocupiiri cheie ale ascultitorului.
= Prezentati cazul astfel inct realizarea lui sa para SIMPLA, POSIBILA DE REALIZAT
SIUN LUCRU DESTEPT.
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10.  FITIATENTI
= Reformulati ideea principald si CERETT ceea ce doriti sa obtineti.

In aceste 2-4 minute posibil si fi castigat deja!

Generalizarea:

11. CONSTATATT OFERTA:
= avem experti, parteneri, alegitori
= avem alte pirti interesate (de exemplu, donatorii)
= putem face (1, 2, 3) in urmitoarele (termen)

12. EXPUNETI BENEFICIILE i.c., veti fi cunoscut pentru .......

Daci se intimpli ceea ce-i cel mai riu:

13. FITIDESTEPT
= aveti un plan de rezerva si INCEPETI DE LA INCEPUT.

Recunostinte pentru aceste sfaturi: Aster Zaoude, PNUD New York.

86



Pledoarie

Pledoarie

Negocierea in jocul pe roluri cu Ministerul Finantelor reprezinta o forma de pledoarie. O initiativa
privind bugetul sensibil I dimensiunea de gen reusita trebuie si includi actiuni de pledoarie la mai
multe puncte. Chiar daci initiativa iti are originea in interiorul guvernului, oficialititile implicate
(unitatile de gen) vor trebui si fie reprezentantii superiorilor sii i ai colegilor pentru ca acest exer-
citiu sa fie luat in serios.

Daci doriti sa fie inteles de o audient largd, materialul pentru pledoarie trebuie si fie scurt si clar.
Este o provocare pentru activitatea bugetului sensibil al dimensiunea de gen deoarece deseori pro-
blemele sunt complicate si greu de explicat pe scurt in intr-un mod simplu. De aceea, este util, daca
dispuneti de timp, s includeti in atelier un exercitiu de elaborare a materialelor de reprezentanta.

Daci in tard au fost deja efectuate cercetiri si analize privind aspectul de gen a bugetului, puteti
folosi raportul privind aceste cercetiri ca baza pentru exercitiu. Divizati participantii in grupuri si
dati fiecirui grup o copie a raportului de cercetare (sau un extras, daci raportul este mai mare de
zece pagini). Solicitati fiecirui grup si elaboreze o instructiune sau o altd formi a materialelor de
pledoarie in baza materialelor cercetirii. Concretizati tipul de audienta cirei trebuie si se adreseze
materialele §i propuneti fiecirui grup diferite audiente. De exemplu, audientele pentru diferite gru-
puri ar putea fi:

B Parlamentari

B O organizatie obsteasca de femei

B Oficialitati de varf de la Ministerul Finantelor

B Publicul general

Daci in tard incd nu s-au efectuat cercetiri privind aspectul de gen a bugetului, gisiti o alta sursa,
relativ scurtd, dar prea complicatd s serveasca drept material de pledoarie, si propuneti participan-
tilor si o adapteze pentru diferite audiente. Inainte ca participantii si inceapi si lucreze in grupuri,
distribuiti fiecirui participant cite o copie cu Sfaturi privind Formularea Mesajelor de Pledoarie.
Probabil veti avea nevoie de o ord pentru lucrul in grup, plus circa 30 de minute pentru prezentarea
rezultatelor si discutie pe marginea ,,produselor” de advocacz. Dupi incheierea sedintei distribuiti
copii cu Sfaturi pentru Comunicate de Presa.

SEATURI PRIVIND FORMULAREA MESAJELOR DE PLEDOARIE

Mesajul de pledoarie este ceea ce doriti si spuneti despre problema pe care o aveti, solutia la aceasta
si cine sunteti. Pentru a formula mesajul veti avea nevoie de informatii care sustin argumentele folo-
site. Urmeaza citeva principii de baza de formulare a mesajelor. Principiile relevante se vor deosebi
in dependenti de situatie. In general, pentru a formula un mesaj efectiv, este important de a:
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1. Cunoaste audienta

2. Cunoaste mediul politic, precum si ,momentul’- controversele, problemele majore, temerile,
si ce se considera ca are legaturi cu diferite pozitii politice.

3. Pastra mesajul simplu si succint.

4. Utiliza exemple si citate din viata reala.

5. Utiliza un limbaj precis si puternic, s folositi verbe la diateza activa.

6. Utiliza fapte clare si cifre in mod creativ.

7. Adapta mesajul la nivelul mediu.

8. Permite audientei si-si traga propriile concluzii.

9. Tncuraja audienta s actioneze.

10. Prezenta o eventuald solutie.

Pasul 3 spune ca mesajul trebuie sa fie simplu si succint. Unele sfaturi la acest subiect sunt:
Asigurati-vi ca informatia poate fi usor inteleasi de cineva care nu cunoaste subiectul. Jargonul este
confuz si trebuie si fie evitat. Termenii asa ca ,gen’, ,dezvoltare durabild” si ,echitate” ar putea sa
nu fie intelesi de majoritatea oamenilor. Termenii bugetari asa ca ,,cheltuieli curente” si ,deficit” de
asemenea ar putea si rimand neintelesi.

Pasul 6 propune folosirea faptelor clare i a cifrelor in mod creativ. De reguli, pledoaria se va baza pe
cercetiri §i analize pe care le-ati ficut in domeniul bugetului si a politicilor aferente. Referindu-va
la aceastd cercetare veti arita audientei ¢ cunoasteti despre ce vorbiti. Totodatd, daci ii coplesiti cu
prea multe fapte si cifre, ei vor pierde mesajul principal. Cu toate acestea, daca audienta voastri con-
sta din specialisti in domeniu, trebuie si dati dovadi de intelegerea aspectelor si nuantelor tehnice.

Pasul 8 spune ci trebuie si permiteti audientei s tragi propriile concluzii. Aceasta este important
deoarece dacid dati prea multe explicatii puteti pirea a fi dogmatic. Explicatii mai lungi sunt utile
atunci cAnd ati captat deja atentia audientei.

Pasul 10 vi propune si prezentati o eventuali solutie. Nu veti avansa problema egalititii de gen
printr-o simpli criticd a celor ce existi. Din contra, trebuie s sugerati ce poate fi ficut pentru a
imbunitati situatia. De aceea, trebuie sd informati audienta voastra despre propunerile voastre in
vederea solutionirii problemei. Solutiile trebuie si fie simple si fard jargoane. Evitati liste lungi de
solutii. Listele lungi probabil il vor coplesi pe cititor si il vor descuraja in ceea ce priveste posibilita-
tile succesului. Listele lungi de asemenea vi fac si pareti idealistic §i nepractic.

Adaptat din Lisa Veneklasen cu Valerie Miller (2002) Un nou Val de Putere: Oameni si Politici: Ghid
Practic pentru Reprezentantd si Participare Cetdteneasci. Fundatia Asia: Washington DC:231-4.
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Staturi pentru comunicate de presa

Comunicatele de presd au scop incurajarea jurnalistilor si ilumineze evenimentul viitor sau acela
care deja s-a produs. Privind initiativa bugetelor sensibile la dimensiunea de gen, comunicatul pen-
tru presi ar putea fi ficut atunci cAnd lansati cercetirile si actiunile de pledoarie, atunci cand faceti
o prezentare in fata comisiei parlamentare, sau cAnd aveti un seminar in care sunt implicati persoane
importante asa ca functionari publici de rang inalt.

Multi jurnalisti primesc sute de comunicate in fiecare zi. Aceasta inseamni ci comunicatul vostru
trebuie sa concureze cu celelalte.

In continuare sunt date unele sfaturi pentru producerea unui comunicat bun:

Continutul comunicatului
B Aveti grija ca titlul, prima propozitie si primul paragraf intre-adevir s comunice o stire.
B Folositi un citat direct in primele doud paragrafe.
B Folositi un fapt sau cifre pentru a arita ci este important.
B Fiti concreti.
B Daci aveti mai multe informatii, anexati o brogura pentru ca comunicarea si nu fie prea lunga.

Stilul comunicirii

B Folositi propozitii scurte care si contind nu mai mult 25 de cuvinte.

B Folositi paragrafe care si contind nu mai mult de doui-trei propozitii.

B Lungimea comunicatului trebuie si fie de una-doua pagini.

B Utilizati un stil simplu, firi jargoane.

B Evitati prea multe adjective si adverbe.

B Folositi verbe la diateza activa, de exemplu ,Doudsprezece femei car au fost martore si au triit
experienta teriflantd a traficirii, au marturisit ...” si nu ,Experienta terifiantd a traficirii a fost

descrisa de doudsprezece femei”.
B Verificati

La sfarsitul comunicatului indicati lista persoanelor de contact si a numerelor de telefon unde jur-
nalistii pot obtine mai multe informatii.

Adaptat din Lisa Veneklasen cu Valerie Miller (2002) Un nou Val de Putere: Oameni si Politici: Ghid
Practic pentru Reprezentanti si Participare Cetiteneasca. Fundatia Asia: Washington DC:243-4.
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Pregitirea unui atelier

Acest manual este menit formatorilor si moderatorilor cu experientd. De aceea nu este necesar de
a oferi instructiuni detaliate cum se pregiteste un atelier. Desi, pentru multi care folosesc acest
manual, ar putea si fie pentru prima dati cind pregatesc un atelier privind bugetele sensibile la di-
mensiunea de gen. De asemenea pentru ei ar putea si fie prima dati cAnd pregatesc si functioneaza
ca moderator intr-un atelier in care se foloseste metoda participativa.

De aceea, am inclus cateva sfaturi referitoare la pregitirea atelierului. De asemenea sugeram, ci
dupi ce veti stabili cine vi va fi audienta si care este obiectivul initiativei bugetelor sensibile la di-
mensiunea de gen sd reveniti la diagrama din introducere la acest manual care arati ce sesiuni vor fi
utile participantilor care se vor ocupa de cercetiri, sau a ciror constientizare trebuie sa fie ridicata,
sau celor ce se aduni in careva alte scopuri.

In final, de asemenea includem un exemplu de atelier pe care l-au pregitit participantii la atelierul
din Moscova pentru oficialititile de nivel inalt.

Unele sfaturi referitoare la pregitirea atelierului

B Nu existd un atelier cu ,caracter general” in ceea ce priveste elaborarea bugetelor sensibile la
gen. Fiecare atelier trebuie si fie pregatit astfel incat sa satisfaca cerintele, pozitiile, interesele,
cunostintele si experienta participantilor la atelierul dat. Deci, primul sfat este de a afla cine vor
fi participantii si de a afla cit se poate de mult despre ei nainte de a pregiti atelierul. Un sfat
aditional, daci puteti controla componenta participantilor, este de a evita componenta prea di-
versificatd. Audientele prea diversificate sunt dificile, deoarece participantii se vor deosebi prea
tare dupd pregitirea si cunostintele lor si probabil, dupi asteptirile lor vis-a-vis de acest atelier.

B Actelierul trebuie si aiba obiective clare, de exemplu ,ajutor participantilor in lansarea unui
proiect de cercetare a metodei de elaborare a bugetelor sensibile la gen”, sau ,explorarea, cu
oficialitatile din domeniul bugetar si de planificare, a modului in care pot folosi metoda de
claborare a bugetelor sensibile la gen in activitatea lor zilnicd”. Deci, a/ doilea sfat este ci modelul
atelierului trebuie si reflecte clar obiectivele”.

B De reguli, oamenii invatd mai bine cAnd inteleg aceea ce fac. Deci, al treilea sfat este de a include
in programul atelierului timp pentru a clarifica ce se va face la atelier si de a generaliza, cel putin
zilnic, ce mai este de facut. De asemenea, trebuie sd fie alocat si timp pentru evaluarea a ceea ce
s-a realizat si pentru identificarea a ceea ce participantii ar dori sd urmeze si dupd atelier.

B Unecori, in special cu oficialitatile de rang inalt, ati putea dispune de timp foarte putin pentru
atelier. Deci, al patrulea sfat este si fiti realisti referitor la ceea ce puteti cuprinde in atelier. Aceasta
este important chiar §i pentru ateliere cu durata mai mare. Deseori exercitiile vd iau mai mult
timp decat vi asteptati. Acordati suficient timp astfel incat si nu trebuiasca s intrerupeti exer-
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citiul fard a-l duce la bun sfarsit. Aveti insi pregitite doud sau trei exercitii adiugitoare, in caz
daca lucrurile evalueaza mai repede decit vi asteptati.

B Telefoanele celulare, cei care intarzie sau pleaci mai devreme, conversatiile personale dintre
participanti in timpul sesiunilor, fumatul si alte manifestari de comportament poate face mo-
derarea si invatarea dificild. Deci, a/ cincilea sfat este de a stabili reguli de bazi de la inceputul
atelierului cu care toti vor fi de acord ci acestea vor ajuta la derularea cu succes a atelierului.

B Majoritatea oamenilor invatd cel mai bine prin participare activi si deplina in procesul educati-
onal. Deci, al saselea sfat este de a include cat se poate de multe discutii, dezbateri, lucrul in grup si
participare in atelier. Uneori ,prelegerile” sunt importante. Insi nu abuzati de ele sau de durata
lor. Siincercati si variati activititile pentru a evita plictiseala.

B Oamenii invati cel mai bine daca pot face legitura dintre ceea ce invati cu ceea ce cunosc deja.
Deci, al saptelea sfat este de a folosi experienta participantilor la atelier si nu doar de a lucra cu
generaliziri.

B Totodatd, uneori ideile privind genurile pot fi infricositoare, deoarece ele ameninta modul
in care oamenii intotdeauna au vizut lumea si in care s-au comportat. Uneori aceasta le ajutd
participantilor sa se distanteze de la tema si sa discute, astfel incat si nu si se simtd amenintati
personal. Deci, al optulea sfat este de a folosi jocurile pe roluri, sau exemple din alte locuri, de a
deschide oamenii pentru alte moduri de gindire si comportament.

B Autorul si moderatorul atelierului este ,,persoana de resurse”. Li se confera aceastd functie, de-
oarece de reguli ei cunosc mai mult despre temi decit participantii. Insd autorul/moderatorul
nu trebuie si — si nici nu trebuie sd se prefaca cd — stie totul. Sarcina lor este de a incuraja parti-
cipantii sa-si impartiseascd cunostintele si ideile intr-un mod ordonat, care si permita tuturor
sd invete. Deci, al noudlea sfat este de a nu domina si de a nu avea sentimentul ci trebuie si aveti
rdspuns la toate intrebirile.

B Masinile nu intotdeauna lucreazi,uneori se intrerupe electricitatea. Deci, a/ zecelea sfat este de
a nu se bizui prea mult pe calculatoare si alte echipamente sofisticate. Hartia si creioanele functi-
oneazi chiar si atunci cAnd se intrerupe electricitatea.

Curs pentru functionari publici superiori

Acesta trebuie sa nu fie mai lung de dousd ore i si fie pentru cel mult cinci participanti.

Inainte de atelier alcituiti lista cu descrierea personali a fiecirui participant. Aveti in vedere, ci ei
pot avea un ego puternic, putin timp si nu prea multi atentie pentru acele lucruri pe care nu prea le
considerd importante. Aveti grija ca acest atelier si se desfisoare intr-un oficiu la nivel inalt; un loc
unde s-ar simti importanti, de exemplu, un oficiu la Ministerul Finantelor sau oficiu unui donator.
Formatul atelierului ar putea fi urmdtorul:

1. O prezentare scurtd de 15 minute (Power Point + copii pe suport de hartie) — imaginile sunt
foarte puternice si uneori au un impact mai mare decat multe cuvinte!
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2. O sesiune de intrebiri si rispunsuri de 30 de minute (lucrati asupra intrebirilor anticipate.
Daca acestea nu sunt puse, puteti pregati o temd adigionalé despre un proiect concret, care
poate fi abordat din perspectiva cauzelor, consecintelor si solutiilor).

3. Generalizati problemele in 10 minute.

4. Urmatorii pasi (30 de minute). Dati-le proprictatea asupra temei, ceea ce inseamni: Conveniti
asupra punctelor cheie; aveti griji sa fie numita persoana de contact; asigurati-vi c sunt clarifi-
cate asteptirile; asigurati-va ci este numiti Echipa Comuna, stabiliti termenii limitd, decideti
referitor la intrevederea ulterioard, periodic solicitati raport de la persoana de contact si faceti
asa ca sa semneze raportul si planul.

Un astfel de curs ar putea avea urmatorul continut:
A. Prezentarea initiali (bazi pentru sesiunea de Intrebari si Rispunsuri)
- identificarea problemelor: definirea situatiei generale
- analiza SWOT (laturile puternice, laturile slabe, oportunititile, pericolele)
- argumentele in favoarea bugetului sensibil la dimensiunea de gen

B. A doua prezentare: alegeti o tema concretd. Incepeti, de exemplu, cu un articol de buget si
aplicati abordarea cauze-consecinte-solutii.

Noti: Discutiile despre instrumentele referitor la bugetele sensibile la dimensiunea de gen pot servi
drept pregitire pentru a fi utilizate in grupul comun mai tirziu.
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