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A.Originea

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU a fost adoptata in 2000. Aceasta a
fost primul cadru international pentru a recunoaste rolul femeilor in prevenirea
conflictelor, rezolution si reconstructie. De la adoptarea sa, 63 de tari din toata
lume au proiectat strategii inter-institutionale nationale de a o pune in aplicare. In
Europa, 27 de tarii implementeaza planuri nationale de actiune (PNA) pentru
Rezolutia 1325, transformand aceasta regiune in una cu cel mai mare numar de
planuri din lume. Aceste PNA sunt din ce in ce mai vazute ca instrumente pentru a
construi stabilitatea regionala. Planurile din Europa de Est nu sunt o exceptie.

Existda o convingere tot mai mare cd PNA este o platforma de coordonare inter-
institutionala a eforturilor si de reducere a dublarii, sa consolideze fluxurile de
finantare pentru proiecte relevante ale guvern si sa atribuie responsabilitati clare, si
termini pentru aplicare.!Provocdrile de securitate la nivel mondial se schimba ca
extremismul violent, schimbarile climatice, precum si, crizele migratiei refugiatilor
devin prioritati de top din intreaga lume. PNA pot fi, de asemenea, instrumente
pentru a lega direct implicatia de gen cu reactiile nationale la provocarile
respective.

In 2012, Institutul pentru Securitate Inclusivd a identificat golul dintre Rezolutia
1325 si dovada impactului acesteia. Ei au lansat Initiativa Planului National de
Actiuni, ca raspuns. Expertii de la Securitate Inclusiva pe Planul National de Actiuni
ofera asistenta tehnica autorilor din sectorului guvernamental si societatii civile la
proiectarea, implementarea si evaluarea acestor planuri. Echipa a lucrat cu mai
mult de 40 de tari, in diferite volume pentru a consolida PNA ale acestora.

Rezolutia 1325 in Moldova

Moldova a adoptat Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova - NATO in 2014. IPAP presupune un angajament de reformare a sectorului
de securitate al tarii. Promovarea Rezolutiei 1325 este o componenta a
documentului adoptat. Adoptarea IPAP coincide cu etapa evolutiei rolului distinct al
femeilor in procesul de decizie in domeniul p&cii si securitdtii in Europa de Est. in
prezent, existd noud tari in regiune cu un PNA care sd implementeze Rezolutia’si cel
putin doua care sunt in process de dezvoltare.

Ministerul Apararii al Republicii Moldova (MAp) a condus un process de autoevaluare
institutionala a sectorului de securitate al tarii din perspectiva de gen. Acesta a fost
primul pas in procesul lor de reforma. Pentru a complete chestionarul de
autoevaluare, Misiunea UN Women din Moldova si Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa au comandat rapoarte pentru a examina cadrele juridice

! prevenirea Conflictului, reformarea justitiei, garantarea pdcii: Un studiu global pe implementarea Rezolutiei 1325
a Consiliului de Securitate al ONU. 2015 UN Women. p. 240

2 Bosnia si Hertegovina, Croatia, Estonia, Kosovo, Serbia, Lituania, Macedonia, Slovenia, Ucraina. Aceastd listd a
fost alcatuitd de cdtre Centrul pentru resurse al ISI privind Planul National de Actiuni
https://actionplans.inclusivesecurity.org/
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nationale existente pentru egalitatea de gen si pentru a masura perceptia publica a
rolurilor femeilor in sectorul de securitate. Evaluarea a fost lansata la sfarsitul
anului 2015 si s-a inchis in vara anului 2016.

in septembrie 2016, Institutul pentru Securitate Inclusiva si Centrul de Informare si
Documentare privind NATO (CID NATO), a inceput un proiect pentru a facilita
procesul de proiectare a strategiei nationale in parteneriat cu Ministerul Apararii al
Republicii Moldova si cu suportul financiar din partea Programului Stiinta pentru
Pace si Securitate al NATO. In decursul a 24 de luni, ISI si CID NATO va asista
Guvernul Republicii Moldova in procesul de elaborare a strategiei nationale de
implementare a Rezolutiei Consiliului de Securitate al natiunilor unite 1325.
Proiectul consista din patru etape:

1. Etapa I:Raportul privind chestionarul de autoevaluare si selectia prioritara a
Planului

2. Etapa II:Consolidarea implementarii prin schimbul regional de experiente

3. Etapa III:Crearea unui plan a unui cadru legal si monitorizarea si evaluarea
planului

4. Etapa IV:Crearea planurilor specific de implementare pentru Ministere cu
monitorizarea corespunzatoare si evaluarea planurilor.

Acest raport de evaluare este primul pas in implementarea proiectului. In sectiunile
care urmeaza, ISI analizeaza consideratiile de context in Moldova si in regiune;
analizeaza metodologiile folosite pentru a aplica chestionarul de autoevaluare,
incluzand si succesele, si golurile; si propune subiecte de discutie pentru primul
workshop cu membrii grupului de lucru inter-institutional din Moldova. Rezultatele
acestor discutii vor determina prioritatile de varf care vor fi abordate in prima
strategie a Moldovei de punere in aplicare a Rezolutia 1325.

B. Scopul acestui raport

Acest raport este destinat sa provoce dialogul intre guvern si actorii societatii civile
care lucreaza la proiectarea strategiei Moldovei pentru Rezolutia 1325. Acesta va fi
un instrument pentru a incepe discutii intre agentiile relevante cu privire la modul in
care rezolutia poate fi pusa in aplicare pentru a creste securitatea nationala.
Mandatul fiecarei agentii se asociaza cu componentele distincte ale Rezolutiei, ceea
ce inseamna ca opiniile cu privire la ceea ce prezinta cea mai mare prioritate va fi
probabil diferita. Din acest motiv, este important ca discutiile initiale intre actorii
unei institutii sa fie cuprinzator. Actorii vor fi rugati sa stabileasca in comun cu
golurile si probleme ar trebui sa fie prioritare in plan si ce progrese pot fi realizate
in mod realist intr-o perioada de cinci ani. Implicarea timpurie in proces ar trebui sa
conduca la o mai mare rezultat, la etapele ulterioare.

Nu este rolul ISI pentru a face recomandari obligatorii cu privire la ce subiecte vor fi
adresate in strategia nationala finala. In schimb, acest raport identifica potentialele
probleme care urmeaza sa fie discutate de catre institutiile guvernamentale
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relevante si ale societate ua

Din cauza limitarilor in metodologia chestionarului de autoevaluare - care sunt
prezentate mai detaliat mai jos, in sectiunea F - acest raport nu este o analiza
stiintifica a nivelului de sensibilizarii gender din institutiile din sectorul de securitate
ale Republicii Moldova. Propunerile si golurile identificate in acest raport se bazeaza

pe cinci puncte tinta:

1. Decembrie 2015, vizita de studiu: doi membrii de la ISI au calatori
la Chisindu, Republica Moldova, sa realizeze interviuri in scop de
cunoastere cu principalele institutii de stat si societatea civila (de vazut
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mod ideal, discutiile vor conduce la un consens
cu privire la viziunea pentru schimbare in Moldova si impactele la nivel inalt pe care
strategia nationala o va avea asupra securitatii tarii.

Anexa I pentru o lista completa a reuniunilor).

Experienta globald a Institutului pentru Securitate Inclusiva®:

De cand Initiativa unui Plan
National de Actiuni a fost lansat
in 2012, personal ISI a lucrat cu
mai mult de patruzeci de tari
pentru a proiecta sau de a
evalua planurile lor. Expunerea
la procesele PNA din intreaga
lume este o resursa de nepretuit
pentru a intelege diversele
obiective care sunt urmarite prin
punerea in aplicare a planului si
metodologiile care sunt cele mai
eficiente.

Raport comandat de catre
oficiul OSCE desprePerceptia
publiclui privind sensibilitatea
gender in institutiile din sectorul
de aparare Si Securitate

REPORT
on the SURVEY

"PERCEPTION OF THE PUBLIC of the GENDER RESPONSIVENESS IN INSTITUTIONS of

the SECURITY AND DEFENCE SECTOR"

Develaped by:
Valentina Bodrug-Lyngn, PhD, Gender expert
and

Ina Triboi Cender experc

Chisinau - 2018

elaborat de Valentina Bodrug-Lungu si Ina Triboi.

* Pentru mai multe informatii despre lucrul asupra planurilor nationale de actiuni din intreaga lume a Insitutului de
Securitate Inclusiva vizitati: https://www.inclusivesecurity.org/
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4. Raportul Legislativ comandat de
DUN it catre UN Women Moldova,revizuirea
WOMEN E3 legalitatii la nivel national, politicilor si cadrelor
de reglementare in sectorul de securitate al
Republicii Moldovadin perspectiva de gen si
alinierea la standartele internationale rivind
femeile, pacea si securitatea de catre Vadim
Vieru, sprijinit de catre UN Women Moldova.

Legislative report

5. Rezultatele Ministerului
AparariiChestionarul institutional de
autoevaluare din perspectiva de gen completat
de reprezentantii Ministerului Apararii, Justitiei,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal
si Centrului National Anti-coruptie. (vezi Anexa
V).

Logal Expert
Vadim Varu

C.Consideratii de context in Republic Moldova si
experientele regionale

Instabilitatea Politica

Moldova sufera de o instabilitate politica semnificativa, astfel ca, apar provocari la
adresa planurilor de lunga duratd, ceea ce prezinta dificultati pentru politicile
nationale de a deveni atractive.De asemenea, are ca rezultat varietatea calitatii
vointei politice pentru punerea in aplicare — un factor decisional pentru succesul
oricarui plan.

In octombrie, 2016 au loc alegerile parlamentare. Rezultatele acestora ar putea
avea un impact de angajament pentru o strategie nationala sau un paln de actiuni.

Un plan individual sau o strategie integrata

Dupa cum este sus-mentionat, planurile nationale castiga teren in intreaga lume.
Ele asigura platforme normative de extindere a rolului femeilor in procesul de luare
a deciziilor in sectorul de securitate si ap&rare la nivel national. In timp ce in mai
mult de 60 de tari exista deja adoptate Planuri Nationale de Actiuni, altele aleg in
schimb sa implemeteze obiectivele Rezolutiei 1325 prin integrarea acestora in
politicile nationale existente. Spre exemplu strategii naionale pe egalitatea de gen
sau strategii impotriva terorismului. Unele state le detin pe ambele.

Cea mai efectiva abordare pentru Moldova este inca in curs de dezbatere. Pe
parcursul interviurilor/discutiilro din decembrie 2015, careva din reprezentantii
institutiilor de stat au constatat ca va fi mult mai efectiv includerea prioritatilor
Rezolutiei 1325 intr-un sub-compartiment al Programului national de asigurare a
egalitatii de gen (PNAEG), ce urmeaza sa fie implementat in perioada 2016-2020.
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Explicarea rationala este ca acest
program este de o perioada lunga
admis in Moldova si are deja fluxuri de
finantare. Unii au argumentat precum
ca va fi simplificat procesul de raportare
si planuire a bugetului de includere a
principiilor Rezolutiei 1325 1in cadrul
PNAEG.

Altii au argumentat ca un plan national
de sine statator ar putea exista. Acestia
au explicat ca un PNA ar concentra mai
multa atentie asupra subiectului rolul
femeilor in asigurarea pacii si securitatii
si ar demonstra angajarea sectorului
guvernamental al RM in activitatile ce
au ca scop cresterea autoritatii femeilor
in procesul de dezoltare a stabilitatii in
tara. Sustinatorii au notat ca un impact
mai inalt al PNA ar putea fi mai
determinat. Ei au afirmat ca un plan de
sine statator ar conduce spre o
colectare de date si sesibilizare
generalda asupra subiectelor ce tin de
contributia femeilor 1in securitatea
nationald. Cea mai importanta afirmatie
a lor a fost ca atata timp cat este posibil
de fincorporat obiectivele Rezolutiei
1325 in PNAEG, un plan de sine statator
ar accentua si mai mult rolul activ pe
care femeile il pot avea in securitatea
Moldovei. Un PNA, de asemenea, ar
putea fi un instrument de asigurare a
colaborarii cu alte tari din Europa de Est
pe aceste probleme.

Exista noua tari in Europa de Est care
au ales sa elaboreze un PNA de sine
statator si cel putin doua sunt in curs de
elaborare. Multe dintre aceste planuri
sunt aliniate egalitatii de gen la scara
larga sau strategiilor legate de securitate
din tara respectiva, dar fiecare guvern,

de asemenea, a recunoscut valoarea elaborarii unui PNA de sine statator. In tabelul
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din stanga sunt redate cateva exemple de obiective din planurile individuale din
regiune.

Este critic daca orice PNA este intentionat aliniat cu alte politici relevante. Spre
exemplu, in textul planurilor Croatiei si Lituaniei autorii Au mentionat alte politici
existente relevante tematicii de gender.*Autorii PNA din Serbia au trecut la alt nivel
si au mentionat cadrul national de securitate din aceasta tara, precum Strategia
integrate de management al frontierelor, care are obiective relevante subiectelor de
gen.°F3cutd bine, alinierea ajutd s& asigure c& acel PNA individual este
complementar cu strategiile existente, in timp asigurand un cadrul larg adresat
obiectivelor Rezolutiei 1325.

Va fi decizia sectorului guvernamental al RM sa elaboreze un plan individual sau sa
dezvolte un plan de actiuni cuprinzitor ca parte componentd a PNAEG-ului. In orice
caz, procesul de dezvoltare este asemanator, strategiile trebuie sa fie aranjate si
obiectivele consolidate. (Conceptul prioritatilor pentru Rezolutia 1325 din PNAEG
sunt incluse in Anexa III.)

C. Chestionarul de autoevaluare pentru Republica Moldova

Componente

Sectorul guvernamental, condus de catre Minsiterul Apararii, a condus procesul
institutional de autoevaluare a sectorului de securitate din perspectiva de gen,
inainte de elaborarea unei strategii nationale pentru punerea in aplicare a Rezolutiei
1325. Scopul chestionarului a fost sa identifice statutul curent al al sesnsibilizarii
asupra subiectelor legate de egalitatea de gen dincolo de sector, ¢ ear influenta
procesul de elaborare a strategiei nationale ale tarii.

*Planul National de Actiuni al Croatiei de Implementare Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU (2000)
privind Femeile, Pacea si Securitatea si Rezolutiile relevante acesteia. 2011 pind 2014. p. 4

Planul de Actiuni al Lituaniei de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile,
Pacea si Securitatea. Decembrie 2011. p. 2

® Planul National de Actiuni de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile,
Pacea si Securitatea In Republica Serbia (2010 — 2015). p. 16. Exemple specifice: Strategia Integratd de
Management al Frontierelor a Republicii Serbia, Strategia pentru combaterea traficului de fiinte umane in
Republica Serbia si Strategia Ntionald de Securitate a Republicii Sebia.
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autoevaluare a fost una dinamica, chemand
reprezentantii institutitilor de stat sa
completeze un chestionar detaliat, originalul
fiind elaborate de catre Centrul pentru
COntrolul Democratic al Fortelor Armate de
la Geneva: Chestionarul de autoevaluare pe
egalitatea de gen pentru sectoarele Politie,
Fortele armate si Sectorul Justitiei.®
Chestionarele au fost distribuite de catre
Ministerul Apararii catre:

1. Departamentelor din cadrul
Minsiterului Apararii

2. Ministerul Justitiei

3. Minsiterul Afacerilor Interne -
Departamentul Carabinieri

4. Serviciul Vamal

5. Centrul National Anticoruptie

Suplimentar, la chestionarele de
autoevaluare completate, Misiunea UN
Women in Moldova a comandat o analiza a
cadrelor legale nationale existente legate de
egalitatea de gen si implicarea femeilor in
domeniul pécii si securittii. In final, Oficiul
OSCE din Chisinau a delegat doi consultanti
sa conduca un studiu de perceptie publica
pe capacitatea de raspuns a femeilor in
sectorul de securitate.

Metodologia chestionarului

Chestionarul a fost distrbuit si datele

acumulate au fost introduse de catre

Minsiterul  Apararii. Reprezentantii din

Minister au trimis o solicitare oficiala catre

institutiile vizate s mentionate mai sus.

Fiecare institutie a folosit procedura sa

aparte de distribuire a chestionarului pe

intern printer care s-a numarat: email, telefon si grupuri de lucru (Anexa III).

Limitarile chestionarului de autoevaluare

*Mai multd informatie despre acest mecanism poate fi gdsitd accesénd: http://www.dcaf.ch/Publications/Gender-
Self-Assessment-Guide-for-the-Police-Armed-Forces-and-Justice-Sector
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Analiza rezultatelor studiului a fost

Impled icata de rezervele din datele Obtante- Pentru mai multd informatie, vedeti: Raportul de Sinteze privind

Aceste ||m|té ri au inclus: Dialohul National pe Rezolutia 1325 privind Femeile, Pace si Securitate
n lordania: o Rezolutie in actiune.

1. Multe 'I‘ntreba ri din chestionar au fost http://jordan.unwomen.org/en/digital-library/publications/8/a-

national-dialogue-on-unscr-1325-women-peace-and-securitv-in-iordan-

lasate fara raspuns.

2. De asemenea, a fost o informatie limitata despre procesul de distribuire a
chestionarului si rata de raspuns. Nu toate institutiile au urmarit numarul
total de persoane care au primit chestionarul ori a numprului total de persoane
care l-au completat.Plus ca, nu a fost prea clar daca respondentii au fost cei care
reprezinta majoritatea institutiei sau doar un numar mic. In acelati timp, nu a
fost posibi sa fie dedus nivelul respondentrior ce au completat chestionarul.

3. Cei ce au primit chestionarul si respondentii nu au fost divizati dupa sex
sau functie. Fara aceste date, nu a fost posibil sa fie determinat cum opiniile
din cadrul institutiei difera intre barbati si femei sau intre rangul de lucru.

4. Datele chestionarului au fost confirmate in raport cu institutia, dar nu si
pentru fiecare individ in parte. Spre exemplu, toate raspunsurile
reprezentantilor din cadrul Ministerului Apararii au fost compilate intr-un singur
compartiment. Aceasta a creat o ambiguitate despre numarul raspunsurilor
respondentilor si nivelul de cunoastere a informatiei al fiecarei persoane.

5. Chestionarele finale au fost revazute si aprobate de catre conducerea
fiecarui department, aceasta influentdnd asupra calitatii raspunsurilor
respondentilor.

D.Progresul fata de nivelul de sensibilizarii gender in

sectorul de securitate
Cateva exemple de progrese care sa creasca nivelul de participare a femeilor in
institutiile din sectorul de Securitate sunt mentionate mai jos. Aceasta lista a fost
alcatuita din date prezentate in chestionarul de autoevaluare. Aceasta nu prezinta o
compilatie completa a progresului, dar identifica cativa pasi speciali pe care fiecare
institutie le-a luat pentru acreste nivelul de sensibilizare gender.

Ministerul Apararii

e Trainingurile sunt purtate pentru angajatii militari prin contract pe subiecte
legate de activismul impotriva violentei bazate pe gen.

o 1In 2009, o unitate pentru subiectele de gen a fost formatd in Armata National3.

o In 2011, a fost creat Grupul de Coordonare pe egalitatea dintre femei si b&rbati
din cadrul Ministerului Apararii.
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o In 2012 au fost acceptate la studii femei, in cadrul Academiei Militare a Fortelor
Armate ‘Alexandru cel Bun.” Accesul la cursuri specializate creste eligibilitatea
pentru ocuparea pozitiilor inalte in Fortele Armate.

Ministerul Justitiei

e Departamentul Institutiilor Penitenciare organizeaza 2 cursuri pe an intitulate:
Mecanisme de protectie impotriva descriminarii si incurajarea egalitatii.

e Politici nationale si procedure care promoveaza ca femeile, barbatii, baietii si
fetele sa aiba un acces liber la sistemul judiciar.

Ministerul Afacerilor Interne
e Procuratura Militara a stabilit responsabilitati de monitorizare a politicilor de gen
din cadrul Ministerului.

Serviciul Vamal

e Cursuri de training-uri pe drepturile omului si femei in functii de conducere sunt
organizate pentru colaboratori.

e Codul de conduitda al Serviciului Vamal mentioneaza hartuirea sexualda si
descriminarea.

e De la inceputul anului 2016 a exista un exercitiu in proces de desfasurare pentru
prevenire, interzicere si pedepsire a traficului de persoane, in mod special, a
femeilor si copiilor.

Informatie valabila despre fiecare dintre aceste realizari a fot una limitata. Spre
exemplu, a fost neclar exact cate training-uri au fost organizate, cat de efective au
fost sau intervalul de timp pentru acestea. Este important de a cunoaste aceste
rezultate. Acestea au demonstrat ca institutiile intreprind actiuni in vederea
prioritizarii egalitatii de gen in politicile siprocedurile sale. De asemenea, au aratat
vointa politica pe care multe institutii o infaptuiesc in vederea organizarii si
organizarii trainingurilor legate de egalitatea de gen pentru colaboratorii sai.

E. Domenii de consolidare a sensibilizarii genderin sectorul

de securitate
Acest raport este creat pentru a evidentia temele care urmeaza a fi discutate si
domeniile care necesita o analiza mai detaliata. Rezultatele chestionarului de
autoevaluare indica o necessitate a cesterii nivelului de constientizare a Rezolutiei
1325, valorilor acesteia si scopurile Rezolutiei. De asemenea, exista o necesitate de
a discuta mai aprofundat despre procesul de sensibilizare a directiilor legate de gen
care ar contribui la consolidarea unei societati mai stabile si sigure in Moldova.

1. A existat o lipsa totala a recunoasterii pentru potentialul femeilor ca
agenti de schimbaresi modul in care procesele mai sporite conduc la
cresterea eficientei operationale.
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Primul raport care a aparut in urma chestionarului de autoevaluare s-a
focusat pe protectia impotriva violentei bazate pe gen si hartuirea
sexuala. Multe dintre cursurile de training-uri si politicilor institutionale care au
fost citate au fost adresate catre aceste teme.

In acelasi timp, chestionarul de autoevaluare a demonstrat c3d existd o
insuficienta de date care ar transmite o dinamica anume care afecteaza
femeile, barbatii, baietii si fetele in viata lor cotidiana. Factorii de decizie
trebuie implicati in ulterioarele discutii despre ce au imbunatatit posibilitatile
securitatii in contextual Republicii Moldova si cum abordarea asupra sensibilizarii
gender va ajuta sa fie obtinute aceste posibilitati.

F. Rezultate tinta pentru discutii

Pentru a ctaliza aceste conversatii, acest compartiment prezinta un set de schimbari
potentiale pentru a fi dscutate. Pentru fiecare punct enumerate mai josparticipantii
trebuie sa ia in consideratie ‘Care vor fi rezultatele in cauzul in care aceste rezultate
vor fi obtinute?’ si ‘cum va contribui obtinerea acestor rezultate sa imbunatateasca
securitatea Moldovei?’ Participantii, de asemenea, trebuie sa ia in consideratie care
elemente pot sa lipseasca.

Mai mult de 5 ani de implementare a strategiei nationale de a promova Rezolutia
1325, institutiile de stat ale Republicii Moldova si reprezentantii societatii civile vor
depune eforturi pentru a obtine cresterea urmatoarelor:

1.

Perceperea in randul functionarilor de conducere din institutiile relevante a
dinamicii complexe care influenteaza participarea femeilor in procesul de
securitate.

Perceperea resurselor (umane si financiare) necesare in randul functionarilor de
conducere din institutiile relevante care sa imbunatateasca oportunitatile
femeilor pentru o contributie semnificativa prin roluri aparte, in sectorul de
securitate.

Perceperea in randul populatiei Republicii Moldova despre valoarea specifica a
contributiei femeillor in sectorul de securitate si cum ele conduc catre un process
efectiv de operationalizare fortificat si o stabilitate regionala/nationala.

Capacitatea personalului din sectorul de securitate sa identifice necesitatile
distincte a barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor din cadrul structurilor sale si
interactiunea dintre civili si militari.

Nivelul de abilitate dintre actorii statali relevanti, care sa identifice necesitatile
specifice a barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor implicati in domeniul de
securitate.
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6. Efectivitatea in randul institutiilor de securitate sa recruteze si sa retina femeile
in Fortele Armate, Politie si sistemul judiciar.

7. Colectarea datelor —dezagregare pe gender — sa contruisca:
a. Accesul la datele cantitative despre reprezentarea de gen in institutiile din
sectorul de securitate, care ar putea fi folosite ca o referinta pentru
masura progresul.

8. Cooperarea dintre institutiile statele si societatea civila intru implementarea
Rezolutiei 1325.

G.Anexa I: Intalniri in Decembrie 2015 Vizita de Studiu

Center for Partnership Alexei Buzu
Development alexeibuzu@gmail.com

lurie Ceban, Head of Law Enforcement Department
iurie.ceban@customs.gov.md

Customs Services Mr Moldovanu
sergiu.moldovanu@customs.gov.md

phone: +373-22-574-213

Veaceslav Pituscan, Ambassador
el: (+1 202) 667 1130 ext. 19
E-mail: veaceslav.pituscan@mfa.md

Embassy of the Republic of
Moldova to the USA

Valentina Bodrug-Lungu, Gender Center, President
lunguval@mcc.md

Gender Center gendercentru@gmail.com

Tel. +373 69182020

Fax. +373 22 77-44-11

Independent Journalism Nadine Gogu, Executive Director

Center ngogu@ijc.md

Millennium Challenge Valentina Badrajan, Executive Director Account
Corporation valentina.badrajan@mca.gov.md
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Elena Taralunga, Consultant, Policy Analysis, Monitoring and Evaluation
Section

Mobile: + 373 22 252 487

elena.taralunga@army.md

Ministry of Defense Anatolie Salaru, Minister

anatol.salaru@army.md

Gheorghe Galbura, Deputy Minister of Defense
gheorghe.galbura@army.md

Col. Alexandru Harea, Head of Defense Policy and Planning Directorate
alexandru.harea@army.md

Ministry of Foreign Affairs
and European Integration

Ministry of Internal Affairs

Nicolae Esanu, Deputy Minister

Ministry of Justice . L .
¥ nicolae.esanu@justice.gov.md; esanun@gmail.com

Elena Marzac, Executive Director

NATO Center for Mobile: +373 79 930 495
Information and elena.marzac@nato.md
Documentation Ana Prohnitchi, Program Coordinator

ana.prohnitchi@nato.md

Maria Gratschew, Program Manager Anti Trafficking and Gender
maria.gratschew@osce.org

OSCE Maria Damian, Sr. Program Assistant, Anti Trafficking and Gender
Program

maria.damian@osce.org

James Pettit, Ambassador
Pettit)/D@state.gov

Julie Stufft, Deputy Chief of Mission
stufftiIM@state.gov

US Embassy in Chisinau

Asya Varbanova, Chief Technical Advisor, UN Program Women in Politics
asya.varbanova@unwomen.org

Corneliu Eftodi, Program Coordinator

corneliu.eftodi@unwomen.org

UN Women
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Nighina Azizov, Deputy Minister of

nighinaa@gmail.com

Cristina Boaghi, Deputy Minister of Education
cristina.boaghi@edu.md; cristina.boaghi@gmail.com

Eugenia lurco, Gender and Youth Development Coordinator, US Peace
Corps Moldova

eiurco@md.peacecorps.gov

Ludmila Bilevschi, Alumni and Speakers Program Specialist, US Embassy
bilevschiL@state.gov

Victoria Tataru, Chief of Staff to the Deputy Speaker, Parliament of RM
Tataruvt@gmail.com

Erica Zucec

Ezucec@gmail.com

Women's Democracy
Network

Elena Meseat, Executive Director
Women's Business elena.meseat@gmail.com
Association Olga Melniciuc, President
olga.melniciuc@yahoo.com

Stela Mocan, ICAM Manager
World Bank Cell: 001.202.503.0080
stela.mocan@gmail.com

H.Anexa II: Distribuirea chestionarului de autoevaluare.
Informatie aditionala
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Question | Answer
How many 1. Customs Service
people from | |n accordance with 452-O Customs Service’Order from 16.11.15 referring to
each creation of Labour Group, the survey was distributed to members of LG
institution : o dirantinn
according to working direction — overall 6 members
completed

the survey?

1. MoD

In accordance with Order of the Ministry of Defence No. 545 from 19 October 2015
Composition of the Working Group

Conduct the gender self-assessment in national defense sector the survey was
completed by representatives of MoD Departments

ITI. Carabineers Department (Ministry of Interior)

We don’t know the exact number of persons, the survey was distributed to all
institutions and subdivisions of Ministry of Interior

IV. National Anticorruption Center

The survey was completed by 127 employees

V. Ministry of Justice

What was the
response rate
for the
survey? In
other words,
for each
institution,
how many
people
received the
survey and
how many
people
completed it?

l. Customs Service

1. MoD

The survey was distributed to heads of some departments of MoD who has the
following functions: 1)Deputy MoD (responsible for social protection of
servicemen and civil servants of the National Army); 2)Head of the Defence
Policy and Planning Directorate, MoD; 3)Representative of analysis,
monitoring and evaluation Unit, Defence Policy and Planning Directorate,
MoD. After that to representatives of different departments of MoD (who
completed the survey)

I1l. Carabineers Department (Ministry of Interior)

100% of surveys was completed by all persons who recieved it.

IV. National Anticorruption Center

The response rate for the survey was 36,3 %

V. Ministry of Justice

Do you have

l. Customs Service
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any

the
respondents:
how many
men? How
many
women?
What are the
ranks of the
people who
completed
the survey?

breakdown of

Womens: 1
Man:5

Head of Department - Custom duty collection and legal assistance
Head of Department - personnel management

Head of Department - professional development of Custom Staff
Head of Department — internally Security

Head of Department — Organization of Custom Control

Deputy Chief of Department - strategic management

1. MoD

Doesn’t exist an exactly number of respondents, but among them are:

- Head of policy, human resources and military education Unit, Human
Resource Management Department, Ministry of Defence

- Head of Legal Department, Ministry of Defence

- Head of the economic and financial Department, Ministry of Defence

- Head of the General Inspection, the Ministry of Defence

- Head of the Secretariat and Internal Management Department, Ministry of
Defence

- Head of Public Relations Unit, Ministry of Defence

- Director of Facilities Department, Ministry of Defence

- Head of psychological evaluation and Welfare Department, J1 Department,
General Staff of the National Army

- Chief of J4 Logistics Department, General Staff of the National Army

- Chief J5 Strategic Planning Department, General Staff of the National Army
- Chief J7 Doctrine and Joint Training Department, General Staff of the
National Army;

- Head of management, coordination and monitoring Department, General
Staff of the National Army

- Chief of the Center for management resource of mobilization, General Staff
of the National Army

- Commander, Rector of Military Academy of the Armed Forces "Alexandru
cel Bun"

- Commander of the Land Force Command

- Commander of the Air Force Command

IIl.  Carabineers Department (Ministry of Interior)

Most of respondents are men because the number of employeers (men) are
bigger than women.

IV. National Anticorruption Center

Employeers who answered fill governing and execusion functions. Referring
to information about respondents — wasn’t do any analyze because it was
anonymous
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V. Ministry of Justice

4 | Many l. Customs Service
questions They were not completed because we don’t have an answer or the questions
were left were not enough explicitly
blank on the
survey—is i MoD
this because B h J T don’th
they provided ecause at the moment doesn’t exist or we don’t have an answer
no response? Il1l. Carabineers Department (Ministry of Interior)
Should we Because at the moment doesn’t exist or we don’t have an answer
assume that
this means ’ ’ -
the response IV.  National Anticorruption Center
is a “no”? Because don’t have any answers or didn’t find an usefull answer to the
question
V. Ministry of Justice
5 | How were the l. Customs Service
surveys The surveys was analyzed and completed through LG
distributed? T MoD
Email? Focus - 0 — - —
group The surveys were distributed through internal network of Institution
meetings? I1l. Carabineers Department (Ministry of Interior)
Interviews? | The surveys were distribute by email, but after that was organized some group

meetings

IV. National Anticorruption Center

The surveys were distributed through internal network of Institution

V. Ministry of Justice

I. Anexa III: Prioritatile schita ce incadreaza Rezolutia
1325 in Programul National pentru egalitatea de gen
2016- 2020

9.2 Egalitatea de gen in sectorul de securitate si aparare.
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Probleme prioritare identificate:

a) Ponderea scdzuta a femeilor in functii de conducere cit si de executie in toate
subdiviziunile institutiilor din sectorul de securitate i aparare, inclusiv 1n serviciul activ;

b) Abordarea complexa insuficientd de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in
politicile sectoriale de securitate si aparare;

¢) Nomenclatorul functiilor restrictionat i modalitati limitate privind transparenta
accesului la ocuparea functiilor;

d) Insuficienta politicilor privind reconciliere vietii profesionale si de familie Tn sectorul
de securitate si aparare;

e) Lipsa studiilor de bazd in domeniul stiintei militare diminueaza participarea eficienta la
instruirile de resort a femeilor si prezintd barieri in certificarea acestora la eligibilitatea in
misiuni;

f) Existenta stereotipurilor privind rolul femeii in sectorul de securitate si aparare acesta
raminind 1n continuare a fi masculinizat;

g) Lipsa intelegerii si viziunii comune privind rolul femeii in sectorul de securitate si
aparare;

h) Lipsa cadrului politico-juridic national care sa asigure implimentarea Rezolutiei 1325 a
ONU privind femeile, pacea si securitatea si rezolutiilor conexe.

Obiectivul general 4: Promovarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare
— Obiectiv specific 4.1 Asigurarea egalitatii de sanse a femeilor si barbatilor la functii de
conducere si executie
— Obiectiv specific 4.2 Integrarea dimensiunii de gen in politicile sectoriale de securitate si
aparare
—  Obiectiv specific 4.3 Asigurarea mijloacelor de implementare a recomandarii generale
nr. 30 a Comitetului CEDAW, Rezolutiei 1325 a ONU si rezolutiilor conexe.

Masuri:

a) Implementarea masurilor afirmative in sectorul de securitate si apdrare, precum si de
reprezentativitate pentru femei in anumite arii sau sectoare de activitate;

b) Ajustarea cadrului normativ in contextul implementarii egalitdtii intre femei si barbati;

c) Sensibilizarea angajatilor (militari, de ordine publica, cu statut special si civili) din institutiile
de securitate si aparare, privind dreptul femeilor si barbatilor la tratament egal in timpul
indeplinirii serviciului si in viata privata,

d) Sporirea capacitatilor reprezentantilor institutiilor de securitate si aparare, in conformitate cu
angajamentele si standardele internationale cu privire la subiectele ce tin de perspectiva de gen;
e) Fortificarea mecanismului institutional sectorial cu privire la egalitatea de gen;

f) Integrarea perspectivei de gen in operatiunile de mentinere a pacii si asigurarea unei participari
sporite a femeilor In mentinerea pdcii, misiunile umanitare si civile;
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g) Oferirea de orientari pentru institutiile din sectorul respectiv cu privire la o abordare comuna
privind implementarea Rezolutiei 1325 a ONU.

Rezultate scontate:

a) Masuri afirmative incluse in institutiile de invatamint in domeniile militariei, securitatii si
ordinii publice si sectoare de activitate pentru promovarea femeilor in cariera;

b) Perceptia reprezentantilor institutiilor din sectorul de securitate si aparare privind egalitatea de
gen schimbata/sensibilizata;

c) Femei participante in operatiunile de mentinere a pacii si misiunile umanitare;

d) Cadrul legislativ si normativ departamental revizuit si aprobat prin prisma dimensiunii de gen;
e) Tematici ce tin de domeniul egalitétii de gen introduse in curricula academica a institutiilor de
invatamint in domeniile militriei, securitatii si ordinii publice;

f) Mecanism institutional cu privire la asigurarea egalitatii de gen in domeniul de securitate si
aparare fortificat;

g) Reprezentantii institutiilor din domeniul de securitate si aparare, informati privind dreptul
femeilor si barbatilor la tratament egal in timpul indeplinirii serviciului si in viata privata.

h) Factorul politic si de decizie sensibilizat fatd de necesitatea implementarii Recomandarii
CEDAW si a Rezolutiilor ONU privind femeile, pacea si securitatea;

1) Subiecte privind drepturile omului si egalitatea de gen in situatie de conflict si post-conflict
incluse in programul de instruire catre operatiunile de mentinere a pacii;
j) Tematici cu specific de gen si rolul Femeii in Pace si Conflict incluse 1n cadrul programelor de
formare la nivel de instruiri catre operatiunile de mentinere a pacii, misiuni umanitare si civile.

Indicatori de progres:

a) Numarul activitatilor de instruire a femeilor (militare, politiste si cu statut special) revenite din
concediul de ngrijire a copilului;

b) Numarul si pozitia participantilor la activitatile de instruire in domeniul egalitatii de gen
(cursuri, seminare, mese rotunde, conferinte etc.);

¢) Numarul de programe de mentorat desfasurate in parteneriat cu organizatiile societatii civile si
internationale 1n scopul promovarii femeilor in structurile de politie §i militare;

d) Numarul procedurilor standard de orientare si operare a egalitatii de gen in sectorul de
securitate si aparare conform cerintelor nationale si internationale;

e) Numarul de femei pregétite la nivel profesional pentru a fi selectate sa participe In operatiunile
de pacificare;

f) Numarul/rangul femeilor in misiunile de mentinerea pacii, umanitare si civile;

g) Numarul actelor departamentale aprobate privind gestionarea prevenirea fenomenului hartuirii
sexuale la locul de munca (perspectiva institutiilor de securitate) si a discriminarii in baza de gen.
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J. Anexa IV: RezultateleChestionarului de autoevaluare
institutionala pe dimeniunea gender

CHESTIONARUL de AUTOEVALUARE INSTITUTIONALA pe DIMENIUNEA GENDER
Ministerul Apararii

Ministerul Justitiei

Departamentul de carabinieri (Ministerul Afacerilor Interne)

Serviciul Vamal

Centrul National Anticoruptie

MINISTERUL APARARII
SECTORUL NATIONAL DE APARARE

Tema A: Eficacitatea rezultatelor
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1) Capacitate si instruire

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura
responsabild
A. Ce fel de mdsuri (de exemplu, instruire, cresterea constientizdrii) au fost intreprinse in | MSM (J1)
institutia DVS pentru a familiariza angajatii de la fiecare nivel cu obligatiile lor privind:
a. drepturile omului, inclusiv drepturile femeilor MA (DMRU,
b. studiile de gen si tendintele globale de gen DJ)
c. legislatia nationald de gen si politicile de gen
d. orice politicd institutionald de gen
e. oportunitdti egale
f- hartuirea sexuald si discriminarea
g. prevenirea si reactia la violentd bazatd pe gen?
In contextul Legii nr.5-XVI din 09.02.2006 ,Cu privire la asigurarea egalititii de sanse | DMRU

intre femei si barbati” si incepind cu anul 2009, cind a fost aprobat Programului national de
asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 (HG nr.933 din 31.12.2009), de cdtre minister au
fost intreprinse urmdtoarele actiuni pe segmental respectiv:

1. In perioada 08-09 decembrie 2011 cu suportul Misiunii OSCE in Moldova in cadrul
Ministerului Apardrii a fost organizat si desfasurat a atelierului de lucru pe tematica ,,Gender” in
cadrul cdruia au participat 25 de militari prin contract si functionari publici din AN.

2. Instruirea efectivului Armatei Nationale si dezvoltarii capacitdtilor colaboratorilor
armatei in implementarea actelor normative internationale si nationale din domeniul gender.

In contextul Campaniei informationale ,16 zile de activism impotriva violentei in bazi
de gen in Republica Moldova”, care s-a desfasurat in perioada 25 noiembrie - 10 decembrie 2013,
cu suportul financiar si metodologic al Misiunii OSCE in Moldova si ONG Gender-Centru, in
premierd in cadrul unitdtilor (institutiilor) militare ale Armatei Nationale (Centru, Nord, Sud)
au fost desfisurate seminare de instruire la care au participat in jur de 100 de militari prin
contract si studenti militari. Scopul acestor seminare a fost urmdtorul:

- prevenirea si combaterea violentei in bazd pe gen prin cresterea gradului de
constientizare a violentei drept incdlcare a drepturilor omului, consecintele si costurile acesteia,
mecanismele de combatere la nivel comunitar si national;

- sensibilizarea militarilor prin contract (studenti militari) referitor la flagelul violentei
in baza de gen si promovarea armoniei in familie si societate prin respect si asigurare a egalitatii
intre femei si barbati.

3. Participarea in luna mai 2014, a personalului militar si civil al AN (10 persoane) in
cadrul mesei rotunde organizate de catre Misiunea OSCE in Moldova, dedicatd implementdrii
rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU 1325 Femeile, Pacea si Securitatea.

4. De asemenea:
- periodic, se petrec intilniri si discutii cu femeile ce activeazd in cadrul Armatei
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Nationale la care se abordeazd diverse probleme privind echitatea drepturilor genurilor umane,
protectia maternitatii, acordarea indemnizatiilor pentru ingrijirea copilului, conditiile de
indeplinire a serviciului militar etc.

- periodic, se intreprind masuri menite sa evalueze starea relatiilor intre femei si barbati
si excluderea situatiilor ce favorizeaza violenta, discrimindrile dupa criteriul de sex, actiunile
care limiteazd sau exclud sub orice aspect tratarea egald a femeilor si barbatilor.

B. Enumerati modalitdtile prin care probleme de gen si drepturilor femeii sunt incorporate in
instrui (Training-uri) in institutia DVS.

AMFA (CPC)

1. La momentul actual in cadrul Centrului de orientare profesionald si perfectionare continud se
elaboreazd cursul online pe tematica Gender;

2. Problemele de gen sunt studiate si in cadrul cursului de pregdtire a efectivului Armatei
Nationale pentru participarea in misiuni de suport a pdcii in calitate de observatori militari

AMFA

C. Manifestd oare angajatii institutiei DVS. prejudecdti de gen (de exemplu, manifestind o
atitudine precum cd femeile nu sunt martori de incredere, cd sotii au drepturi fizice si
sexuale asupra sotiilor lor, cd femeile "atrag” abuzarea prin modul de a se imbrdca)? Da O
Nu UDacd da, exemplificati.

MA (DMRU)
MSM (J1)
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Pe parcursul indeplinirii serviciului militar de catre femei si barbati, in special in trecut
(cazurile fiind raportate doar la sedintele organizate cu efectivul militar), au fost
constatate cazuri cind militarii:

e din rindul barbatilor manifestau nemultumiri fata de comandantii sdai deoarece
acestia:

- nu ,prea” implicau militarii din rindul femeilor in servicii pe unitate/operativ. Drept
unul din motivele invocate de cdtre comandanti/sefi era lipsa conditiilor de indeplinire
a serviciului militar (veceu, camerd de odihnd, etc.) si, respectiv, a pregdtirii militare si
moral-psihologice;

- tolereazd tinutd necorespunzdtoare Regulamentului serviciului interior din partea
militarilor femei (uniforma (sau ne portul acesteia), coafura, unghii, incdltdminte cu
tocuri).

Notd: Asta cu toate cd:
conform art.504 al RSI: ,Femeilor-militare, cind poartd uniforma militard, li se interzice: sd
poarte pdrul rdsfirat sau coditd impletitd; sd vopseascd pdrul in culori vii (tipdtoare) sau sd-I
decoloreze; sd-si fixeze pdrul cu agrafe de masd plasticd sau de lemn; sd poarte peruci, conciuri;
sd-si vopseascd sprincenele, sd-si incleie gene; sd-si facd alunele si unghii artificiale; sd poarte
unghii prea lungi; sd-si machieze exagerat fata.;
conform pct. 12 al Regulamentului instructiei de front: Coafura femeilor militare trebuie sd fie
ingrijitd, pdrul mai lung decit nivelul umerilor sd fie strins; pdrul mai scurt decit nivelul umerilor
se lasd in jos fdrd a fi strins sub coifurd.
Din rindul femeilor manifestau nemultumiri fatd de comandantii sai deoarece acestia in
procesul de selectare a candidatilor pentru cursuri/studii de perfectionare (in special peste
hotarele tarii) sau misiuni internationale de mentinere a pdcii. Drept unul din motivele
invocate de cdtre comandanti/sefi era lipsa studiilor militare de cdtre femei (in special cele de
baza: artilerie, infanterie, geniu, etc.) si, respectiv, a abilitatilor/pregatirii adecvate si necesare
pentru a face fata sarcinilor/misiunilor in aceste activitati.

DMRU

Intrebdri pentru fortele armate

D. Ce tip de instruire specificd pe probleme de gen este oferitd in pregdtirea pentru
participare in misiuni?

MSM (J5, J7)
AMFA (CPC)

Pentru participarea in misiuni, efectivul Armatei Nationale este instruit in vederea
comportamentului cu persoanele de genul feminin, care intruneste reguli de perchezitionare,
comunicare, cerinte privind hdrtuirea sexuald precum si cele referitoare la egalitatea de gen. Se
mentioneazd cd unele dintre actiunile prevdzute de situatia tacticd, urmeaza a fi executate de
femei militare in mod obligatoriu.

Participantii A.N. sunt instruiti in cadrul cursului pentru observator militar ONU, organizat de
Academia militard a Fortelor Armate, precum si la cursuri UNSOC (United Nations Staff Officer
Course) la Swedint, Regatul Suediei, in cadrul cdrora sunt discutate aspectele de gen .

J5
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1. Problemele de gen sunt studiate in cadrul cursului de observatori militari.

AMFA

Pentru participarea in misiuni, efectivul Armatei Nationale este instruit in vederea
comportamentului cu persoanele de genul feminin, care intruneste reguli de perchezitionare,
comunicare, cerinte privind hdrtuirea sexuald precum si cele referitoare la egalitatea de gender.
Se mentioneaza cd unele dintre actiunile prevazute de situatia tacticd, urmeazad a fi executate de
femei militari in mod obligatoriu.

J7

E. Existd oare in fiecare misiune cite un consilier pe probleme de gen? Da Ld Nu {J
Dacd da, existd o figd de post care sd descrie clar atributiile consilierului de gen. Are oare
acesta acces direct la comandamentul superior si la resurse, pentru a sprijini studiile de
gen si a reactiona prompt in cadrul operatiunilor?

MSM (J5)

Diferd de la misiune la misiune. In misiunea KFOR, existd pozitia de consultant juridic (legal
advisor) care acopera subiectele de gen.
In UNMIL existd un oficiu de gen care contine mai multi consilieri.

La nivel de organizatie sunt elaborate si expuse accesului, in functie de clasificarea informatiei,
diverse tipuri de documente de conducere (rezolutii, directive, regulamente, ordine,
dispozitiuni, etc), si respectiv, in orice misiune aceleasi tipuri de documente enumerate mai
sus, care sunt puse in aplicatie in functie de situatia in teren.

La nivel de echipd de observatori, conform Procedurilor Standarde de Operare, unul din ofiteri
este numit responsabil de problemele de gen, care la rindul sau este obligat sd implementeze
cerintele documentelor de conducere si sda coordoneze activitatile precum si informatiile
detinute cu diversi actori si institutii (in limita responsabilitatii) atat pe orizontald cit si pe
verticala in ambele sensuri.

Vedeti mai jos un mesaj recent receptionat din Oficiul consilierului de gen dedicat campaniei
internationale/nationale impotriva violentei de gen:

The 16 Days of Activism against Gender Violence is a global campaign to raise awareness about
violence against women and children and its impact on a woman’s health, prospects for
education and productive work, and ability to participate as full members of their societies,
among other consequences. It is a serious impediment to women’s progress in any area of life.

This year 2015 marks the 24th year of the 16 Days of Activism Against Gender-Based Violence
Campaign, initiated in 1991. It is celebrated from 25 November; the International Day for the
Elimination of Violence against Women, to 10 December, the Human Rights Day. The 16 Days is
a time to galvanize action to end violence against women and girls around the world. It
provides an opportunity to mobilize citizens to take a stand of no violence against women and
girls, and to strengthen partnerships in ending the violence.

Global Theme: From Peace in the Home to Peace in the World- Make Education Safe for

All

National Theme: From Peace in the Home to Peace in the World- Safe Spaces and

Js)
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Education for All

What can you do?

e Support the campaign by wearing orange” during the 16-day period;

e Men are encouraged to sign on to the “HeForShe”*! campaign

e Speak out against women and child abuse;

e Encourage silent female victims to talk about abuse and ensure that they get help-
make use of the Staff Counselling Unit;

e Report child abuse to the police;

e Men and boys are encouraged to talk about abuse and actively discourage abusive

behaviour;

e Seek help if you are emotionally, physically or sexually abusive to your partner and/or
children;

e Try and understand how your own attitudes and actions might perpetuate sexism and
violence.

"I An orange ribbon symbolises the commitment of the wearer to never commit or condone
violence against women and children

I The HeForShe campaign is a solidarity movement of gender equality that aims to get men
and boys to come together to help end inequality toward women and girls

Office of the Gender Adviser

F. In timpul operatiunilor, cum interactioneazd angajatii de sex masculin si de sex feminin | MSM ( J5)
cu bdrbatii si femeile din comunitdtile locale, inclusiv in actiuni de recunoastere si
culegere a informatiei? Existd un numdr suficient de cadre pentru a realiza aceste sarcini
in mod efectiv?
Orice observator militar, in timpul executdrii activitdtilor/sarcinilor de rutind, trebuie sa fie in J5

masurd sda implementeze prevederile si cerintele documentelor de conducere, precum si sa
raporteze/sa prezinte, respectind normele institutionale de comunicare, atit o analiza a
informatiei colectate cit si recomandari.

In fiecare grup de observatori militari (Team Site) exista atit ofiteri barbati, cit si ofiteri femei.
Totusi ca gesturile si intentiile observatorilor de “recunoastere si culegere de informatii” (citat
din enuntul intrebarii) sd nu fie interpretate ca avind o tentd sexuald, intotdeauna se incearcd a
se interactiona cu persoane de acelasi gen: o doamna ofiter ar discuta, sau cel putin ar initia o
discutie cu un grup de femei din comunitatea locald, si invers. (Exemplul Cote d’Ivoire,
necdtind la faptul cad femeile nu sunt discriminate in societatea ivoriand (Cote d’'Ivoire), totusi
un sistem patriarhal poate fi distins).

Procentul de observatori militari - femei este mic. In plus, sunt locatii (Team Site-uri) cu o
situatie complicatd din punctul de vedere al securitdtii, asigurdrii cu hrand, conditii de trai
(inclusiv imposibilitatea de a crea conditii separate pentru igiena personala a ofiterilor barbati

M An orange ribbon symbolises the commitment of the wearer to never commit or condone violence against women and children
2 The HeForShe campaign is a solidarity movement of gender equality that aims to get men and boys to come together to help end inequality toward women and girls
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si femei) - in astfel de locatii conducerea misiunii evitd sd detaseze femei militare. Ca exemplu,
intr-un Team Site au putut fi vazute maximum doua femei-ofiteri simultan - insuficient pentru
o eficientd maximad a patrulelor care trebuie sa fie realizate.

G. Cum sunt instruite cadrele trimise in misiuni de mentinere a pdcii si alte operatiuni in | AMFA (CPC)
urmdtoarele:
a. coduride conduitd aplicabile MSM (J7)
b. abuzuri si exploatare sexuald
c. protectia civililor
d. prevenirea violentei sexuale impotriva femeilor si fetelor
e. protejarea, drepturile si necesitdtile femeilor
f- rezolutiile Consiliului de Securitate 1325 si 1820
g. importanta implicdrii femeilor in operatiuni de mentinere si consolidarea pdcii
h. HIV/SIDA?
I
Subiectele sus mentionate sunt incluse in curricula cursului de observatori militari. Pentru AMFA
predarea acestor subiecte, pe durata cursului, sunt implicati instructori invitati (experti in
materie) pentru predarea calitativd a acestor subiecte.
Cum sunt instruite cadrele trimise in misiuni de mentinere a pacii si alte operatiuni in J7,)5

urmdtoarele:

a. coduri de conduita aplicabile

i.  Se atrage atentie sporitd la cultura populatiei din aria de operatii, religie, obiceiuri si
traditii ale localnicilor. Aceste elemente sunt abordate inclusiv pentru asigurarea
comportamentului corect si codului de conduitd necesar in comunicarea si conlucrarea cu
reprezentantii altor state care fac parte din contingentul militar.
b. abuzuri si exploatare sexuald

i.  Se desfasoard sedinte de comportament, inclusiv cu tematicd juridicd, privind evitarea
cazurilor de abuz si exploatare sexuald, conform normelor si rigorilor nationale si
internationale.
c. protectia civililor

i.  Acest obiectiv reprezintd importantd majord in operatiunile de mentinere a pdcii si este
inclus in programele de pregdtire a contingentelor, precum si in regulile de angajare a fortei
in aria de operatii. Aceste elemente sunt predate in tard si evaluate in contextul exercitiilor
nationale si internationale cu specific de mentinere a pdcii.
d. prevenirea violentei sexuale impotriva femeilor si fetelor

i.  Instruirea cu privire la comportamentul cu persoanele de sex feminin si consecintele
comiterii infractiunilor referitoare la violentd este inclusa in punctele a si b.
e. protejarea, drepturile si necesitdtile femeilor

i.  Este inclusd in instruirea descrisa in punctul ¢, fiind completatd de sedinte cu tematica
juridicd, care vizeaza legislatia nationald, internationald si locala.
f.  rezolutiile Consiliului de Securitate 1325 si 1820

i.
g. importanta implicarii femeilor in operatiuni de mentinere si consolidarea pdcii

i.  Femeile reprezinta verigd importanta, la fel ca si barbatii militari. Importanta acestora
creste in momentele care prevad contactul fortelor cu populatie civila de sex feminin.
h. HIV/SIDA?
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Surse de informare recomandabile

e Intervievati angajatii de nivel local/districtual si national pentru afla despre existenta unei

instruiri pertinente, a resurselor si cadrelor.

e Intervievati angajatii unitatilor specializate in crime bazate pe gen, acolo unde ele exista.

e Intervievati ONG-urile locale si internationale.

e Intervievati angajatii agentiilor de asigurare sociala cu care lucreaza institutia voastra.

e Distribuiti angajatilor ancheta voastra.
e Faceti o trecere in revista a programelor de instruire si a manualelor.
e Visitati academiile de studii, asistati la lectii si intervievati lectorii.

e Inspectati camerele de interogatoriu, incdperile de detentie si curtile, dacd e relevant.

e Analizati rapoartele organelor de control.

2) Acces la servicii

Este important ca serviciile de securitate si justitie sd fie accesibile pentru femei si barbati peste

tot in intreaga tard. Dar accesul fizic poate fi o
provocare: in multe tdri politia si curtile de judecata nu
functioneaza peste tot in tard, si este putin probabil ca
femeile si fetele sda aiba posibilitatea sd cdldtoreasca
pentru a apela la ele. Bariere de ordin financiar,
lingvistic si social pot impiedica anumite grupuri de
barbati si femei de a se adresa acestor instante. In

Acest ghid de autoevaluare este

cadrul institutiilor sectorului de

conceput pentru a fi folosit cu si in

securitate. Pentru o mai mare focalizare
asupra evaluarii de gen a unui sistem de
justitie traditional sau obisnuit, adresati-
va UNODC Gender in the Criminal Justice

unele tdri, practicile traditionale dicteazd ca violenta
bazatd pe gen sd fie tratatd in afara sistemului formal

System Assessment Tool.

de justitie, ceea ce face femeile si fetele vulnerabile fata
de abuzuri ale drepturilor omului.

Intrebdri pentru fortele armate Structura(ile)
responsabild(e)
A. In timpul operatiunilor de mentinere a pdcii, ce fel de mdsuri se intreprind pentru a | MSM (J5)
asigura accesul la serviciile de politie si justitie pentru bdrbati si femei din
comunitdtile locale ( de exemplu, sesizdri, transportare, protejarea cldadirilor politiei
si curtilor)?
Informatia referitor la respectarea drepturilor omului/copilului/etc se colecteaza continuu J5

si se remite in Statul Major al misiunii/actori responsabili (ONG, OG, OI, sau
reprezentanti ai administratiei locale), iar actiunile majore, mai putin unele concilieri sau
recomandari, se intreprind in corespundere cu ,Status of Forces Agreement” (SOFA).

Folosirea afiselor (constind din una sau o serie de imagini haioase, cu mesaj simplu, usor
de inteles chiar si pentru cetdteni analfabeti) care promoveazd imaginea politiei in
societate si increderea populatiei locale in fortele nationale de ordine publicd. Pe aceste
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afige este clar indicat numadrul de telefon la care cetdtenii pot apela pentru ajutor. Probabil,
aceste afise sunt create cu ajutorul IGO / NGO.

In afara de aceasta, fortele nationale de ordine publicd (exemplu: in Cote d’Ivoire) acestea
sunt destul de numeroase: politie, jandarmerie, politia forestierd, Fortele Armate, serviciul
vamal) viziteaza satele in cursul unor patrule prin aria de responsabilitate si se intereseaza
despre incidentele ce au avut loc (nu doar pe domeniul ingust de responsabilitate, dar in
general). Astfel sporeste increderea cetdtenilor din comunitdtile locale in institutiile
statului. La fel, subdiviziunile specializate ale ONU (UNPOL, MILOB, Human rights)
viziteaza comunitdtile locale pentru a se informa de incidentele ce au avut loc.

Surse de informare recomandate

e Verificati starea de lucruri in instantele de judecatd, sectiile de politie, vedeti daca
numadrul de angajati s.a. in intreaga tara acoperd necesitadtile.

e Intervievati angajatii.

e Distribuiti o anchetda ONG-urilor locale, inclusiv asociatiilor de femei judecdtori si
avocate, centrelor care acorda ajutor victimelor violentei bazate pe gen.

e Intervievati si studiati rapoartele elaborate de ONG-urile locale si internationale.

e Analizati orice sondaj de opinie disponibil cu privire la sigurantd si securitate, sondaje
de prestare de servicii si fise de raportare de cetateni.

e Efectuati focus grupuri cu anumite grupuri de consumatori curenti sau potentiali de
servicii (de exemplu, femei, fete, femei din anumite grupuri sociale minoritare).

e Efectuati interviuri in grup in comunitate.

3) Date despre crime bazate pe gen

Datele cu privire la crime, infractori si victime reprezinta o bazd pentru schimbadri de
performantd. Multe din crimele din domeniul genderrdmin a fi nedeclarate, din cauza unor factori
ca: antipatia sociald, perceperea caracterului inadecvat al sistemului de justitie si al politiei,
folosirea unor procedee de justitie informald si de constringere a victimelor de cdtre criminali.
Astfel, cifrele privind crimele raportate sau sentintele pronuntate pot fi greu de interpretat: dar
acolo unde institutiile sectorului de securitate isi imbundtatesc reactia la crimele bazate pe gen,
cifrele privind declararea crimelor si condamnadri cresc semnificativ. De aceea, este important de
analizat cit de bine institutiile sectorului de securitate inregistreaza statistica criminalitdtii
(inclusiv informatia despre victime) si cum este aceasta folositd statistica pentru a preveni si a
lupta impotriva crimelor din domeniul gender. Anexa 1 contine o lista a formelor de violentd din
domeniul gender, unele dintre care vor fi incriminate intr-un anumit context.

Intrebdri pentru institutiile sectorului de securitate Structura(ile)
responsabild(e)

A. Se intocmesc oare si se publicd date statistici cu privire la plingerile referitor la | MA(DIG)
violenta bazatd pe gen comise fatd de angajatii institutiei, depuse de cdtre
angajatii institutiei sau de alti angajat ai altor institutii? Da {d Nu O
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MSM (J1)
Date statistice cu privire la plingerile impotriva violentei bazate pe gen comise fatd de | DMRU
angajatii AN nu au fost publicate deoarece asemenea plingeri nu au fost raportate (pe
cale ierarhicd, petitii, audiente, judecatd, etc.). Totodatda, nu au fost depuse care-va
plingeri bazate pe gen din partea cetdtenilor sau altor angajati
DIG
Intrebdri pentru fortele armate
B. Ce metode folosesc militarii pentru obtinerea, analizarea si folosirea informatiei | MSM (Js, J7)
legate de crimele din domeniul gendercomise in comunitate inainte, in timpul si
dupd operatiuni?
- In timpul instruirii pre-misiune se studiazd cazurile care au avut loc anterior in aria | MSM (J7,]5)

de operatii.

- In timpul misiunii, prin intermediul comandamentelor sau informare reciproci intre
contingente.

Pentru obtinerea informatiei sunt utilizate metode precum observarea si interviul.

Pentru analiza si aplicarea informatiei se utilizeazda documentele de conducere in
domeniu si experienta actorilor/institutiilor de resort.

“Crimele bazate pe gen” nu sunt domeniul de activitate al observatorilor militari.
Existd experti specializati pentru acest subiect in cadrul UNPOL. Din discutiile cu
acestia, s-a comunicat ca periodic sunt organizate cursuri specializate in cadrul
misiunii. In fiecare echipds UNPOL exista cel putin un expert in domeniul dat. Acesta
raporteaza despre activitatea sa direct unui loctiitor al gefului UNPOL al misiunii, care
este responsabil de domeniul in cauzd. Adica subiectului dat i se acordd o importanta
majord.

Surse de informare recomandabile

e Analizati statistica criminalitdtii la nivel local/districtual si national.

e Distribuiti o ancheta ONG-urilor locale, inclusiv asociatiilor de femei judecdtori si avocate,

centrelor care acorda ajutor victimelor violentei bazate pe gen.

e Intervievati si studiati rapoartele elaborate de ONG-urile locale si internationale.

e Studiati sondajele de opinie despre sigurantd si securitate, rapoartele despre drepturile

omului si securitate ale ONG-urilor locale si internationale.
e Analizati rapoartele organelor de control.
e Studiati rapoartele sistemului penitenciar si ale serviciului de probatiune.

Tema B: Legislatie, politici si planificare

4) Legislatia si standardele nationale, regionale si internationale

Legislatia si standardele nationale, regionale si internationale creaza un cadru pentru
receptivitatea institutiilor sectorului de securitate in ceea ce priveste subiectul gender: ele

29| Page




INCLUSIVE

SEC
YV SECURITY

definesc care sunt obligatiile fiecdrei institutii ai sectorului de securitate si evidentiaza rolurile lor
specifice in legaturd cu astfel de probleme ca violenta ce tine de gender si participarea femeilor.

Aceastd autoevaluare nu-gi propune sd elaboreze o analizd comprehensivd a constitutiei,
legislatiei, obiceiurilor si practicilor traditionale ale tarii cu privire la problemele drepturilor
omului, egalitatii de sanse si de gen. Pentru aceasta va sugeram sd utilizati astfel de surse ca
Instrumentul de evaluare a problemelor de gender intr-un sistem de justitie penald a Oficiului
ONU pentru Droguri si Criminalitate (UN Office on Drugs and Crime Gender in the Criminal

Justice System Assessment Tool) si/sau Instrumentul de evaluare CEDAW al Asociatiei Americane

a Barourilor (the American Bar Association’s CEDAW Assessment Tool).

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

Structura(ile)
responsabild(e)

A. Ce referinte la problemele gender se fac in legislatia si politicile nationale (de
exemplu, prevederile de non-discriminare)?

MA (DMRU, DJ)

1. Legea nr.162 din 22.07.2005 ,,Cu privire la statutul militarilor”:
- Articolul 4. Principiile de baza ale statutului militarului

Statutul militarului se bazeazd pe urmdtoarele principii:

b) egalitatea militarilor, indiferent de gradul si functia militara, in fata legii si a
autoritatilor publice;

- Articolul 7. Asigurarea protectiei juridice si sociale a militarilor

(2) Femeile incadrate in serviciul militar prin contract sint egale in drepturi si
obligatii cu bdrbatii in conditiile prezentei legi si ale altor acte normative.

(3) Militarii prin contract beneficiazd de drepturi si inlesniri legate de
intretinerea copiilor, maternitate sau alte circumstante prevdzute de legislatia in
vigoare, cu restrictiile prevdzute de prezenta lege.

Articolul 14. Timpul de serviciu si dreptul la odihna
(6) Militarii au dreptul la odihnd. Acest drept se asigura prin:

d) acordarea concediului de maternitate - pentru femeile care indeplinesc
serviciul militar prin contract;

Articolul 32. Detasarea si trecerea la dispozitie a militarilor

(4) Trecerea la dispozitie a militarilor prin contract poate fi efectuata in
urmadtoarele cazuri si pe urmdtoarele termene:

d) eliberarea din functie in legdtura cu efectuarea mdsurilor de organizare - pe o
perioadd ce nu va depasi 4 luni, iar in cazul femeilor care indeplinesc serviciul militar
prin contract si se afla in concediul de maternitate sau al militarilor care se afld in

MA (DMRU)
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concediul pentru ingrijirea copilului - pe toatd durata acestui concediu. In perioada
indicata, militarul urmeaza sd fie numit in alta functie, transferat, detasat sau eliberat
din serviciul militar, in dependentd de pregdtirea sa. Dacd in perioada respectiva
expird termenul contractului, partile vor actiona conform art.35 alin.(9). Dacd in
aceastd perioadd a survenit unul din cazurile prevazute la art.35 alin.(3) lit.b)-i) si 1)-
0), militarul este eliberat din serviciul militar in conditiile legislatiei in vigoare;

j) aflarea militarilor prin contract in concediul pentru ingrijirea copilului - pe
intreaga perioadd a concediului. Pind la expirarea acestui termen, militarul are dreptul
la continuarea serviciului militar. Perioada concediului pentru ingrijirea copilului se
include in vechimea in muncd generald si in perioada necontributivd a militarului
asimilata stagiului de cotizare, in conformitate cu legislatia in vigoare, dar nu se
include in vechimea calendaristicd in serviciul militar.

2. Legea nr.1245 din 18.07.2002 ,,Cu privire la pregdtirea cetatenilor pentru
apararea Patriei”:

- Articolul 4. Serviciul militar

(4) Femeile cu pregdtire speciald necesard pot indeplini serviciul militar prin
contract.

Totodatd, reiesind din prevederile Legii nr.52 din 02.03.2007 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare”, militarilor prin contract din
rindul femeilor nu li se aplica arestul pentru abaterile disciplinare.

B. Prevede oare legislatia nationald si politicile cu privire la problemele de gen (de | MA (DPAPA,
exemplu, strategia privind violenta impotriva femeii, planul de actiuni national | DMRU, DJ)
1325, strategia anti-trafic) responsabilitdtile specifice pentru institutii? Da { Nu
{J Dacd da, descrieti aceste responsabilitdti.
Capitolul 10 al anexei nr.3 la Programului national de asigurare a egalitdtii de gen pe | MA (DMRU)
anii 2010-2015 (HG nr.933 din 31.12.2009) stabileste un sir de sarcini si obiective pentru
Ministerul Apdrdrii.
C. Cum este institutia monitorizatd in privinta corespunderii ei cu legislatia si | MA (DMRU,
politicile nationale ce tin de gender? DPAPA)
MSM (J1)
Prin intermediul Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010- | MA (DMRU)

2015. Astfel, in conformitate cu pct.3 al HG nr. 933 din 31.12.2009privire la aprobarea
Programului national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 ,Ministerele,
alte autoritdti administrative centrale vor implementa prevederile Programului
national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 si vor informa, anual,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei despre gradul de implementare a
acestuia (cdtre 15 februarie).”. Respectiv, Ministerul Apdrarii la solicitarea MMPSF
remite cel putin o datad in semestru informatia referitor la situatia in acest domeniu
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(activitati/sarcini/madsuri realizate, probleme/deficiente).

D. Cum este institutia monitorizatd in privinta corespunderii ei cu drepturile | MA (DJ)
omului si alte standarde regionale si internationale cu privire la probleme ce tin
de gender?

Vezip. C MA (DMRU)

Intrebdri pentru fortele armate

E. Sunt oare femeile sau grupuri aparte de femei ori bdrbati exclusi prin lege de la | MA (D], DMRU)
diferite pozitii din cadrul fortelor armate (de exemplu, marinar pe submarind,
pilot pe avion de luptd, unitdti de luptd, jandarmerie)? Da { Nu { Dacd da,
descrieti.

MSM (J1)

Da sunt. In baza unui ordin clasificat (prin care este aprobat un Nomenclator al | MA (DMRU)
specialitdtilor militare si listei functiilor de state prevdzute pentru corpul de ofiteri al
Armatei Nationale) se stabileste specialitatile/functiile militare la care pot fi acceptate
femeile. Din acest ordin rezultd c4 ele pot fi

F. Care prevederi de gender din codurile de conduitd subregionale, regionale si | MA (D], DMRU)
internationale se aplici membrilor fortelor armate care servesc peste hotare (de
exemplu, Uniunea Africand, ECOWAS, Uniunea Europeand, NATO, Organizatia
Natiunilor Unite)?

Daca vorbim despre observatorii militari care se afla in misiuni internationale sub | MA (DMRU)
egida ONU, atunci cele ale ONU

Sursele de informare recomandate

e Studiati culegerea DCAF International and regional laws and instruments related to
security sector reform and gender.

e Consultati paginile web ale organizatiilor regionale si internationale de securitate (de
exemplu, UN Department of Peacekeeping Operations’ Conduct and Discipline Unit).

e Studiati legislatia, strategiile si hotaririle guvernamentale nationale cu privire la institutia
respectiva a sectorului de securitate.

o (ititi oricare din rapoartele guvernamentale si ale ONG-urilor la CEDAW si comentariile
concludente ale Comisiei CEDAW.

e (ititi declaratiile guvernului fata de Consiliul de Securitate cu privire la implementarea
Rezolutiilor 1325, 1820, 1888, 1889 si 1960.

e Studiati rapoartele comisiei nationale pentru drepturile omului care se ocupa de institutie.

e Intervievati reprezentantii asociatiilor de femei judecatoare, procurori, avocate si
profesoare de drept.
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5) Politica, procedurile si coordonarea institutionala

Pentru ca o institutie sa fie receptivd la subiectul gender, accentul trebuie sa fie pus pe stabilirea
politicilor gender institutionale. Procesul de luare a deciziilor si politicile insasi trebuie sa ia in
consideratie modalitdtile diferite prin care politicile au impact asupra bdrbatilor, femeilor,
baietilor si fetelor (promovarea aspectelor gender). Totodatd, ar trebui sa existe politici specifice
de abordare a problemelor de gen (cum ar fi violenta bazatd pe gen, asigurarea participdrii egale a

femeilor in cadrul institutiei si asigurarea accesului egal al femeilor la justitie si la serviciile de
securitate). De aceea, trebuie stabilite proceduri care ar asigura faptul cd angajamentele de politici
sunt infaptuite, cd sunt alocate fonduri bugetare adecvate, ca exista o coordonare efectiva cu alte
servicii si cd fiecare angajat isi cunoaste responsabilitdtile. Este recomandabil, in acest sens, un
plan cuprinzdtor de politica/actiuni, cum este ardtat in Etapa 7: Elaborarea planului de actiuni de
gender in Capitolul 2.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile)
responsabild(e)

A. Existd vre-o atributie institutionald in care este specificatd asumarea egalitdtii de | MA (DMRU, DJ)
gen si a drepturilor omului? Da 4 Nu O

In cadrul AN pini cind la moment, este doar ordinul Ministrului aparirii nr.485 din MA (DMRU)
10.12.2013 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni in domeniul egalitatii de gen
in cadrul Armatei Nationale pe anii 2014-2015” in care sunt stabilite obiective/sarcini,
etc. pe segmentul de gen

B. Cum documentele strategice de planificare ale institutiei se referd la egalitatea de | MA (DPAPA,
gen si la alte scopuri de gender, si/sau se referd la legislatia si politicile nationale cu | DMRU)
privire la problematica gender?

Ministerul Apdrdrii, in comun cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii
Europene, deasemea a fdcut pasi concreti in vederea includerii Rezolutia 1325 in
documentele de politici nationale, dintre care: (1) Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015; (2) Planul Individual
de Actiuni al Parteneriatului RM-NATO pentru anii 2014-2016, 1in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2015-2016, aprobat la 26.08.2015, precum si in alte documente
sectoriale.

Totodata, in cadrul Armatei Nationale in anul 2009 a fost creata unitatea gender,
iar in anul 20n1 prin ordinul Ministrului apdrdrii a fost creat Grupul coordonator al
Ministerului Aparadrii in domeniul egalitatii intre femei si barbati.

C. Cum sunt luate in consideratie nevoile diferite ale bdrbatilor, femeilor, fetelor si | MA (DMRU)
bdietilor in fisele de descriere a posturilor, in codurile de conduitd (de exemplu, in

abordarea unor necesitdti diferite ale cadrelor femei si barbati/ victimelor)? MSM (J1)

La elaborarea fiselor functiei/postului se iau in consideratie si se includ sarcinile si | MA (DMRU)
obligatiile pentru fiecare functie reiesind din obiectivele puse 1in fata
directiei/subdiviziunii/unititii. In AN nu este pini cind un cod de conduiti a militarilor.
Este Regulamentul instructiei de front si serviciului interior care stabileste care trebuie sa
fie conduita militarului pe parcursul indeplinirii serviciului militar. Pentru functionari
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publici este Codul de conduita al functionarului public, aprobat prin Legea nr.25 din
22.02.2008.

Nota:
Articolul 13. Obligatiile functionarului public cu functie de conducere

(1) Functionarul public cu functie de conducere are obligatia sd promoveze normele
de conduitd si sa asigure respectarea acestora de cdtre functionarii publici din subordine.

(2) In exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere, functionarul
public are obligatia:

a) sd asigure egalitatea de sanse si tratament in ceea ce privegte cariera functionarilor
publici din subordine;

D. Existd oare o politicd clard de gen sau un plan de actiuni bine definit care ar include: | MA (DMRU)
a. tinte Da U Nu O
b. termeni Da JNu O MSM (J1)
c. resurse necesare pentru implementare Da L Nu
d. responsabilitdti clare pentru diferite niveluri de angajati (de la managementul
superior la cel inferior) Da 4 Nu O
e. mecanisme de monitorizare si evaluare Da L Nu
[ mecanisme de raportare? Da {dNu O
1. Programului national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015. Astfel, in | MA (DMRU)
conformitate cu pct.3 al HG nr. 933 din 31.12.2009privire la aprobarea Programului
national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015;
2. Ordinul Ministrului apardrii nr.485 din 10.12.2013 ,,Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni in domeniul egalitatii de gen in cadrul Armatei Nationale pe anii 2014-2015” in care
sunt stabilite obiective/sarcini, etc. pe segmentul de gen
a. tinte Da 4
b. termeni Da 4
c. resurse necesare pentru implementare Da {4
d. responsabilitdti clare pentru diferite niveluri de angajati (de la managementul
superior la cel inferior) Da O
e. mecanisme de monitorizare si evaluare Da {4
f. mecanisme de dare de seamd? reporting mechanisms? Da
E. Cum politica de gen sau planul de actiuni abordeazd: MA (DMRU)
a. Integrarea dimensiunii de gen
b. hdrtuiala sexuald si discriminarea din cadrul institutiei MSM (J1)
c. violenta bazatd pe gen
d. egalitatea dintre angajati barbati si femei
e. avansarea femeilor?
Ordinul Ministrului apdrarii nr.485 din 10.12.2013 ,,Cu privire la aprobarea Planului de MA (DMRU)
actiuni in domeniul egalitatii de gen in cadrul Armatei Nationale pe anii 2014-2015” in care
sunt stabilite obiective/sarcini, etc. pe segmentul de gen
F. Care pdrti ale politicii de gen sau ale planului de actiuni au fost cu succes | MA (DMRU)
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implementate si care nu? De ce nu?

Ca ex.
Realizate:

- Actiunea 10.1.3. Integrarea dimensiunii de gen in Legea cu privire la statutul
militarilor si alte documente de politici ale Ministerului Apdrdrii - prin operarea
amendamentelor in Legea cu privire la statutul militarilor si alte documente de politici ale
Ministerului Apararii.

- Actiunea 10.1.4. Monitorizarea gradului de implementare a Ghidului carierei
militare prin prisma dimensiunii de gen

- Actiunea 10.1.7. Expertizarea documentelor de politici si a actelor normative
departamentale prin prisma dimensiunii de gen

Nerealizate:

- Actiunea 10.1.8. Transpunerea in practicd a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind rolul femeilor in asigurarea pacii si
securitdtii

- Actiunea 10.2.1. Elaborarea si implementarea masurilor legale de prevenire,
combatere a hadrtuirii sexuale si a altor forme de victimizare la locul de indeplinire a
serviciului militar;

- operarea amendamentelor pe dimensiunea de gen in Nomenclatorul
specialitdtilor militare si listei functiilor de state prevdzute pentru corpul de ofiteri al
Armatei Nationale) in care sd fie revizuite specialitatile/functiile militare la care se accepta
femeile. Aceasta urmeazd sd aibd ca scop diminuarea/eliminarea fenomenului de
masculinizare a unor specialitati/functii in cadrul Armatei Nationale;

2. 10.1.8. Transpunerea in practicd a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privind rolul femeilor in asigurarea pdcii si securitatii

Obiectivul in cauzd nu a fost implementat. Pentru implementare este necesard
elaborarea unui plan, si nu la nivel regional dar la nivel national, si nu doar pentru
Ministerul Apdrarii dar si pentru toate autoritdtile de resort

MA (DMRU)

G. Care este departamentul leader sau punctul focal pentru probleme de gen/egalitate,
si ce grad de superioritate detine?

MA (DMRU,
DPAPA)

MSM (J1)

In cadrul Ministerului Aparirii - Directia management resurse umane, din care
prin ordinul Ministrului apararii nr.133 din 7 mai 2009 ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate a unitatii gender a Ministerului Apardrii” - este
desemnata persoana responsabild de acest segment in calitate de unitate gender. Unitatea
gender respectivd este responsabila de acest segment in MA si institutiile din subordine,

MA (DMRU)
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precum si intocmirea/sistematizarea ddrilor de seama si remiterea in adresa solicitantilor a
acestor dari de seama.

Din cadrul Marelui Stat Major al Armatei Nationale - J1 Directie personal, din care prin
ordinul Ministrului apardrii nr.133 din 7 mai 2009 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
de activitate a unitatii gender a Ministerului Apdrdrii” - este desemnata persoana
responsabild de acest segment in calitate de unitate gender. Unitatea gender respectiva
este responsabild de acest segment in MStM, comandamentele si unitdtile militare ale AN.

H. Ce mecanisme de coordonare inter-departamentald in probleme de gen existd (de | MA (DMRU,
exemplu, grupuri de lucru in anumite probleme de gen; comitet executiv pentru | DPAPA)
implementarea planului de actiuni de gen)?

MSM (J1)

In baza ordinului Ministrului apiririi nr.266 din 24.08.2011 a fost instituit Grupul | MA (DMRU)
coordonator al Ministerului Apararii in domeniul egalitatii intre femei si barbati
din specialisti din diferite directii ale MA si MStM al carui principal scop este sd asiste si sa
acorde suport unitdtilor gender ale MA si anume in:

1) monitorizarea respectdrii legislatiei in materie de egalitate intre femei si barbati;

2) colectarea, sistematizarea si prezentarea propunerilor de integrare a principiului
egalitatii intre femei si barbati in politicile si planurile de activitate;

3) examinarea petitiilor persoanelor juridice si persoanelor fizice asupra cazurilor de

discriminare dupa criteriul de sex;

4) pregdtirea rapoartelor asupra activitatii in problema egalitatii intre femei si barbati

in vederea prezentdrii acestora Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
(MMPSF);

5) indeplinirea altor atributii de domeniu, conform legislatiei.

I.  Ce mecanisme de coordonare si cooperare cu ministerul responsabil pentru initiative | MA (DMRU)
de gen/femei functioneazd?

MSM (J1)

Cu MMPSF: MA (DMRU)

- la necesitate, conlucrari in organizarea evenimentelor (sedinte/mese
rotunde/ateliere) pe acest segment;

- prezentarea darilor de seamd, participarea in cadrul grupurilor de lucru pentru
elaboarea cdrorva politici pe acest segment (ex. PNAEG, etc.)

J. Care este bugetul si alte resurse alocate pentru a atinge scopurile politicii sau | MA (DEF)
planului de actiuni de gen, sau ale altor initiative de gen?

K. Ce studii de gen au fost efectuate asupra intregului buget al institutiei, ori ale unor | MA (DEF)

linii de buget anume?’

7 .. . T .
Unele surse cu privire la bugetare de gen sunt incluse in lista Resurselor Suplimentare.
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L. Care sunt regulile sau reqgulamentele si/sau politicile cu privire la violenta bazatd pe | MA (DMRU)
gen, hdrtuiala sexuald sau discriminare de sex admise de angajatii sectorului de
securitate: MSM (J1)
a. impotriva altor angajati
b. impotriva cetdtenilor?®
Asemenea reguli/politici care si se refere anume la violenta bazati pe gen, | MA (DMRU)
hartuiala sexuala sau discriminare de sex nu sunt in cadrul AN.
Intrebdri pentru fortele armate
M. Ce studii de gen sunt efectuate la etapa de planificare a fiecdrei misiuni, de exemplu, | AMFA (CPC)
in legdturd cu probleme de culturd care ar putea avea un impact asupra eficacitdtii
operationale, pregdtirii contingentului, securitdtii interne si cooperdrii civil-militare?
La moment nu se efectuiazd studii de gen de cdtre Centrul de orientare profesionald si | AMFA (CPC)
perfectionare continud.
N. Ce evaludri si studii de gen sunt efectuate pe parcursul operatiunilor (de exemplu, | AMFA (CPC)
protectia bdrbatilor, femeilor, bdietilor si fetelor civili)?
MSM (J5)
La moment nu se efectuiazd evaluadri si studii de gen de cdtre Centrul de orientare | AMFA (CPC)
profesionald si perfectionare continud.
O. Cum studiile de gen sunt incluse in raportul cu privire la totalurile misiunii? AMFA (CPC)
MSM (J5)
La moment nu se efectuiazd de cdtre Centrul de orientare profesionald si perfectionare
continud.
P. Ce proceduri sunt introduse in timpul fiecdrei operatiuni: AMFA (CPC)
a. de a proteja bdrbatii si femeile civile de violentd, fie comise pe strdzi sau in
MSM (Js)

locuinte private

b. de a reactiona la acte de violentd comise impotriva bdrbatilor, femeilor,
bdietilor si fetelor din comunitate

c. de a coopera cu organele de politie locald si/sau internationald in privinta
crimelor bazate pe gen

d. de a coordona actiunile cu serviciile pentru victimele crimelor bazate pe gen

(cum ar fi agentiile de asistentd sociald, organizatiile comunitare si ONG-

urile)

cu privire la cdutarea femeilor si fetelor dispdrute

f- cu privire la interactiunea cu femeile si fetele locale - atit pentru a garanta o
comunicare efectivd, cit si a preveni si pedepsi contacte/exploatare sexuald si

o

8Pl?ngerile si procesele de investigare sunt abordate mai jos la Tema D: Responsabilitate si control.
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g. de a preveni violenta (inclusiv exploatarea, hdrtuiala sexuald, violenta)
impotriva detinutilor?

La moment nu se efectuiazd de cdtre Centrul de orientare profesionald si perfectionare | AMFA (CPC)
continud.
Q. Ce proceduri sunt introduse in timpul fiecdrei operatiuni: MSM (Js)

h. de a proteja barbatii si femeile civile de violentd, fie comise pe strdzi sau in
locuinte private
Observatorul militar, fiind lipsit de arme, nu poate proteja civili. Nici pe sine insusi nu se
poate proteja, din pacate.
i. de a reactiona la acte de violentd comise impotriva bdrbatilor, femeilor,
bdietilor si fetelor din comunitate
e Raport pe linie de comanda.
e Investigatie (foarte rar,reiesind din atributiunile observatorilor militari).
e Solicitarea de implicare, adresata fortelor nationale de ordine publica.
j. de a coopera cu organele de politie locald si/sau internationald in privinta
crimelor bazate pe gen
Spectrul e foarte limitat: doar raportare si coordonare.
k. de a coordona actiunile cu serviciile pentru victimele crimelor bazate pe gen
(cum ar fi agentiile de asistentd sociald, organizatiile comunitare si ONG-
urile)
S-a raspuns anterior
. cu privire la cdutarea femeilor si fetelor dispdarute
Informarea comunitdtilor locale despre persoanele dispdrute. Pregdtirea si distribuirea
unor anunturi cu fotografie, semnalmente,etc. Actiuni in calitate de “focal point” pentru
primirea, procesarea informatiei de la populatie. Dar toate mdsurile ar trebui intreprinse
obligatoriu in coordonare cu nationale de ordine publicd, prezente in aria data de operatii.
m. cu privire la interactiunea cu femeile si fetele locale - atit pentru a garanta o
comunicare efectivd, cit si a preveni si pedepsi contacte/exploatare sexuald si
abuzuri
Lectii in institutii de invatamint (dacd alte institutii specializate ale ONU nu sunt prezente
in arie). Distribuirea materialelor printate.
n. de a preveni violenta (inclusiv exploatarea, hdrtuiala sexuald, violenta)
impotriva detinutilor?
Nu tine de responsabilitatea observatorilor militari — exista specialisti in misiune pe
domeniul de conlucrare cu institutiile penitenciare.

In general, intrebarile expuse mai sus vizeaza direct oficiul Politiei ONU (UNPOL).

In diverse misiuni, executarea unor sarcini dar si aplicarea fortei se face in dependenta de
rezolutia si mandatul adoptate, precum si in corespundere cu ,Status of Forces
Agreement” (SOFA).
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R. Cum sunt implementate standardele respective de comportament/codurile de
conduitd (nationale, subregionale, regionale si internationale)?

AMFA (CPC)

La moment nu se efectuiaza de cdtre Centrul de orientare profesionald si perfectionare
continud.

AMFA (CPC)

S. Existd oare o politicd explicitd de a interzice personalului militar trimis in misiuni de
a se folosi de prostituate? Da 4 Nu {d Dacd da, cum este aceasta aplicatd?

AMFA (CPC)

La moment nu se efectuiaza de catre Centrul de orientare profesionald si perfectionare
continua.

AMFA (CPC)

Surse de informare recomandabile

Studiati ordinele operationale de misiune; procedurile operationale standard ce se refera
la crimele bazate pe gen, hartuiala si discriminarea sexuald si de gen; codurile de conduita;
descrierea posturilor si functiilor; manuale militare; documentele de securitate si apdrare
nationala.

Studiati documentele si rapoartele de planificare strategica.

Analizati regulele si manualele procedurilor judiciare penale.

Intervieavati angajatii responsabili pentru implementarea si monitorizarea planului
strategic si planului de actiuni de gen si de egalitate.

Intervievati angajatii privind cerinta de cunoastere elementara a codurilor de conduitg,
procedurilor operationale standard etc.

Interesati-vd de formele in care exista codurile de conduita, procedurile operationale
standard etc. (de exemplu, in calculatoare in statul major ori oferite in copii printate
tuturor ofiterilor sau comandamentelor de district).

Distribuiti o anchetd agentiilor de asistenta sociald, organizatiilor comunitare si OMG-
urilor care presteazd servicii victimelor crimelor bazate pe gen, asociatiilor de femei
judecdtori si avocate.

Cititi rapoartele si/sau interviurile agentiilor de asistentd sociald, organizatiilor
comunitare si ONG-urilor care presteaza servicii victimelor crimelor bazate pe gen,
asociatiilor de femei judecatori si avocate.

Tema C Relatiile de comunitate

6) Perceptiile publice

In multe societiti, serviciilor de securitate si justitie le este greu si capete increderea oamenilor
din cauza practicilor defectuoase din trecut. In special, este putin probabil ca barbatii tineri s se
adreseze politiei dacd devin victime sau cunosc despre o crimd. Totodatd, este foarte probabil ca
femeile si fetele sd aiba frica de abuzuri din partea personalului fortelor armate sau al politiei.
Modul in care diferite parti ale societatii percep o institutie reprezinta factorul central pentru ca o
aceasta sd fie capabila sd satisfacd asteptarile lor.
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Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile)
responsabild(e)
A. Cit de mult diferd perceptiile barbatilor, femeilor, bdietilor si fetelor despre | Asistenta ONG
institutie si rolul ei in societate?
B. In ce mdsurd institutia este perceputd de femei, bdrbati, bdieti si fete in | Asistenta ONG
societate ca un angajator de incredere?
C. Ce fel de sugestii au femeile, bdrbatii, bdietii si fetele din comunitate despre | Asistenta ONG
cum institutia poate sd-si imbundtdteascd serviciile si/sau sd se preocupe de
ei?
Intrebdri pentru fortele armate
D. In mod special, cum vdd femeile, bdrbatii, bdietii si fetele din zonele de | MSM (J5)
operatiuni fortele armate?
In linii generale fortele pacificatoare sunt sustinute. Acest fapt se bazeaza pe lipsa | MSM (J5)
increderii in fortele politice nationale si in institutiile de fortd.Atit interviurile cit si
experientele anterioare evidentiaza o atitudine pozitiva sporita a femeilor/copiilor,
categorii care sunt mult mai expuse in timpul situatiilor de conflict.
Fortele pacificatoare se bucurd de sustinerea populatiei locale cit timp prezenta
militarilor strdini aduce beneficii comunitatii lor (asigurarea securitdtii,
implementarea unor proiecte de infrastructura, distribuirea apei potabile, a hranei,
rechizitelor scolare, etc.) Traditional, copii au o atitudine pozitivd, iar maturii sunt
mai reticenti.
E. In mod special, cum vdd femeile, bdrbatii, bdietii si fetele care trdiesc in | MSM (],
comunitdtile din jurul unitdtilor si bazelor militare fortele armate? CGRM)
MA (DMRU)
Asistenta ONG

Surse de informare recomandate

o (ititi rapoartele structurilor interne si externe de control si plingeri.
o (ititi rapoartele ONG-urilor locale si internationale.

e Studiati orice sondaj de opinie publicd sau de satisfactie privind serviciile prestate

disponibil, sau fisele de raport ale cetatenilor.
e Intervievati ONG-urile locale.
e Efectuati un mini-sondaj.
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e Organizati focus grupuri sau interviuri de grup in comunitate.
7) Cooperare si consultare cu publicul

Institutiile sectorului de securitate, in special politia, mizeaza pe cooperarea cu societatea in

cercetarea crimelor si in atingerea obiectivelor de securitate. Ei pot coopera cu diferite grupuri
ale societatii civile (grupuri de femei, grupuri de tineri si cu biserica) care presteazd servicii
victimelor si infractorilor si pot sprijini instruirea personalului sectorului de securitate. Mai
mult decit atit, institutiile sectorului de securitate ar trebui sd solicite contributia comunitdtii
in dezvoltarea practicilor si politicilor pentru ca acestea sd raspundd nevoilor tuturor partilor

societdtii.
Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile)
responsabild(e)
A. Ce mecanisme formale si informale de colaborare si comunicare pentru | VFD

grupurile de femei, grupurile pentru drepturile omului si alte grupuri ale
societdtii civile la nivel local, municipal si national existd (de exemplu, retea
dedicatd, comitetul local de securitate)?

Intrebdri pentru fortele armate

B. Cum fortele armate coopereazd, in timpul operatiunilor, cu bdrbatii si | MSM (Js)
femeile din comunitdtile locale?
Modul de interactionare cu comunitdtile locale (formal si neformal) sunt stipulate | MSM (Js)
in documentele de conducere, care indrumd aplicarea unei conduite oficiale in
orice situatie, echivalenta ambasadorilor altor state si a unor persoane care au o
valoare considerabild pentru misiune. Preferabil este ca, de exemplu, o doamna
ofiter sd discute, sau cel putin sd initieze o discutie cu un grup de femei din
comunitatea locala.
C. Cum fortele armate coopereazd si se consultd, in afara operatiunilor, cu | MSM (Ju,
barbatii si femeile care trdiesc lingd unitdtile si bazele militare? CGRM)
MA (DMRU)
Asistenta ONG

Surse de informare recomandate

e Stabiliti dacd institutia are strategie/unitate/program de relatii de comunitate.
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e Analizati ordinea de zi si sumarele intrevederilor dintre institutie si membrii comunitatii
(inclusiv orice date dezagregate privind apartenenta de sex a celora inclusi in consultdri).

¢ Intervievati membrii institutiei care raspund de relatiile cu publicul.
e Intervievati membrii comunitdtii si ai ONG-urilor locale si internationale.

e (Cdutati orice dovadd cad institutia incorporeaza doleantele comunitdtii in programele de

instruire si practica cotidiana.
Tema D: Responsabilitate si control
8) Plingeri impotriva personalului sectorului de securitate

In multe tari hartuirea sexuald, violenta si discriminarea din partea personalului sectorului de
securitate — impotriva oamenilor de rind sau impotriva colegilor lor - constituie o problema
serioasd. Victime pot deveni atit bdarbatii, cit si femeile. Astfel de comportament impiedicad
oamenii sa se bucure de serviciile de securitate si justitie; descurajeazd femeile si barbatii de a se
angaja in institutiile sectorului de securitate; traumatizeaza membrii serviciilor de securitate si i
fac sa stopeze in avansare; diminueaza increderea si respectul de care se bucurd in societate
institutiile sectorului de securitate. Plingerile, investigatia si madsurile disciplinare hotdarate

reprezintd o parte importantd a receptivitatii de gen.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile)
responsabild(e)
A. Cum pot angajatii din sectorul de securitate face o plingere impotriva unuia din | MSM
colegii lor sau institutiei despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald,
discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului (de exemplu, un (DGCM, J1)
mecanism intern de depunere a plingerilor)? MA (DMRU
DSMI ,DIG)
In baza raportului pe comandi. Si aceasta va fi examinat drept o abatere disciplinarid | MA (DMRU,

(relatii ne regulamentare).

B. Cum poate un membru al comunitdtii face o plingere impotriva angajatilor din
sectorul de securitate despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald,
discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului (de exemplu, un
mecanism extern de depunere a plingerilor)?

MA (DSMI,DIG)
MSM(DGCM)

C. Cum mecanismele de depunere a plingerilor sunt date publicitdtii si fdcute
accesibile, atit in cadrul institutiei, cit si pentru femeile si bdrbatii din

MA (DSMI,DIG)

comunitate? MSM(DGCM)
D. Cum si de cine sunt investigate plingerile impotriva personalului sectorului de | MA (DIG)
securitate despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald
sau alte abuzuri ale dreptului omului?
E. Pe parcursul unei perioade anumite de timp, numdrul plingerilor impotriva | MA (DIG)

personalului despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare
sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului a scdzut sau s-a mdrit?
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F. Analiza depunerilor de plingeri se face requlat? Da L Nu

MA (DIG)

G. Aceste plingeri vin in special din partea unor grupuri anumite - fie din cadrul
institutiei, membrilor de familii sau din partea anumitor grupuri din comunitate?

MA (DIG)

H. Care este proportia pldngerilor ulterior urmate de o investigare internd?

MA (DIG)

I.  Care este proportia pldngerilor care au condus ulterior la aplicarea unor mdsuri
disciplinare interne si care sunt aceste mdsuri?

MA (DIG)

J. Care au fost motivele cd unele din aceste plingeri nu au fost investigate si/sau nu
au condus la aplicarea pedepsei?

MA (DIG)

K. Ce mecanisme sunt create pentru ca o persoand sd depund plingere impotriva
personalului sectorului de securitate despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald
sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului intr-un organ
extern de control (cum ar fi comisia pentru drepturile omului sau avocatul
poporului) sau la o instantd de judecatd?

MA (DIG)

L. Ce servicii de asistentd si protectie sunt create (exemplu: consiliere, asistenta unui
avocat, confidentialitate, protectia impotriva concedierii) persoanelor care depun
plingeri?

MA (DIG)

M. Dacd este depusd o plingere impotriva personalului sectorului de securitate
despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte
abuzuri ale dreptului omului, cum coordoneazd intre ei politia, procuratura,
instantele de judecatd si ONG-urile locale?

MA (DIG)

N. Cum informatia despre mdsurile disciplinare aplicate ca rdspuns la plingerile
despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte
abuzuri ale dreptului omului sunt facute publice in cadrul intregii institutii si in
comunitate?

MA (DIG)

In conformitate cu prevederile actelor departamentale plingerile impotriva
personalului Armatei Nationale sunt investigate de cdtre Directia inspectie generala
si Comenduirea militara a Armatei Nationale.

Activitatea de examinare a reclamatiilor se efectueazda in corespundere cu
Instructiunea privind modul de efectuare a cercetdrii administrative in Armata
Nationald, aprobata prin ordinul Ministrului apararii nr. 290 din 21.11.2002.

Persoanele care considerad cd le-au fost lezate drepturile si libertatile sale, inclusiv pe
compartimentul egalitatii de gen, se pot adresa cu plingeri, in vederea solutiondrii
cazurilor sau acorddrii asistentei, in adresa autoritatilor administratiei publice centrale
si de specialitate.

In cadrul Ministerului Apdrdrii, petitionarii pot inainta reclamatii conducerii
Ministerului Apdrdrii si/sau institutiilor specializate, Directia inspectie generald si
Comenduirea militara a Armatei Nationale.

Totodata, reclamatiile pot fi inaintate prin intermediul laditelor pentru petitii, e-
mail-uri si faxurile institutiilor.

Despre existenta cazurilor de discordante relevante compartimentului egalitatii de
gen institutia de apdrare poate fi informata si prin intermediul audientelor cetatenilor la

MA (DIG)
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conducerea Ministerului Apdararii. Programul audientelor conducerii ministerului,
elaborat in conformitate cu prevederile HG nr. 689 din 13.11.2009, este plasat pe pagina
web a entitdtii publice, precum si la intrdrile in edificiile acesteia.

Tot in acest context, este de mentionat faptul ca in scopul eficientizdrii si
operationalizdrii activitdtii, precum si in vederea identificdrii, analizei si evaludrii
riscurilor si vulnerabilitdtilor la toate nivelurile managementului din structura militard,
Directia inspectie generald a creat ,Cererea de interventie a Directiei inspectie
generald”.

Solicitarea mentionatd reprezenta un formular prin care denuntatorul/informatorul
va avea posibilitatea de a instiinta in mod expres DIG, despre existenta unor eventuale
probleme de sistem, precum si cele ce tin de incdlcarea drepturilor legale ale angajatilor
Ministerului Apdrdrii si membrilor familiilor lor.

v»

,Cererea de interventie a Directiei inspectie generald” constituie un mijloc de
incurajare a denuntdrii neregulilor de serviciu, o pirghie importanta in procesul de
reprimare a fenomenului coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional.

Completarea integrald a rubricilor cererii este optionald, persoana care denuntd
avind posibilitatea de a rdmine in anonimat. Totusi, lipsa unor informatii complete
poate provoca dificultdti in indeplinirea actiunilor solicitate si solutionarea problemei.

Directia inspectie generald a recurs la aceste conditii dat fiind faptul cd, de reguld,
caracterul obligatoriu de a se identifica duce la ezitare din partea persoanei
informatoare. Expedierea solicitdrii de a interveni in vederea examindrii unor probleme
anume poate fi realizatd pe pagina web oficialda a Ministerului Apardrii,
http://www.army.md/ (localizata in partea de jos a paginii).

De asemenea, un alt mijloc de sesizare a organelor competente constituie liniile
telefonice anticoruptie, instituite prin ordinul Ministrului apdrdrii nr. 320 din 31.07.2014
,2Despre aprobarea Regulamentului privind functionarea liniilor telefonice anticoruptie
ale Ministerului Apdrdrii”. Actul departamental specificat mentioneaza faptul ca in
cadrul Ministerului Apdrdrii au fost create:

- linia specializata anticoruptie - 022-232-806 - avind drept scop receptionarea
informatiei privind comiterea unor fapte de comportament coruptional de catre
functionarii publici, inclusiv militarii prin contract, persoanele cu functii de demnitate
publica si alte persoane care presteaza servicii publice din cadrul Armatei Nationale
(linie telefonicd gestionata de cdtre DIG);

- linia institutionala pentru informare - 022-252-009 - instituitd in scopul sporirii
transparentei in functionarea Ministerului Apdrarii, precum si al conlucradrii acesteia cu
societatea civild prin oferirea de informatii ce tin de propria activitate (linie telefonica
gestionata de Centru de comunicatii si informatica).
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Totodata, in scopul eficientizarii si operationalizdrii activitatii structurilor de control
ale Ministerului Apdrdrii si Armatei Nationale - Directia inspectie generald si
Comenduirea militard a Armatei Nationale, precum si in vederea identificarii, analizei si
evaludrii riscurilor si vulnerabilitatilor la toate nivelurile managementului din structura
militard, in cadrul Comenduirei militare a Armatei Nationale a fost constituit telefonul
de incredere al Ministerului Apdrarii - 022-238-412.

Responsabil de receptionarea mesajelor la telefonul de incredere al Ministerului
Apararii va fi ofiterul de serviciu pe gdrzi, asigurindu-i-se in acest fel caracterul de
continuitate, sunetele parvenite fiind receptionate inclusiv in afara orelor de serviciu, in
zilele de odihna si in zilele de sarbdtoare. La rindul sdu, militarul de serviciu va nota
apelul preluat in registru special elaborat in acest sens, va informa ofiterul de serviciu
operativ al Armatei Nationale, Directia inspectie generald si Comenduirea militard a
Armatei Nationale, care vor actiona in dependenta de domeniul de activitate.

Tot pentru acordarea asistentei in solutionarea diferitor cazuri de lezare a
drepturilor si libertatilor, inclusiv pe compartimentul egalitdtii de gen, reclamantii se
pot adresa si ofiterului cu probleme juridice si psihologului unitdtii/institutiei militare
ale Armatei Nationale.

In aceastd ordine de idei mentiondm ci in urma analizei s-a constatat cd in perioada
de referintd in adresa institutiilor Ministerului Apardrii nu au parvenit plingeri si
sesizdri impotriva personalului, care ar contine probleme ce tin de violentd bazatd pe
gen, hdrtuiala sexuald si discriminare sexuala.

In cazul in care pe parcursul investigatiilor se stabileste ci fapta sivirsiti prevede
semnele componente ale unei infractiuni materialele cercetdrii de serviciu sunt remise
in adresa Procuraturii militare, institutie abilitatd cu drept de control extern. Daca fapta
savirsita poate fi atribuitd ca incalcare a regulamentelor militare, persoanelor vinovate li
se pot aplica sanctiuni disciplinare.

Intrebdri pentru fortele armate

O. Care sistem de justitie (civil sau militar) se ocupd de plingerilede violentd bazatd | MA (DJ)
pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului
omului (fie cd plingerea este depusd de un coleg, membru de familie sau un om de
rind)?

P. Dacd de plingeri este responsabil sistemul militar de justitie, au oare victimele | MA (DJ)

civile acces deplin la proces? Da (I Nu O
Pot ele fi reprezentate de un avocat civil? Dald Nu O

Surse de informare recomandate
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Cercetarea violentei bazate pe gen

Organizati focus grupuri separate cu angajati
de sex masculin si feminin pentu a discuta cum | Cercetarea hartuielii sexuale si altor

se luptd cu violenta bazati pe gen, hirtuiala | forme deviolentd bazata pe gen este
sexuald, discriminarea sexuald sau alte abuzuri | foarte senzitiva si cere respectarea unor
ale drepturilor omului. Ginditi-vi de asemenea | reguli de cercetare foarte atent gindite.
la organizarea unor focus grupuri separate cu | Pentrumaimultainformatie, vedeti
bérbal;i si femei tinere. Ellsberg, M. and Heise, L., Researching
Violence Against Women: A Practical
Guide for Researchers and
Activists(Washington. DC: World Health

Studiati  descrierile/statisticile  plingerilor
inregistrate i ale masurilor disciplinare
aplicate in temeiul lor.

Intervievati persoanele din structurile responsabile pentru investigarea plingerilor.
Intervievati leaderii grupurilor de comunitate, inclusiv reprezentantii grupurilor de femei,
despre eficacitatea plingerilor si proceselor disciplinare.

Analizati rapoartele ONG-urilor locale si internationale, articolele i materialele din mass

media.
9) Supravegherea interna si externa

Mecanismele interne si externe de supraveghere din cadrul unei institutii pot juca un rol

crucial in responsabilizarea institutiilor fata de societate, pentru receptivitatea la gen. Structurile
externe, cum ar fi comisiile pentru drepturile omului sau oficiile avocatilor poporului, ce
receptioneazd plingeri individuale sau de la angajatii sectorului de securitate, pot initia

investigatii in institutiile sectorului de securitate si cere de la acestea intreprinderea madsurilor
necesare pentru remedierea discrimindrii. Acolo unde structurile includ in componenta sa

reprezentanti ai comunitdtii, supravegherea externd individuald, de asemenea, poate fi un mijloc

de implicare a comunitatii in procesul de monitorizare.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile
)
responsabild
(e)

A. Ce mecanisme interne de supraveghere detine institutia? MA (DIG, D],
(de exemplu, ofiter pe probleme de egalitate, sectie de disciplind si conduitd, inspector | DMRU)
general)

In cadrul Ministerului Aparirii - Directia management resurse umane, din care prin | DMRU)

ordinul Ministrului apararii nr.133 din 7 mai 2009 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
de activitate a unitdtii gender a Ministerului Apdardrii” - este desemnata persoana
responsabild de acest segment in calitate de unitate gender. Unitatea gender respectiva
este responsabild de acest segment in MA si institutiile din subordine, precum si
intocmirea/sistematizarea ddrilor de seama si remiterea in adresa solicitantilor a acesteia.

Din cadrul Marelui Stat Major al Armatei Nationale - J1 Directie personal, din care prin
ordinul Ministrului apararii nr.133 din 7 mai 2009 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
de activitate a unitdtii gender a Ministerului Apdardrii” - este desemnata persoana
responsabild de acest segment in calitate de unitate gender. Unitatea gender respectiva
este responsabila de acest segment in MStM, comandamentele si unitdtile militare ale AN.
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Directiei inspectie generald si Comenduirea militara a Armatei Nationale sunt]

subdiviziunile abilitate ale Ministerului Apdrdrii in a cdror functii de bazd se regdseste
controlul activitdtii unitdtilor/institutiilor militare ale Armatei Nationale.

In cazul in care pe parcursul investigatiilor se stabileste cd fapta sdvirsitd prevede
semnele componente ale unei infractiuni materialele cercetarii de serviciu sunt remise in
adresa Procuraturii militare, institutie abilitata cu drept de control extern.

MA (DIG)

B. Ce mecanisme externe de supravegheazd detine institutia? (de exemplu, comisia
pentru drepturile omului, comisia parlamentard, comisia nationald de securitate,
avocatul poporului)

MA (DMRU,
D))

- Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei;
- Comisia guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati creata in
conformitatea cu HG nr.350 din 07.04.200

MA (DMRU)

Cum mecanismele interne de supraveghere monitorizeazd receptivitatea de gen a
institutiei?

MA (DMRU)
MSM (J1)

In cadrul Ministerului Aparirii — Directia management resurse umane, din care
prin ordinul Ministrului apdrdrii nr.a33 din 7 mai 2009 ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate a unitdtii gender a Ministerului Apdrarii” - este desemnatd
persoana responsabild de acest segment in calitate de unitate gender. Unitatea gender
respectivd este responsabild de acest segment in MA si institutiile din subordine, precum si
intocmirea/sistematizarea ddrilor de seamd si remiterea in adresa solicitantilor a acestor
dari de seamd. Se conduce de Regulamentul care stabileste actiunile, sarcinile, atributiile,
etc.

Din cadrul Marelui Stat Major al Armatei Nationale - J1 Directie personal, din care
prin ordinul Ministrului apdrdrii nr.a33 din 7 mai 2009 ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate a unitdtii gender a Ministerului Apdrdrii” - este desemnata
persoana responsabild de acest segment in calitate de unitate gender. Unitatea gender
respectivd este responsabila de acest segment in MStM, comandamentele si unitdtile
militare ale AN. Se conduce de Regulamentul care stabileste actiunile, sarcinile, atributiile,
etc.

MA (DMRU)

D. Cum mecanismele externe de supraveghere monitorizeazd receptivitatea de gen a
institutiei?

Asistenta
Ministerului
Muncii si
Protectiei
Sociale

1. Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei: - solicit ddri de seama cel putin o
datd in semestru.
2.  Comisia guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati, creata in
conformitatea cu HG nr.350 din 07.04.2006: activeazd in baza Regulamentului acesteia
aprobat prin HG nr.895 din 07.08.2006 care stabileste urmadtoarele atributii:
I1. Obiectivele si atributiile de baza ale Comisiei

Comisia are urmatoarele obiective de baza:

a) promovarea egalitdtii intre femei si barbati, printr-o abordare complexd, in politicile

DMRU
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si planurile nationale de dezvoltare;

b) suportul si coordonarea activitatilor autoritdtilor abilitate cu atributii in domeniul
egalitdtii intre femei si barbati;

¢) imbunatdtirea situatiei femeilor si barbatilor in toate sferele vietii sociale i
acordarea pentru femei a unui statut social, economic si politic egal cu cel al barbatilor.

5. Obiectivele Comisiei vor fi realizate prin coordonarea activitdtii organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice i autoritdtilor administratiei publice locale,
prin colaborarea structurilor guvernamentale cu organizatiile neguvernamentale,
organismele internationale, mass-media si mediul academic.

5'. Comisia indeplineste urmdtoarele atributii:

a) coordoneazd activitdtile structurilor statale in acest domeniu, monitorizeaza
respectarea principiului egalitatii intre femei si barbati, tinind cont de standardele
internationale in domeniu;

b) elaboreazd recomandari pentru organele centrale de specialitate ale administratiei
publice si autoritatile administratiei publice locale in vederea aplicarii politicilor si
programelor specifice de promovare a principiului egalitdtii de sanse intre femei si
barbati;

c) evalueaza gradul de implementare si respectare a legislatiei in domeniu la nivel
central si local;

d) contribuie la modernizarea cadrului legislativ si institutional prin ajustarea la
standardele internationale in vederea asigurdrii egalitdtii de sanse intre femei si barbati;

e) in conformitate cu indicii dezvoltarii umane, precum si cu Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului in Republica Moldova, planurilor si strategiilor sectoriale si nationale,
promoveaza dezvoltarea statisticii de gen, realizarea cercetarilor, analizelor
multidisciplinare in domeniu si studierea aspectelor egalitdtii si echitdtii intre femei si
barbati;

f) examineaza rapoartele elaborate privind modul concret de aplicare in diferite
sectoare de activitate a politicii egalitatii de sanse intre femei si barbati;

g) contribuie la sensibilizarea si congtientizarea femeilor gi barbatilor, precum si a
societdtii in intregime, asupra necesitdtii eliminarii tuturor formelor de discriminare pe
baza de gen, inclusiv a violentei in familie, promoveazd modelele pozitive care ar reflecta
rolul si locul femeii si barbatului in societate, reiesind din valorile democratice;

h) activeazd in vederea elimindrii la toate nivelurile si din toate formele de educatie,
instruire si informare a stereotipurilor gender privind rolul barbatului si al femeilor in
societate, inclusiv in familie;

i) propune si sustine actiuni care ar stimula implicarea deplind a femeilor in viata
economicad, politica si culturald in calitate de factori decizionali activi, de participanti si
beneficiari;

j) informeaza opinia publicd despre evolutia situatiei privind respectarea principiului
egalitatii genurilor;

k) promoveazd schimbul de experientd si de informatii privind actiunile desfisurate de
cdtre Comisie in domeniu;

1) asigurd liberul acces la informatiile referitoare la activitatea Comisiei;
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m) colaboreazd cu organizatiile neguvernamentale si internationale privind
implementarea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in conformitate cu
standardele internationale in domeniu.

III. Drepturile Comisiei

6. In scopul atingerii obiectivelor incredintate, Comisia se investeste cu urmatoarele
drepturi:

sa solicite prezentarea informatiilor necesare de la structuri de stat, institutii,
organizatii si intreprinderi cu orice tip de proprietate, organizatii neguvernamentale si
obstesti, precum si efectuarea de cdtre ministere si alte structuri a analizelor periodice
privind realizarea principiului egalitdtii genurilor;

sd ia cunostintd de activitatea autoritatilor administratiei publice centrale si locale de
specialitate, altor institutii, organizatii, intreprinderi de stat si private in problemele
promovarii si transpunerii in viatd a principiului egalitdtii femeilor cu barbatii;

sd propuna Guvernului adoptarea unor masuri speciale menite sd asigure realizarea de
facto a egalitatii intre femei si barbati;

sd monitorizeze si sa evalueze activitatea autoritdtilor publice privind asigurarea
principiului sanselor egale conform legislatiei in vigoare.

E. Care este proportia dintre bdrbati si femei in fiecare structurd relevantd de | MA (DMRU)
supraveghere internd sau externd?
MSM (J1)
Control intern: MA (DMRU)

In cadrul Ministerului Apararii - 1 barbat.
Din cadrul Marelui Stat Major al Armatei Nationale - 1- femeie.

Controlul extern:

Componenta nominala
a Comisiei Guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati

CRISTEA Valerian - viceprim-ministru, presedinte al Comisiei
MINDRU Victor - viceministru al sanatdtii si protectiei

sociale, vicepresedinte al Comisiei
SACA Rodica - consultant principal in domeniul

dezvoltarii sociale, Aparatul Guvernului,

secretar al Comisiei

Membrii Comisiei:
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BUCEATCHI Pavel - viceministru al dezvoltdrii informationale

FURCULITA Feodosia- viceministru al finantelor

KISTRUGA Eugenia - viceministru al afacerilor externe si
integrdrii europene

LAPICUS Tatiana - viceministru al culturii si turismului

MOCANU Elena - viceministru al justitiei

MOLDOVAN-BATRINAC

Viorelia - viceministru al educatiei, tineretului si
sportului

SILIVESTRU Petru - viceministru al ecologiei si resurselor
naturale

BORGULA Ludmila - deputat in Parlament
BODRUG-LUNGU
Valentina - presedinte al ONG "Gender-Centru"
BEJAN Raisa - vicepresedinte al Uniunii producatorilor
de zahdr, Confederatia Nationald a
Patronatului din Republica Moldova
CESNOCOVA Nina - sef al sectiei principale statistica
demograficd, Biroul National de
Statisticd
FURDUI Valentina - sef al Directiei control general si serviciu
uman, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
GOLOVACI Sergiu - adjunct al ministrului afacerilor interne
MARDAROVICI Ecaterina - presedinte al ONG "Clubul politic 50/50"
SAMOILA Tatiana - sef al Directiei principale migratia de
munca si relatii externe, Biroul National

Migratiune
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SELIN Ana - presedinte al Sindicatului
"Sindindcomservice", presedinte al
organizatiei femeilor din cadrul
Confederatiei Sindicatelor Libere din
Republica Moldova "Solidaritate"
STUCALOV Larisa - vicedirector al Directiei generale
dezvoltarea resurselor umane, munca
si politici salariale, Ministerul Economiei si
Comertului
TERZI Daniela - director al Centrului National de Studii si
Informare pentru Femei
SISCANU Nadejda - doctor habilitat in stiinte economice,
profesor universitar, Academia de Studii
Economice din Moldova

ZGHIBARTA Nina - presedinte al organizatiei femeilor din
cadrul Confederatiei Sindicatelor din
Republica Moldova,
director al Directiei relatii externe
si protocol, Confederatia Sindicatelor din

Republica Moldova

F. Ceinstruire in probleme de gen primesc membrii structurilor de supraveghere internd | MA
si externd pe problema gender? (DPAPA,DMR
U)
MSM (J1)
Control intern: - o DMRU
Controlul extern: - nu se cunoaste
G. Cum este implicat ministerul responsabil de problemele gender/femei, in | MA (DMRU)
supravegherea externd a problemelor de gen (de exemplu, prin reprezentare in
MSM (J1)

comisia nationald de securitate)?

Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei ocupa functia de secretariat in Comisia
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guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati

H. Cum, formal si informal, sunt implicati membrii comunitdtii in supravegherea | MA (SRP,
problemelor de gen, ca, de exemplu, Centrul Mass-
a. organizatiile non-guvernmentale Media)
b. asociatiile profesionale de femei
c. institutiile academice si de cercetare
d. organizatiile mass media
e. leaderii obisnuiti si traditionali?
Serviciul Relatii Publice, unitatea de informare si relatii cu presa a Ministerului Apararii, si- | SRP

a propus ca obiectiv promovarea egalitatii de gen in armatd prin intermediul institutiilor
de presd din Republica Moldova. Astfel, campaniile proactive initiate cu scopul de a
prezenta activitatea femeilor militar, dar si celor cu statut civil, au avut ca finalitate
cunoasterea de cdtre opinia publicd a rolului femeilor in sectorul de apdrare si contributia
acestora la reformarea armatei moldovenesti.

Astfel, din 2012, anul in care au fost admise, in premierd, femei la studii in
Academia Militara a Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun”, studentele s-au bucurat de o
promovare activd in presa scrisd, audio si TV. Astfel, studentele au fost subiectul
reportajelor cu ocazia evenimentelor organizate la AMFA: Ziua Academiei, Depunerea
Jurdmintului Militar, Admiterea, Ziua Studentului, 8 Martie. De asemenea, studentele
militare au fost protagonistele emisiunilor TV si reportajelor: Bund dimineata (M1), Cine
vine la noi? (M1), Slabeste sanatos (Unica.md), Canal 3, PRIME, Canal 2, PUBLIKA, Jurnal
TV, Ren TV, TV7, PRO TV, Ziarul de Garda, sanatate.md.

Totodata, au fost realizate interviuri cu femeile-militar din Armata Nationald
participante la misiuni de mentinere a pdcii cu mandat international (lt.col. Olga
Scripovscaia - Timpul, Adevdrul, Oastea Moldovei - editie speciala dedicatd participarii
AN in operatiuni de mentinere a pdcii; maior Iulia Madan - Timpul, Oastea Moldovei).

De asemenea, participarea femeilor la exercitii militare internationale a fost abordatd cu
interes de Ren TV, TV7, Moldova 1, Ziarul de garda (lt.maj. Ludmila Cutie, plutonier Ana
Driga, It. maj. Natalia Darii, cpt. Natalia Lefter, maior Ala Diaconu).

Recent, portretele femeilor-militar au fost prezentate in cadrul Expozitiei de
fotografie documentard “Egalitatea de gen vdzuta cu ochii bdrbatilor si femeilor”, dedicata
Zilei Internationale pentru eliminarea violentei impotriva femeilor. Fotografiile, incadrate
la rubrica , Femeia in armatd” au fost realizate de fotograful freelance Ramin Mazur.

Femeile care detin functii de conducere in Ministerul Apdrarii, Marelui Stat Major,
institutii ale Ministerului Apardrii, centre militar-teritoriale au fost, de asemenea,
promovate de structura de comunicare a Ministerului Apdrarii si Marelui Stat Major, in
mass-media nationald. Exemple: col. Mariana Grama, lt.col. Ludmila Ianovici, It.col.
Snejana Nitrean, It.col. Eugenia Tighineanu, It.col. Olga Scripovscaia, maior Ala Diaconu.
Totodata, femeile din Orchestra Prezidentiald, Batalionul cu Destinatie Speciald, Brigada
“Stefan cel Mare”, dar si alte unitati militare, au fost intervievate cu ocazia evenimentelor
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organizate la nivel local si national.

Este important sd mentionam si rolul retelelor de socializare in tratarea subiectului
de gender. In acest sens, pagina de facebook a Ministerului Apararii, care se afld pe locul 2
la numadrul de aprecieri printre autoritatile publice central - 21 406 aprecieri, oferd un
spatiu larg temei respective prin albume foto, interviuri tematice, forumuri actuale.

Surse de informare recomandabile

e Studiati rapoartele si statisticile structurilor de control intern si extern.

e Intervievati membrii structurilor de control intern si extern.

e Studiati rapoartele ONG-urilor locale si internationale despre rezultatele activitatii si
impactul produs de structurile de control.

e Intervievati leaderii grupurilor de comunitate, inclusiv reprezentantii grupurilor de femei,
interesati-va de eficacitatea controlului intern si extern.

Tema E: Cadrele

10) Recruare si selectare

In majoritatea institutiilor sectorului de securitate femeile sunt subreprezentate. Participarea
deplina si egald a femeilor si barbatilor in sectorul de securitate este un scop pentru o institutie
receptiva la gen, precum si un precursor pentru a atinge performante efective in probleme de gen.
Practicile traditionale de recrutare deseori esueazad in a atrage femeile, sau fi intentionat sau
neintentionat exclud femeile.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(
ile)
responsabi

la(e)

A. Care este numdrul si procentajul de femei si bdarbati in cadrul institutiei (de exemplu, in fiecare | MA
structura a fortelor armate; cadre a politiei civile si "care au depus jurdmadntul”; alte categorii | (DMRU)
ca: judecdtori, procurori si avocati)?

B. Care este numdrul si procentajul bdrbatilor si femeilor la fiecare nivel/grad? MA
(DMRU)

Accesul femeilor la instruire militara.

In cadrulAcademiei Militare a Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun” persoanele de gen feminin
au acces la studii de licentd incepand cu anul 2012.

Astfel, in institutiile de invatdmint superior din domeniul militdriei:

Ciclul I de studii:
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- Academia Militara a Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun” - 33 fete studente, ceea ce
constituie 11% din numadrul total de studenti.

In tabelul de mai jos sunt prezentate datele repartizarii acestora pe ani de studii si specialititi
militare:

Anul I 10 fete din care: | 4 Specialitatea , Infanterie”
de studii 3 Specialitatea ,Artilerie”
(2015) 3 Specialitatea , Transmisiuni”
Anul 11 5 fete din care: | 1 Specialitatea , Infanterie”
de studii 2 Specialitatea ,Artilerie”
(2014) 2 Specialitatea , Transmisiuni”
Anul III 10 fete din care: | 3 Specialitatea , Infanterie”
de studii 1 Specialitatea ,Artilerie”
(2013) 6 Specialitatea , Transmisiuni”
Anul IV 8 fete din care: o) Specialitatea , Infanterie”
de studii o) Specialitatea ,Artilerie”
(2012) 8 Specialitatea ,, Transmisiuni”

- alte institutii de invatamint superior din domeniul militdriei (ciclul I de studii) de peste
hotare - persoanele de gen feminin nu au optat pentru studii de licenta peste hotarele tarii.

Ciclul II de studii:

Studentii de gen feminin la ciclul II, studii superioare de master:

Nr Forma de studii
a4/ . Promotia
o buget contract
1. 2011 — 2012 0 0
2. 2013 - 2014 2 4
3. 2015 — 2016 o 5

Accesul femeilor la catedre militare.

In conformitate cu pct.15 si 16 ale Regulamentului de functionare a catedrelor militare din
cadrul institutiilor de invdatamint superior de stat, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.587 din
20.05.2003, la catedrele militare a institutiilor de invdtamint superior de stat, persoanele de gen
feminin, la dorintd, pot fi instruite la cursurile de instruire militard.

54| Page




A’A INCLUSIVE
SEC
Y SECURITY

Totodata, mentionam cd pind in anul 2015, persoanele de gen feminin au fost instruite doar la
specialitdtile de infanterie si medicind militara. Actualmente, acestea sunt instruite si la specialitdtile:
artilerie, antiaerian, comunicatie, informaticd si geniu.

Datele dezagregate privind instruirea studentilor (pe ultimii 5 ani) sunt urmdtoarele:

Nr Anul/categoria de instruire
d/ Genul 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0 ser. of. ser. | of. | ser. of. ser. | of. ser. of. ser. of.

1. Masculin [85% | 81% | 84% (80% | 83% | 78% | 83% [78% | 79% | 80% | 72% | 56%

2. Feminin [15% | 19% | 16% [20% | 17% | 22% | 17% [22% | 21% | 20% | 28% | 44%

of. - ofiteri;
ser. — sergenti.

Datele generalizate in % privind incadrarea in seviciul militar prin contract a cetdtenilor in
perioada o1 ianuarie 2010 - o1 iulie 2015 in total Fortele Armate, absolventi ai catedrelor militare.

Incadrati (gen masculin) Incadrati (gen feminin)
Anul incadrdrii Efectivul/corpul Efectivul/corpul
soldati | sergenti |subofiteri | ofiteri | soldati | sergenti |subofiteri | ofiteri
2010 75,0 92,9 85,7 89,3 25,0 7,1 14,3 10,7
2011 100,0 93,1 60,0 87,1 0,0 6,9 40,0 12,9
2012 50,0 85,1 50,0 75,0 50,0 14,9 50,0 25,0
2013 100,0 80,0 75,0 76,9 0,0 20,0 25,0 23,1
2014 66,7 89,5 25,0 59,1 33,3 10,5 75,0 40,9
2015 100,0 92,7 100,0 66,7 0,0 7,3 0,0 33,3
TOTAL 79,2 88,7 64,5 77,4 20,8 11,3 35,5 22,6

Datele generalizate in % privind incadrarea in seviciul militar prin contract a cetatenilor in
perioada o1 ianuarie 2010 - o1 iulie 2015 in Armata Nationala, absolventi ai catedrelor militare.

Incadrati (gen masculin) Incadrati (gen feminin)

Anul incadrarii Efectivul/corpul Efectivul/corpul

soldati | sergenti |subofiteri| ofiteri | soldati | sergenti |subofiteri | ofiteri

2010 100,0 88,5 80,0 89,5 0,0 11,5 20,0 10,5
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2011 100,0 80,0 42,9 82,6 0,0 20,0 57,1 17,4
2012 0,0 78,4 0,0 66,7 100,0 21,6 100,0 33,3
2013 100,0 78,1 0,0 70,0 0,0 21,9 100,0 30,0
2014 60,0 88,9 100,0 62,5 40,0 11,1 0,0 37,5
2015 94,6 100,0 57,1 5,4 0,0 42,9
TOTAL 70,0 85,6 56,3 76,3 30,0 14,4 43,8 23,7

Accesul la locurile de munca de aceeasi categorie.

Cu referire la datele dezagregate privind efectivul militar prin contract al Armatei Nationale
(femei/barbati) in luna august 2015, mentiondm urmdtoarele:

- din numadrul total de militari prin contract ai Armatei Nationale - (83)% sunt barbati, iar
(17)% sunt femei;

- din numarul total de ofiteri ai Armatei Nationale -(84)% bdrbati, iar (16)% sunt femei;

- din numarul total de femei ofiteri ai Armatei Nationale - (20)% sunt la functii de conducere;

- din numadrul total de angajati civili ai Armatei Nationale - (37)% sunt bdrbati, iar (63)% sunt
femei;

- din numadrul total de personal (militari/civili) al Armatei Nationale - 3% sunt femei care se
afld la functii de conducere;

- coraportul actual al militarilor prin contract femei care au participat din initiativa personala
la operatiunile internationale de mentinere a pdcii - 3%.

Cu referire la coraportul actual al militarilor prin contract care au participat din initiativa
personala la operatiunile internationale de mentinere a pdcii, procentajul este de 98% barbati-militari
si 2% femei-militari. Totusi, acest coraport in procentaj pe sexe se modifica treptat, in contextul
sporirii de cdtre conducerea ministerului a atentiei asupra importantei implicdrii active a acestora in
procesul de selectare, instruire si detasare la asemenea operatiuni. De asemenea, mentiondm ca
femeile care indeplinesc serviciul militar prin contract in cadrul Armatei Nationale participa cu
succes si in cadrul exercitiilor militare multinationale.

C. Existd vreun procentaj-tintd de cadre de sex feminin? Da {d Nu { De femei recrute? Da L Nu U | MA
Dacd da, care sunt tintele? (DMRU)
MSM (J1)

Nu existd asemenea procentaj-tinta de cadre de sex feminin. MA
(DMRU)

D. Existd vreo limitd a procentajului de cadre sau recruti de sex feminin? Da {J Nu U Dacd da, | MA
cum sunt acestea justificate? (DMRU)
MSM (J1)

Nu existd vreo limita pentru procentajul de cadre sau recrute de sex feminin. MA
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(DMRU)
E. Ce mdsuri sunt intreprinse pentru a incuraja si a sprijini participarea femeilor? MA
(DMRU)
MSM (J1)
Ex. Academia Militard a Fortelor Armate cind anuntd selectarea candidatilor pentru admiterea la MA
studii in invatdmintul militar utilizeazd brosure, pliante, pagina web a institutiei etc. in care pune (DMRU)
accentual pe tendinta de inmatriculare a ambelor sexe: baieti/fete in egala masurd. Totusi, AMFA
dispune de un numadr concret de studenti care pot fi inmatriculati pe sexe.
F. Existd vreo diferentd in criteriile si procesul de recrutare a femeilor si barbatilor (de exemplu, | MA
cerinte diferite fatd de starea fizicd)? Da 4 Nu { Dacd da, care sunt ele? (DMRU)
MSM (J1)
Nu exista asemenea diferenta in criteriile si procesul de recrutare a femeilor vizavi de cel al
barbatilor.
G. Care ar fi profilul ideal de angajare a cadrelor in institutie, in termeni de calitate, capacitdti si | MA
discerndmant? Este acest profil in egald mdsurd accesibil bdrbatilor si femeilor? Da (d Nu (DMRU)
MSM (J1)
Nu existd asemenea profil ideal pe genuri. MA
(DMRU)
H. Dacd sunt recrutate mai putine femei decit bdrbati (ori vice versa), care sunt obstacolele de | MA
recrutare si cum ele sunt/sau trebuie sd fie abordate? De exemplu, sunt oare femeile candidate | (DMRU)
obligate sd treacd o instruire speciald pentru a corespunde cerintelor (de exemplu, de a conduce
vehicul cu 4WD tractiune, exercitii fizice, educatie in scoald superioard)? MSM (Ju)
In baza unui ordin clasificat (prin care este aprobat un Nomenclator al specialititilor militare si listei | MA
functiilor de state prevdzute pentru corpul de ofiteri al Armatei Nationale) se stabileste | (DMRU)
specialitatile/functiile militare la care pot fi acceptate femeile. Din acest ordin rezultd ca ele pot fi
acceptate la toate cu exceptia celor ce tin de conducerea si asigurarea actiunilor de lupti. Incepind cu
a doua jumatate a anului 2016, aceste restrictii urmeaza a fi inldturate deoarece AMFA va da start
primei promotii de absolventi femei la specialitatile si profilul care pind la moment sunt
restrictionate.
I Sunt reflectate cu acuratete in descrierile functiei de serviciu cerintele fatd de serviciu. Astfel ca | MA
sd nu discrimineze nici femeile, nici bdrbatii? De exemplu, (DMRU)

a. sunt cerintele fizice corespunzdtoare serviciului dar nu excesive? Da LI Nu {J

b. sunt oare asa deprinderi si abilitdti traditional "feminine” ca comunicarea, abilitatea de
a escalada situatii violente si abilitatea de a conlucra, incluse in descrierea functiei de
serviciu, odatd cu deprinderile traditionale "masculine”? Da {d Nu O
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Descrierile functiei nu fac deosebire pe criterii de gen

J. Cer oare descrierile functiei intelegerea si/sau asumarea de angajamente fatd de egalitatea de | MA
gen si drepturile omului? Da 4 Nu O (DMRU,
DJ)
Nu prevad descrierile careva angajamente fata de egalitatea de gen sau drepturile omului.
K. Ce pasi au fost fdacuti pentru asigurarea faptului, cd atit barbatii, cit si femeile sunt implicati in | MA
procesele de recrutare? (DMRU
MSM (J1)
Stabilirea sarcinilor de recrutare (in procesul de recrutare) fard criterii bazate pe gen.
L. Cum personalul implicat in recrutare este instruit pentru a depista si contracara atitudini | MA
discriminatorii fatd de femei si barbati? (DMRU)
MSM (J1)
Personalul implicat in recrutare nu dispune de instruire corespunzdtoare pentru a depista si
contracara atitudini discriminatorii fatd de femei si barbati. Totusi se solicitd ca acesta sa dispund de
conduitd impecabild, eticd profesionald si lipsa prejudecdtilor pe criterii de sex, religie, etnie, etc, in
procesul de recrutare/selectare.
M. Ce proceduri de verificare sunt create pentru candidati cu privire la incdlcdrile precedente ale | MA (D],
legislatiei in incdlcarea dreptului international umanitar si drepturilor omului? DMRU)

Solicitarea cazierului judiciar la incadrarea/angajare in serviciul militar/public. De asemenea,
verificarea candidatului de catre SIS dacd corespunde cerintelor de incadrare in serviciul militar prin
contract prin verificarea dispunerii de cdtre acesta a dreptului de acces la secret de stat.

Surse de informare recomandabile

e Analizati procedurile si rapoartele cu privire la recrutare ale sectiilor de cadre.

e Examinati materialele de recrutare.

e Intervievati recrutii.

e Intervievati sau organizati focus grupuri cu noii recruti.

e Distribuiti noilor recruti o ancheta.

e Efectuati un mini-sondaj in biroul de recrutare sau de la un eveniment de recrutare.

11) Mentinere in functie

In multe institutii ale sectorului de securitate cadrele feminine sunt mentinute in functii mai
putin timp decit cadrele barbati, din mai multe cauze: hartuiald, discriminare sau abuzuri sexuale;
o ambianta insuportabild; insuficienta de politici si proceduri de sustinere a familiilor pentru a
ajuta atit barbatii, cit si femeile in echilibrarea responsabilitatilor lor de carierd si de familie.
Totodatd, si barbatii tineri pot pleca din cauza hadrtuirii si abuzurilor sexuale, iar barbatii si
femeile pot pleca din cauza hartuirii si discriminarii legate de orientarea sau identitatea lor

sexuala.

58| Page




INCLUSIVE

SEC
YV SECURITY

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structuraile
responsabild
(e)
A. Ce date se colecteazd cu privire la fluctuatia de cadre si stabilitatea in functie? | MA (DMRU)
Sunt aceste date dezagregate dupd sex, grad, etnie si motive de concediere?
MSM (J1)
In cadrul Ministerului Apararii se duce o evidenti a fluctuatiei de personal pentru
fiecare an calendaristic. Respectiv, aceste date sunt dezagregate dupa criterii de grad
militar, locul indeplinirii serviciului si temeiurile eliberdrii
B. Dacd existe date dezagregate dupd sex, care este rata de mentinere in functie | MA (DMRU)
pentru femei si bdrbati, si care sunt tipurile de motive de concediere?
MSM (J1)
Nu sint date dezagregate dupd criterii de sex. Eliberarea personalului din
serviciul militar sau public, in marea parte a cazurilor are loc in legaturd cu
expirarea contractului, din motive personale sau atingerea virstei de
pensionare/aflare in serviciul militar.
C. Dacd femeile sunt mentinute in functie mai putin decit bdrbatii (ori vice versa), | MA (DMRU)
care sunt obstacolele pentru mentinerea lor si cum ele sunt sau ar trebui
depdsite? MSM (J1)
Acestea sunt dictate de lipsa in cazul femeilor a studiilor militare adecvate (studii de
licentd) functiei militare. Incepind cu 2012 AMFA a inceput inmatricularea
fetelor/femeilor. Totodatd, ele de de rind cu bdrbatii beneficiazda de
instruire/perfectionare continud (inclusive studii de masterat).
D. Se bucurd oare cadrele feminine de drepturi egale in ce priveste ocrotirea | MA (DMRU)
sdnatdtii, spatiului locativ, pensionarea si privilegii de familie? Da {4 Nu O
MSM (J1)
Da.
E. Existd careva restrictii, scrise sau verbale, cadrelor feminine de a se cdsdtori sau | MA (DMRU)
de a fi insdrcinate (de exemplu, dupd un anumit termen de serviciu)? Da 4 Nu O
Dacd da, descrieti. MSM (1)
AMFA
Da. Doar pentru studentele Academiei Militare a Fortelor Armate. Astfel, in cazul in
care devin Insdrcinate acestea sint exmatriculate din cadrul academiei.
a. Cit de potrivite sunt politicile de permitere angajatilor sd echilibreze | MA (DMRU)

responsabilitdtile lor de serviciu, de familie si de ingrijire, de exemplu
existd conditii pentru ore de lucru flexibile si/sau muncd cu fractiune de
normd pentru pdrinti si pentru cei care ingrijesc de membrii in etate sau
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bolnavi ai familiei Da 4 Nu O

existd un concediu de maternitate adecvat i platit Da 4 Nu

existd un concediu de paternitate adecvat si pldtit Da (dNu O

d. existd conditii de un "lucru mai ugor” pentru femei gravide si femei care
au ndscut recent Da (dNu O

e. sunt femei care au pauze speciale in timpul orelor de muncd pentru
aldptarea copiilor lor Da 4 Nu O

f existd incdperi speciale pentru aldptarea copiilor in timpul orelor de
muncd (de exemplu, incdperi parentale) Da (I Nu O

g. existd incdperi pentru ingrijirea copiilor sau se fac contributii la costurile
pentru ingrijirea copiilor Da L Nu J

h. existd un sprijin practic si psihologic pentru familiile angajatilor la
redislocarea lor, cum ar fi gdsirea unui loc nou de muncd sau de scoald
Da UNu

i. sunt luate in consideratie responsabilitdtile de ingrijire a copilului in
deciziile privind detasarea (de exemplu, de a permite pdrintelui unui copil
mic sd aibd optiunea de a rimdne cu familia)? Da (I Nu O

ISR N

a. Cit de potrivite sunt politicile de permitere angajatilor sd echilibreze
responsabilitdtile lor de serviciu, de familie si de ingrijire, de exemplu
Acestea sunt in limitele stabilite de:
- Legea nr.a62 din 22.07.2005 ,Cu privire la statutul militarilor” - pentru
militarii prin contract;

- Codul munciisi Legea nr.158 -XVI din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public
b. existd conditii pentru ore de lucru flexibile si/sau muncd cu fractiune de
normd pentru pdrinti si pentru cei care ingrijesc membrii de familie in
virstd sau bolnavi Da 4 Nu O
NU - pentru militarii prin contract - (in conditiile Legii nr.162 din 22.07.2005
,Cu privire la statutul militarilor);

DA - pentru personalul civil - (in conditiile Codul munciisi Legea nr.158 -XVI
din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public).
c. existd un concediu de maternitate adecvat i platit Da 4 Nu {1
DA - pentru ambele categorii de personal

d. existd un concediu de paternitate adecvat si platit Da (d Nu
DA - pentru ambele categorii de personal

e. existd conditii de un "lucru mai usor” pentru femei gravide si femei care

au ndscut recent Da (d Nu O

DA (partial)- pentru militarii prin contract - femeia militar poate fi numita
la functii militare care nu implica efort fizic (in conditiile Legii nr.162 din
22.07.2005 ,,Cu privire la statutul militarilor);

DA - pentru personalul civil - (in conditiile Codul munciisi Legea nr.158 -XVI
din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public).
f sunt femei care au pauze speciale in timpul orelor de muncd pentru
aldptarea copiilor lor Da 4 Nu O
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DA
g. existd incdperi speciale pentru aldptarea de cdtre mame a copiilor lor in
timpul orelor de muncd (de exemplu, incdperi parentale) Da 4 Nu O
Nu sunt incaperi special amenajate.
h. existd incdperi pentru ingrijirea copiilor sau se fac contributii la costutile
pentru ingrijirea copiilor Da L Nu O
Nu sunt incaperi ingrijirea copiilor.
i. existd un sprijin practic si psihologic pentru familiile angajatilor la
redislocarea lor, cum ar fi gdsirea unui loc nou de muncd sau de scoald
Da UNu 4
Partial. Cu implicarea psihologilor si conducerii unitatii/institutiei.
j. sunt luate in consideratie responsabilitdtile de ingrijire la luarea
deciziilor privind deplasare de trupe (de exemplu, de a permite pdrintelui
unui copil mic sd aibd optiunea de a ramine cu familia)? Da 4 Nu O
Da. Sunt luate uneori.

Intrebdri pentru fortele armate

F. Ce tip de suport (practic si psihologic) este oferit familiilor angajatilor in | MSM (J1)
perioada afldrii membrilor familiilor in misiuni?
G. Ce mecanisme vin in ajutorul angajatilor pentru a mentine contactul cu familiile | MSM (J1)

lor in timpul afldrii in misiune?

Surse de informare recomandabile

e Studiati rapoartele care documenteazd ratele dementinere in functii.
e Analizati rezultatele unor sondaje si “interviuri la iegire”.

e Analizati politicile sectiilor de cadre.

e Intervievati angajatii directiilor de resurse umane.

e Intervievati reprezentantii asociatiilor de angajati.

e Intervievati, organizati focus grupuri si/sau expediati anchete angajatilor de sex feminin si
masculin din sectii si niveluri diferite ale institutiei, inclusiv angajatii care s-au concediat

recent din serviciu.

12) Numiri, deplasare de trupe, promovare si remunerare

Sistemele de numiri, deplasare, promovare si remunerare nu ar trebui sa discrimineze angajatii de

sex feminin fata de angajatii de sex masculin. Poate sa existe necesitatea de a efectua modificdri
intru a asigura ca rolurile considerate traditional nepotrivite pentru femei sd devina la fel de
disponibile si pentru barbati, si pentru femei. In acelasi timp, trebuie si fie luate in consideratie si

angajamentele individuale de familie si de ingrijire. Sistemul de evaluare a performantelor ar
trebui sa contina madsuri de receptivitate de gen, astfel ca o promovare a unei persoane sd fie in

concordantd cu satisfacerea obligatiilor lui (ei) de a fi receptiv la gen. Serviciul intr-o unitate

responsabild de abordarea violentei bazate pe gen trebuie apreciat si compensat.
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Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile)
responsabild(e)
A. Sunt oare colectate si analizate datele cu privire la promovarea angajatilor | MA (DMRU)
de sex feminin si masculin? Da 4 Nu
MSM (J1)
Nu.
B. Dacd femeile sunt promovate mai putin ca bdrbatii (ori vice versa), care sunt | MA (DMRU)
obstacolele pentru promovarea lor si cum ele sunt sau ar fi trebuit depdsite
(de exemplu, o instruire specificd)? MSM (J1)
Acestea sunt dictate de lipsa in cazul femeilor a studiilor militare adecvate
(studii de licentd) functiei militare. Incepind cu 2012 AMFA a inceput
inmatricularea fetelor/femeilor. Totodatd, ele de de rind cu barbatii beneficiaza
de instruire/perfectionare continua (inclusive studii de masterat).
C. Sunt oare bdrbatii si femeile de acelasi grad/nivel remunerati cu aceeasi | MA (DMRU)
sumd de bani? Da LdNu J
(DEF)
MSM (J1)
Da. Chiar daca aceleasi grad/functie, pot fi totusi diferente (care au nu la baza
criteria de sex) in dependentd de vechime in serviciul militar/public, categorie
de calificare, etc.
D. Dacd femeile sunt pldtite mai putin decit bdrbatii (ori vice versa), cum | MA (DMRU)
aceasta se justificd si cum poate fi corectatd?
justificd si cum poate fi (DEF)
MSM (J1)
E. Ce mdsuri sunt intreprinse pentru se asigura faptul cd si bdrbatii, si femeile | MA (DMRU)
sunt implicate in deciziile privind promovarea si remunerarea angajatilor?
MSM (J1)
Politica salariald si de remunerare in cadrul AN este egala pentru toti
indiferent de sex, religie, etnie, etc.
F. In afard de pozitiile din care bdrbatii si femeile sunt exclusi prin lege | MA (DMRU)
(discutate la Tema B), existd si (alte) pozitii din care bdrbatii si femeile sunt
formal sau informal exclusi? Da Ld Nu O MSM (J1)
Nu. Doar cele mentionate anterior in tema B
G. Existd vreo (altd) pozitie care in practicd este ocupatd doar de bdrbati sau | MA (DMRU)

doar de femei? Da  Nu { Dacd da, cum acestea pot fi disponibilizate sau
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fdcute atractive atit pentru bdrbati cit si pentru femei? MSM (J1)
Nu
H. Ce sistem de management al resurselor umane este creat pentru: MA (DMRU)
a. stabilirea, aprecierea si recompensarea performantelor in
abordarea problemelor de violentd bazatd pe gen, promovarea MSM (J1)
egalitdtii si/sau atingerea obiectivelor strategiei institutionale de
gen
b. descoperirea si pedepsirea disciplinard a unor performante slabe
privind cele expuse mai sus?
Nu sunt asemenea sisteme.
Intrebdri pentru fortele armate
I.  Dacd existd restrictii in privinta numirii femeilor in posturi de luptd, poate o | MSM (J1)
femeie sd atingd in continuare cele mai inalte pozitii? Da 4 Nu O
DA
J.  Au femeile si barbatii acces egal la numiri si/ori misiuni? Da (d Nu MA (DMRU)
MSM (Jy, J5)
DA
K. Li se oferd oare femeilor cdsdtorite si femeilor cu copii acces egal la numiri | MA (DMRU)
si/sau misiuni ca §i altor femei si barbati? Da  Nu
MSM (Jy, J5)
DA
L. Sunt oare femeile si bdrbatii trimisi in misiuni in aceleasi proportii, inclusiv | MA (DMRU)
in misiuni de mentinere a pdcii? Da 4 Nu O Dacd nu, cum atunci
oportunitdtile pentru deplasare pot fi facute mai deschise sau mai atractive MSM (J5)
si pentru femei?
DA
M. Sunt femeile dislocate in numdr suficient in cadrul aceleasi unitdti, astfel | MSM (J1)
incdt acestea sd nu se simt izolate? Da L Nu O
MA (DMRU)

Surse de informare recomandabile

e Examinati procedurile deprtamentelor de resurse umane privind promovare etc.

e Analizati datele dezagregate de salarizare pe grade si sex.
e Stabiliti cum performantele individuale sunt inregistrate si evaluate.

e Intervievati, organizati focus grupuri, si/ ori distribuiti anchete personalului de sex

masculin si feminin din sectii si niveluri diferite conduct ale institutiei.
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e Intervievati reprezentantii asociatiilor de angajati.
e Uitati-va la planificarea oficiilor pentru a stabili dacd bdrbatii si femeile sunt in mod egal
repartizati in cele mai bune birouri si au acces egal la resurse de seviciu.

13) Mentorat si suport

In cadrul institutiei din sectorul de securitate unde femeile sunt in minoritate, pot fi necesare
madsuri pentru asigurarea faptului cd ele sunt incurajate de a ocupa locuri de conducere si cd
viziunile lor sunt reprezentate. Deseori existd niste cdi informale si invizibile prin care barbatii
primesc un ajutor si sunt ghidati de alti barbati pentru a ai ajuta sd avanseze in cadrul unei
institutii, prin primirea unor sfaturi din partea unui membru superior al institutiei privind
miscarile de carierd si invdtarea de la cineva cum sd negocieze astfel de chestiuni ca salariu,
sarcinile, oportunitdti de conducere si privilegii. Pentru multe femei in institutiile sectorului de
securitate, astfel de retele informale nu exista si femeile trebuie intr-un mod pro-activ sa le creeze.
Unele institutii creeaza programe formale de ajutor in instituirea retelelor de sprijin sau
sistemelor de mentorat pentru femei.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile)
responsabild(e)

A. Existd oare un program formal de mentorat pentru angajate femei? Da {J | MA (DMRU)
Nu U Daca da, descrieti-I. MSM (J1)

NU

B. Cum este incurajat mentoratul formal/informal pentru angajatele femei | MA (DMRU)
(de exemplu, prin stabilirea unui timp destinat mentoratului in orele de | MSM (J1)
serviciu)?

NU

C. Existd oare o asociatie de angajate femei ori o sectie de femei in asociatia | MA (DMRU)
angajatilor? Da L Nu MSM (J1)
Dacd da, cum institutia ajutd asociatia (de exemplu, fonduri, acces la
conducere, oferirea de timp si spatii pentru activitdti), citi membri are si
care sunt activitdatile sale?

Pentru salariati civili in conditiile legislatiei RM, functioneaza sindicatul

Surse de informare recomandabile

e Examinati procedurile departamentelor de resurse umane privind mentoriatul.

e Analizati organigrama asociatiei angajatelor femei (sau structuri similare).

e Intervievati reprezentantii asociatiilor angajatilor.

e Intervievati, organizati focus grupuri si/sau distribuiti anchete angajatelor femei din
diferite sectii si niveluri ale institutiei.

14) Infrastructura si echipamente
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Femeile pot fi excluse din institutiile sectorului de securitate in practicd sau sd fie fortate sa plece
din cauza incdperilor nepotrivite. Atunci, cind o institutie incepe doar sd atragd femeile, probabil

este nevoie de investit in infrastructurd si echipamente moderne.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile)
responsabild(e)
A. Existd oare in toate clddirile institutiei spatii separate si securizate de dus si | MA (DD)
schimb de haine pentru angajati de sex feminin si masculin? Da { Nu
MSM (J4)
Nu
B. Dispun oare angajatele de sex feminin de uniforme potrivite (in orice grad si | MSM ( J4)
functie, chiar si femeile insdrcinate)? Da 4 Nu O
Conform Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.580-V din 6 octombrie 2010
,Pentru aprobarea uniformei militare, a insemnelor distinctive si a regulilor de
purtare a acestora de cdtre militarii din cadrul Armatei Nationale si
institutiilorMinisterului Apararii” sunt prevdzute trei tipuri de uniforme militare
cu diferentiere de genuri, insa pentru categoria ,femei gravide” nu sunt prevdzute
uniforme potrivite
C. Existd oare incdperi amenajate si securizate pentru femei in toate cladirile de | MA (DD)
instructiune, garnizoane etc.? Da (dNu {J
MSM (J4)
Nu
D. Dacd se oferd spatiu locativ, ce mdsuri se intreprind pentru a se asigura cd el | MA (DD)

este confortabil pentru familii (de exemplu, aproape de scoli, grddinite de
copii, institutii medicale)?

Intrebdri pentru fortele armate

E. Ce fel de aranjamente se fac pentru femei in timpul operatiunilor in ceea ce
priveste cerintele sanitare si toaletd?

MSM (J4, J5, J7,
CFT, CFA)

In timpul operatiunilor, pentru femei se instaleaza corturi, cabine de dus si veceuri
separate (CFT)

In timpul operatiunilor se delimiteaza inciperile zonelor sanitare pentru femei,
fatd de cele ale barbatilor (cu compartimente separate pentru femei si barbati) (J4)
Nu este relevant pentru ( J7)

Asa-numitele aranjamente ce vizeazad igiena, dar si respectarea intimitdtii se fac in
functie de resursele avute la dispozitie. In general se asigurd grup sanitar (veceu,
dus, lavoar) separat de cele pentru barbati. (J5)

F. Sunt oare toate echipamentele necesare cadrelor de sex feminin adecvate (de
exemplu, veste antiglont, scaune pentru vehicule ajustabile)? Da 0 Nu O

MSM (J4)
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Echipamentul din dotare (veste antiglonf, cdsti, cotiere, genunchiere etc.),
completarea vehiculelor, nu se clasifici pe criterii de sex, ci pe caracteristici
tehnice si mdrimi

Surse de informare recomandabile

e Inspectati cazarmele si incdperile de instruire.

e Intervievati angajatii responsabili pentru logistica si spatii locative.

e Intervievati reprezentantii asociatiilor de cadre.

e Intervievati, efectuati focus grupuri si/sau distribuiti anchete cadrelor de sex feminin de la
diferite sectii si niveluir ale institutiei.

Tema F Cultura institutionald
15) Intelegerea problemelor de gen si a relatiilor dintre cadrele de sex masculin si
feminin

Cultura institutionald este o colectie de valori, istorie si modului de afaceri care constituie
"regulile de joc” nescrise ale unei institutii. Ea defineste ce este considerat ca fiind important
pentru institutie (si ce poate fi in contradictie cu statutul si politicile oficiale). Cultura
institutionald poate fi un aliat puternic in devenirea activitatii de egalitate de gen a unei parti
valoroase a activitdtii institutionale sau poate bloca progresul in probleme de gen - ficind ca
institutia sd fie un loc greu de accesat sau greu de activat pentru femei.’

In termenii relatiilor de gen, cultura institutionald include norme si coduri de comportament
pentru femei si barbati pe care o organizatie le acceptd sau le permite. Cultura institutionald
predominant poate fi una discriminatorie: de exemplu, acceptarea tacitd a glumelor sau a unui
limbaj degradant fata de femei (sau pentru altii); mereu fiind anuntati si invitati la intruniri sau la
instruiri in primul rind barbatii; sau limitarea informald a femeilor la rol secundar de suport. Un
aspect strins legat de cultura institutionala este calitatea relatiilor dintre cadrele de sex feminin si
masculin.

Mai mult decit atit, ca o institutie sd fie receptivd de problemele de gen, este important ca toti
angajatii sa aibd o intelegere de ce este important de a aborda probleme de gen, atit in cadrul
institutiei, cit si in relatiile cu societatea, si de a-si asuma rdspunderea pentru promovarea
drepturilor omului si egalitdtii de gen.

In multe institutii ale sectorului de securitate, instruirea initiald sau perioada de introducere sunt
foarte importante in modelarea atit a atitudinilor fata de problemele de gen, cit si a fortelor
motrice dintre angajatii de ambele sexe.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile)

9Rao, A., Stuart, R. and Kelleher, D.,What Is Gender at Work’s Approach to Gender Equality and Institutional Change?, p. 5,
http://www.genderatwork.org/sites/genderatwork.org/files/resources/Gender_at_Works_Approach.pdf.
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responsabild
A. Existd oare o intelegere dintre cadrele de sex feminin si masculin la toate | MA (DMRU)
nivelurile de ce este important de abordat problemele de gen? Da L Nu
AMFA
MSM (J1)
Oficial nu este
B. Dacd existd de acum o politicd de gen sau un plan de actiuni de gen, sunt ele | MA (DMRU)
oare cunoscute pe larg? Da L Nu
MSM (J1)
Da sint aduse la cunostintd prin ordinal MA.
C. Ce diferente sunt dintre cum bdrbatii si femeile din cadrul institutiei vid | MA (DMRU)
problemele de gen?
MSM (J1)
Bazate in mare parte pe stereotipuri (ex. Femeia este mai slaba, mai putin
priceputd, abilg, etc.
D. Ce informatie li se prezintd noilor angajati/recrutilor despre angajamentele | MA (DMRU)
institutiei fatd de egalitatea de gen si drepturile omului, politicile si
procedurile sale de gen, contextul national legislativ si politic, hdrtuiald MSM (J1)
sexuald etc.?
Nu este o informare la nivel (multilaterald) inalt a efectivului sau personalului din
AN
E. Existd oare dintre femei si barbati relatii de lucru respectuoase? Da (dNu 4 | MA (DMRU)
MSM (J1)
Da. In mare parte bazate pe discipling, colegialitate, respectul si stima
superiorilor. Dar este necesar si sondaj
F. Sunt oare echipe mixte formate din ambele sexe (sau ele tind sd fie compuse | MA (DMRU)
doar din femei sau doar din barbati)? Da {4 Nu O
MSM (J1)
Se tinde spre un echilibru pe criteriul de sex (50/50) in formarea echipelor
G. Sunt oare expresiile de inegalitate de gen la locul de muncd descurajate sau | MA (DMRU)
acceptate (de exemplu, cadre protectoare pe ecranul computerului, postere si
glume nerespectuoase) si cum? Dati exemple. MSM (1)
Este nevoie de sondaj.
H. Sunt oare stereotipizarea si discriminarea de gen fenomene obignuite pentru | MA (DMRU)
institutie? Da (dNu O MSM (J1)
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Partial da. Dar este necesar sondaj

I.  Este oare hdrtuiala sexuald ceva obignuit pentru institutie? Da L Nu MA (DMRU)
MSM (J1)
Nu este ceva obisnuit
J. Care sunt cele mai frecvente tipuri de hdrtuiald sexuald ce se intimpld | MA (DMRU)
femeilor si barbatilor in cadrul institutiei? Dati exemple. MSM (J1)
Este nevoie de sondaj.
Intrebdri pentru fortele armate
K. Existd oare un numdr egal de bdrbati si femei ca instructori in instruirea | MSM(J1, J7)
initiald? Da L Nu O
Instructorii sunt selectati in dependentd de cunostinte, experienta si capabilititi de | MSM( J7 )

predare, ci nu in dependentd de gen. Totusi egalitatea de gen in numadrul de
instructori este sustinutd dacd acestia raspund cerintelor de a fi calificati ca
instructori.

Surse de informare recomandabile

e Intervievati, efectuati focus grupuri si/sau distribuiti anchete cadrelor de sex feminin de la

diferite sectii si niveluri ale institutiei.
e Intervievati ofiterul de resurse umane sau de probleme de egalitate.
e Intervievati reprezentantii angajatelor de sex feminin.
e Examinati registrele de plingeri de hdrtuire,agresiune, discriminare etc.
e Analizati materialel si procesele de initiere.
e Intervievati instructorii de initiere.

16) Leadership si prezentare publica

Leadership este un aspect esential in modelarea culturii institutionale - atit prin ceea ce liderii
spun si fac pentru egalitatea de gen, cit si prin faptul cd femeile si barbatii sunt lideri in egala
madsurd. Modul in care o institutie se prezintd in fata societdtii atit reflecta, cit si fortifica cultura

sa institutionald.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate Structura(ile)
responsabild(e)
A. Sunt oare femeile si bdrbatii implicati in egald mdsurd in procesul de luare a | MA (DMRU)
deciziilor, inclusiv la cele mai inalte niveluri? Da L Nu {J Dacd nu, de ce nu?
DA
B. Cum este exprimat angajamentul pentru scopul egalitdtii de gen la cel mai | MA (DMRU)

inalt nivel al institutiei?
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Egalitatea indiferent de gradul/functia in fata legii si a autoritdtilor publice;

C. Demonstreazd oare si femeile, si bdrbatii in pozitiile superioare angajament | MA (DMRU)
si leadership in chestiuni de gen? Da {d Nu U Dacd nu, de ce nu?
MSM (J)
DA
D. In ce mod dezbaterile si procesele verbale de luare a deciziilor se referd la | MA (DMRU)
obligatiile si scopurile de gen?
gafule s P g MSM (1)
Este nevoie de sondaj.
E. Cum institutia evidentieazd scopurile egalitdtii de gen prin modul in care se | VFD
prezintd ea insdsi in fata oamenilor?
Este nevoie de sondaj.
F. Ce atentie se acordd unui limbaj si imaginelor senzitive de gen in | MA (DSMI)
documentele emise de institutie?
Este nevoie de sondaj.
G. Care sunt punctele forte in cadrul institutiei care pot fi fortificate pentru a | MA (DPAPA,
aborda probleme de gen si de a avansa egalitatea de gen? DMRU)
MSM (J1)
Este nevoie de sondaj.
H. Care sunt provocdrile principale in adresa culturii institutionale care trebuie | MA (DMRU,
abordate? DPAPA)
MSM (J1)

LISTA ABREVIERILOR
AMFA Academi Militara a Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun”
CGRM Centru de Gestionare a Resurselor de Mobilizare
CFT Comandamant Forte Terestre
CFA Comandament Forte Aeriene
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CPC Centrul de Perfectionare Continua

DJ Directia Juridicd

DPAPA Directia Politicd de Apdrare si Planificare a Apdrdrii
DMRU Directia Management Resurse Umane

DSMI Directia Secretariat si Management Intern

DD Departament Dotdri

DGCM Directia Gestionare, Coordonare si Monitorizare
J1 Directia Personal

Ja Directia Logisticd

J5 Directia Planificare Strategica

J7 Directia Instruire Intruniti si Doctrine

MA Ministerul Apdrdrii

MSM Marele Stat Major

SRP Serviciu Relatii Publice

MINISTERUL JUSTITIEI

Tema A: Eficacitatea rezultatelor

1) Capacitate si instruire

*Vedeti in Anexa 7 un model de colectare de informatie despre instruire.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

C. Ce fel de mdsuri (de exemplu, instruire, cresterea constientizdrii) au fost intreprinse in
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institutia DVS pentru a familiariza angajatii de la fiecare nivel cu obligatiile lor privind:
a. drepturile omului, inclusiv drepturile femeilor (de doud ori pe an se organizeazd

instruirea internd cu genericul ,,Drepturile omului” organizate de conducdtorul

institutiei)

In cadrul Departamentului Institutii penitenciare a fost desfdsurat seminarul

instructiv-metodic cu tema,Mecanisme de protectie impotriva discrimindrii si

asigurarea egalitdtii”, precum au efectuate sedinte cu efectivul din subordine si

instruirea acestora cu tematica datd (In colaborare cu Consiliului pentru

prevenirea si eliminarea discrimindrii)

studiile de gen si tendintele globale de gen

legislatia nationald de gen si politicile de gen

orice politicd institutionald de gen

oportunitdti egale

hdrtuirea sexuald si discriminarea

prevenirea si reactia la violentd bazatd pe gen? (O listd cu exemple de forme de

violentd bazatd pe gen o gdsiti in Anexa 2.)

Q@™ a0 o

D.

Enumerati modalitdtile prin care probleme de gen si drepturilor femeii sunt incorporate
in instrui (Training-uri) in institutia DVS.

D.

Manifestd oare angajatii institutiei DVS. prejudecdti de gen (de exemplu, manifestind o
atitudine precum cd femeile nu sunt martori de incredere, cd sotii au drepturi fizice si
sexuale asupra sotiilor lor, cd femeile "atrag” abuzarea prin modul de a se imbrdca)? Da

{J NulODacdi da, exemplificati.

Intrebdri pentru institutiile sectorului de justitie

D. Cum institutiile din sectorul de justitie abordeazd drepturile femeilor si urmdrirea
penald a crimelor bazate pe gen?
a. curricula in scolile de drept
b. instruirea profesionald a avocatilor
c. instruirea procurorilor
d. instruirea judecdtori?

E. Este oare legislatia si jurisprudenta ce se referd la femei (de exemplu: cu privire la
violenta sexuald, violenta in familie, mariaj, custodie, mostenire, proprietate) usor
accesibild judecdtorilor, procurorilor si avocatilor? Da ( Nu O

F. Considerd oare procurorii si judecdtorii crimele bazate pe gen o prioritate in activitatea
lor? Da LNu O Cum poate fi aceasta demonstratd?

G. Existd oare unitdti specializate de urmdrire penald, judecdtori si instante dotate cu
personal instruit care s-ar ocupa de criminalitatea bazatd pe gen? Da LNu [ Dacd da,
sunt ele completate cu cadre si resurse necesare?

H. Cum sunt echipate si inzestrate curtile care examineazd cazurile crimelor bazate pe gen

pentru a proteja confidentialitatea, demnitatea si securitatea victimelor (de exemplu,
incdperi pentru audieri cu usi inchise; ecrane opace in spatele cdrora martorii si
victimele pot expune depozitiile; camere de asteptare separate pentru martori, victime si
inculpati)?

Nu exista instante specializate care examineazd crimele bazate pe gen .
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Este important ca serviciile de securitate si justitie sd fie accesibile pentru femei, barbati, bdieti si

fete 1n intreaga tard. Dar accesul fizic poate fi o provocare: in
multe tdri politia si curtile de judecatd nu functioneazd peste
tot in tard, si este putin probabil ca femeile si fetele sa aibd
posibilitatea sd se deplaseze pentru a apela la ele. Bariere de
ordin financiar, lingvistic si social pot impiedica anumite
grupuri de barbati si femei de a se adresa acestor instante. In unui sistem de justitie traditional sau
unele tari, practicile traditionale dicteazd ca violenta bazatd obisnuit, adresati-vi UNODC Gender
pe gen sa fie tratatd in afara sistemului formal de justitie, ceea | - .. ~. . .. .. -

Acest ghid de autoevaluare este
conceput pentru a fi folosit cu si in
cadrul institutiilor sectorului de
securitate. Pentru o mai mare
focalizare asupra evaluarii de gen a

ce face ca femeile si fetele sa fie vulnerabile fatd de abuzuri ale
drepturilor omului.

Intrebdri pentru institutiile sectorului de justitie

A. Pot oare femeile, bdrbatii, bdietii si fetele sd vind in instanta de judecatd in calitate de
solicitant, victimd sau martor in orice parte a tdrii, atit inafara oraselor mari cit si in
zonele de trai ale minoritdtilor etnice? Da (JNu O
Dacd nu, ce fel de greutdti intdmpind femeile, bdrbatii, bdietii si fetele in a fi prezenti inb
instanta de judecatd (de exemplu: distanta, taxe, necesitatea de a convinge angajatii
curtilor cd cazul lor este unul real, mdsuri neadecvate de protectie a victimelor si
martorilor impotriva represaliilor)?

B. Existd oare programe de alfabetizare juridicd a bdrbatilor, femeilor, bdietilor si fetelor

privind drepturile omului si dreptul juridic? Da (JNu O

C. Existd oare programe de "acces la justitie” pentru femei, bdrbati, bdieti si fete care cel
mai probabil vor avea dificultdti la adresarea in sistemul de justitie (de exemplu, pentru
cd ei fac parte dintr-o minoritate etnicd sau lingvisticd, comunitate rurald sau
comunitate de refugiati)? Da Nu ((In Republica Moldova femeile, barbatii, bdietii si
fetele au acces liber la justitie, indiferent de gen, virstd, etnie, rasd etc.)

D. Pot oare femeile si barbatii apela la serviciile unui avocat (de exemplu, prin intermediul
asistentei juridice sau a unui avocat din oficiu) sau a unui asistent juridic dacd nu-gsi

permit sd-1 achite? Da (I Nu O

E. Este oare sistemul de justitie capabil sd fie folosit ca reactie la violenta bazatd pe gen
peste tot in intreaga tard? Da ONu g
Dacd nu, de ce nu si cine se ocupd atunci de violenta bazatd pe gen (de exemplu, prin
intermediul proceselor obisnuite de judecatd)?

F. Care sunt barierele in calea bdrbatilor, femeilor, bdietilor si fetelor (fie inainte de
judecatd sau dupd pronuntarea sentintei) de a fi tratati prin mdsuri de ne-detentie (de
exemplu: sd fie eliberati pe cautiune sau sd lucreze in folosul comunitdtii), decit sd fie
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inchisi? ‘

18) Date despre crime ce tin de domeniul gender

Datele cu privire la crime, infractori si victime reprezintd o bazd pentru schimbdri de
performantd. Multe din crimele din domeniul genderramin a fi nedeclarate, din cauza unor factori
ca: antipatia sociald, perceperea caracterului inadecvat al sistemului de justitie si al politiei,
folosirea unor procedee de justitie informala si de constringerea victimelor de cdtre criminali.
Astfel, cifrele privind crimele raportate sau sentintele pronuntate pot fi greu de interpretat: dar
acolo unde institutiile sectorului de securitate Tsi imbunatatesc reactia la crimele bazate pe gen,
cifrele privind declararea crimelor si condamnari cresc semnificativ. De aceea, este important de
analizat cit de bine institutiile sectorului de securitate inregistreaza statistica criminalitdtii
(inclusiv informatia despre victime) si cum este aceasta folositd statisticd pentru a preveni si a
lupta impotriva crimelor din domeniul gender. Anexa 1 contine o lista a formelor de violenta din
domeniul gender, unele dintre care vor fi incriminate intr-un anumit context.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

C. Se intocmesc si se publicd oare statistici cu privire la plingerile impotriva violentei din
domeniul gendercomise fatd de angajatii institutiei, fie cd depuse de cetdteni sau de alti

angajati? Da ONu [J

Intrebdri pentru institutiile sectorului de justitie

B. Cite cazuri ce se referd la crime bazate pe gen sunt in fiecare lund depuse (fie in instante
de judecatd specializate pe violentd ce tine de gender, fie in instante cu caracter mai
general)?

Numdrul cauzelor bazate pe gen depuse in instante pe parcursul anului 2014 constituie:
Traficul de fiinte umane - 59 dosare;
Violul - 160 dosare;
Actiuni violente cu caracter sexual — 68 dosare.
Iar pe parcursul a g luni ale anului 2015 constituie:
Traficul de fiinte umane - 45 dosare;
Violul - 126 dosare;
Actiuni violente cu caracter sexual - 35 dosare.

C. Care este procentajul cazurilor ce se referd la crimele bazate pe gen:

a. sunt audiate in instantd — pentru anul 2014 - 2,1%, pentru g luni ale anului 2015 -
1,9% (procentul reflectat s-a calculat din numdrul total de dosare parvenite in
instante)

b. sunt clasate - pentru anul 2014 - 1,8%, pentru 9 luni ale anului 2015 - 1,9% (din
numdrul total de dosare clasate)

c. se incheie cu o condamnare? - pentru anul 2014 - 2,1%, pentru 9 luni ale anului
2015 - 2,5% (din numdrul total de condamnati)
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D. Ce motive sunt invocate pentru a clasa cazurile de crime ce tin de gender?

E. Reflectd oare sentintele pentru crime bazate pe gen:
a. legislatia (de exemplu, partea de expunere-motivare a sentintei) Da [JNu O

b. graviditatea infractiunii comise? Da (JNu O
In ce conditii ele nu reflectd acestea?

F. Care sunt cele mai frecvente infractiuni de care femeile si bdarbatii, adultii si minorii sunt
acuzati?
Pe parcursul anului 2014 §i 9 luni ale anului 2015 cele mai frecvente infractiuni de care au
fost acuzati:
Bdrbatii - Furtul;
Infractiuni in domeniul transporturilor;
Huliganismul.
Femeile - Furtul
Circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor
Escrocheria
Minorii - Furtul
Huliganismul

Jaful

G. Care este numdrul (procentajul):
a. bdrbatilor si femeilor adulti detinuti

b. bdrbatilor si femeilor minori detinuti

c. bdrbatilor si femeilor adulte detinute care incd nu au fost judecate

d. bdrbatilor si femeilor minore detinute care incd nu au fost judecate

e. bdrbatilor si femeilor adulte cdrora li s-au aplicat mdsuri de non-detentie (de

exemplu, eliberare pe cautiune sau pe probatiune de lucru in folosul comunitdtii)
barbatilor si femeilor minore cdrora li s-au aplicat mdsuri de non-detentie (de
exemplu, eliberare pe cautiune sau pe probatiune de lucru in folosul comunitdtii)

e

Tema B: Legislatie, politici si planificare

19) Legislatia si standardele nationale, regionale si internationale

Legislatia si standardele nationale, regionale si internationale creazd un cadru pentru
receptivitatea institutiilor sectorului de securitate in ceea ce priveste subiectul gender: ele
definesc care sunt obligatiile fiecdrei institutii ai sectorului de securitate si evidentiaza rolurile lor
specifice in legaturd cu astfel de probleme ca violenta ce tine de gender si participarea femeilor.

Aceasta autoevaluare nu-si propune sd elaboreze o analizd comprehensiva a constitutiei,
legislatiei, obiceiurilor si practicilor traditionale ale tarii cu privire la problemele drepturilor
omului, egalitatii de sanse si de gen. Pentru aceasta va sugerdm sd utilizati astfel de surse ca
Instrumentul de evaluare a problemelor de gender intr-un sistem de justitie penald a Oficiului
ONU pentru Droguri si Criminalitate (UN Office on Drugs and Crime Gender in the Criminal
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Justice System Assessment Tool) si/sau Instrumentul de evaluare CEDAW al Asociatiei Americane
a Barourilor (the American Bar Association’s CEDAW Assessment Tool).

Intrebdri pentru institutiile sectorului de justitie

E. Sunt oare femeile sau grupuri aparte de femei ori bdrbati exclusi prin lege de la diferite
pozitii din cadrul sistemului de justitie? Da Nu [ Dacd da, descrieti.

F. (it de active sunt instantele de judecatd (sau alte institutii relevante, cum ar fi curtea
constitutionald) in sustinerea oricdrei forme de protectie constitutionald a drepturilor
omului si egalitdtii, inclusiv a femeilor si fetelor?

G. Cit de active sunt instantele de judecatd (sau alte institutii relevante, cum ar fi curtea
constitutionald) si procurorii in sustinerea formelor de protectie legislativd a drepturilor
omului si egalitdtii, inclusiv a femeilor si fetelor?

20) Politica institutionald, proceduri si coordonare

Pentru ca o institutie sa fie receptivd la subiectul gender, accentul trebuie sa fie pus pe stabilirea
politicilor gender institutionale. Procesul de luare a deciziilor si politicile insdsi trebuie sd ia in
consideratie modalitdtile diferite prin care politicile au impact asupra bdrbatilor, femeilor,
baietilor si fetelor (promovarea aspectelor gender). Totodatd, ar trebui sa existe politici specifice
de abordare a problemelor de gen (cum ar fi violenta bazatd pe gen, asigurarea participdrii egale a
femeilor in cadrul institutiei si asigurarea accesului egal al femeilor la justitie si la serviciile de
securitate). De aceea, trebuie stabilite proceduri care ar asigura faptul cd angajamentele de politici
sunt infdptuite, ca sunt alocate fonduri bugetare adecvate, ca existd o coordonare efectivd cu alte
servicii si cd fiecare angajat isi cunoaste responsabilitdtile. Este recomandabil, in acest sens, un
plan cuprinzdtor de politica/actiuni, cum este ardtat in Etapa 7: Elaborarea planului de actiuni de
gender in Capitolul 2.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

T. Existd vre-o atributie institutionald in care este specificatd asumarea egalitdtii de gen si a
drepturilor omului? Da ONu [J

U. Cum documentele strategice de planificare ale institutiei se referd la egalitatea de gen si la
alte scopuri de gender, si/sau se referd la legislatia si politicile nationale cu privire la
problematica gender?

V. Cum sunt luate in consideratie nevoile diferite ale bdrbatilor, femeilor, fetelor si bdietilor in
fisele de descriere a posturilor, in codurile de conduitd (de exemplu, in abordarea unor
necesitdti diferite ale cadrelor femei si bdrbati/ victimelor)?

W. Existd oare o politicd clard de gen sau un plan de actiuni bine definit care ar include:

g. tinte Da (dNu

h. termeni Da (dNu O

i. resurse necesare pentru implementare Da L Nu O

j. responsabilitdti clare pentru diferite niveluri de angajati (de la managementul

superior la cel inferior) Da 4 Nu O
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k. mecanisme de monitorizare si evaluare Da 4 Nu {1
. mecanisme de raportare? Da L Nu O

X. Cum politica de gen sau planul de actiuni abordeazd:
Integrarea dimensiunii de gen

hdrtuiala sexuald si discriminarea din cadrul institutiei
violenta bazatd pe gen

egalitatea dintre angajati bdrbati si femei

e. avansarea femeilor?

AN oA

Y. Care parti ale politicii de gen sau ale planului de actiuni au fost cu succes implementate si
care nu? De ce nu?

Z. Care este departamentul leader sau punctul focal pentru probleme de gen/egalitate, si ce
grad de superioritate detine?

AA.Ce mecanisme de coordonare inter-departamentald in probleme de gen existd (de exemplu,
grupuri de lucru in anumite probleme de gen; comitet executiv pentru implementarea
planului de actiuni de gen)?

BB. Ce mecanisme de coordonare si cooperare cu ministerul responsabil pentru initiative de
gen/femei functioneazd?

CC. Care este bugetul si alte resurse alocate pentru a atinge scopurile politicii sau planului de
actiuni de gen, sau ale altor initiative de gen?

DD. Ce studii de gen au fost efectuate asupra intregului buget al institutiei, ori ale unor
linii de buget anume?"°

EE. Care sunt regulile sau regulamentele si/sau politicile cu privire la violenta bazatd pe gen,
hdrtuiala sexuald sau discriminare de sex admise de angajatii sectorului de securitate:
a. impotriva altor angajati
b. impotriva cetdtenilor?"

Intrebdri pentru institutiile sectorului de justitie

M. Ce studii de gen sunt efectuate pentru a constata nivelul de satisfactie al femeilor,
barbatilor, bdietilor si fetelor privind serviciile prestate?

N. Existd vre-o evidentd (scrisd sau practicd) a practicilor judecdtoresti de discriminare a
victimelor si martorilor de sex feminin (de exemplu, prin solicitarea adresatd martorului
de a prezenta sau de a corobora la prezentarea probelor de violentd sexuald, sau prin
aprobarea/oferirea increderii mdrturiilor depuse de un bdrbat decit de o femeie)? Da

ONu [ Dacd da, descrieti.

O. Ce mdsuri sunt intreprinse de instantele judecdtoresti pentru a proteja intimitatea,
demnitatea si securitatea victimelor si martorilor in cazuri de criminalitate bazatd pe
gen?

P. Ce reguli speciale si proceduri de mentinere a evidentei se aplicd in cazurile de violentd
sexuald (de exemplu, in protejarea identitdtii victimei de a nu fi datd publicitdtii, in

10 .. . P .
Unele surse cu privire la bugetare de gen sunt incluse in lista Resurselor Suplimentare.

114~ . . . . .. ars .
Plingerile si procesele de investigare sunt abordate mai jos la Tema D: Responsabilitate si control.
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interzicerea intrebdrilor privind comportamentul sexual anterior)?

Q. Li este permis victimelor si martorilor sd beneficieze de asistenta avocatilor independenti,
(ca de exemplu: reprezentantii ONG-urilor, pentru a le ajuta sd inteleagd procedura si sd-

i protejeze de intrebdrile nepotrivite? Da [JNu O

R. Cum colaboreazd procurorii, magistratii de circumscriptie si instantele de judecatd cu
organele de politie, penitenciare si, dacd e relevant, cu fortele armate, in prevenirea si
reactionarea la crimele bazate pe gen?

S. Existd agentii/organizatii prestatoare de servicii pentru victimele crimelor bazate pe gen
(cum ar fi agentiile de asistentd sociald, organizatii comunitare si ONG-uri)? Cum
procurorii s magistratii coopereazd cu prestatorii acestor servicii?

T. Ce mdsuri existd in vederea stabilirii pedepselor sau mdsurilor prealabile (de exemplu,
eliberarea pe cautiune sau pe probatiune de muncd in folosul comunitdtii in locuri
oportune) pentru:

a. o femeie gravidd
b. unicul copil in familie sau este intretindtorul de bazd?

U. Cum instantele de judecatd isi coordoneazd si coopereazd cu programele fondate de
comunitate pentru bdrbati si femei, minori si adulti infractori (de exemplu, programele
comunitare de servicii de reabilitare a narcomanilor)?

V. Se foloseste oare "arestul protectiv” pentru a detine in arest femei si fete care au devenit

victime sau au fost amenintate cu violenta? Da NUu o

Tema C Relatiile de comunitate

21) Perceptiile publice

In multe societiti, serviciilor de securitate si justitie le este greu si capete increderea oamenilor
din cauza practicilor defectuoase din trecut. In special, este putin probabil ca barbatii tineri si se
adreseze politiei daca devin victime sau cunosc despre o crima. Totodatd, este foarte probabil ca
femeile si fetele sd aiba fricd de abuzuri din partea personalului fortelor armate sau al politiei.
Modul in care diferite pdrti ale societdtii percep o institutie reprezintd factorul central pentru ca o
aceasta sd fie capabila sd satisfaca asteptarile lor.

Intrebdri pentru institutiile sectorului de justitie

D. Sunt oare instantele de judecatd percepute de femei, bdrbati, bdieti si fete ca fiind active in
pedepsirea crimelor bazate pe gen? Da (d Nu {J Care crime?

E. Ce cred despre instantele de judecatd femei, bdrbati, bdieti si fete care au participat in
procesele de judecatd in calitate de parte la litigiu, victimd sau martor?

F. Ce cred, in mod particular, despre instantele de judecatd femei, bdrbati, bdieti si fete care
au participat in procesele de judecatd in calitate de victimd a crimelor bazate pe gen?

Surse de informare recomandate

o (ititi rapoartele structurilor interne si externe de control si plangeri.
o (ititi rapoartele ONG-urilor locale si internationale.
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e Studiati orice sondaj de opinie publicd sau de satisfactie privind serviciile prestate
disponibil, sau fisele de raport ale cetatenilor.

e Intervievati ONG-urile locale.

e Efectuati un mini-sondaj.

e Organizati focus grupuri sau interviuri de grup in comunitate.

22) Cooperare si consultare cu publicul

Institutiile sectorului de securitate, in special politia, mizeaza pe cooperarea cu societatea in
cercetarea crimelor si in atingerea obiectivelor de securitate. Ei pot coopera cu diferite grupuri ale
societatii civile (grupuri de femei, grupuri de tineri si cu biserica) care presteaza servicii victimelor
si infractorilor si pot sprijini instruirea personalului sectorului de securitate. Mai mult decit atit,
institutiile sectorului de securitate ar trebui sd solicite contributia comunitdtii in dezvoltarea
practicilor si politicilor pentru ca acestea sd raspunda nevoilor tuturor partilor societatii.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

D. Ce mecanisme formale si informale de colaborare si comunicare pentru grupurile de
femei, grupurile pentru drepturile omului si alte grupuri ale societdtii civile la nivel local,
municipal si national existd (de exemplu, retea dedicatd, comitetul local de securitate)?

Tema D: Responsabilitate si control

23) Plingeri impotriva personalului sectorului de securitate

In multe tiri hirtuirea sexuald, violenta si discriminarea din partea personalului sectorului de
securitate — impotriva oamenilor de rind sau impotriva colegilor lor - constituie o problemad
serioasd. Victime pot deveni atit barbatii, cit si femeile. Astfel de comportament impiedicd
oamenii sa se bucure de serviciile de securitate si justitie; descurajeazd femeile si barbatii de a se
angaja in institutiile sectorului de securitate; traumatizeaza membrii serviciilor de securitate si i
fac sd stopeze in avansare; diminueaza increderea si respectul de care se bucurd in societate
institutiile sectorului de securitate. Plingerile, investigatia si mdsurile disciplinare hotdrate
reprezintd o parte importantd a receptivitatii de gen.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

Q. Cum pot angajatii din sectorul de securitate face o plingere impotriva unuia din colegii
lor sau institutiei despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald
sau alte abuzuri ale dreptului omului (de exemplu, un mecanism intern de depunere a
plingerilor)?

R. Cum poate un membru al comunitatii face o plingere impotriva angajatilor din sectorul
de securitate despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau
alte abuzuri ale dreptului omului (de exemplu, un mecanism extern de depunere a
plingerilor)?

S.  Cum mecanismele de depunere a plingerilor sunt date publicitdtii si fdcute accesibile, atit
in cadrul institutiei, cit si pentru femeile si bdarbatii din comunitate?
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T. Cum si de cine sunt investigate plingerile impotriva personalului sectorului de securitate
despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri
ale dreptului omului?

U. Pe parcursul unei perioade anumite de timp, numdrul plingerilor impotriva personalului
despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri
ale dreptului omului a scdzut sau s-a mdrit?

Analiza depunerilor de plingeri se face regulat? Da 4 Nu

V.
W. Aceste plingeri vin in special din partea unor grupuri anumite - fie din cadrul institutiei,
membrilor de familii sau din partea anumitor grupuri din comunitate?

Care este proportia pldngerilor ulterior urmate de o investigare internd?

=<

Care este proportia pldngerilor care au condus ulterior la aplicarea unor mdsuri
disciplinare interne si care sunt aceste mdsuri?

Z. Care au fost motivele cd unele din aceste plingeri nu au fost investigate si/sau nu au
condus la aplicarea pedepsei?

AA.Ce mecanisme sunt create pentru ca o persoand sd depund plingere impotriva
personalului sectorului de securitate despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald,
discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului intr-un organ extern de
control (cum ar fi comisia pentru drepturile omului sau avocatul poporului) sau la o
instantd de judecatd?

BB. Ce servicii de asistentd si protectie sunt create (exemplu: consiliere, asistenta unui
avocat, confidentialitate, protectia impotriva concedierii) persoanelor care depun
plingeri?

CC.Dacd este depusd o plingere impotriva personalului sectorului de securitate despre
violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale
dreptului omului, cum coordoneazd intre ei politia, procuratura, instantele de judecatd si
ONG-urile locale?

DD. Cum informatia despre mdsurile disciplinare aplicate ca rdspuns la plingerile
despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri
ale dreptului omului sunt facute publice in cadrul intregii institutii si in comunitate?

24) Supravegherea interna si externa

Mecanismele interne si externe de supraveghere din cadrul unei institutii pot juca un rol
crucial in responsabilizarea institutiilor fatd de societate, pentru receptivitatea la gen. Structurile
externe, cum ar fi comisiile pentru drepturile omului sau oficiile avocatilor poporului, ce
receptioneaza plingeri individuale sau de la angajatii sectorului de securitate, pot initia
investigatii in institutiile sectorului de securitate si cere de la acestea intreprinderea madsurilor
necesare pentru remedierea discrimindrii. Acolo unde structurile includ in componenta sa
reprezentanti ai comunitdtii, supravegherea externa individuald, de asemenea, poate fi un mijloc
de implicare a comunitatii in procesul de monitorizare.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate
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I.  Ce mecanisme interne de supraveghere detine institutia?
(de exemplu, ofiter pe probleme de egalitate, sectie de disciplind si conduitd, inspector
general)

J.  Ce mecanisme externe de supravegheazd detine institutia? (de exemplu, comisia pentru
drepturile omului, comisia parlamentard, comisia nationald de securitate, avocatul

poporului)

K. Cum mecanismele interne de supraveghere monitorizeazd receptivitatea de gen a
institutiei?

L. Cum mecanismele externe de supraveghere monitorizeazd receptivitatea de gen a
institutiei?

M. Care este proportia dintre bdrbati si femei in fiecare structurd relevantd de supraveghere
internd sau externd?

N. Ce instruire in probleme de gen primesc membrii structurilor de supraveghere internd si

externd pe problema gender?

O. Cum este implicat ministerul responsabil de problemele gender/femei, in supravegherea
externd a problemelor de gen (de exemplu, prin reprezentare in comisia nationald de
securitate)?

P. Cum, formal si informal, sunt implicati membrii comunitdtii in supravegherea
problemelor de gen, ca, de exemplu,

organizatiile non-guvernmentale

asociatiile profesionale de femei

institutiile academice si de cercetare

organizatiile mass media

leaderii obisnuiti si traditionali?

o a0 oo

Tema E: Cadrele

25) Recrutarea si selectarea

In majoritatea institutiilor sectorului de securitate femeile sunt subreprezentate. Participarea
deplina si egald a femeilor si barbatilor in sectorul de securitate este un scop pentru o institutie
receptivd la gen, precum si un precursor pentru a atinge performante efective in probleme de gen.
Practicile traditionale de recrutare deseori esueaza in a atrage femeile, sau fi intentionat sau
neintentionat exclud femeile.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

N. Care este numdrul siprocentajul de femei si bdrbati in cadrul institutiei (de exemplu, in
fiecare structura a fortelor armate; cadre a politiei civile si "care au depus juramantul”;
alte categorii ca: judecdtori, procurori si avocati)?

O. Care este numadrul si procentajul barbatilor si femeilor la fiecare nivel/grad?

P. Existd vreun procentaj-tintd de cadre de sex feminin? Da {d Nu { De femei recrute? Da {J
Nu U Daca da, care sunt tintele?
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Q. Existd vreo limitd a procentajului de cadre sau recruti de sex feminin? Da (d Nu { Dacd
da, cum sunt acestea justificate?

R. Ce mdsuri sunt intreprinse pentru a incuraja si a sprijini participareafemeilor (de
exemplu: depistarea femeilor in materialele de recrutare, recrutare in locurile frecventate
de femei)?

S. Existd vreo diferentd in criteriile si procesul de recrutare a femeilor si bdrbatilor (de
exemplu, cerinte diferite fatd de starea fizicd)? Da {d Nu {d Dacd da, care sunt ele?

T. Care ar fi profilul ideal de angajare a cadrelor in institutie, in termeni de calitate,
capacitdti si discerndmant? Este acest profil in egald mdsurd accesibil bdarbatilor si
femeilor? Da L Nu

U. Daca sunt recrutate mai putine femei decit bdrbati (ori vice versa), care sunt obstacolele
de recrutare si cum ele sunt/sau trebuie sd fie abordate? De exemplu, sunt oare femeile
candidate obligate sd treacd o instruire speciald pentru a corespunde cerintelor (de
exemplu, de a conduce vehicul cu 4WD tractiune, exercitii fizice, educatie in scoald
superioard)?

V. Sunt reflectate cu acuratete in descrierile functiei de serviciu cerintele fatd de serviciu.
Astfel ca sd nu discrimineze nici femeile, nici bdrbatii? De exemplu,
a. sunt cerintele fizice corespunzdtoare serviciului dar nu excesive? Da (JNu {J
b. sunt oare asa deprinderi si abilitdti traditional ’feminine” ca comunicareaq,
abilitatea de a escalada situatii violente si abilitatea de a conlucra, incluse in
descrierea functiei de serviciu, odatd cu deprinderile traditionale "masculine”? Da
UNu ld

W. Cer oare descrierile functiei intelegerea si/sau asumarea de angajamente fatd de
egalitatea de gen si drepturile omului? Da 4 Nu O

X. Ce pasi au fost fdcuti pentru asigurarea faptului, cd atit bdrbatii, cit si femeile sunt
implicati in procesele de recrutare?

Y. Cum personalul implicat in recrutare este instruit pentru a depista si contracara atitudini
discriminatorii fatd de femei si barbati?

Z. Ce proceduri de verificare sunt createpentru candidati cu privire la incdlcdrile precedente
ale legislatiei in incdlcarea dreptului international umanitar si drepturilor omului?

26) Mentinere in functie

In multe institutii ale sectorului de securitate cadrele feminine sunt mentinute in functii mai
putin timp decit cadrele barbati, din mai multe cauze: hartuiala, discriminare sau abuzuri sexuale;
o ambianta insuportabild; insuficienta de politici si proceduri de sustinere a familiilor pentru a
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ajuta atit bdarbatii, cit si femeile in echilibrarea responsabilitdtilor lor de carierd si de familie.

Totodata, si bdarbatii tineri pot pleca din cauza hartuirii si abuzurilor sexuale, iar bdrbatii si
femeile pot pleca din cauza hdrtuirii si discrimindrii legate de orientarea sau identitatea lor

sexuala.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

H. Ce date se colecteazd cu privire la fluctuatia de cadre si stabilitatea in functie? Sunt
aceste date dezagregate dupd sex, grad, etnie si motive de concediere?
I.  Dacad existe date dezagregate dupd sex, care este rata de mentinere in functie pentru

femei si bdrbati, si care sunt tipurile de motive de concediere?

J. Dacd femeile sunt mentinute in functie mai putin decit bdrbatii (ori vice versa), care sunt
obstacolele pentru mentinerea lor si cum ele sunt sau ar trebui depdsite?

K. Se bucurd oare cadrele feminine de drepturi egale in ce priveste ocrotirea sdndtdtii,
spatiului locativ, pensionarea si privilegii de familie? Da L Nu {J

L. Existd careva restrictii, scrise sau verbale, cadrelor feminine de a se cdsdtori sau de a fi

insdrcinate (de exemplu, dupd un anumit termen de serviciu)? Da O Nu O Dacd da,
descrieti.

a. Cit de potrivite sunt politicile de permitere angajatilor sd echilibreze
responsabilitdtile lor de serviciu, de familie si de ingrijire, de exemplu
existd conditii pentru ore de lucru flexibile si/sau muncd cu fractiune de normd
pentru pdrinti si pentru cei care ingrijesc de membrii in etate sau bolnavi ai
familiei Da 4 Nu O
b. existd un concediu de maternitate adecvat si platit Da (d Nu O
existd un concediu de paternitate adecvat si pldtit Da (d Nu O
d. existd conditii de un "lucru mai usor” pentru femei gravide si femei care au ndscut
recent Da (dNu O
e. sunt femei care au pauze speciale in timpul orelor de muncd pentru aldptarea
copiilor lor Da L Nu 4
f existd incdperi speciale pentru aldptarea copiilor in timpul orelor de muncd (de
exemplu, incdperi parentale) Da (I Nu O
g. existd incdperi pentru ingrijirea copiilor sau se fac contributii la costurile pentru
ingrijirea copiilor Da (dNu O
h. existd un sprijin practic si psihologic pentru familiile angajatilor la redislocarea
lor, cum ar fi gdsirea unui loc nou de muncd sau de scoald Da (dNu O
i. sunt luate in consideratie responsabilitditile de ingrijire a copilului in deciziile
privind detasarea (de exemplu, de a permite pdrintelui unui copil mic sd aibd
optiunea de a ramdne cu familia)? Da O Nu O

o

27) Numiri, deplasare de trupe, promovare si remunerare

Sistemele de numiri, deplasare, promovare si remunerare nu ar trebui sa discrimineze angajatii de
sex feminin fata de angajatii de sex masculin. Poate sa existe necesitatea de a efectua modificdri
intru a asigura ca rolurile considerate traditional nepotrivite pentru femei sd devind la fel de

disponibile si pentru barbati, si pentru femei. In acelasi timp, trebuie sa fie luate in consideratie si

angajamentele individuale de familie si de ingrijire. Sistemul de evaluare a performantelor ar
trebui sa contind mdsuri de receptivitate de gen, astfel ca o promovare a unei persoane sd fie in
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concordantad cu satisfacerea obligatiilor lui (ei) de a fi receptiv la gen. Serviciul intr-o unitate
responsabild de abordarea violentei bazate pe gen trebuie apreciat si compensat.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

N. Sunt oare colectate si analizate datele cu privire la promovarea angajatilor de sex feminin si
masculin? Da O Nu O

O. Dacd femeile sunt promovate mai putin ca bdrbatii (ori vice versa), care sunt obstacolele
pentru promovarea lor si cum ele sunt sau ar fi trebuit depdsite (de exemplu, o instruire

specificd)?

P. Sunt oare bdrbatii si femeile de acelasi grad/nivel remunerati cu aceeasi sumd de bani? Da O
Nu O

Q. Dacd femeile sunt pldtite mai putin decit bdrbatii (ori vice versa), cum aceasta se justificd si
cum poate fi corectatd?

R. Ce mdsuri sunt intreprinse pentru se asigura faptul cd si bdrbatii, si femeile sunt implicate in
deciziile privind promovarea si remunerarea angajatilor?

S. In afard de pozitiile din care bdrbatii si femeile sunt exclusi prin lege (discutate la Tema B),

existd si (alte) pozitii din care bdrbatii si femeile sunt formal sau informal exclusi? Da O Nu
a

T. Existd vreo (altd) pozitie care in practicd este ocupatd doar de bdrbati sau doar de femei? Da
L Nu U Dacd da, cum acestea pot fi disponibilizate sau fdcute atractive atit pentru bdrbati
cit si pentru femei?

U. Ce sistem de management al resurselor umane este creat pentru:

a. stabilirea, aprecierea si recompensarea performantelor in abordarea problemelor
de violentd bazatd pe gen, promovarea egalitdtii si/sau atingerea obiectivelor
strategiei institutionale de gen

b. descoperirea si pedepsirea disciplinard a unor performante slabe privind cele
expuse mai sus?

Intrebdri pentru institutiile sectorului de justitie

I.  Sunt oare procesele de numiri in functie de magistrat si/sau in functii superioare deschise

in egald mdsurd pentru bdrbati si femei, atit in teoretic, cit si practic? Da (JNu O

28) Mentorat si suport

In cadrul institutiei din sectorul de securitate unde femeile sunt in minoritate, pot fi necesare
masuri pentru asigurarea faptului cd ele sunt incurajate de a ocupa locuri de conducere si cd
viziunile lor sunt reprezentate. Deseori existd niste cai informale si invizibile prin care barbatii
primesc un ajutor si sunt ghidati de alti barbati pentru a ai ajuta sa avanseze in cadrul unei
institutii, prin primirea unor sfaturi din partea unui membru superior al institutiei privind
miscarile de carierd si invdtarea de la cineva cum sa negocieze astfel de chestiuni ca salariuy,
sarcinile, oportunitdti de conducere si privilegii. Pentru multe femei in institutiile sectorului de
securitate, astfel de retele informale nu exista si femeile trebuie intr-un mod pro-activ sa le creeze.
Unele institutii creeazd programe formale de ajutor in instituirea retelelor de sprijin sau
sistemelor de mentorat pentru femei.
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Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

D. Existd oare un program formal de mentorat pentru angajate femei? Da 4 Nu U Dacd da,
descrieti-1.

E. Cum este incurajat mentoratul formal/informal pentru angajatele femei (de exemplu, prin
stabilirea unui timp destinat mentoratului in orele de serviciu)?

F. Existd oare o asociatie de angajate femei ori o sectie de femei in asociatia angajatilor? Da
UNu ld
Dacd da, cum institutia ajutd asociatia (de exemplu, fonduri, acces la conducere, oferirea
de timp si spatii pentru activitdti), citi membri are si care sunt activitdtile sale?

29) Infrastructura si echipamente

Femeile pot fi excluse din institutiile sectorului de securitate in practicd sau sd fie fortate sa plece
din cauza incdperilor nepotrivite. Atunci, cind o institutie incepe doar sd atraga femeile, probabil
este nevoie de investit in infrastructurd si echipamente moderne.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

G. Existd oare in toate clddirile institutiei spatii separate si securizate de dus si schimb de
haine pentru angajati de sex feminin si masculin? Da (4 Nu O

H. Dispun oare angajatele de sex feminin de uniforme potrivite (in orice grad si functie,
chiar si femeile insdrcinate)? Da (O Nu O

I.  Existd oare fincdperi amenajate si securizate pentru femei in toate clddirile de
instructiune, garnizoane etc.? Da (dNu O

J. Dacd se oferd spatiu locativ, ce mdsuri se intreprind pentru a se asigura cd el este
confortabil pentru familii (de exemplu, aproape de scoli, grddinite de copii, institutii

medicale)?
Tema F Cultura institutionala
30) Intelegerea problemelor de gen si a relatiilor dintre cadrele de sex masculin si
feminin

Cultura institutionald este o colectie de valori, istorie si modului de afaceri care constituie
"regulile de joc” nescrise ale unei institutii. Ea defineste ce este considerat ca fiind important
pentru institutie (si ce poate fi in contradictie cu statutul si politicile oficiale). Cultura
institutionald poate fi un aliat puternic in devenirea activitdtii de egalitate de gen a unei parti
valoroase a activitdtii institutionale sau poate bloca progresul in probleme de gen - facind ca
institutia sd fie un loc greu de accesat sau greu de activat pentru femei.”

In termenii relatiilor de gen, cultura institutionala include norme si coduri de comportament
pentru femei si barbati pe care o organizatie le accepta sau le permite. Cultura institutionald

12Rao, A., Stuart, R. and Kelleher, D.,What Is Gender at Work’s Approach to Gender Equality and Institutional Change?, p. 5,
http://www.genderatwork.org/sites/genderatwork.org/files/resources/Gender_at_Works_Approach.pdf.
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predominant poate fi una discriminatorie: de exemplu, acceptarea tacitd a glumelor sau a unui
limbaj degradantfata de femei (sau pentru altii); mereufiind anuntati si invitati la intruniri sau la
instruiri in primul rind barbatii; sau limitarea informala a femeilorla rol secundar de suport. Un
aspect strins legat de cultura institutionald este calitatea relatiilor dintre cadrele de sex feminin si
masculin.

Mai mult decit atit, ca o institutie sd fie receptivd de problemele de gen, este important ca toti
angajatii sa aibd o intelegere de ce este important de a aborda probleme de gen, atit in cadrul
institutiei, cit si in relatiile cu societatea, si de a-si asuma rdspunderea pentru promovarea
drepturilor omului si egalitdtii de gen.

In multe institutii ale sectorului de securitate, instruirea initiald sau perioada de introducere sunt
foarte importante in modelarea atit a atitudinilor fata de problemele de gen, cit si a fortelor
motrice dintre angajatii de ambele sexe.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

L. Existd oare o intelegere dintre cadrele de sex feminin si masculin la toate nivelurile de ce
este important de abordat problemele de gen? Da (I Nu O

M. Dacd existd de acum o politicd de gen sau un plan de actiuni de gen, sunt ele oare
cunoscute pe larg? Da L Nu

N. Ce diferente sunt dintre cum bdrbatii si femeile din cadrul institutiei vdd problemele de
gen?

O. Ce informatie li se prezintd noilor angajati/recrutilor despre angajamentele institutiei
fatd de egalitatea de gen si drepturile omului, politicile si procedurile sale de gen,
contextul national legislativ si politic, hdrtuiald sexuald etc.?

P. Existd oare dintre femei si barbati relatii de lucru respectuoase? Da LINu O

Q. Sunt oare echipe mixte formate din ambele sexe (sau ele tind sd fie compuse doar din
femei sau doar din bérbati)? Da (LINu O

R. Sunt oare expresiile de inegalitate de gen la locul de muncd descurajate sau acceptate (de
exemplu, cadre protectoare pe ecranul computerului, postere si glume nerespectuoase) si
cum? Dati exemple. NU, nu sunt

S. Sunt oare stereotipizarea si discriminarea de gen fenomene obisnuite pentru institutie?
Da UNu

T. Este oare hdrtuiala sexuald ceva obisnuit pentru institutie? Da (4 Nu

U. Care sunt cele mai frecvente tipuri de hdrtuiald sexuald ce se intimpld femeilor si
bdrbatilor in cadrul institutiei? Dati exemple.

31) Leadership si prezentare publica

Leadership este un aspect esential in modelarea culturii institutionale — atit prin ceea ce liderii
spun si fac pentru egalitatea de gen, cit si prin faptul cd femeile si barbatii sunt lideri in egala
madsurd. Modul in care o institutie se prezintd in fata societdtii atit reflectd, cit si fortifica cultura
sa institutionala.
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Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

I.  Sunt oare femeile si bdrbatii implicati in egald mdsurd in procesul de luare a deciziilor,
inclusiv la cele mai inalte niveluri? Da 4 Nu O Dacd nu, de ce nu?

J. Cum este exprimat angajamentul pentru scopul egalitdtii de gen la cel mai inalt nivel al

institutiei?

Demonstreazd oare si femeile, si bdrbatii in pozitiile superioare angajament si leadership

in chestiuni de gen? Da 4 Nu {d Dacd nu, de ce nu?

In ce mod dezbaterile si procesele verbale de luare a deciziilor se referd la obligatiile si

scopurile de gen?

Cum institutia evidentieazd scopurile egalitdtii de gen prin modul in care se prezintd ea

insdsi in fata oamenilor?

Ce atentie se acordd unui limbaj si imaginelor senzitive de gen in documentele emise de

institutie?

O. Care sunt punctele forte in cadrul institutiei care pot fi fortificate pentru a aborda
probleme de gen si de a avansa egalitatea de gen?

P. Care sunt provocdrile principale in adresa culturii institutionale care trebuie abordate?

~

=

Zl X

DEPARTAMENTUL DE CARABINIERI (MINISTERUL AFACERILOR INTERNE)
Tema A: Eficacitatea rezultatelor

1) Capacitate si instruire

A. Ce fel de mdsuri (de exemplu, instruire, cresterea constientizdrii) au fost intreprinse in institutia DVS pentru a
familiariza angajatii de la fiecare nivel cu obligatiile lor privind:
a. drepturile omului, inclusiv drepturile femeilor
studiile de gen si tendintele globale de gen
legislatia nationald de gen si politicile de gen
orice politicd institutionald de gen
oportunitdti egale
hdrtuirea sexuald si discriminarea
prevenirea si reactia la violentd bazatd pe gen?

Q@™ an o

Sedinte instructive privitor la respectarea drepturilor omului.
Conlucrarea cu Centru pentru drepturile omului din Moldova
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B. Enumerati modalitdtile prin care probleme de gen si drepturilor femeii sunt incorporate in instrui
(Training-uri) in institutia DVS.

Nu sunt

C. Manifestd oare angajatii institutiei DVS.prejudecdti de gen (de exemplu, manifestind o atitudine
precum cd femeile nu sunt martori de incredere, cd sotii au drepturi fizice si sexuale asupra sotiilor
lor, cd femeile "atrag” abuzarea prin modul de a se imbrdca)? 4 Nu UDacd da, exemplificati - YES

2)ACCESUL LA SERVICII
3)DATE DESPRE CRIME CE TIN DE DOMENIUL GENDER

Intrebari pentru toate institutiile sectorului de securitate

A. Se intocmesc si se publicdoare statistici cu privire la plingerile impotriva violentei din domeniul
gendercomise fatd de angajatii institutiei, fie cd depuse de cetdteni sau de alti angajati? Da { Nu
a
Nu au fost plingeri

TEMA B: LEGISLATIE, POLITICI SI PLANIFICARE
4) LEGISLATIA SI STANDARDELE NATIONALE, REGIONALE SI INTERNATIONALE

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Ce referinte la problemele gender se fac in legislatia si politicile nationale (de exemplu, prevederile de
non-discriminare)?

B. Prevede oare legislatia nationald si politicile cu privire la problemele gender (de exemplu, strategia
privind violenta impotriva femeii, planul de actiuni national 1325, strategia anti-trafic)
responsabilitdtilespecifice pentru institutii? Da {J Nu J Dacd da, descrieti aceste responsabilitdti.

¢. Cum este institutia monitorizatd in privinta corespunderii ei cu legislatia si politicile nationale ce tin
de gender? Toate abaterile sunt cercetate de procuratura militara, care si supravegheaza respectarea
legalitatii.

D. Cum este institutia monitorizatd in privinta corespunderii ei cu drepturile omului si alte standarde regionale si
internationale cu privire la probleme ce tin de gender?
procuratura militard supravegheazd respectarea legalitatii.

5) POLITICA INSTITUTIONALA, PROCEDURI SI COORDONARE

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Existd vre-o atributie institutionald in care este specificatd asumarea egalitdtii de gen si a
drepturilor omului? Da U Nu

B. Cum documentele strategice de planificare ale institutiei se referd la egalitatea de gen si la alte
scopuri de gender, si/sau se referd la legislatia si politicile nationale cu privire la problematica
gender?
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C. Cum sunt luate in consideratie nevoile diferite ale bdrbatilor, femeilor, fetelor si bdietilor in fisele de
descriere a posturilor, in codurile de conduitd (de exemplu, in abordarea unor necesitdti diferite ale
cadrelor femei si barbati/ victimelor)?

D. Existd oare o politicd clard de gen sau un plan de actiuni bine definit care ar include:
a.tinte Dad Nu U
b.termeni Da Q Nu U
c.resurse necesare pentru implementare Da Q Nu 4
d.responsabilitdti clare pentru diferite niveluri de angajati (de la managementul superior la cel
inferior) Da 1 Nu O
e.mecanisme de monitorizare si evaluare Da 1 Nu Q
f-mecanisme de raportare? Da L Nu U

E. Cum politica de gen sau planul de actiuni abordeazd:

Integrarea dimensiunii de gen

hdrtuiala sexuald si discriminarea din cadrul institutiei
violenta bazatd pe gen

egalitatea dintre angajati bdrbati si femei

o A0 o8

avansarea femeilor?

F. Care pdrti ale politicii de gen sau ale planului de actiuni au fost cu succes implementate si care nu? De ce nu?

G. Care este departamentul leader sau punctul focal pentru probleme de gen/egalitate, si ce grad de
superioritate detine?

H. Ce mecanisme de coordonare inter-departamentald in probleme de gen existd (de exemplu, grupuri delucru
in anumite probleme de gen; comitet executiv pentru implementarea planului de actiuni de gen)?

I. Ce mecanisme de coordonare si cooperare cu ministerul responsabil pentru initiative de gen/femei
functioneazad?

J. Care este bugetul si alte resurse alocate pentru a atinge scopurile politicii sau planului de actiuni de gen, sau
ale altor initiative de gen?

K. Ce studii de gen au fost efectuate asupra intregului buget al institutiei, ori ale unor linii de buget anume?”

L. Care sunt regulile sau regulamentele si/sau politicile cu privire la violenta bazatd pe gen, hdrtuiala sexuald sau
discriminare de sex admise de angajatii sectorului de securitate:

a. impotriva altor angajati

b. impotriva cetdtenilor?*

TEMA C: RELATIILE DE CIMUNITATE

13 .. . P .
Unele surse cu privire la bugetare de gen sunt incluse in lista Resurselor Suplimentare.

145~ . . . . .. e .
Plingerilesiprocesele de investigaresuntabordatemaijos la Tema D: Responsabilitatesi control.
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6) PERCEPTIILE PUBLICE

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Cit de mult diferd perceptiile bdarbatilor, femeilor, bdietilor si fetelor despre institutie si rolul ei in
societate?Putin

B. In ce mdsurd institutia este perceputd de femei, bdrbati, bdieti si fete in societate ca un angajator de
incredere?Mediu

C. Ce fel de sugestii au femeile, bdrbatii, bdietii si fetele din comunitate despre cum institutia poate sd-
si imbundtdteascd serviciile si/sau sd se preocupe de ei? ldentice

7) COOPERARE SI CONSULTARE CU PUBLICUL

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Ce mecanisme formale si informale de colaborare si comunicare pentru grupurile de femei, grupurile
pentru drepturile omului si alte grupuri ale societdtii civile la nivel local, municipal si national
existd (de exemplu, retea dedicatd, comitetul local de securitate)?

TEMA D: RESPONSABILITATE SI CONTROL
8) PLANGERI IMPOTRIVA PERSONALULUI SECTORULUI DE SECURITATE

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Cum pot angajatii din sectorul de securitate face o plingere impotriva unuia din colegii lor sau
institutiei despre violentd bazatd pe gen, hartuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale
dreptului omului (de exemplu, un mecanism intern de depunere a plingerilor)? In modul previzut de
legislatia 1n vigoare.

B. Cum poate un membru al comunitdtii face o plingere impotriva angajatilor din sectorul de securitate
despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului
omului (de exemplu, un mecanism extern de depunere a plingerilor)? In modul previzut de legislatia in
vigoare.

C.Cum mecanismele de depunere a plingerilor sunt date publicitdtii si fdcute accesibile, atit in cadrul institutiei,
cit si pentru femeile si bdarbatii din comunitate? Conform Titlului V "PROPUNERI, CERERI SI RECLAMATII”
din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr. 52-XVI din 02.03.2007.

D.Cum si de cine sunt investigate plingerile impotriva personalului sectorului de securitate despre violentd
bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului?Pe orice caz se
dispune o anchetd de serviciu, care ulterior este aprobatd de comandantul respectiv si este remisa in adresa
procuraturii militare.

E.Pe parcursul unei perioade anumite de timp, numdrul plingerilorimpotriva personalului despre violentd bazata
pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului a scdzut sau s-a mdrit? Nu
au fost.

F.Analiza depunerilor de plingeri se face requlat? Da ANul

G.Aceste plingeri vin in special din partea unor grupuri anumite - fie din cadrul institutiei, membrilor de familii
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sau din partea anumitor grupuri din comunitate?Nu au venit asemenea plingeri.

H.Care este proportiapldngerilor ulterior urmate de o investigare internd? Toate plingerile se investigheaza.

I.Care este proportia pldangerilor care au condus ulterior la aplicarea unor mdsuri disciplinare interne si care sunt
aceste mdsuri? Este un procent scazut, se sanctioneazd disciplinar conform prevederilor Regulamentului
disciplinei militare, aprobat prin Legea nr. 52-XVI din 02.03.2007.

J.Care au fost motivele cd unele din aceste plingeri nu au fost investigate si/sau nu au condus la aplicarea
pedepsei? Toate au fost investigate. Daca nu s-a aplicat o sanctiune disciplinard, in cadrul anchetei nu au fost
stabilite circumstante de la abaterea de la legislatia in vigoare.

K.Ce mecanisme sunt create pentru ca o persoand sd depund plingereimpotriva personalului sectorului de
securitate despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului
omului intr-un organ extern de control (cum ar fi comisia pentru drepturile omului sau avocatul poporului) sau
la o instantd de judecatd? Fiecare este liber sd aleaga mecanismul in parte.

L.Ce servicii de asistentd si protectie sunt create (exemplu: consiliere, asistenta unui avocat, confidentialitate,
protectia impotriva concedierii) persoanelor care depun plingeri? Nu sunt create.

M.Dacd este depusd o plingereimpotriva personalului sectorului de securitate despre violentd bazatd pe gen,
hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului, cum coordoneazd intre ei politia,
procuratura, instantele de judecatd si ONG-urile locale? Conform instructiunilor.

N.Cum informatia despre mdsurile disciplinare aplicate ca rdspuns la plingeriledespre violentd bazatd pe gen,
hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului sunt fdcute publice in cadrul
intregii institutii si in comunitate? Daca vor fi, Conform prevederilor Regulamentului disciplinei militare,
aprobat prin Legea nr. 52-XVI din 02.03.2007.

9. SUPRAVEGHEREA INTERNA SI EXTERNA

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A.Ce mecanisme interne de supraveghere detine institutia?
(de exemplu, ofiter pe probleme de egalitate, sectie de disciplind si conduitd, inspector general) Directie de
securitate si investigatii.

B.Ce mecanisme externe de supravegheazd detine institutia? (de exemplu, comisia pentru drepturile omului,
comisia parlamentard, comisia nationald de securitate, avocatul poporului) Procuratura militara.

C.Cum mecanismele interne de supraveghere monitorizeazd receptivitatea de gen a institutiei? In mod obisnuit.

D.Cum mecanismele externe de supraveghere monitorizeazd receptivitatea de gen a institutiei?In mod obisnuit.

E.Care este proportia dintre bdrbati si femei in fiecare structurd relevantd de supraveghere internd sau externd?
60/40

F.Ce instruire in probleme de gen primesc membrii structurilor de supraveghere internd si externd pe problema
gender? Conform programului de pregatire profesionald.

G.Cum este implicat ministerul responsabil de problemelegender/femei, in supravegherea externd a problemelor
de gen (de exemplu, prin reprezentare in comisia nationald de securitate)?

H.Cum, formal si informal, sunt implicati membrii comunitdtii in supravegherea problemelor de gen, ca, de
exemplu,

f. organizatiile non-guvernmentale

g. asociatiile profesionale de femei

h. institutiile academice si de cercetare

i. organizatiile mass media

j. leaderii obisnuiti si traditionali?
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10. RECRUTAREA SI SELECTAREA .

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A.Care este numdrul siprocentajul de femei si bdrbati in cadrul institutiei (de exemplu, in fiecare structura a
fortelor armate; cadre a politiei civile si "care au depusjurdmdntul”; alte categorii ca: judecdtori, procurori si
avocati)?
123 femei - 16,5 %
621rbati -83,5%

B.Care este numdrul si procentajul bdrbatilor si femeilor la fiecare nivel/grad?
ofiteri: 66 femei — 20,1 %
226 barbati — 79,9%
subofiteri: 57 femei — 13,7%
359rbati — 86,3%

C.Existd vreun procentaj-tintd de cadre de sex feminin? Da UNul De femei recrute? Da Q Nu UDa Dacd da,
care sunt tintele?

D.Existd vreo limitd a procentajului de cadre sau recruti de sex feminin? Da UNul Dacd da, cum sunt
acestea justificate?

E.Ce mdsuri sunt intreprinse pentru a incuraja si a sprijini participareafemeilor (de exemplu: depistarea
femeilor in materialele de recrutare, recrutare in locurile frecventate de femei)?

F.Existd vreo diferentd in criteriile si procesul de recrutare a femeilor si bdrbatilor (de exemplu, cerinte
diferite fatd de starea fizicd)? DaQ Nu Q Dacd da, care sunt ele?

G.Care ar fi profilul ideal de angajare a cadrelor in institutie, in termeni de calitate, capacitdti si
discernamant? Este acest profil in egald mdsurd accesibil bdrbatilor si femeilor? Da Q Nu U

H.Dacd sunt recrutate mai putine femei decit bdrbati (ori vice versa), care sunt obstacolele de recrutare si
cum ele sunt/sau trebuie sd fie abordate? De exemplu, sunt oare femeile candidate obligate sd treacd o
instruire speciald pentru a corespunde cerintelor (de exemplu, de a conduce vehicul cu 4WD tractiune,
exercitii fizice, educatie in scoald superioard)? Nu sunt obstacole.

L.Sunt reflectate cu acuratete in descrierile functiei de serviciu cerintele fatd de serviciu. Astfel ca sd nu
discrimineze nici femeile, nici bdrbatii? De exemplu,
a. sunt cerintele fizice corespunzdtoare serviciului dar nu excesive? Da LINuld
b. sunt oare asa deprinderi si abilitdati traditional “feminine” ca comunicarea, abilitatea de a
escalada situatii violente si abilitatea de a conlucra, incluse in descrierea functiei de serviciu,
odatd cu deprinderile traditionale "masculine”? Da U Nu
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J.Cer oare descrierile functiei intelegerea si/sau asumarea de angajamente fatd de egalitatea de gen si
drepturile omului? Da 4 Nu O

K.Ce pasi au fost facuti pentru asigurarea faptului, cd atit bdrbatii, cit si femeile sunt implicati in procesele de
recrutare?In procesul de selectare si in cadrul comisiilor de incorporare sunt numite si femei.

L.Cum personalul implicat in recrutare este instruit pentru a depista si contracara atitudini discriminatorii
fatd de femei si barbati? Conform instructiunilor.

M.Ce proceduri de verificare sunt createpentru candidati cu privire la incdlcdrile precedente ale legislatiei in
incdlcarea dreptului international umanitar si drepturilor omului? Nu au fost incalcari.

1. MENTINERE IN FUNCTIE

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A.Ce date se colecteazd cu privire la fluctuatia de cadre si stabilitatea in functie? Sunt aceste date
dezagregate dupd sex, grad, etnie si motive de concediere? Nu

B.Dacd existe date dezagregate dupd sex, care este rata de mentinere in functie pentru femei si barbati, si
care sunt tipurile de motive de concediere? Nu exista asa date

C.Dacd femeile sunt mentinute in functie mai putin decit bdrbatii (ori vice versa), care sunt obstacolele
pentru mentinerea lor si cum ele sunt sau ar trebui depdsite? Nu exista asa ceva

D.Se bucurd oare cadrele feminine de drepturi egale in ce priveste ocrotirea sdndtdtii, spatiului locativ,
pensionarea si privilegii de familie? Da Q Nu O

E.Existd careva restrictii, scrise sau verbale, cadrelor feminine de a se cdsdtori sau de a fi insdrcinate (de
exemplu, dupd un anumit termen de serviciu)? Da Q Nu Q Dacd da, descrieti.

f Cit de potrivite sunt politicile de permitere angajatilor sd echilibreze responsabilitdtile lor de
serviciu, de familie si de ingrijire, de exemplu
existd conditii pentru ore de lucru flexibile si/sau muncd cu fractiune de normd pentru pdrinti si
pentru cei care ingrijesc de membrii in etatesau bolnavi ai familieiDa Nuld

g. existd un concediu de maternitate adecvat si pldtit Dald Nu {1

h. existd un concediu de paternitate adecvat si pldatit Dald Nu {1

i. existd conditii de un "lucru mai usor” pentru femei gravide si femei care au ndscut recent Da{d Nu
a

j. sunt femei care au pauze speciale in timpul orelor de muncd pentru aldptarea copiilor lor Da
UNu O

k. existd incdperi speciale pentru aldptarea copiilor in timpul orelor de muncd (de exemplu, incdperi
parentale) Da UNu O

. existd incdperi pentru ingrijirea copiilor sau se fac contributii la costurile pentru ingrijirea
copiilor Da LNull

m. existd un sprijin practic si psihologic pentru familiile angajatilor la redislocarea lor, cum ar fi
gdsirea unui loc nou de muncd sau de scoald Da UNu O

n. sunt luate in consideratie responsabilitdtile de ingrijire a copilului in deciziile privind detasarea
(de exemplu, de a permite pdrintelui unui copil mic sd aibd optiunea de a rdmdne cu familia)?
DalNu

INTREBARI PENTRU SERVICIILE DE POLITIE
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A.Ce tip de suport (practic si psihologic)este oferit familiilor angajatilor in perioada afldrii membrilor
familiilorin deplasare departe de casd?

B.Ce mecanisme vin in ajutorul angajatilorpentru a mentind contactul cu familiile lor in timpul afldriiin
misiune?

12. NUMIRI, DEPLASARE DE TRUPE, PROMOVARE SI REMUNERARE

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Sunt oare colectate si analizate datele cu privire la promovarea angajatilor de sex feminin si masculin?
Da U Nu (O

B. Dacd femeile sunt promovate mai putin ca bdrbatii (ori vice versa), care sunt obstacolele pentru
promovarea lor si cum ele sunt sau ar fi trebuit depdsite (de exemplu, o instruire specificd)? Nu sunt
obstacole

C. Sunt oare bdrbatii si femeile de acelasi grad/nivel remunerati cu aceeasi sumd de bani? Dald Nu 4

D. Dacd femeile sunt pldtite mai putin decit bdrbatii (ori vice versa), cum aceasta se justificd si cum poate fi
corectatd? Nu sunt platite mai putin

E. Ce mdsuri sunt intreprinse pentru se asigura faptul cd si bdrbatii, si femeile sunt implicate in deciziile
privind promovarea si remunerarea angajatilor? Si barbatii, si femeile sunt implicate in deciziile privind
promovarea si remunerarea angajatilor.

F. Inafard de pozitiile din care bdrbatii si femeile sunt exclusi prin lege (discutate la Tema B), existd si (alte)
pozitii din care bdrbatii si femeile sunt formal sau informal exclusi? Da UNul

G. Existd vreo (altd) pozitie care in practicd este ocupatd doar de bdrbati sau doar de femei? Da UNul
Dacd da, cum acestea pot fi disponibilizate sau fdcute atractive atit pentru bdrbati cit si pentru femei?

H. Ce sistem de management al resurselor umane este creat pentru:
a. stabilirea, aprecierea si recompensarea performantelor in abordarea problemelor de violentd
bazatd pe gen, promovarea egalitdtii si/sau atingerea obiectivelor strategiei institutionale de gen
b. descoperirea si pedepsirea disciplinard a unor performante slabe privind cele expuse mai sus?
Se respecta cerintele regulamentelor militare

INTREBARI PENTRU SERVICIILE DE POLITIE

G. Le sunt oferite femeilor oportunitdti egale de a face serviciul in:

a. in alte unitdti decdtcele de suport impotriva violentei domestice/de familie? Da (d Nu

H. Au femeile si bdrbatii acces egal la autovehicule, computere, statii de transmisiuni, telefoane si alte
resurse necesare pentru indeplinirea cu succes a serviciului lor? Da LI Nu

1. Lise oferd oare femeilor si barbatilor acces egal la misiunii si/sau deplasdri aspirate? Da (4 Nu O

I. Li se oferd oare femeilor cdsdtorite si femeilor cu copii acelasi acces egal la misiunii si/sau deplasdri
aspirate ca si altor femei si bdarbati? Da 4 Nu

M. Dacd personalul de politie participd la misiuni de mentinere a pdcii, sunt femeile trimise in misiuni in
acelasi numdr ca si bdrbatii? Da 4 Nu {J Dacd nu, cum oportunitdtile pentru deplasare pot fi facute mai
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deschise sau mai atractive si pentru femei?

13. MENTORAT $I SUPORT

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Existd oare un program formal de mentorat pentru angajate femei? Da ANul Dacd da, descrieti-1.

B. Cum este incurajat mentoratul formal/informal pentru angajatele femei (de exemplu, prin stabilirea
unui timp destinat mentoratului in orele de serviciu)?

C. Existd oare o asociatie de angajate femei ori o sectie de femei in asociatia angajatilor? Da 4 Nu {4

Dacd da, cum institutia ajutd asociatia (de exemplu, fonduri, acces la conducere, oferirea de timp si
spatii pentru activitdti), citi membri are si care sunt activitdtile sale?

14. Infrastructura si echipamente

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Existd oare in toate clddirile institutiei spatii separate si securizate de dus si schimb de haine pentru
angajati de sex feminin si masculin? Da QNuQ

B. Dispun oare angajatele de sex feminin de uniforme potrivite (in orice grad si functie, chiar si femeile
insdrcinate)? Da ANuQ

C. Existd oare incdperi amenajate si securizate pentru femei in toate clddirile de instructiune, garnizoane
etc.? Da JNu

D. Dacda se oferd spatiu locativ, ce mdsuri se intreprind pentru a se asigura cd el este confortabil pentru
familii (de exemplu, aproape de scoli, gradinite de copii, institutii medicale)? Nu se oferd spatiu locativ

Tema F Cultura institutionald

15. INTELEGEREA PROBLEMELOR DE GEN SI A RELATIILOR DINTRE CADRELE DE SEX

MASCULIN SI FEMININ

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Existd oare o intelegere dintre cadrele de sex feminin si masculin la toate nivelurile de ce este
important de abordat problemele de gen? Dald Nu O

B. Dacd existd de acum o politicd de gen sau un plan de actiuni de gen, sunt ele oare cunoscute pe larg?
Da Q Nu UNu exista

C. Ce diferente sunt dintre cum bdrbatii si femeile din cadrul institutiei vad problemele de gen? Nu sunt
diferente

D. Ce informatie li se prezintd noilor angajati/recrutilor despre angajamentele institutiei fatd de
egalitatea de gen si drepturile omului, politicile si procedurile sale de gen, contextul national legislativ
si politic, hdrtuiald sexuald etc.? Toatd informatia

E. Existd oare dintre femei si bdrbati relatii de lucru respectuoase? Dald Nu {J

F. Sunt oare echipe mixte formate din ambele sexe (sau ele tind sd fie compuse doar din femei sau doar
din bdrbati)? Da UNul

G. Sunt oare expresiile de inegalitate de gen la locul de muncd descurajate sau acceptate (de exemplu,

cadre protectoare pe ecranul computerului, postere si glume nerespectuoase) si cum? Dati exemple.
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H. Sunt oare stereotipizarea si discriminarea de gen fenomene obisnuite pentru institutie? Da LNulJ
I.  Este oare hdrtuiala sexuald ceva obignuit pentru institutie? Da Nul
J. Care sunt cele mai frecvente tipuri de hdrtuiald sexuald ce se intimpld femeilor si bdrbatilor in cadrul

institutiei? Dati exemple. Nu exista

INTREBARI PENTRU SERVICIILE DE POLITIE

K

Existd oare un numdr egal de bdrbati si femei ca instructori in instruirea initiald? Da ( Nu O

16. LEADERSHIP SI PREZENTARE PUBLICA

INTREBARI PENTRU TOATE INSTITUTIILE SECTORULUI DE SECURITATE

A. Sunt oare femeile si barbatii implicati in egald mdsurd in procesul de luare a deciziilor, inclusiv la cele
mai inalte niveluri? Da Q Nu Q Dacd nu, de ce nu?

B. Cum este exprimat angajamentul pentru scopul egalitdtii de gen la cel mai inalt nivel al institutiei?
prin atitudine si abordare corectd, egald si rspectuasa

C. Demonstreazd oare si femeile, si bdrbatii in pozitiile superioare angajament si leadership in chestiuni
de gen? Da 4 Nu { Dacd nu, de ce nu?

D. In ce mod dezbaterile si procesele verbale de luare a deciziilor se referd la obligatiile si scopurile de
gen?

E. Cum institutia evidentieazd scopurile egalitdtii de gen prin modul in care se prezintd ea insdsi in fata
oamenilor? prin atitudine si abordare corectd, egald si rspectuasa

F. Ce atentie se acordd unui limbaj si imaginelor senzitive de gen in documentele emise de institutie?
Obisnuita

G. Care sunt punctele forte in cadrul institutiei care pot fi fortificate pentru a aborda probleme de gen si
de a avansa egalitatea de gen? Respectarea

H. Care sunt provocdrile principale in adresa culturii institutionale care trebuie abordate? Nu sunt
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SERVICIUL VAMAL

Tema A: Eficacitatea rezultatelor
1. Capacitate si instruire

Vedeti in Anexa 1 un model de colectare de informatie despre instruire.

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

E. Ce fel de mdsuri (de exemplu, instruire, cresterea constientizdrii) au fost intreprinse in institutia
DVS pentru a familiariza angajatii de la fiecare nivel cu obligatiile lor privind:
a. drepturile omului, inclusiv drepturile femeilor
—Curs de instruire Drepturileomului
-Curs de instruire pentru femeile lider
studiile de gen si tendintele globale de gen
legislatia nationald de gen si politicile de gen
orice politicd institutionald de gen
. oportunitdti egale
hdrtuirea sexuald si discriminarea-Codul muncii al RM, Conventia nr.ii1 din 25.06.58
privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de muncd si exercitdrii profesiei,
conventia din 18.12.79 asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de
femei, conventia internationald din 21.12.65 privind eliminarea tuturor formelor de

o A0 o

discriminare rasiald

f- prevenirea si reactia la violentd bazatd pe gen? (O listd cu exemple de forme de violenta
bazatd pe gen o gdsiti in Anexa 2.) -Codul de conduita a colaboratorilor vamali(HG

456 din 27.07.2009)

F. Enumerati modalitdtile prin care probleme de gen si drepturilor femeii sunt incorporate in instrui
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(Training-uri) in institutia DVS.

E. Manifestd oare angajatii institutiei DVS. prejudecdti de gen (de exemplu, manifestind o atitudine
precum cd femeile nu sunt martori de incredere, cd sotii au drepturi fizice si sexuale asupra sotiilor
lor, cd femeile "atrag” abuzarea prin modul de a se imbrdca)? Da  Nu Dacd da, exemplificati.
Nu

2. Acces la servicii

3. Date despre crime ce tin de domeniul gender

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

D. Se intocmesc si se publicd oare statistici cu privire la plingerile impotriva violentei din domeniul
gendercomise fatd de angajatii institutiei, fie cd depuse de cetdteni sau de alti angajati? Da 4 Nu O

Tema B: Legislatie, politici si planificare
4. Legislatia si standardele nationale, regionale si internationale

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

A. Ce referinte la problemele gender se fac in legislatia si politicile nationale (de exemplu, prevederile
de non-discriminare)? Neingrddirea dreptului la muncd si libertatea muncii, interzicerea
discrimindrii in sfera muncii, discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de muncad si
executdrii profesiei,discriminarea intemeiatd pe rasd, culoare, sex,religie, convingeri
politice,ascendentd nationald sau origine sociald,impiedicarea participdrii femeilor, in
acelasii conditii ca bdrbatii, la viata politicd, sociald, economicd si culturald din tara lor.

B. Prevede oare legislatia nationald si politicile cu privire la problemele gender (de exemplu, strategia
privind violenta impotriva femeii, planul de actiuni national 1325, strategia anti-trafic)
responsabilitdtile specifice pentru institutii? Da (d Nu {1 Dacd da, descrieti aceste responsabilitdti.
MAI, Deartamentul Trupelor de Grdniceri,Departamentul Tehnologii Informationale
Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor, Procuratura Generald, Ministerul Justitiei
,CNA, SIS, Departamentul Migratiune, Ministerul Muncii Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei,Ministerul Sdndtdtii,Ministerul Economiei, Ministerul Culturii si Turismului,
MAE, vor intreprinde mdsurile necesare in vederea realizdrii prevederilor din Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor
si copiilor, aditional la Conventia natiunilor Unite {impotriva criminalitdtii
transnationale organizate

C. Cum este institutia monitorizatd in privinta corespunderii ei cu legislatia si politicile nationale ce
tin de gender?

D. Cum este institutia monitorizatd in privinta corespunderii ei cu drepturile omului si alte standarde
regionale si internationale cu privire la probleme ce tin de gender?

5. Politica institutionald, proceduri si coordonare

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

A. Existd vre-o atributie institutionald in care este specificatd asumarea egalitdtii de gen si a
drepturilor omului? Da { Nu Unu
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B. Cum documentele strategice de planificare ale institutiei se referd la egalitatea de gen si la alte
scopuri de gender, si/sau se referd la legislatia si politicile nationale cu privire la problematica
gender?

C. Cum sunt luate in consideratie nevoile diferite ale bdrbatilor, femeilor, fetelor si bdietilor in fisele de
descriere a posturilor, in codurile de conduitd (de exemplu, in abordarea unor necesititi diferite ale
cadrelor femei si bdrbati/ victimelor)? - Egalitate in fisele de post si Codul de conduita.

D. Existd oare o politicd clard de gen sau un plan de actiuni bine definit care ar include:

m. tinte Da 4 Nu Unu
n. termeni Da (dNu Unu
o. resurse necesare pentru implementare Da {d Nu Unu
p. responsabilitdti clare pentru diferite niveluri de angajati (de la managementul superior la
cel inferior) Da 4 Nu Unu
q. mecanisme de monitorizare si evaluare Da 4 Nu Unu
r. mecanisme de raportare? Da {J Nu Unu
E. Cum politica de gen sau planul de actiuni abordeazd:
o. Integrarea dimensiunii de gen
p. hartuiala sexuald si discriminarea din cadrul institutiei
g. violenta bazatd pe gen
r. egalitatea dintre angajati bdrbati si femei
s. avansarea femeilor?

F. Care parti ale politicii de gen sau ale planului de actiuni au fost cu succes implementate si care nu?
De ce nu?

G. Care este departamentul leader sau punctul focal pentru probleme de gen/egalitate, si ce grad de
superioritate detine?

H. Ce mecanisme de coordonare inter-departamentald in probleme de gen existd (de exemplu, grupuri
de lucru in anumite probleme de gen; comitet executiv pentru implementarea planului de actiuni de
gen)?

I.  Ce mecanisme de coordonare si cooperare cu ministerul responsabil pentru initiative de gen/femei
functioneazd?

J.  Care este bugetul si alte resurse alocate pentru a atinge scopurile politicii sau planului de actiuni de
gen, sau ale altor initiative de gen?

K. Ce studii de gen au fost efectuate asupra intregului buget al institutiei, ori ale unor linii de buget
anume?”

L. Care sunt requlile sau requlamentele si/sau politicile cu privire la violenta bazatd pe gen, hdrtuiala
sexuald sau discriminare de sex admise de angajatii sectorului de securitate:

a. impotriva altor angajati
b. impotriva cetdtenilor?®
Tema C Relatiile de comunitate

6. Perceptiile publice

15 .. . P .
Unele surse cu privire la bugetare de gen sunt incluse in lista Resurselor Suplimentare.

164~ . . . . .. ars .
Plingerile si procesele de investigare sunt abordate mai jos la Tema D: Responsabilitate si control.
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Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

F. Cit de mult diferd perceptiile bdarbatilor, femeilor, bdietilor si fetelor despre institutie si rolul ei in
societate? Necesar sondaj. (Necesitd asistentd)

G. In ce mdsurd institutia este perceputd de femei, bdrbati, bdieti si fete in societate ca un angajator
de incredere? Este perceput in mod egal

H. Ce fel de sugestii au femeile, bdrbatii, bdietii si fetele din comunitate despre cum institutia poate sd-
si imbundtdteascd serviciile si/sau sd se preocupe de ei? Perfectionare continud

7. Cooperare si consultare cu publicul

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

E. Ce mecanisme formale si informale de colaborare si comunicare pentru grupurile de femei,
grupurile pentru drepturile omului si alte grupuri ale societdtii civile la nivel local, municipal si
national existd (de exemplu, retea dedicatd, comitetul local de securitate)?’Nu avem mecanisme.

Tema D: Responsabilitate si control
8. Plingeri impotriva personalului sectorului de securitate

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

A. Cum pot angajatii din sectorul de securitate face o plingere impotriva unuia din colegii lor sau
institutiei despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri
ale dreptului omului (de exemplu, un mecanism intern de depunere a plingerilor)? Raport intern

B. Cum poate un membru al comunitdtii face o plingere impotriva angajatilor din sectorul de
securitate despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri
ale dreptului omului (de exemplu, un mecanism extern de depunere a plingerilor)? Plingere pe
numele institutiei

C. Cum mecanismele de depunere a plingerilor sunt date publicitdtii si facute accesibile, atit in cadrul
institutiei, cit si pentru femeile si barbatii din comunitate? Saitul oficial, Bannere de informare.
Call center

D. Cum si de cine sunt investigate plingerile impotriva personalului sectorului de securitate despre
violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului
omului?Comisia de disciplind

E. Pe parcursul unei perioade anumite de timp, numdrul plingerilor impotriva personalului despre
violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului
omului a scdzut sau s-a mdrit?

F. Analiza depunerilor de plingeri se face requlat? Da { Nu O

G. Aceste plingeri vin in special din partea unor grupuri anumite - fie din cadrul institutiei, membrilor
de familii sau din partea anumitor grupuri din comunitate?

H. Care este proportia pldngerilor ulterior urmate de o investigare internd?

I.  Care este proportia plangerilor care au condus ulterior la aplicarea unor mdsuri disciplinare
interne si care sunt aceste mdsuri?

J. Care au fost motivele cd unele din aceste plingeri nu au fost investigate si/sau nu au condus la

aplicarea pedepsei?

K. Ce mecanisme sunt create pentru ca o persoand sd depund plingere impotriva personalului
sectorului de securitate despre violentd bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau
alte abuzuri ale dreptului omului intr-un organ extern de control (cum ar fi comisia pentru
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drepturile omului sau avocatul poporului) sau la o instantd de judecatd?

L. Ce servicii de asistentd si protectie sunt create (exemplu: consiliere, asistenta unui avocat,
confidentialitate, protectia impotriva concedierii) persoanelor care depun plingeri? Protectia
datelor cu caracter personal

M. Dacd este depusd o plingere impotriva personalului sectorului de securitate despre violentd bazatd
pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului, cum
coordoneazd intre ei politia, procuratura, instantele de judecatd si ONG-urile locale?

N. Cum informatia despre madsurile disciplinare aplicate ca rdspuns la plingerile despre violentd
bazatd pe gen, hdrtuiald sexuald, discriminare sexuald sau alte abuzuri ale dreptului omului sunt
fdcute publice in cadrul intregii institutii si in comunitate?

9. Supravegherea interna si externa

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

Q. Ce mecanisme interne de supraveghere detine institutia?
(de exemplu, ofiter pe probleme de egalitate, sectie de disciplind si conduitd, inspector
general)Directia securitate internd

R. Ce mecanisme externe de supravegheazd detine institutia? (de exemplu, comisia pentru drepturile
omului, comisia parlamentard, comisia nationald de securitate, avocatul poporului)

Cum mecanismele interne de supraveghere monitorizeazd receptivitatea de gen a institutiei?

Cum mecanismele externe de supraveghere monitorizeazd receptivitatea de gen a institutiei?

Q|-

Care este proportia dintre bdrbati si femei in fiecare structurd relevantd de supraveghere internd
sau externd?

V. Ce instruire in probleme de gen primesc membrii structurilor de supraveghere internd si externd pe
problema gender?

problemelor de gen (de exemplu, prin reprezentare in comisia nationald de securitate)?

W. Cum este implicat ministerul responsabil de problemele gender/femei, in supravegherea externd a
X

Cum, formal si informal, sunt implicati membrii comunitdtii in supravegherea problemelor de gen,
ca, de exemplu,

a. organizatiile non-guvernmentale

b. asociatiile profesionale de femei

c. institutiile academice si de cercetare

d. organizatiile mass media

e. leaderii obisnuiti si traditionali?
Tema E: Cadrele

10. Recrutarea si selectarea

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

e Care este numdrul siprocentajul de femei si bdrbati in cadrul institutiei (de exemplu, in fiecare
structura a fortelor armate; cadre a politiei civile si "care au depus jurdmantul”; alte categorii ca:
judecdtori, procurori si avocati)?

FEMEI - 25.4%- ,cu stat. Spec.379; BARBATI -74.6%, cu statut spec.1114
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e Care este numdrul si procentajul bdrbatilor si femeilor la fiecare nivel/grad?
Functii publice de conducere -bdrbati- g pers.,34,7%, pers. de executie-12,5%, 9 pers, functii publice
cu statut special-74.6%,1114 pers.; femei persoane total- 484;-functii publice de conducere-65.3%,17
femei, functii publice de executie-87.5%,63 femei, functii publice cu statut special-25.4%,379 femei

e Existd vreun procentaj-tintd de cadre de sex feminin? Da d Nu U De femei recrute? Da { Nu O
Dacd da, care sunt tintele?
Nu existd

e Existd vreo limitd a procentajului de cadre sau recruti de sex feminin? Da { Nu U Dacd da, cum
sunt acestea justificate?
Nu existd

e Ce mdsuri sunt intreprinse pentru a incuraja si a sprijini participareafemeilor (de exemplu:
depistarea femeilor in materialele de recrutare, recrutare in locurile frecventate de femei)?Necesitd
asistentd

e Existd vreo diferentd in criteriile si procesul de recrutare a femeilor si barbatilor (de exemplu,
cerinte diferite fatd de starea fizicd)? Da 4 Nu O Dacd da, care sunt ele?
Nu existd

e Care ar fi profilul ideal de angajare a cadrelor in institutie, in termeni de calitate, capacitdti si
discernamadnt? Este acest profil in egald mdsurd accesibil bdrbatilor si femeilor? Da Ld Nu
Dupa capacitati.

e Dacd sunt recrutate mai putine femei decit bdrbati (ori vice versa), care sunt obstacolele de
recrutare si cum ele sunt/sau trebuie sd fie abordate? De exemplu, sunt oare femeile candidate
obligate sd treacd o instruire speciald pentru a corespunde cerintelor (de exemplu, de a conduce
vehicul cu 4WD tractiune, exercitii fizice, educatie in scoald superioard)?

Recrutarea are loc in urma promovdrii concursului, indiferent de gen.

o Sunt reflectate cu acuratete in descrierile functiei de serviciu cerintele fatd de serviciu. Astfel ca sd
nu discrimineze nici femeile, nici barbatii? De exemplu,
a. sunt cerintele fizice corespunzdtoare serviciului dar nu excesive? Da d Nu  nu sunt
b. sunt oare asa deprinderi si abilitdti traditional "feminine” ca comunicarea, abilitatea de a
escalada situatii violente si abilitatea de a conlucra, incluse in descrierea functiei de
serviciu, odatd cu deprinderile traditionale "masculine”? Da {d Nu U nu existd

e Cer oare descrierile functiei intelegerea si/sau asumarea de angajamente fatd de egalitatea de gen
si drepturile omului? Da 4 Nu { nu necesitd

e (e pasi au fost fdcuti pentru asigurarea faptului, cd atit barbatii, cit si femeile sunt implicati in
procesele de recrutare? Este instituitd Comisia de concurs bazatd pe criterii profesionale, conform
Hotaririi de Guvern.2o1 din 11.03.2009

e Cum personalul implicat in recrutare este instruit pentru a depista si contracara atitudini
discriminatorii fatd de femei si bdrbati? necesitd asistentd

e (Ce proceduri de verificare sunt create pentru candidati cu privire la incdlcdrile precedente ale
legislatiei in incdlcarea dreptului international umanitar si drepturilor omului? Necesitd
asistentd
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11. Mentinere in functie

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

e (e date se colecteazd cu privire la fluctuatia de cadre si stabilitatea in functie? Sunt aceste date
dezagregate dupd sex, grad, etnie si motive de concediere?Existd o listd de date referitor la numele
persoanei, functia detinutd, subdiviziunea in care a activat, temeiul incetdrii raporturilor de
serviciu, precum si data ,luna, anul fincetdrii raporturilor de servicii. Aceste date nu sunt
dezagregate dupd sex,ect.

e Daca existe date dezagregate dupd sex, care este rata de mentinere in functie pentru femei si
bdrbati, si care sunt tipurile de motive de concediere? Nu existd

e Dacd femeile sunt mentinute in functie mai putin decit bdrbatii (ori vice versa), care sunt
obstacolele pentru mentinerea lor si cum ele sunt sau ar trebui depdsite? Nu sunt obstacole

e Se bucurd oare cadrele feminine de drepturi egale in ce priveste ocrotirea sdndtdtii, spatiului
locativ, pensionarea si privilegii de familie? Da (d Nu Uda

e Existd careva restrictii, scrise sau verbale, cadrelor feminine de a se cdsdtori sau de a fi insdrcinate
(de exemplu, dupd un anumit termen de serviciu)? Da (dNu ( Dacd da, descrieti., nu existd

a. Cit de potrivite sunt politicile de permitere angajatilor sd echilibreze responsabilitdtile lor
de serviciu, de familie si de ingrijire, de exemplu
existd conditii pentru ore de lucru flexibile si/sau muncd cu fractiune de normd pentru
pdrinti si pentru cei care ingrijesc de membrii in etate sau bolnavi ai familiei Da 4 Nu Unu
existd

b. existd un concediu de maternitate adecvat si pldtit Da {4 Nu Uexistd adecvat,dar pldtit
inadecvat

c. existd un concediu de paternitate adecvat si pldtit Da ( Nu Llexistd

d. existd conditii de un "lucru mai usor” pentru femei gravide si femei care au ndscut recent
Da U Nu Unu existd

e. sunt femei care au pauze speciale in timpul orelor de muncd pentru aldptarea copiilor lor
Da U Nu Unu existd

f. existd incdperi speciale pentru aldptarea copiilor in timpul orelor de muncd (de exemplu,
incdperi parentale) Dald Nu (I nu existd

g. existd incdperi pentru ingrijirea copiilor sau se faccontributii la costurile pentru ingrijirea
copiilor Da L Nu O

h. existd un sprijin practic si psihologic pentru familiile angajatilor la redislocarea lor, cum ar
fi gdsirea unui loc nou de muncd sau de scoald Da 4 Nu Unu existd

i. sunt luate in consideratie responsabilitdtile de ingrijire a copilului in deciziile privind
detasarea (de exemplu, de a permite pdrintelui unui copil mic sd aibd optiunea de a riméne
cu familia)? Da 0 Nu O existd

12. Numiri, deplasare de trupe, promovare si remunerare

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

A. Sunt oare colectate si analizate datele cu privire la promovarea angajatilor de sex feminin si masculin?
Da Q Nu Qnu sunt

B. Dacd femeile sunt promovate mai putin ca bdrbatii (ori vice versa), care sunt obstacolele pentru
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promovarea lor si cum ele sunt sau ar fi trebuit depdsite (de exemplu, o instruire specificd)? Nu existda
obstacole

C. Sunt oare bdrbatii si femeile de acelasi grad/nivel remunerati cu aceeasi sumd de bani? Da U Nu O
da,Persoanele sunt salarizate conform gradelor si treptelor de salarizare

D. Dacd femeile sunt pldtite mai putin decit bdrbatii (ori vice versa), cum aceasta se justificd si cum poate
fi corectatd? (Salarizarea este efectuatd conform functiei, gradului si trepei. de salarizare)

E. Ce mdsuri sunt intreprinse pentru se asigura faptul cd si bdrbatii, si femeile sunt implicate in deciziile
privind promovarea si remunerarea angajatilor? Promovarea in baza meritelor, remunerarea
conform gradului si treptelor de salarizare

F. In afard de pozitiile din care bdrbatii si femeile sunt exclusi prin lege (discutate la Tema B), existd si
(alte) pozitii din care bdrbatii si femeile sunt formal sau informal exclusi? Da d Nu Unu existd

G. Existd vreo (altd) pozitie care in practicd este ocupatd doar de bdrbati sau doar de femei? Da 1 Nu Q
Dacd da, cum acestea pot fi disponibilizate sau fdcute atractive atit pentru bdrbati cit si pentru femei?
Nu existd

H. Ce sistem de management al resurselor umane este creat pentru:
a.stabilirea, aprecierea si recompensarea performantelor in abordarea problemelor de violentd
bazatd pe gen, promovarea egalitdtii si/sau atingerea obiectivelor strategiei institutionale de
gen nu existd
b.descoperirea si pedepsirea disciplinard a unor performante slabe privind cele expuse mai sus?
Necesitd asistentd

13. Mentorat si suport

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

V. Existd oare un program formal de mentorat pentru angajate femei? Da {d Nu { Dacd da, descrieti-I. ,
Existd mentori pentru noi angajati

W. Cum este incurajat mentoratul formal/informal pentru angajatele femei (de exemplu, prin stabilirea
unui timp destinat mentoratului in orele de serviciu)? Pe parcursul intregii zile de lucru.

X. Existd oare o asociatie de angajate femei ori o sectie de femei in asociatia angajatilor? Da {4 Nu Unu
existd

Dacd da, cum institutia ajutd asociatia (de exemplu, fonduri, acces la conducere, oferirea de timp si
spatii pentru activitdti), citi membri are si care sunt activitdtile sale?
Nu existd asociatie

14. Infrastructura si echipamente

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

A. Existd oare in toate clddirile institutiei spatii separate si securizate de dus si schimb de haine
pentru angajati de sex feminin si masculin? Da 4 Nu Unu exitd

B. Dispun oare angajatele de sex feminin de uniforme potrivite (in orice grad si functie, chiar si
femeile insdrcinate)? Da Q Nu Q dispun de uniformd de serviciu, cu exceptia femeilor insdrcinate

C. Existd oare incdperi amenajate si securizate pentru femei in toate clddirile de instructiune,
garnizoane etc.? Da 1 Nu Unu existd

D. Dacd se oferd spatiu locativ, ce mdsuri se intreprind pentru a se asigura cd el este confortabil
pentru familii (de exemplu, aproape de scoli, grddinite de copii, institutii medicale)? Nu se acordda
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Tema F Cultura institutionala

15. Intelegerea problemelor de gen si a relatiilor dintre cadrele de sex masculin si

feminin

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

A. Existd oare o intelegere dintre cadrele de sex feminin si masculin la toate nivelurile de ce este
important de abordat problemele de gen? Da Q Nu Q existd

B. Dacd existd de acum o politicd de gen sau un plan de actiuni de gen, sunt ele oare cunoscute pe
larg? Da 0 Nu O nu existd, necesitd asistentd

C. Ce diferente sunt dintre cum bdrbatii si femeile din cadrul institutiei vdad problemele de gen? Nu
sunt diferente

D. Ce informatie li se prezintd noilor angajati/recrutilor despre angajamentele institutiei fatd de
egalitatea de gen si drepturile omului, politicile si procedurile sale de gen, contextul national
legislativ si politic, hdrtuiald sexuald etc.? Nu se prezintd informatii

E. Existd oare dintre femei si barbati relatii de lucru respectuoase? Da {d Nu Uda existd

F. Sunt oare echipe mixte formate din ambele sexe (sau ele tind sd fie compuse doar din femei sau
doar din bdrbati)? Da ( Nu Uexistd

G. Sunt oare expresiile de inegalitate de gen la locul de muncd descurajate sau acceptate (de exemplu,
cadre protectoare pe ecranul computerului, postere si glume nerespectuoase) si cum? Dati exemple.
Nu existd

H. Sunt oare stereotipizarea si discriminarea de gen fenomene obisnuite pentru institutie? Da {J Nu
Unu existd in institutie fenomene de discriminare de gen.

L. Este oare hdrtuiala sexuald ceva obisnuit pentru institutie? Da { Nu Uhnu existd

J. Care sunt cele mai frecvente tipuri de hdrtuiald sexuald ce se intdmpld femeilor si bdrbatilor in

cadrul institutiei? Dati exemple. Nu exista

16.Leadership si prezentare publica

Intrebdri pentru toate institutiile sectorului de securitate

A. Sunt oare femeile si bdrbatii implicati in egald mdsurd in procesul de luare a deciziilor, inclusiv la
cele mai inalte niveluri? Da d Nu Q Dacd nu, de ce nu? Sunt implicati in egald mdsurd

B.  Cum este exprimat angajamentul pentru scopul egalitdtii de gen la cel mai inalt nivel al institutiei?

C. Demonstreazd oare si femeile, si bdrbatii in pozitiile superioare angajament si leadership in
chestiuni de gen? Da { Nu {J Dacd nu, de ce nu?

D. In ce mod dezbaterile si procesele verbale de luare a deciziilor se referd la obligatiile si scopurile de
gen? -

E. Cum institutia evidentieazd scopurile egalitdtii de gen prin modul in care se prezintd ea insdsi in
fata oamenilor?

F. Ce atentie se acordd unui limbaj si imaginelor senzitive de gen in documentele emise de institutie?

Specificul institutiei nu necesitd elaborarea documentelor cu caracter senzitiv.
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Care sunt punctele forte in cadrul institutiei care pot fi fortificate pentru a aborda probleme de gen
si de a avansa egalitatea de gen? Necesitd asistentd

H. Care sunt provocdrile principale in adresa culturii institutionale care trebuie abordate?

NATIONAL ANTICORRUPTION CENTER

In urma analizei si prelucrarii chestionarelor, s-au obtinut urmétoarele rezultate:

Au fost aplicate 127 chestionare, dintre care numai 25 — 19,7% sunt complete partial, 98 — 80,3% practic
nu au raspuns la intrebari.

Capacitatea de instruire —n jur de 75% au avut instruiri Tn drepturile omului, inclusiv drepturile femeii,
15% - 1in legislatia nationald de gen si politicile de gen, oportunitati egale.

Date despre crime ce tin de domeniul gender — cei care au raspuns la aceastd intrebare 70% si au
confirmat ca nu cunosc sau nu se publica si intocmesc statistici cu privire la plangeri impotriva violentei
din domeniul gender comise fatd de angajatii institutiei.

Legislatia si standardele nationale, regionale, internationale — 80 % nu cunosc, ceilalti 20% au
enumerat urmatoarele referinte: Constitutia RM; Convenfia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femeli, ratificatd de RM in 1994 si protocoalele aditionale acestora: Legea cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse egale Intre barbati si femei N5 din 09.02.2006.

Politica institutionalii, proceduri si coordonare — aproximativ 90% au afirmat ca nu existd nici o
atribuire institutionala care ar avea specificatd asumarea egalitatii de gen si a drepturilor omului, nu exista
politici clare de gen sau plan de actiuni bine definit.

Perceptiile publice — practic nu s-a raspuns la acest compartiment

Cooperare si consultare cu publicul — nu s-a raspuns la acest compartiment.

Plangeri Tmpotriva personalului sectorului de securitate — 90% nu au specificat nimic, 5% - au
concretizat: prin intermediul Directiei de Securitate Interna, liniei specializate anticoruptie.
Supravegherea interna si externa — 90% nu cunosc, 10% au specificat: subdiviziunea de securitate
internd, comitetul sindical.

Recrutarea si selectarea — marea majoritate au afirmat ca proportia este 30% femei 70% barbati.
Mentinerea in functie — marea majoritate nu cunosc date referitor la acest aspect, practic toti cunosc

numai despre concediul de maternitate.
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Numiri, deplasare de trupe, promovare si remunerare — astfel de date nu cunosc daca se colecteaza.

Mentorat si suport — nu cunosc la ce s-ar referi mentoratul.

Infrastructura si echipamente — nu sunt spatii separate, amenajate si securitate pentru femei.

Cultura institutionala — in unele situatii existd o atitudine respectuoasa fatd de femei si barbati, mai
multe detalii nu cunosc.

Leadership si prezentare publica — practic 100% nu cunosc.
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