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A.Originea

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU a fost adoptata in 2000. Aceasta a
fost primul cadru international pentru a recunoaste rolul femeilor in prevenirea
conflictelor, rezolution si reconstructie. De la adoptarea sa, 63 de tari din toata lume
au proiectat strategii inter-institutionale nationale de a o pune in aplicare. In Europa,
27 de tarii implementeaza planuri nationale de actiune (PNA) pentru Rezolutia 1325,
transformand aceasta regiune in una cu cel mai mare numar de planuri din lume.
Aceste PNA sunt din ce In ce mai vazute ca instrumente pentru a construi stabilitatea
regionald. Planurile din Europa de Est nu sunt o exceptie.

Exista o convingere tot mai mare ca PNA este o platforma de coordonare inter-
institutionala a eforturilor si de reducere a dublarii, s3 consolideze fluxurile de
finantare pentru proiecte relevante ale guvern si sa atribuie responsabilitati clare, si
termini pentru aplicare.! Provocarile de securitate la nivel mondial se schimba ca
extremismul violent, schimbarile climatice, precum si, crizele migratiei refugiatilor
devin prioritati de top din intreaga lume. PNA pot fi, de asemenea, instrumente pentru
a lega direct implicatia de gen cu reactiile nationale la provocarile respective.

In 2012, Institutul pentru Securitate Inclusiva a identificat golul dintre Rezolutia 1325
si dovada impactului acesteia. Ei au lansat Initiativa Planului National de Actiuni, ca
raspuns. Expertii de la Securitate Inclusiva pe Planul National de Actiuni ofera
asistenta tehnica autorilor din sectorului guvernamental si societatii civile la
proiectarea, implementarea si evaluarea acestor planuri. Echipa a lucrat cu mai mult
de 40 de tari, in diferite volume pentru a consolida PNA ale acestora.

Rezolutia 1325 in Moldova

Moldova a adoptat Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova
- NATO in 2014. IPAP presupune un angajament de reformare a sectorului de
securitate al tarii. Promovarea Rezolutiei 1325 este o componenta a documentului
adoptat. Adoptarea IPAP coincide cu etapa evolutiei rolului distinct al femeilor in
procesul de decizie in domeniul pécii si securitétii in Europa de Est. in prezent, exist3
noua tari in regiune cu un PNA care sa implementeze Rezolutia? si cel putin doua care
sunt in process de dezvoltare.

Ministerul Apararii al Republicii Moldova (MAp) a condus un process de autoevaluare
institutionala a sectorului de securitate al tarii din perspectiva de gen. Acesta a fost
primul pas in procesul lor de reformda. Pentru a complete chestionarul de
autoevaluare, Misiunea UN Women din Moldova si Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa au comandat rapoarte pentru a examina cadrele juridice
nationale existente pentru egalitatea de gen si pentru a masura perceptia publica a

1 Prevenirea Conflictului, reformarea justitiei, garantarea pdcii: Un studiu global pe implementarea Rezolutiei 1325
a Consiliului de Securitate al ONU. 2015 UN Women. p. 240

2 Bosnia si Hertegovina, Croatia, Estonia, Kosovo, Serbia, Lituania, Macedonia, Slovenia, Ucraina. Aceastd listd a
fost alcatuitd de cdtre Centrul pentru resurse al ISI privind Planul National de Actiuni
https.//actionplans.inclusivesecurity.org/
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rolurilor femeilor in sectorul de securitate. Evaluarea a fost lansata la sfarsitul anului
2015 si s-a inchis in vara anului 2016.

In septembrie 2016, Institutul pentru Securitate Inclusiva si Centrul de Informare si
Documentare privind NATO (CID NATO), a inceput un proiect pentru a facilita
procesul de proiectare a strategiei nationale in parteneriat cu Ministerul Apararii al
Republicii Moldova si cu suportul financiar din partea Programului Stiinta pentru Pace
si Securitate al NATO. In decursul a 24 de luni, ISI si CID NATO va asista Guvernul
Republicii Moldova in procesul de elaborare a strategiei nationale de implementare a
Rezolutiei Consiliului de Securitate al natiunilor unite 1325. Proiectul consista din
patru etape:

1. Etapa I: Raportul privind chestionarul de autoevaluare si selectia prioritara a
Planului

2. Etapa II: Consolidarea implementarii prin schimbul regional de experiente

3. Etapa III: Crearea unui plan a unui cadru legal si monitorizarea si evaluarea
planului

4. Etapa IV: Crearea planurilor specific de implementare pentru Ministere cu
monitorizarea corespunzatoare si evaluarea planurilor.

Acest raport de evaluare este primul pas in implementarea proiectului. In sectiunile
care urmeaza, ISI analizeaza consideratiile de context in Moldova si in regiune;
analizeaza metodologiile folosite pentru a aplica chestionarul de autoevaluare,
incluzand si succesele, si golurile; si propune subiecte de discutie pentru primul
workshop cu membrii grupului de lucru inter-institutional din Moldova. Rezultatele
acestor discutii vor determina prioritatile de varf care vor fi abordate in prima
strategie a Moldovei de punere in aplicare a Rezolutia 1325.

B. Scopul acestui raport

Acest raport este destinat sa provoce dialogul intre guvern si actorii societatii civile
care lucreaza la proiectarea strategiei Moldovei pentru Rezolutia 1325. Acesta va fi
un instrument pentru a incepe discutii intre agentiile relevante cu privire la modul in
care rezolutia poate fi pusa in aplicare pentru a creste securitatea nationala. Mandatul
fiecarei agentii se asociaza cu componentele distincte ale Rezolutiei, ceea ce
inseamna ca opiniile cu privire la ceea ce prezinta cea mai mare prioritate va fi
probabil diferita. Din acest motiv, este important ca discutiile initiale intre actorii unei
institutii sa fie cuprinzator. Actorii vor fi rugati sa stabileasca in comun cu golurile si
probleme ar trebui sa fie prioritare in plan si ce progrese pot fi realizate in mod realist
intr-o perioada de cinci ani. Implicarea timpurie in proces ar trebui sa conduca la o
mai mare rezultat, la etapele ulterioare.

Nu este rolul ISI pentru a face recomandari obligatorii cu privire la ce subiecte vor fi
adresate in strategia nationala finala. In schimb, acest raport identifica potentialele
probleme care urmeaza sa fie discutate de catre institutiile guvernamentale relevante
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si ale societate civila. In mod ideal, discutiile vor conduce la un consens cu privire la
viziunea pentru schimbare in Moldova si impactele la nivel inalt pe care strategia
nationald o va avea asupra securitatii tarii.

INCLUSIVE
SECURITY

Din cauza limitarilor in metodologia chestionarului de autoevaluare - care sunt
prezentate mai detaliat mai jos, in sectiunea F - acest raport nu este o analiza
stiintifica a nivelului de sensibilizarii gender din institutiile din sectorul de securitate
ale Republicii Moldova. Propunerile si golurile identificate in acest raport se bazeaza
pe cinci puncte tinta:

1. Decembrie 2015, vizita de studiu: doi membrii de la ISI au calatori
la Chisinau, Republica Moldova, sa realizeze interviuri in scop de
cunoastere cu principalele institutii de stat si societatea civila (de vazut
Anexa I pentru o lista completa a reuniunilor).

Experienta globala a Institutului pentru Securitate Inclusiva3:

cand Initiativa unui Plan National
de Actiuni a fost lansat in 2012,
personal ISI a lucrat cu mai mult
de patruzeci de tari pentru a
proiecta sau de a evalua
planurile lor. Expunerea Ila
procesele PNA din intreaga lume
este o0 resursa de nepretuit
pentru a Iintelege diversele
obiective care sunt urmarite prin
punerea in aplicare a planului si
metodologiile care sunt cele mai
eficiente.

Raport comandat de catre
oficiul OSCE despre Perceptia
publiclui privind sensibilitatea
gender in institutiile din sectorul
de aparare si Securitate elaborat

de Valentina Bodrug-Lungu si Ina Triboi.

REPORT
onthe SURVEY

"PERCEPTION OF THE PUBLIC of the GENDER RESPONSIVENESS [N INSTITUTIONS of
the SECURITY AND DEFENCE SECTOR"

Developed by:

Valentina Badrug-Lmgy PhD, Cender expers

Chisinau - 2018

and
Ina Tribgi Gender expert

De

3 Pentru mai multe informatii despre lucrul asupra planurilor nationale de actiuni din intreaga lume a Insitutului de

Securitate Inclusiva vizitati: https://www.inclusivesecurity.org/
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4. Raportul Legislativ comandat de catre UN

Women Moldova, revizuirea legalitatii la nivel
WOMEN ES national, politicilor si cadrelor de reglementare in
sectorul de securitate al Republicii Moldova din
perspectiva de gen si alinierea la standartele
internationale rivind femeile, pacea si securitatea
Legislative report de catre Vadim Vieru, sprijinit de catre UN
\ Women Moldova.

5. Rezultatele Ministerului Apararii
Chestionarul institutional de autoevaluare din
perspectiva de gen completat de reprezentantii
Ministerului  Apararii, Justitiei, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului Vamal si Centrului
National Anti-coruptie. (vezi Anexa IV).

Logal Expert:
Vadien Viern

C.Consideratii de context in Republic Moldova si
experientele regionale

Instabilitatea Politica

Moldova sufera de o instabilitate politica semnificativa, astfel ca, apar provocari la
adresa planurilor de lunga duratd, ceea ce prezinta dificultati pentru politicile
nationale de a deveni atractive. De asemenea, are ca rezultat varietatea calitatii
vointei politice pentru punerea in aplicare - un factor decisional pentru succesul
oricarui plan.

In octombrie, 2016 au loc alegerile parlamentare. Rezultatele acestora ar putea avea
un impact de angajament pentru o strategie nationala sau un paln de actiuni.

Un plan individual sau o strategie integrata

Dupa cum este sus-mentionat, planurile nationale castiga teren in intreaga lume. Ele
asigura platforme normative de extindere a rolului femeilor in procesul de luare a
deciziilor in sectorul de securitate si apdrare la nivel national. in timp ce in mai mult
de 60 de tari exista deja adoptate Planuri Nationale de Actiuni, altele aleg in schimb
sa implemeteze obiectivele Rezolutiei 1325 prin integrarea acestora in politicile
nationale existente. Spre exemplu strategii naionale pe egalitatea de gen sau strategii
impotriva terorismului. Unele state le detin pe ambele.

Cea mai efectivda abordare pentru Moldova este inca in curs de dezbatere. Pe
parcursul interviurilor/discutiilro din decembrie 2015, careva din reprezentantii
institutiilor de stat au constatat ca va fi mult mai efectiv includerea prioritatilor
Rezolutiei 1325 intr-un sub-compartiment al Programului national de asigurare a
egalitatii de gen (PNAEG), ce urmeaza sa fie implementat in perioada 2016-2020.
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EXPERIENTE GLOBALE:
EXEMPLE DE PRIORITATI PENTRU PNA
REGIONALE

BOSNIA S| HERTEGOVINA
Rata redusda a traficului de fiinte umane in Bosnia si
Hertegovina.

MACEDONIA

Intensificarea activitatilor institutiilor locale si
nationale in vederea promovadrii semnificatiei
Rezolutiei 1325, in special prin comitetele de
prevenire si consiliile municipale, precum si prin
cooperarea cu societatea civild, care este in
capacitate sd sensibilizeze opinia publicd.

SERBIA

Educarea femeilor si bdrbatilor angajati in sectorul
de securitate, precum si, familiile acestora in
subiectele de tin de importanta participdrii la scard
largd a femeilor in rezolvarea problemelor precum
pacea, egalitatea de gen si securitatea.

SLOVENIA

Majorarea procentului de participare a femeilor in
misiunile si operatiune de pacificare internationale si
de consolidarea a pdcii.

LITUANIA

Femei motivate sd lucreze in domeniul prevenirii
conflictelor in institutii nationale, regionale si
internationale, precum si,sa participle la misiunile si
operatiunile militare si civile si, in cadrul acestor
misiuni, sd acorde o mare importantd rezolvarii
problemelor care le intimpind femeile locale.

UCRAINE

O evaluare asupra impactului conflictelor in
sistemele nationale de asigurare a drepturilor
omului incluzénd si protectia, asigurarea asistentei si
reabilitdrii vicitimilor violentei bazate pe gen,
participdrii femeilor in mentinerea pdcii si prevenirea
conflictelor.

De vizitat https://actionplans.inclusivesecurity.org/
pentru a accesa copiile si pentru mai multa
informatie despre PNA descries aici.

INCLUSIVE
SECURITY

Explicarea rationala este ca acest
program este de o perioada lunga admis
in Moldova si are deja fluxuri de
finantare. Unii au argumentat precum ca
va fi simplificat procesul de raportare si
planuire a bugetului de includere a
principiilor Rezolutiei 1325 in cadrul
PNAEG.

Altii au argumentat ca un plan national
de sine statator ar putea exista. Acestia
au explicat ca un PNA ar concentra mai
multa atentie asupra subiectului rolul
femeilor in asigurarea pacii si securitatii
si ar demonstra angajarea sectorului
guvernamental al RM in activitatile ce au
ca scop cresterea autoritatii femeilor in
procesul de dezoltare a stabilitatii n
tara. Sustinatorii au notat ca un impact
mai finalt al PNA ar putea fi mai
determinat. Ei au afirmat ca un plan de
sine statator ar conduce spre o colectare
de date si sesibilizare generalda asupra
subiectelor ce tin de contributia femeilor
in securitatea nationald. Cea mai
importanta afirmatie a lor a fost ca atata
timp cat este posibil de fincorporat
obiectivele Rezolutiei 1325 in PNAEG, un
plan de sine statator ar accentua si mai
mult rolul activ pe care femeile il pot
avea in securitatea Moldovei. Un PNA, de
asemenea, ar putea fi un instrument de
asigurare a colaborarii cu alte tari din
Europa de Est pe aceste probleme.

Exista noua tari in Europa de Est care au
ales sa elaboreze un PNA de sine statator
si cel putin doua sunt in curs de
elaborare. Multe dintre aceste planuri
sunt aliniate egalitatii de gen la scara
larga sau strategiilor legate de securitate
din tara respectiva, dar fiecare guvern, de

asemenea, a recunoscut valoarea elabordrii unui PNA de sine stitator. In tabelul din
stanga sunt redate cateva exemple de obiective din planurile individuale din regiune.
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Este critic daca orice PNA este intentionat aliniat cu alte politici relevante. Spre
exemplu, in textul planurilor Croatiei si Lituaniei autorii Au mentionat alte politici
existente relevante tematicii de gender.* Autorii PNA din Serbia au trecut la alt nivel
si au mentionat cadrul national de securitate din aceasta tara, precum Strategia
integrate de management al frontierelor, care are obiective relevante subiectelor de
gen. > Facutda bine, alinierea ajuta sa asigure ca acel PNA individual este
complementar cu strategiile existente, in timp asigurand un cadrul larg adresat
obiectivelor Rezolutiei 1325.

Va fi decizia sectorului guvernamental al RM sa elaboreze un plan individual sau sa
dezvolte un plan de actiuni cuprinzdtor ca parte componentd a PNAEG-ului. In orice
caz, procesul de dezvoltare este asemanator, strategiile trebuie sa fie aranjate si
obiectivele consolidate. (Conceptul prioritatilor pentru Rezolutia 1325 din PNAEG sunt
incluse in Anexa III.)

C. Chestionarul de autoevaluare pentru Republica Moldova

Componente

Sectorul guvernamental, condus de catre Minsiterul Apararii, a condus procesul
institutional de autoevaluare a sectorului de securitate din perspectiva de gen, inainte
de elaborarea unei strategii nationale pentru punerea in aplicare a Rezolutiei 1325.
Scopul chestionarului a fost sa identifice statutul curent al al sesnsibilizarii asupra
subiectelor legate de egalitatea de gen dincolo de sector, c ear influenta procesul de
elaborare a strategiei nationale ale tarii.

Abordarea pentru chestionarul de autoevaluare a fost una dinamica, chemand
reprezentantii institutitiilor de stat sa completeze un chestionar detaliat, originalul
fiind elaborate de catre Centrul pentru COntrolul Democratic al Fortelor Armate de la
Geneva: Chestionarul de autoevaluare pe egalitatea de gen pentru sectoarele Politie,

4 Planul National de Actiuni al Croatiei de Implementare Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU (2000)
privind Femeile, Pacea si Securitatea si Rezolutiile relevante acesteia. 2011 pind 2014. p. 4

Planul de Actiuni al Lituaniei de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile,
Pacea si Securitatea. Decembrie 2011. p. 2

> Planul National de Actiuni de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile,
Pacea si Securitatea in Republica Serbia (2010 — 2015). p. 16. Exemple specifice: Strategia Integratd de Management
al Frontierelor a Republicii Serbia, Strategia pentru combaterea traficului de fiinte umane in Republica Serbia si
Strategia Ntionald de Securitate a Republicii Sebia.
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Fortele armate si Sectorul IJustitiei.®
Chestionarele au fost distribuite de catre
Ministerul Apararii catre:

1. Departamentelor din cadrul

Minsiterului Apararii

Ministerul Justitiei

3. Minsiterul Afacerilor Interne -
Departamentul Carabinieri

4. Serviciul Vamal

5. Centrul National Anticoruptie

N

Suplimentar, la chestionarele de
autoevaluare completate, Misiunea UN
Women in Moldova a comandat o analiza a
cadrelor legale nationale existente legate de
egalitatea de gen si implicarea femeilor in
domeniul pécii si securititii. In final, Oficiul
OSCE din Chisinau a delegat doi consultanti
sa conduca un studiu de perceptie publica pe
capacitatea de raspuns a femeilor in sectorul
de securitate.

Metodologia chestionarului

Chestionarul a fost distrbuit si datele
acumulate au fost introduse de catre
Minsiterul Apararii. Reprezentantii din
Minister au trimis o solicitare oficiala catre
institutiile vizate s mentionate mai sus.
Fiecare institutie a folosit procedura sa
aparte de distribuire a chestionarului pe
intern printer care s-a numarat: email,
telefon si grupuri de lucru (Anexa III).

Limitarile chestionarului de autoevaluare
Analiza rezultatelor studiului a fost
impiedicata de rezervele din datele obtinute.
Aceste limitari au inclus:

1. Multe intrebari din chestionar au fost
lasate fara raspuns.

INCLUSIVE
SECURITY

EXPERIENTA GLOBALA:
COMUNITATEA DE CONSULTATII DIN
IORDANIA SI DIALOGUL NATIONAL

Comisia Nationald din lordania pentru Femei conduce
procesul de dezvoltare a planului national de actiuni intr-
un parteneriat strans cu UN Women. Ei au comandat o
cercetare pentru ... ca sd conducd coconsultatiile opiniei
publice si procesul dialogului national in vederea
identificdrii problemelor si golurilor care vor fi cele mai
importante pentru PNA pe dimensiunea Rezolutiei 1325.

Prima sesiune de dialog a fost petrecutd la nivel national
cu coalitia Nationald pentru implementarea Rezolutiei
1325. Urmadtoarele 8 sesiuni de dialoguri au fost
petrecute la nivel de societate. Acestia au fost compuse
din: 250 de participanti, 60 % dintre care au fost femei si
40% au fost barbati. They included representation from:
250 participants, 60 percent were women and 40 percent
were men. Repartizarea suplimentard a participantilor au
fost dupd cum urmeaza:

40% reprezentant ai societatii civile;
27% oficiali din cadrul institutiilor de stat;
6% membri municipali;
2% organizatii non-guvernamentale
internationale si

e. 22% refugiati din Siria.

Evaluarea lordaniei reprezintd un exemplu puternic a
colectdrii de date la nivel national si societal. Aceastd
abordare pune in lumind nevoile de Securitate a
indivizilor in viata lor de zi cu zi. Tht information poate fi
folositd in scopul de a da infrmatii despre procesul de
elaborare a PNA in asa fel incat produsul final sa
corespundd necesitatilor populatiei din lordania.

PRACTICA CEA MAI BUNA: sd conduci consultatiile sau
chestionarele la nvel national si regional. Aceasta ajutd
sd asigure ca obiectivele planului sd intdlneascd

Pentru mai multa informatie, vedeti: Raportul de Sinteze privind
Dialohul National pe Rezolutia 1325 privind Femeile, Pace si Securitate
in lordania: o Rezolutie in actiune.
http://jordan.unwomen.org/en/digital-library/publications/8/a-
national-dialosuie-aon-1inscr-1325-women-neace-and-seciiritv-in-iordan-

5Mai multd informatie despre acest mecanism poate fi gdsitd accesdnd: http://www.dcaf.ch/Publications/Gender-
Self-Assessment-Guide-for-the-Police-Armed-Forces-and-Justice-Sector
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De asemenea, a fost o informatie limitata despre procesul de distribuire a
chestionarului si rata de raspuns. Nu toate institutiile au urmarit numarul total
de persoane care au primit chestionarul ori a numprului total de persoane care |-
au completat.Plus ca, nu a fost prea clar daca respondentii au fost cei care
reprezintd majoritatea institutiei sau doar un numar mic. In acelati timp, nu a fost
posibi sa fie dedus nivelul respondentrlor ce au completat chestionarul.

Cei ce au primit chestionarul si respondentii nu au fost divizati dupa sex
sau functie. Fara aceste date, nu a fost posibil sa fie determinat cum opiniile din
cadrul institutiei difera intre barbati si femei sau intre rangul de lucru.

Datele chestionarului au fost confirmate in raport cu institutia, dar nu si
pentru fiecare individ in parte. Spre exemplu, toate raspunsurile
reprezentantilor din cadrul Ministerului Apararii au fost compilate intr-un singur
compartiment. Aceasta a creat o ambiguitate despre numarul raspunsurilor
respondentilor si nivelul de cunoastere a informatiei al fiecarei persoane.

Chestionarele finale au fost revazute si aprobate de catre conducerea
fiecarui department, aceasta influentdnd asupra calitatii raspunsurilor
respondentilor.

D.Progresul fata de nivelul de sensibilizarii gender in

sectorul de securitate

Cateva exemple de progrese care sa creasca nivelul de participare a femeilor in
institutiile din sectorul de Securitate sunt mentionate mai jos. Aceasta lista a fost
alcatuita din date prezentate in chestionarul de autoevaluare. Aceasta nu prezinta o
compilatie completa a progresului, dar identifica cativa pasi speciali pe care fiecare
institutie le-a luat pentru a creste nivelul de sensibilizare gender.

Ministerul Apararii

Trainingurile sunt purtate pentru angajatii militari prin contract pe subiecte legate
de activismul impotriva violentei bazate pe gen.

In 2009, o unitate pentru subiectele de gen a fost format& in Armata National3.
In 2011, a fost creat Grupul de Coordonare pe egalitatea dintre femei si barbati
din cadrul Ministerului Apararii.

In 2012 au fost acceptate la studii femei, in cadrul Academiei Militare a Fortelor
Armate ‘Alexandru cel Bun.” Accesul la cursuri specializate creste eligibilitatea
pentru ocuparea pozitiilor inalte in Fortele Armate.

Ministerul Justitiei

Departamentul Institutiilor Penitenciare organizeaza 2 cursuri pe an intitulate:
Mecanisme de protectie impotriva descriminarii si incurajarea egalitatii.
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e Politici nationale si procedure care promoveaza ca femeile, barbatii, baietii si fetele
sa aiba un acces liber la sistemul judiciar.

Ministerul Afacerilor Interne
e Procuratura Militara a stabilit responsabilitati de monitorizare a politicilor de gen
din cadrul Ministerului.

Serviciul Vamal

e Cursuri de training-uri pe drepturile omului si femei in functii de conducere sunt
organizate pentru colaboratori.

e Codul de conduita al Serviciului Vamal mentioneaza hartuirea sexuala si
descriminarea.

e De la inceputul anului 2016 a exista un exercitiu in proces de desfasurare pentru
prevenire, interzicere si pedepsire a traficului de persoane, in mod special, a
femeilor si copiilor.

Informatie valabila despre fiecare dintre aceste realizari a fot una limitatda. Spre
exemplu, a fost neclar exact cate training-uri au fost organizate, cat de efective au
fost sau intervalul de timp pentru acestea. Este important de a cunoaste aceste
rezultate. Acestea au demonstrat ca institutiile intreprind actiuni in vederea
prioritizarii egalitatii de gen in politicile siprocedurile sale. De asemenea, au aratat
vointa politica pe care multe institutii o infaptuiesc in vederea organizarii si organizarii
trainingurilor legate de egalitatea de gen pentru colaboratorii sai.

E. Domenii de consolidare a sensibilizarii gender in sectorul

de securitate
Acest raport este creat pentru a evidentia temele care urmeaza a fi discutate si
domeniile care necesita o analiza mai detaliata. Rezultatele chestionarului de
autoevaluare indica o necessitate a cesterii nivelului de constientizare a Rezolutiei
1325, valorilor acesteia si scopurile Rezolutiei. De asemenea, exista o necesitate de
a discuta mai aprofundat despre procesul de sensibilizare a directiilor legate de gen
care ar contribui la consolidarea unei societati mai stabile si sigure in Moldova.

1. A existat o lipsa totala a recunoasterii pentru potentialul femeilor ca agenti
de schimbare si modul in care procesele mai sporite conduc la cresterea
eficientei operationale.

2. Primul raport care a aparut in urma chestionarului de autoevaluare s-a focusat
pe protectia impotriva violentei bazate pe gen si hartuirea sexuala. Multe
dintre cursurile de training-uri si politicilor institutionale care au fost citate au fost
adresate catre aceste teme.

3. In acelasi timp, chestionarul de autoevaluare a demonstrat cd existd o
insuficienta de date care ar transmite o dinamica anume care afecteaza
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femeile, barbatii, baietii si fetele in viata lor cotidiana. Factorii de decizie
trebuie implicati in ulterioarele discutii despre ce au imbunatatit posibilitatile
securitatii in contextual Republicii Moldova si cum abordarea asupra sensibilizarii
gender va ajuta sa fie obtinute aceste posibilitati.

F. Rezultate tinta pentru discutii

Pentru a ctaliza aceste conversatii, acest compartiment prezinta un set de schimbari
potentiale pentru a fi dscutate. Pentru fiecare punct enumerate mai jos participantii
trebuie sa ia in consideratie ‘Care vor fi rezultatele in cauzul in care aceste rezultate
vor fi obtinute?’ si ‘cum va contribui obtinerea acestor rezultate sa imbunatateasca
securitatea Moldovei?’ Participantii, de asemenea, trebuie sa ia in consideratie care
elemente pot sa lipseasca.

Mai mult de 5 ani de implementare a strategiei nationale de a promova Rezolutia
1325, institutiile de stat ale Republicii Moldova si reprezentantii societatii civile vor
depune eforturi pentru a obtine cresterea urmatoarelor:

1.

Perceperea in randul functionarilor de conducere din institutiile relevante a
dinamicii complexe care influenteaza participarea femeilor in procesul de
securitate.

Perceperea resurselor (umane si financiare) necesare in randul functionarilor de
conducere din institutiile relevante care sa imbunatateasca oportunitatile femeilor
pentru o contributie semnificativa prin roluri aparte, in sectorul de securitate.

Perceperea in randul populatiei Republicii Moldova despre valoarea specifica a
contributiei femeillor in sectorul de securitate si cum ele conduc catre un process
efectiv de operationalizare fortificat si o stabilitate regionala/nationala.

Capacitatea personalului din sectorul de securitate sa identifice necesitatile
distincte a barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor din cadrul structurilor sale si
interactiunea dintre civili si militari.

Nivelul de abilitate dintre actorii statali relevanti, care sa identifice necesitatile
specifice a barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor implicati in domeniul de
securitate.

Efectivitatea in randul institutiilor de securitate sa recruteze si sa retina femeile in
Fortele Armate, Politie si sistemul judiciar.

Colectarea datelor — dezagregare pe gender — sa contruisca:
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a. Accesul la datele cantitative despre reprezentarea de gen in institutiile din
sectorul de securitate, care ar putea fi folosite ca o referinta pentru masura

progresul.

8. Cooperarea dintre institutiile statele si societatea civila intru implementarea

Rezolutiei 1325.

G.Anexa I: Intalniri in Decembrie 2015 Vizita de Studiu

Center for Partnership
Development

Alexei Buzu
alexeibuzu@gmail.com

Customs Services

lurie Ceban, Head of Law Enforcement Department
iurie.ceban@customs.gov.md

Mr Moldovanu
sergiu.moldovanu@customs.gov.md

phone: +373-22-574-213

Embassy of the Republic of
Moldova to the USA

Veaceslav Pituscan, Ambassador
el: (+1 202) 667 1130 ext. 19
E-mail: veaceslav.pituscan@mfa.md

Gender Center

Valentina Bodrug-Lungu, Gender Center, President
lunguval@mcc.md

gendercentru@gmail.com

Tel. +373 69182020

Fax. + 373 22 77-44-11

Independent Journalism
Center

Nadine Gogu, Executive Director
ngogu@ijc.md

Millennium Challenge
Corporation

Valentina Badrajan, Executive Director Account
valentina.badrajan@mca.gov.md

Ministry of Defense

Elena Taralunga, Consultant, Policy Analysis, Monitoring and Evaluation
Section

Mobile: + 373 22 252 487

elena.taralunga@army.md
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Anatolie Salaru, Minister

anatol.salaru@army.md

Gheorghe Galbura, Deputy Minister of Defense
gheorghe.galbura@army.md

Col. Alexandru Harea, Head of Defense Policy and Planning Directorate
alexandru.harea@army.md

Ministry of Foreign Affairs
and European Integration

Ministry of Internal Affairs

Ministry of Justice

Nicolae Esanu, Deputy Minister
nicolae.esanu@justice.gov.md; esanun@gmail.com

NATO Center for
Information and
Documentation

Elena Marzac, Executive Director
Mobile: +373 79 930 495
elena.marzac@nato.md

Ana Prohnitchi, Program Coordinator
ana.prohnitchi@nato.md

OSCE

Maria Gratschew, Program Manager Anti Trafficking and Gender
maria.gratschew@osce.org

Maria Damian, Sr. Program Assistant, Anti Trafficking and Gender
Program

maria.damian@osce.org

US Embassy in Chisinau

James Pettit, Ambassador
PettitiID@state.gov

Julie Stufft, Deputy Chief of Mission
stufftiIM@state.gov

UN Women
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Asya Varbanova, Chief Technical Advisor, UN Program Women in Politics
asya.varbanova@unwomen.org

Corneliu Eftodi, Program Coordinator

corneliu.eftodi@unwomen.org
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Women's Democracy
Network

Nighina Azizov, Deputy Minister of

nighinaa@gmail.com

Cristina Boaghi, Deputy Minister of Education
cristina.boaghi@edu.md; cristina.boaghi@gmail.com

Eugenia lurco, Gender and Youth Development Coordinator, US Peace
Corps Moldova

eiurco@md.peacecorps.gov

Ludmila Bilevschi, Alumni and Speakers Program Specialist, US Embassy
bilevschil@state.gov

Victoria Tataru, Chief of Staff to the Deputy Speaker, Parliament of RM
Tataruvt@gmail.com

Erica Zucec

Ezucec@gmail.com

Women's Business

Elena Meseat, Executive Director
elena.meseat@gmail.com

Association Olga Melniciuc, President
olga.melniciuc@yahoo.com
Stela Mocan, ICAM Manager

World Bank Cell: 001.202.503.0080

stela.mocan@gmail.com
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de autoevaluare.

Informatie aditionala

Question | Answer
How many l. Customs Service
people from | |n accordance with 452-O Customs Service’Order from 16.11.15 referring
_eacr_‘ ) to creation of Labour Group, the survey was distributed to members of LG
institution ; co o diracti
according to working direction — overall 6 members
completed

the survey?

11. MoD

In accordance with Order of the Ministry of Defence No. 545 from 19 October
2015

Composition of the Working Group

Conduct the gender self-assessment in national defense sector the survey was
completed by representatives of MoD Departments

IT1. Carabineers Department (Ministry of Interior)

We don’t know the exact number of persons, the survey was distributed to all
institutions and subdivisions of Ministry of Interior

IV. National Anticorruption Center

The survey was completed by 127 employees

V. Ministry of Justice

What was the
response rate
for the
survey? In
other words,
for each
institution,
how many
people
received the
survey and
how many
people
completed it?

l. Customs Service

. MoD

The survey was distributed to heads of some departments of MoD who has the
following functions: 1)Deputy MoD (responsible for social protection of
servicemen and civil servants of the National Army); 2)Head of the Defence
Policy and Planning Directorate, MoD; 3)Representative of analysis,
monitoring and evaluation Unit, Defence Policy and Planning Directorate,
MoD. After that to representatives of different departments of MoD (who
completed the survey)

I1l.  Carabineers Department (Ministry of Interior)

100% of surveys was completed by all persons who recieved it.

IV. National Anticorruption Center

The response rate for the survey was 36,3 %

V. Ministry of Justice
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Do you have
any
breakdown
of the
respondents:
how many
men? How
many
women?
What are the
ranks of the
people who
completed
the survey?

l. Customs Service

Womens: 1
Man : 5

Head of Department - Custom duty collection and legal assistance
Head of Department - personnel management

Head of Department - professional development of Custom Staff
Head of Department — internally Security

Head of Department — Organization of Custom Control

Deputy Chief of Department - strategic management

1. MoD

Doesn’t exist an exactly number of respondents, but among them are:

- Head of policy, human resources and military education Unit, Human
Resource Management Department, Ministry of Defence

- Head of Legal Department, Ministry of Defence

- Head of the economic and financial Department, Ministry of Defence
- Head of the General Inspection, the Ministry of Defence

- Head of the Secretariat and Internal Management Department, Ministry of
Defence

- Head of Public Relations Unit, Ministry of Defence

- Director of Facilities Department, Ministry of Defence

- Head of psychological evaluation and Welfare Department, J1
Department, General Staff of the National Army

- Chief of J4 Logistics Department, General Staff of the National Army
- Chief J5 Strategic Planning Department, General Staff of the National
Army

- Chief J7 Doctrine and Joint Training Department, General Staff of the
National Army;

- Head of management, coordination and monitoring Department, General
Staff of the National Army

- Chief of the Center for management resource of mobilization, General
Staff of the National Army

- Commander, Rector of Military Academy of the Armed Forces
"Alexandru cel Bun”

- Commander of the Land Force Command

- Commander of the Air Force Command

Il1l. Carabineers Department (Ministry of Interior)

Most of respondents are men because the number of employeers (men) are
bigger than women.

IV. National Anticorruption Center
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Employeers who answered fill governing and execusion functions.
Referring to information about respondents — wasn’t do any analyze because
it was anonymous

V. Ministry of Justice

Many l. Customs Service
questions They were not completed because we don’t have an answer or the questions
were left were not enough explicitly
blank on the
survey—is
this because L oD R ;
they Because at the moment doesn’t exist or we don’t have an answer
provided no I1l.  Carabineers Department (Ministry of Interior)
response? Because at the moment doesn’t exist or we don’t have an answer
Should we
assume that - . -
this means IV. National Anticorruption Center
the response | Because don’t have any answers or didn’t find an usefull answer to the
is a “no™? question

V. Ministry of Justice
How were l. Customs Service

the surveys
distributed?
Email?
Focus group
meetings?
Interviews?

The surveys was analyzed and completed through LG

1. MoD

The surveys were distributed through internal network of Institution

IIl. Carabineers Department (Ministry of Interior)

The surveys were distribute by email, but after that was organized some
group meetings

IV. National Anticorruption Center

The surveys were distributed through internal network of Institution

V. Ministry of Justice
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I. Anexa III: Prioritatile schita ce incadreaza Rezolutia
1325 in Programul National pentru egalitatea de gen
2016- 2020

9.2 Egalitatea de gen in sectorul de securitate si aparare.

Probleme prioritare identificate:

a) Ponderea scazutd a femeilor In functii de conducere cit si de executie in toate
subdiviziunile institutiilor din sectorul de securitate i aparare, inclusiv 1n serviciul activ;

b) Abordarea complexa insuficientd de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in
politicile sectoriale de securitate si aparare;

¢) Nomenclatorul functiilor restrictionat si modalitdti limitate privind transparenta
accesului la ocuparea functiilor;

d) Insuficienta politicilor privind reconciliere vietii profesionale si de familie in sectorul de
securitate si aparare;

e) Lipsa studiilor de bazd in domeniul stiintei militare diminueaza participarea eficienta la
instruirile de resort a femeilor si prezinta barieri in certificarea acestora la eligibilitatea in misiuni;

f) Existenta stereotipurilor privind rolul femeii in sectorul de securitate si aparare acesta
raminind 1n continuare a fi masculinizat;

g) Lipsa intelegerii si viziunii comune privind rolul femeii in sectorul de securitate si
aparare;

h) Lipsa cadrului politico-juridic national care sa asigure implimentarea Rezolutiei 1325 a
ONU privind femeile, pacea si securitatea si rezolutiilor conexe.

Obiectivul general 4: Promovarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare
— Obiectiv specific 4.1 Asigurarea egalitatii de sanse a femeilor si barbatilor la functii de
conducere si executie
— Obiectiv specific 4.2 Integrarea dimensiunii de gen in politicile sectoriale de securitate si
apdrare
—  Obiectiv specific 4.3 Asigurarea mijloacelor de implementare a recomandarii generale nr.
30 a Comitetului CEDAW, Rezolutiei 1325 a ONU si rezolutiilor conexe.

Masuri:

a) Implementarea masurilor afirmative in sectorul de securitate si apdrare, precum si de
reprezentativitate pentru femei Tn anumite arii sau sectoare de activitate;

b) Ajustarea cadrului normativ in contextul implementarii egalitatii intre femei si barbati;

c) Sensibilizarea angajatilor (militari, de ordine publica, cu statut special si civili) din institutiile
de securitate i aparare, privind dreptul femeilor si barbatilor la tratament egal in timpul indeplinirii
serviciului si n viata privata;
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d) Sporirea capacitatilor reprezentantilor institutiilor de securitate si aparare, in conformitate cu
angajamentele si standardele internationale cu privire la subiectele ce tin de perspectiva de gen;
e) Fortificarea mecanismului institutional sectorial cu privire la egalitatea de gen;

f) Integrarea perspectivei de gen 1n operatiunile de mentinere a pécii si asigurarea unei participari
sporite a femeilor in mentinerea pacii, misiunile umanitare si civile;

g) Oferirea de orientari pentru institutiile din sectorul respectiv cu privire la o abordare comuna
privind implementarea Rezolutiei 1325 a ONU.

Rezultate scontate:

ordinii publice si sectoare de activitate pentru promovarea femeilor in cariera;

b) Perceptia reprezentantilor institutiilor din sectorul de securitate si aparare privind egalitatea de
gen schimbata/sensibilizata;

c) Femei participante in operatiunile de mentinere a pacii si misiunile umanitare;

d) Cadrul legislativ si normativ departamental revizuit si aprobat prin prisma dimensiunii de gen;
e) Tematici ce tin de domeniul egalitétii de gen introduse in curricula academica a institutiilor de
invatdmint in domeniile militariei, securitatii si ordinii publice;

f) Mecanism institutional cu privire la asigurarea egalitdtii de gen in domeniul de securitate si
aparare fortificat;

g) Reprezentantii institutiilor din domeniul de securitate §i aparare, informati privind dreptul
femeilor si barbatilor la tratament egal in timpul indeplinirii serviciului i In viata privata.

h) Factorul politic si de decizie sensibilizat fatd de necesitatea implementarii Recomandarii
CEDAW si a Rezolutiilor ONU privind femeile, pacea si securitatea;

i) Subiecte privind drepturile omului si egalitatea de gen in situatie de conflict si post-conflict
incluse in programul de instruire catre operatiunile de mentinere a pacii;
J) Tematici cu specific de gen si rolul Femeii in Pace si Conflict incluse in cadrul programelor de
formare la nivel de instruiri catre operatiunile de mentinere a pdcii, misiuni umanitare si civile.

Indicatori de progres:

a) Numarul activitdtilor de instruire a femeilor (militare, politiste si cu statut special) revenite din
concediul de ingrijire a copilului;

b) Numarul si pozitia participantilor la activitdtile de instruire in domeniul egalitatii de gen
(cursuri, seminare, mese rotunde, conferinte etc.);

c) Numarul de programe de mentorat desfdsurate in parteneriat cu organizatiile societatii civile si
internationale in scopul promovarii femeilor In structurile de politie si militare;

d) Numarul procedurilor standard de orientare si operare a egalitatii de gen in sectorul de securitate
si apdrare conform cerintelor nationale si internationale;

e) Numarul de femei pregatite la nivel profesional pentru a fi selectate sa participe in operatiunile
de pacificare;
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f) Numarul/rangul femeilor in misiunile de mentinerea pacii, umanitare si civile;
g) Numadrul actelor departamentale aprobate privind gestionarea prevenirea fenomenului hartuirii
sexuale la locul de munca (perspectiva institutiilor de securitate) si a discriminarii in baza de gen.
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