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Un studiu global privind
Implementarea Rezolutiei 1325 a C onsiliului d uritate al Organiz 3

Studiul Global privind 1325 reprezinta un efort de a identifica lacunele si provocarile pentru punerea in
aplicare a Rezolutiei 1325 (2000), precum si a preocuparilor privind femeile, pacea si securitatea in ultimii
15 ani, precum si o ocazie de a identifica tendintele emergente si prioritatile de actiune.

Studiul Global exploreaza opt arii tematice critice si analizeaza principalii actori in monitorizarea si
responsabilitatea pentru femei, pace si securitate. Studiul ofera recomandari si orientari tehnice
cuprinzatoare si realizabile, orientate catre statele membre, Organizatia Natiunilor Unite, societatea civila,
mass-media si altele, in vederea realizarii integrale a prioritatilor ce tin de femei, pace si securitate.

STUDIUL GLOBAL CU PRIVIRE LA 1325
FISA: Regiunea Europa si Asia Centrala*

Participarea femeilor creste cu 20% probabilitatea
incheierii unui acord de pace cu durata de cel putin doi
ani, si cu 35% probabilitatea incheierii unui acord de
pace cu durata de 15 ani.

Analiza de 40 de procese de pace din Tntreaga lume de
la incheierea Razboiului Rece arata ca in cazurile in
care femeile au fost in masura sa exercite o influenta
puternica asupra procesului de negociere, a existat o
sansa mult mai mare de a incheia un acord decéat atunci
cand grupurile de femei au exercitat o influenta slaba
sau deloc. In cazurile de influentd puternica a femeilor,
aproape Tntotdeauna s-a ajuns la un acord.

Totusi, o analiza asupra relatiei dintre influenta femeilor
asupra proceselor de pace in conflictele din Europa si
Asia Centralad indica rezultate mixte pentru implicarea
femeilor. De exemplu, Tn Turcia-Armenia (2008-2011),
Georgia-Abhazia (1997-2007), Moldova-Transnistria
(1992-2005) si Cipru (1999-2004), unde femeile nu au
avut influentd sau au avut o influenta slaba asupra
proceselor de pace, acordurile fie nu a fost incheiate, fie
nu au fost implementate. Totusi in reformele politice din
Kérgazstan (2013 - prezent), cat si in negocierile pentru
pace de pana la 1325 pentru Tadjikistan (1993-2000),
unde participarea femeilor Tn ambele procese a fost
,Zero pana la slaba", au fost incheiate acorduri si sunt
Negocierile comunitare si de nivel local (sau de tip implementate sau in curs de implementare. De fapt,
.rack 2%) - in care femeile intermediaza deja pacea aceste doua exemple sunt singurele dintre cele 40
sau fortificd comunitatile - sunt adesea neglijate, n analizate unde influenta slaba sau inexistenta a femeilor
favoarea negocierilor de tip ,track 2" intre principalele este corelata cu rezultate puternice. Constatarea pentru
elite politice si militare, care sunt predominant de sex procesul din Macedonia (2001-2013) unde s-a ajuns la
masculin. un acord si partial s-a pus in aplicare, este mai indicativa
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pentru analiza altor tari, unde femeile au avut o influenta
moderata asupra proceselor (la momentul analizei,
implementarea acordului turco-kurd, Tnceput Tn 2009, era
in curs de desfasurare). Nu exista exemple din tarile din
Asia sau din Europa Centrala, unde grupurile de femei
au avut o influenta puternica.

La nivel mondial, acordurile de pace sunt supuse unui
risc de esuare cu 64% mai mic daca participa
reprezentanti ai societatii civile, insd in 15 din 16
dialoguri nationale examinate in cadrul studiului global,
luarea deciziilor a fost lasata pe seama unui grup mic de
lideri de sex masculin.

Principalele recomandari pentru statele membre,
ONU si societatea civila:

Asigurarea, de catre toti actorii, mediatorii, grupurile de
prieteni si partile implicate in conflict, a participarii egale
si semnificative a femeilor la discutii si eliminarea
barierelor in calea participarii.

STUDIU DE CAZ CU PRIVIRE LA PARTICIPARE:

Cu toate ca avuse loc inainte de adoptarea Rezolutiei 1325
(2000), cazul negocierilor in Irlanda de Nord oferd un
exemplu puternic al potentialului pentru grupurile de femei
de a influenta negocierile de pace. in timpul negocierilor
pentru Acordul din Vinerea Mare (1998), primele zece
partide politice reprezentate la masa de negocieri nu
avusera nici un reprezentant feminin. Aceasta a motivat
cateva femei angajate sa formeze un partid politic al
femeilor (Coalitia Femeilor din Irlanda de Nord, CFIN), care
a castigat Tn cele din urma sprijin si i-a fost oferit un loc
langa celelalte partide la masa de negocieri. Cu toate ca
CFIN a fost depasita numeric de partidele dominate de
barbati,

puterea lor de luare a deciziilor a fost consolidata, deoarece
ele negociau la acelasi nivel cu celelalte partide politice, si
au putut insista asupra includerii multor aspecte, care
ulterior au fost incluse in acordul final. CFIN insista asupra
egalitatii, a drepturilor omului si incluziunii largi. Ele

au promovat un proces de cooperare incluziv, si au inclus
participarea femeilor si drepturile femeilor printre
prioritatile guvernului. De asemenea, CFIN s-a concentrat
asupra masurilor de prevenire a violentei, precum si asupra
urmaririi penale a cazurilor cu privire la violenta impotriva
femeilor.

Medierea intre organizatile de femei si liderii politici
nationali dominantj, inclusiv liderii partidelor beligerante,
pentru a incuraja includerea femeilor in delegatiile lor.
De asemenea, statele membre trebuie sa ofere péartilor
negociatoare diverse stimulente pentru a face acest
lucru, inclusiv formare, sprijin logistic si locuri
suplimentare n delegatii.

Elaborarea si finantarea unei strategii de suport pe
termen lung pentru a consolidarea capacitatii retelelor
femeilor de a se angaja intr-un dialog politic, pentru a
consolida constientizarea de gen a mediatorilor,

facilitatorilor si a partidelor de conflict, a aborda
aspectele practice care pot limita implicarea femeilor, si
a proteja femeile activiste de la potentiala reactie
negativa.

PROTEJAREA DREPTURILOR FEMEILOR
S| FETELOR IN CADRE UMANITARE

Sustinerea implicarii si participarii femeilor nu doar in
discutile de pace, dar si in diplomatia preventiva,
monitorizarea si implementarea acordurilor.

Principalele constatari:

Toate formele de violenta impotriva femeilor si a fetelor
cresc n timpul conflictului.

Femeile sunt expuse riscului de trafic de fiinte umane de
criminalitatea organizata; hartuire, exploatare si
discriminare de catre proprietari si angajatori; si arestare
arbitrara, detentie sau expulzare de céatre autoritati.

in contexte de conflict, si In special in taberele de
refugiati si persoane stramutate intern, femeile si fetele
suferd de conditii sanitare inadecvate si lipsa serviciilor
de sanatate reproductiva si materna. Mai mult de
jumatate din decesele materne din lume au loc n statele
afectate de conflicte si fragile, iar cele mai slabe zece
tari cu o ratda mare a mortalitati materne sunt toate fie
tari afectate de conflict sau post-conflictuale. In aceste
contexte, accesul la educatie este de asemenea afectat;
in zonele afectate de conflict, rata netd de Tnrolare a
fetelor in Tnvatamantul primar este cu 17 puncte sub rata
globala.

in situatii de insecuritate alimentara, fetele sunt hranite
ultimele si suferd primele de foame. Prioritizarea
femeilor n distribuirea produselor alimentare este
puternic corelatd cu o mai mare diversitate alimentara si,
in unele cazuri, o prevalentd cu 37% mai mica a
foametei.



Femeile Tn contexte de conflict sunt adesea expuse
riscului violentei pe drumul spre si de la punctele de
alimentare si de distributie a apei. Includerea femeilor in
comitetele de gestionare a resurselor de apa si a
infrastructurii poate micgora cu 44% cazurile in care
femeile si fetele trebuie sa mearga mai mult de 60 de
minute de fiecare data pentru a avea acces la apa
potabila.

Studiul global a constatat ca marea majoritate a femeilor
si fetelor aleg sa nu raporteze violenta din cauza rusinii
sau stigmatizarii atasate, si chiar mai mult, din cauza
lipsei de servicii usor accesibile, mijloace de raportare in
conditii de siguranta si cai de a primi ajutor.

Programarea egalitatii de gen contribuie la eficacitatea
operationald a serviciilor umanitare. Cu toate acestea,
intre anii 2011 si 2014 mai putin de doua procente din
totalul programelor umanitare urmarite de OCHA
(Oficiului ~ Organizatiei ~ Natiunilor ~ Unite  pentru
coordonarea afacerilor umanitare) au avut ca scop
explicit promovarea egalitdti de gen sau luarea
masurilor specifice pentru femei si fete. Multe dintre
interventiile umanitare raman insensibile la dimensiunea
gen, iar datele sunt colectate fara a fi defalcate in functie
de sex si varsta.

Studiul subliniaza faptul ca existenta unor grupuri de
femei independente este factorul cel mai important in
abordarea violentei impotriva femeilor si a fetelor. Totusi,
organizatile de femei continua sa fie marginalizate in
planificarea si implementarea programarii raspunsului
umanitar. Studiul Global a documentat faptul ca femeile
din cadrele afectate de conflict favorizeaza interventiile

Apdratorii  drepturilor femeilor fac fata tuturor
provocarilor cu care se confrunta aparatorii drepturilor
omului in general, cum ar fi amenintdrile cu moartea,
asasinatele, detentiile arbitrare, evacuarea, amenintarile
cu violenta Tmpotriva membrilor familiei, spargerile si
alte forme de intimidare. Cu toate acestea, ei se
confrunta si cu amenintari si violenta legate de gen, cum
ar fi violul si violenta sexuald, precum si o rezistenta
suplimentara din partea familiei sau a membrilor
comunitatii, care doresc sa consolideze normele
traditionale de gen. Atacurile Tmpotriva aparatorilor
drepturilor femeilor se concentreaza adesea pe reputatia
si/sau  sexualitatea lor, care nu corespunde
stereotipurilor dominante ale comportamentului feminin
adecvat. Tn multe cazuri, este foarte clar ca uciderea
aparatorilor drepturilor femeilor si a jurnalistilor este
direct legata de eforturile lor de promovare a drepturilor
femeilor sau a egalitatii de gen. Aparatorii drepturilor
femeilor au creat retele comunitare de solidaritate si de
protectie, care ar trebui sprijinite si extinse. in cadrul
acestor retele, ei atrag atentia internationala asupra
violentei Tmpotriva lor si au cerut ca cei responsabili sd
fie urmariti penal.

ce se concentreaza mai putin asupra infractorilor si
descurajarii potentialilor infractori, si in schimb pune
accent mai mult asupra abilitirii femeilor si fetelor,
plaséndu-le la prima linie de livrare a serviciilor.

Principalele recomandari pentru statele membre,
ONU si societatea civila:

Eliminarea legilor si reglementarilor discriminatorii, care
impiedica egalitatea deplind in accesarea drepturilor Si
serviciilor de baza n timpul si dupa un conflict.

Solicitarea in mod expres ca programele sa adopte si sa
aplice marcatorul de gen si orientarea IASC relevanta
privind sexul si interventiile violentei bazate pe gen in
cadrele umanitare pe parcursul intregului ciclu de proiect
si solicitarea acestora in toate cererile de finantare.

Cresterea nivelelor actuale de finantare acordata pentru
planificarea implicarii femeilor si fetelor la un minim de
15%.

Asigurarea sustinerii femeilor afectate de crize
umanitare, inclusiv a refugiatilor, persoanelor stramutate
intern si femeilor apatride, pentru a incuraja participarea
lor semnificativa si egala n procesul decizional, in functii
de conducere si planificare, implementare, monitorizare
si evaluare a interventiilor umanitare, abordand in
acelasi timp obstacolele in calea participarii.

SPRE O ERA A JUSTITIEI
TRANSFORMATIVE

Principalele constatari:

Acuzari pentru crime bazate pe de gen au fost aduse in
sase din cele noua situatii in curs de investigare de cétre
CPI, si in 14 din cele 19 cazuri. Cu toate acestea, in
cele trei sentinte emise de Curte pana in prezent, nu au
existat condamnari pentru crime pe baza de gen.



Dintre cele 122 de state parti la Statutul de la Roma din
2014, 95 au introdus o legislatie interna ulterioara, care
abordeaza violenta impotriva femeilor.

Anchetele din zonele afectate de conflict dezvaluie faptul
ca femeile tind s& fie mai putin informate si raporteaza
niveluri mai scazute de acces la mecanismele formale si
traditionale de justitie decat barbatii.

Aproximativ 80% din plangeri sau litigii sunt solutionate
de catre sistemele de justitie paralele, indicand faptul ca
majoritatea femeilor din tarile in curs de dezvoltare au
acces la justitie intr-un mediu juridic plural. Totusi,
mecanismele justitiei de tranzitie au adesea un domeniu
de aplicare prea ingust si nu reusesc sa abordeze in
mod adecvat inegalitatile structurale si vulnerabilitatile
care afecteazd in mod disproportionat femeile. De
exemplu, mecanismele justitiei de tranzitie adesea
ignora experientele femeilor ca victime secundare sau
indirecte ale incalcarilor drepturilor omului, precum si
incalcarilor drepturilor economice, sociale si culturale cu
care se confrunta in mod predominant femeile.

Dovezile sugereaza ca cresterea numarului de femei
judecatori si alti functionari din prima linie a sectorului
justitiei poate crea un mediu mai favorabil pentru femei
in cadrul procedurilor judiciare, cu impact pozitiv asupra
rezultatelor cazurilor de violenta sexuala.

Despagubirile pot fi un mecanism eficient al justitiei de

tranzitie in societatile post-conflictuale, insa ele raman
mecanismul cel mai putin implementat si finantat de

STUDIU DE CAZ CU PRIVIRE LA JUSTITIA

TRANSFORMATIVA: TPII

Atrocitatile comise in fosta lugoslavie au determinat
infiintarea Tribunalului Penal International pentru fosta
lugoslavie in anii "90 (TPll), care a fnregistrat evolutii
semnificative in dreptul international privind infractiunile
bazate pe gen. Statutul de conducere al TPIl (precum si al
TPIR stabilit dupa genocidul din Rwanda)

a inclus prima formulare explicita a violului ca o crima
penala impotriva umanitatii, iar jurisprudenta in aceste
tribunale a asigurat un remediu revolutionar in cazul
crimelor comise Tmpotriva femeilor. De exemplu, curtile
din Columbia utilizeaza din ce in ce mai des jurisprudenta
internationald in cazurile nationale de violenta sexual3,
iar intr-un caz proeminent recent, Camera Penald a Curtii
Supreme din Columbia s-a bazat in mare madasurd pe
deciziile TPIl in decizia sa ca violul a constituit o crima de
razboi.

Asigurarea reprezentarii femeilor in randul personalului
instantei, inclusiv in functii de conducere, poate constitui
o modalitate importanta de a face instantele mai
accesibile femeilor. Din 1993-2004, in fiecare caz ajuns in
fata TPII,

care rezultd Tn despdgubire semnificativda a crimelor de
violenta sexuala comise impotriva femeilor si a barbatilor,
femeilor judecatori au stat pe banca de rezerve.

justitie post-conflictuala. Tribunalul pentru crime de
razboi din Bosnia a emis o hotarare de referinta in iunie
2015, care a acordat prima despagubire pentru victima
unui viol pe timp de razboi. Prea putine programe de
despagubiri vizeaza o gama completda de incalcari
Tmpotriva femeilor in timpul conflictelor.

Principalele recomandari pentru statele membre,
ONU si societatea civila:

Adoptarea unei abordari de justitie transformatoare in
planificarea accesului femeilor la justitie. Acest lucru
include dezvoltarea interventiilor pentru a contesta
normele si contextele socio-culturale ce stau la baza
inegalitatilor, care perpetueaza discriminarea femeilor,
permit si normalizeaza incalcarile comise in situatii de
conflict.

Asigurarea dotarii mecanismelor de asigurare a
raspunderii, menite sa prevind si sa reactioneze la

MENTINEREA PACII INTR-O LUME DIN
CE IN CE MAI MILITARIZATA

cazurile de violenta extremista, cu specialistii necesari in
domeniul egalitatii de gen, avand in vedere escaladarea
ratei de atacuri intentionate, comise de grupuri
extremiste violente asupra drepturilor femeilor, inclusiv a
cazurilor de violenta sexuala si bazata pe gen.



Investirea in consolidarea sistemelor nationale de justitie
pentru a investiga si ancheta crimele internationale,
inclusiv cazurile de violenta sexuala si bazata pe gen.

Instituirea de masuri specifice pentru a asigura
participarea activa a femeilor si a organizatiilor societatii
civile in proiectarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea mecanismelor justitiei de tranzitie.

Colaborarea asupra proiectarii  si  implementarii
initiativelor de abilitare legale, care consolideaza
increderea femeilor si accesul lor la sistemele juridice, si
permit femeilor sa participe activ la navigarea lor.

Principalele constatari:

In medie, doar 3% din militari Tn misiunile ONU sunt
femei, iar majoritatea acestora sunt angajate ca personal
auxiliar. Aceasta pondere a ramas constanta din anul
2011, reprezentand o mica crestere fata de 1% de femei
pacificatori din 1993. Tarile europene, unde circa 8-20%
din militari sunt femei, contribuie Tn mod tipic cu mai
multi civili si personal militar la misiunile NATO, UE si
OSCE, decat misiunile ONU, iar tarile din Europa si Asia
Centrala nu sunt printre primele 15 tari care contribuie
cu trupe la misiunile in teren ale ONU. Belarus, de
exemplu, contribuie cu 40% din fortele dislocate, insa
doar din cinci trupe.

Existd aproape 7.000 de angajati civili internationali Tn
misiunile in teren, si mai putin de 30% sunt femei (si
doar 20% Tn pozitii superioare de conducere). Femeile
constituie doar 17% dintre personalul national, care
formeazad o cotd si mai mare a fortei de munca in
misiuni. Au fost facute unele progrese cu referire la
desemnarea femeilor in functii de conducere. Prima
femeie comandant a fortei intr-o misiune ONU, Kristin
Lund din Norvegia, a fost numita in anul 2014, fiind de
asemenea si pentru prima data cand au fost implicate
femei atéat in calitate de liderii civili, cat si militari ai unei
misiuni - UNFICYP (Forta ONU de mentinere a pacii in
Cipru). In mai 2015, aproape 40% din misiunile de
mentinere a pacii erau conduse de femei, ceea ce
reprezinta un record istoric.

Dintr-un total de 33 analize comparative adoptate de
cinci misiuni de mentinere a p&cii, niciuna nu a facut
referire Tn mod special la aspectele legate de gen ori
egalitatea de gen. Din 105 de indicatori atasati la aceste
analize comparative, doar cinci se refera la aspecte de
gen, iar cele mai multe dintre acestea sunt legate de
violenta sexuala.

Principalele recomandari pentru statele membre,
ONU si societatea civila:

Stabilirea unor obiective specifice pentru imbunatatirea
recrutarii, pastrarii si promovarii femeilor in fortele
armate si in conducerea institutiilor de securitate.

Asigurarea verificarii depline si instruirii fiecarui soldat
dislocat, precum si tragerea la raspundere pentru
actiunile sale, inclusiv pentru abuzarea sau exploatarea
femeilor si fetelor.

Adoptarea doctrinelor si planificarii care iau 1n
considerare impactul asupra femeilor si fetelor al fiecarei
actiuni si operatiuni militare, si care ia in considerare
utilizarea protectiei militare nefnarmate ca metoda
preferabila sau complementara de protectie.

Principalele constatari:

Comunitatile afectate de conflict, care au avut cea mai
rapida redresare economica si reducere a saraciei, sunt
cele care au avut mai multe femei care au raportat
niveluri mai ridicate de abilitare.

Dovezile arata ca participarea femeilor in numar mare in
prima linie de livrare a serviciilor - fie in calitate de agenti
electorali, ofiterii de politie, functionari de inregistrare,
judecatori, grefieri, profesori, insotitori medicali, sau
agenti de extindere agricola - conduce la o calitate mai
buna a serviciilor atat pentru barbati, cat si pentru femei.

Datele din 39 de tari aratd o corelatie pozitivd intre
proportia femeilor in politie si ratele de raportare a
agresiunilor sexuale.



Beneficiile obtinute din angajarea femeilor in activitati
temporare de munca au crescut pana la 35% n ultimii
ani. Planul de actiuni privind consolidarea pacii al
Secretarului General, format din sapte puncte, prevede
un obiectiv de 40% pentru dimensiunea de gen.

Tarile post-conflictuale, precum Croatia si Serbia, se
numara printre tarile cu cea mai mare reprezentare a
femeilor. Pana in iulie 2015, in tarile aflate Tn conflict si
cele post-conflict, legislatia carora prevedea cote
electorale prevazute, femeile reprezentau aproape 23%
din deputati, comparativ cu 15% in tarile fara cote.

Procentul femeilor care intra in programele de
dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR) a crescut
in mod semnificativ, dar nu exista date privind proportia
beneficiilor primite de céatre femei si nu existd date
despre diferentele privind calitatea si acoperirea
beneficiilor.

Principalele recomandari pentru statele membre,
ONU si societatea civila:

Asigurarea realizarii exercitiilor de cartografiere inaintea
tuturor eforturilor de consolidare a pacii la nivel local
pentru a stabili ce programe sunt relevante pentru
comunitatile afectate de razboi, si care vor abilita cel mai
eficient femeile. Nu ar trebui sa existe o politica
universala.

Proiectarea, implementarea si monitorizarea, din
perspectiva egalitatii de gen, a programelor de redresare
economica si politicilor macroeconomice, si evaluarea
impactului lor asupra securitatii economice a femeilor.

Adoptarea de masuri legislative si politice pentru a
elimina discriminarea faté de femei in viata politica si
publica si asigurarea de sanse egale de participare a
femeilor in structurile post-conflictuale ale guvernarii.

Oferirea de acte de identitate femeilor si fetelor in regim
de prioritate Tn timpul si dupa un conflict, pentru a putea
vota, accesa terenuri si pretinde servicii si prestatii
sociale.

Adoptarea modalitatilor de prestare a serviciilor, care
vizeaza in mod specific femeile si iau in considerare
povara adesea disproportionatd cu care se confrunta
femeile in responsabilitatile de ingrijire.

Asigurarea posibilitatilor de consolidare a capacitatilor
de liderism pentru femeile-lider la nivel national si local.

Prevenirea necesita abordari pe termen scurt, care
sa includa indicatori de participare si de gen ale
femeilor in sistemele de avertizare timpurie, precum
si abordari pe termen lung pentru a solutiona cauzele
structurale ale conflictului, inclusiv inegalitatea, si
pentru a aborda noile surse de conflict, cum ar fi
schimbarile climatice si extractia resurselor naturale.

Principalele constatari:

in anul 2014, violenta a avut un cost global de 13,4% din
PIB-ul mondial - 14,3 trilioane de dolari. In 2014,
cheltuielile militare globale au fost estimate la 1,7
trilioane de dolari, aproximativ 2,4 la suta din PIB-ul
global.

Valoarea comertului mondial cu arme de calibru mic si
armament usor, aproape sa dublat intre 2001 si 2011,
de la 2,38 la 4,63 miliarde dolari.

Desi cheltuielile globale in domeniul educatiei publice se
ridica la 4,6 la suta din PIB-ul mondial, mai exista inca
decalaje masive de finantare a nevoilor si masurilor de
securitate umana largi, in special abilitarea, sénatatea si
drepturile de reproducere, sanatatea si educatia femeilor
si a fetelor.

Proiectele recente de cercetare pe scara larga arata ca
securitatea femeilor este unul dintre indicatorii cei mai de
incredere al caracterului pasnic al unui stat.

Conform rezultatelor unei evaluari a consilierilor pentru
pace si dezvoltare ai PNUD, care lucreaza in domeniul
prevenirii crizelor in tarile instabile, femeile ocupa doar 6
din cele 34 de posturi.

Principalele recomandari pentru statele membre,
ONU si societatea civila:

Indeplinirea tuturor obiectivelor de dezvoltare durabild,
inclusiv obiectivul 5 privind egalitatea de gen, obiectivul



10 privind reducerea inegalitatilor in cadrul si intre tari, si
obiectivul 16 cu privire la societatile incluzive pasnice.

Adoptarea de practici bugetare sensibile la dimensiunea
de gen, inclusiv prin consultarea societafii civile, ca o
strategie de a aborda, evidentia si diminua alocatiile
militare din bugetele de stat si impactul lor destabilizator
asupra pdacii si securitatii internationale si a drepturilor
femeilor.

Acordarea unui sprijin financiar, tehnic si politic pentru
incurajarea educatiei si instruirii Tn domeniul liderismului
pentru barbati, femei, baieti si fete, care sa consolideze
si sa sprijine exprimarea neviolenta si nemilitarizata a
masculinitatii.

Includerea participarii femeilor, indicatorilor sensibili la
dimensiunea de gen si indicatorilor de violenta sexuala
si bazatd pe gen in toate procesele de avertizare
timpurie, de prevenire a conflictelor si eforturile de
reactie imediata, avand legaturi cu canalele oficiale de
reactie la nivel local, national, regional si international.

Principalele recomandari pentru statele membre,
ONU si societatea civila:

Protejarea drepturilor femeilor si fetelor in orice moment
si evitarea situatiilor in care eforturile si strategiile de
combatere a extremismului violent stereotipizeaza,
instrumentalizeaza sau securitizarea femeile si fetele.

Consolidarea capacitatii femeilor si fetelor, inclusiv a
mamelor, comunitatii femeilor si a liderilor religiosi si
grupurilor societatii civile de femei, pentru a se implica in
eforturile de combatere a extremismului violent intr-un
mod adaptat la contextul local.

Asigurarea unei monitorizari sensibile la dimensiunea de
gen si evaluarea tuturor interventiilor de combatere a
terorismului si a extremismului violent, prin utilizarea
unor indicatori sensibili la dimensiune de gen si prin
culegerea datelor dezagregate pe sexe. Examinarea, n
cadrul evaluarilor, a impactului actiunilor de combatere a
terorismului  si interventilor Tmpotriva extremismului
violent asupra femeilor si fetelor.

Principalele constatari:

Examinand 47 de planuri de actiuni nationale privind
femeile, pacea si securitatea in 2014, s- a constatat ca
doar 11 planul au avut un buget.

Un studiu, realizat pe parcursul a patru decenii in 70 de
tari cu scopul de a examina cel mai eficient mod de a
reduce cazurile de violenta impotriva femeilor, a aratat



ca cel mai important factor a fost forta organizatiilor de
femei sau miscarilor feministe din tara respectiva.

in luna mai 2015, doar 39% din Coordonatorii Rezidentj
ai ONU erau femei. Acest numar scade si mai mult,
pana la 19%, in contextele de conflict si postconflict.

Doar 13% din articolele din presa cu privire la pace si
aspecte de securitate includ femeile ca subiect, si doar
n 6% din cazuri femeile sunt prezentate drept elementul
central al stirii. Indiferent de subiect, doar 4% din articole
au portretizat femeile ca lideri in tarile aflate in situatie
de conflict si postconflict, si doar 2% au evidentiat
aspecte legate de egalitate sau inegalitate de gen.

Conform unui sondaj al organizatiilor societatii civile,
circa doua treimi (63%) din organizatiile societatii civile
sunt sustinute de UN Women in activitatea lor in
domeniul femeilor, pacii si securitati. Aproximativ una
din patru organizatii au primit sprijin din partea PNUD
(26%), urmat de OHCHR (18%), UNFPA (16%) si
UNICEF (16%).

STUDIU DE CAZ CU PRIVIRE LA PLANURILE

NATIONALE DE ACTIUNI: Bosnia si Hertegovina

in Bosnia si Hertegovina, prin accentuarea securititii
umane, guvernul a folosit PNA ca o platforma pentru a
realiza o schimbare semnificativa la nivel de comunitate.
Planul a facilitat trecerea de la un concept traditional si
militarizat de securitate nationald la concentrarea asupra
sigurantei civile si protectiei impotriva oricarei forme de
intimidare si amenintari cotidiene. Mai exact, Agentia
pentru Egalitatea de Gen a colaborat cu autoritatile
publice locale si actorii societatii civile, cu suport tehnic
oferit de Institutul pentru Securitate Incluziva, pentru a
elabora PNA locale in cinci municipalitati-pilot, care
abordeaza preocuparile zilnice de securitate ale femeilor,
inclusiv protectia impotriva violentei pe criterii de gen si
discriminare, traficul de persoane, accesul la protectia
juridica, educatie, sandtate, resurse naturale si
economice, precum si preocuparile legate de mediu si de
infrastructura, cum ar fi inundatiile recente, minele
terestre, iluminarea stradala si transportul public.

n tarile post-conflictuale precum Bosnia si Hertegovina,
parteneriatele cu agentiile bilaterale, regionale si
multilaterale pot oferi o cale de a obtine sprijin politic si,
uneori, financiar mai amplu pentru aplicarea nationala a
rezolutiilor FPS si, astfel, spori sansele de reusita.

Tn Bosnia si Hertegovina, crearea unui mecanism separat
pentru finantarea PNA, sustinut de Austria, Suedia si
Elvetia, precum si alte organizatii internationale, inclusiv
UN Women, PNUD, NATO, Misiunea de Politie a Uniunii
Europene (MPUE), si forta Uniunii Europene (EUFOR), a
fost fundamentala pentru traducerea cuvintelor in actiuni
semnificative.

Principalele constatari:

in anul 2010, doar 15,8% din toate rezolutile din
deceniul precedent contineau referinte la femei si/sau
gen. Acest numar a crescut la aproape 30% Tn 2015.

Dintre cele 16 regimuri de sanctiuni curente ale
Organizatiei Natiunilor Unite, cinci au criterii de legate de
drepturile omului gi violenta sexuald. Din mai mult de
1000 de listari in aceste regimuri de sanctiuni, 15
persoane si patru entitati au fost desemnate pe baza
acestor criterii.

Principalele recomandari:

Instituirea unui grup informal de experti privind femeile,
pacea si securitatea Tn Consiliul de Securitate pentru a
se ocupa de aspectele de protectie si participare ale
prioritatilor specifice tarii.

Organizarea de informari mai frecvente de catre
societatea civila, Reprezentantii Speciali relevanti ai
Secretarului General al ONU, UN Women si Comisiile de
ancheta stabilite de Consiliul pentru Drepturile Omului si
misiunile de ancheta.

Asigurarea unei integrari mai puternice a incalcarilor
drepturilor femeilor si expertizei de gen in regimurile de
sanctiuni (de exemplu, includerea unor experti in
organismele de monitorizare, includerea Tincalcarilor
grave a drepturilor femeilor in criteriile de introducere si
excludere din lista).



Incapacitatea de a aloca resurse si fonduri suficiente
a fost probabil cel mai serios si inexorabil obstacol
pentru realizarea angajamentelor fata de femei, pace
si securitate in ultimii 15 de ani.

Datele aratd ca asistenta oficiala de dezvoltare Tn
domeniul egalitati de gen in statele si economiile
fragile se afla pe o traiectorie ascendenta, cu toate
ca doar o mica parte din volumul total al asistentei
pentru statele si economiile fragile abordeaza nevoile
specifice ale femeilor.

In pofida contributiei esentiale a organizatiilor
femeilor la solutionarea conflictelor si consolidarea
pacii, aceste organizatii raméan insuficient finantate,
primesc initial un sprijin pe termen scurt pe baza de
proiecte si petrec o parte disproportionata din timpul
lor asupra activitatilor legate de donatori, cum ar fi
pregatirea propunerilor de finantare si raportarea
rezultatelor.

Principalele constatari:

Doar 2% din ajutoarele destinate interventiilor de pace si
de securitate din statele si economiile fragile in 2012-
2013 aveau egalitatea de gen ca obiectiv principal.

Intre anii 2011 si 2014, mai putin de 2% din totalul
programelor umanitare din sistemul de monitorizare
financiara OCHA (Oficiului Organizatiei Natiunilor Unite
pentru coordonarea afacerilor umanitare) au avut ca
scop explicit promovarea egalitdtii de gen sau luarea
masurilor specifice pentru femei si fete.

Datele OCDE arata ca in anii 2012-2013, doar 130
milioane de dolari din ajutor au mers la organizatii si
institutii de promovare a egalitati femeilor - in
comparatie cu 31,8 miliarde dolari din totalul ajutoarelor
pentru statele si economiile fragile in aceeasi perioada.

Referitor la entitatile ONU, doar 15 (24%) din cele 62 de
entitati care au raportat date catre ONU-SWAP in 2015,
dispun in prezent de sisteme de urmarire a resurselor
pentru egalitatea de gen si abilitarea femeilor.
Departamentele Secretariatului ONU, care constituie
circa 40% din toate entitatle ONU, raman in urma,
avand foarte putine entitati care isi urmaresc resursele
investite in promovarea egalitatii de gen.

Ponderea alocarilor PNUD destinate egalitatii de gen ca
obiectiv principal in tarile aflate in situatii de conflict si
postconflict a ramas in mare parte constanta din 2011,
fiind de 4,2% din volumul total al fondurilor Tn 2014.

Principalele recomandari:

Donatorii ar trebui sa adopte obiectivul de 15% al
Natiunilor Unite (procentajul de fonduri care ar trebui sa
fie alocate pentru programe care promoveaza egalitatea
de gen si abilitarea femeilor in contexte de consolidare a
pacii), in cadrul propriilor fluxuri de ajutoare catre
contextele afectate de conflicte, acest procent fiind prima
tintd, nu cea finala.

Cresterea finantarii previzibile, accesibile si flexibile
pentru organizatile societatii civile ale femeilor care
lucreazé asupra pacii si securitatii la toate nivelurile,
inclusiv prin intermediul instrumentelor de finantare
dedicate, cum ar fi noul Instrument de accelerare globala
privind femeile, pacea si securitatea si Actiunea
umanitara.

Alocarea a 100 milioane dolari sau 1% simbolic din
valoarea (oricare dintre acestea este mai mare)
bugetului total pentru operatiunile de pace catre Fondul
de consolidare a pacii; si asigurarea ca, din aceasta
contributie, un minim de 15% sa fie alocat pentru actiuni
de consolidare a pacii care promoveaza egalitatea de
gen.

Atingerea obiectivului de 15% al SG (pentru fondurile
destinate activitatilor de consolidare a pacii) trebuie sa
fie inclusa in acordurile de performantd, incheiate intre
SG si liderii ONU, atat in contexte de misiune, cat si in
afara misiunilor.



