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INTRODUCERE

Promovarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati in scopul afirmarii politice constituie un
imperativ al epocii. in unele state, pand in prezent promovarea femeilor in viata publicd si in
procesele politice este obstructionatd de traditii religioase conservative. In alte state, printre
care si Republica Moldova, in pofida eforturilor depuse in asigurarea sanselor egale si
promovarea femeilor in domeniul politico-administrativ, prezenta genurilor in sfera politica
ramane a fi puternic dezechilibrata in directia unei prezente reduse a femeilor.

in urma scrutinelor parlamentare si locale in perioada de independentd cota femeilor pe
locurile elective la toate nivelele administrative in RM, ramane sub nivelul de 30%, cu mici
fluctuatii sau chiar regrese pe parcurs. O atare situatie se mentine, desi Republica Moldova si-a
asumat o serie de angajamente pentru promovarea femeilor in viata politica prin ratificarea
actelor internationale in domeniu, prin semnarea Declaratiei Mileniului si aprobarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, prin adoptarea diverselor acte legislative la nivel
national.

Conform Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati a Republicii
Moldova, art. 7, alin. 2, , Partidele si alte organizatii social-politice sunt obligate sa contribuie la
asigurarea egalitatii de drepturi si de sanse intre membrii sai, femei si barbati, prin:
a) asigurarea reprezentarii in organele lor de conducere a componentei de femei si barbati;
b) asigurarea reprezentarii in listele de candidati a femeilor si barbatilor fara discriminare
dupa criteriul de sex”.
Cu toate acestea, analizele proceselor electorale, realizate in baza ultimelor scrutine, indica
mai multi factori care traditional impiedica evolutiile spre echilibrare a prezentei genurilor,
precum:

- Mecanismele netransparente si neclare de promovare in cadrul formatiunilor politice,

- Dependenta economica a femeilor fata de barbati,

- Povara dubla a femeilor in cadrul gospodariei, concomitent cu activitatea publica si
multe altele.

Monitorizarea minutioasa si continud a proceselor politice prin perspectiva prezentei si
promovarii femeilor si barbatilor este necesara nu doar in calitate de instrument de generare a
informatiilor mediatice. Aceasta urmeaza sa ofere o perspectiva analitica ampla a proceselor si
factorilor complecsi, uneori latenti, care sa sugereze eventualele abordari in sensul promovarii
unei participari mai echilibrate a genurilor in procesele politice.

in conditile democratiei, reprezentarea in structurile decizionale si administrative tine
nemijlocit de rezultatele procesului electoral. Anume acest proces trebuie sa constituie un
punct de reper pe de o parte, si un moment demonstrativ pe de alta parte, pentru incercarile
de a arunca putina lumina asupra unei parti a lantului explicativ al subreprezentarii femeilor, in
cazul dat, in sfera politico-administrativa.

Demersul acestei lucrari consta in incercarea de a prezenta gradul de implicare a femeilor in
competitia electorald, element fara de care este imposibil sa discutam fintr-o maniera
substantiala pe marginea problemei reprezentarii de facto in structurile puterii, constituite in



baza rezultatelor procesului electoral. Drept exemplu pentru aceasta interventie de abordare
pot servi alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2010, care constituie un obiect de cercetare
specific, prezentand rolul mult mai pronuntat al proceselor interioare din cadrul partidelor
politice, care intr-un final se incununeaza in oferta catre cetateni la ziua alegerilor.

n acest sens, investigarea noastra a cuprins mai multe directii:

1.

componenta de gen a listelor de candidati, inregistrate de concurentii electorali, care
s-au antrenat in cursa. Aici realizam o cronica numerica si structurala a reprezentarii
ambelor genuri pe listele candidatilor la scrutinele parlamentare in perioada 1998-
2014;

componenta de gen a structurilor de administrare a alegerilor. in aceastd ordine de
idei, am examinat dacad este valabil si Tn cadrul acestor structuri situatia specifica
pentru majoritatea domeniilor de activitate in Republica Moldova, exprimat prin
predominarea numerica a genului feminin in general, dar prin defavorizarea acestuia la
distributia pe vertical3, la nivelele decizionale prevaland genul masculin;

reprezentarea genurilor in productia mediatica in timpul campaniei electorale. A treia
directie a studiului a urmarit sa scoata la iveala unele aspecte ale mediatizarii din
perspectiva de gen a ofertei politice a partidelor, reflectarea situatiei Tn ce masura
potentialul ,succes” sau ,esec” poate fi pus pe seama prezentei inegale a genurilor in
emisia mediatica;

analiza de continut a platformelor electorale din perspectiva de gen;

studiu sociologic cantitativ (sondaj de opinie). O incercare de a ilustra aportul
alegatorului in sustinerea sau, dimpotriva, obstructionarea unei prezente mai
echilibrate a genurilor in politica.



I Listele candidatilor in Parlamentul Republicii Moldova: componenta de
gen

Analiza cauzei subreprezentarii femeilor in domeniul politic indicd asupra factorului ,,partid politic”.
Astfel, subreprezentarea femeilor in politica in urma alegerilor in baza listelor de candidati trebuie
cautata in mecanismele si principiile care stau la baza intocmirii listelor de candidati.

Monitorizarile similare efectuate pana in prezent ofera diverse explicatii, deseori contradictorii,
cu privire la implicarea femeilor in politica. Discutiile cu femeile candidate la functia de deputat
la alegerile parlamentare anticipate din 2010" au condus la mai multe constatiri. Pe de o parte,
ponderea femeilor in partidele politice este una semnificativa. Pe de alta parte, vizibilitatea lor
este mult mai mare la nivel de regiuni si localitati si mai mica in conducerea de varf. Prezenta
masiva a femeilor in partide este semnalata si de faptul ca majoritatea partidelor mari dispun
de organizatii de femei.

Firul elementelor care vin in contradictie poate fi conventional numit ,p[trat explicativ din 3 Da
si 1Nu”, care se bazeaza pe:

1) recunoasterea necesitatii unei prezente mai sporite a femeilor in politica (si pe listele
electorale) si acceptarea realitatii ca prezenta acestora pe listele de candidati este mult
mai modesta comparativ cu numarul femeilor si gradul lor de implicare in activitatea de
partid,

2)  recunoasterea faptului ca femeile {in partid} dispun de experienta si capacitatile necesare
pentru a participa in viata politica la acelasi nivel cu barbatii,

3) recunoasterea faptului cd povara dubla a femeilor in viata de familie reprezinta o bariera
pentru implicarea mai activa in viata politica,

4) negarea genului drept criteriu de luat in calcul la intocmirea listelor si promovarea
candidatilor pe liste.

Afirmarea de la urma incheie ,cercul vicios”, care nu recunoaste existenta barierelor specifice
intdmpinate de femeiin ascensiunea lor politica si nu accepta careva forme de discriminare pozitiva
in stare sd compenseze situatia creata, precum ar fi aplicarea de cote, principiul ,,fermoarului” la
intocmirea listelor, care presupuneun barbat, o femeie, un barbat, o femeie si altele.

Argumentul ,meritocratiei” este cel mai des este pus in capul mesei atunci cand se cauta
rationamente pentru combaterea aplicarii discriminarii pozitive intru promovarea unei prezente
mai inalte a femeilor pe listele de candidati in ierarhia formatiunilor politice.

Caracterul contradictoriu al acestui ,patrat explicativ’ tocmai si poate fi rezolvat prin
introducerea in ecuatie a elementelor compensatorii.

Parte buna este ca dezbaterea publica si politica a problemei respective in Republica Moldova
se afla dincolo de acest cerc vicios. Necesitatea adoptarii cotelor de reprezentare a genurilor pe
listele de candidati este cel putin admisa de clasa politica. Pornind de la inceputuri, trebuie sa

1,Sanse egale in procesul electoral. Alegerile parlamentare din Republica Moldova (1998-2010)", Centrul
,Parteneriat pentru Dezvoltare”, 2010



mentionam ca n Republica Moldova exista un set de acte normative care reglementeaza
asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati, inclusiv in domeniul politic.

Constitutia Republicii Moldova, puncteaza expres egalitatea in fata legii si a autoritatilor
indiferent de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politic3,
avere sau de origine sociald. In martie 2006 a fost adoptatd Legea cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse pentru femei si barbati — actul juridic de baza in abordarea si incadrarea
aspectului de gen in orice actiune, inclusiv in lupta pentru puterea politica.

Articolul 7 al prezentei legi, intitulat , Egalitatea de sanse in domeniul electoral, in activitatea
partidelor si a altor organizatii social-politice”, prevede urmatoarele:

(1) Comisia Electorald Centrala, consiliile si birourile electorale de circumscriptie asigura
respectarea principiului egalitatii intre femei si barbati in domeniul electoral.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt obligate sa contribuie la asigurarea egalitatii
de drepturi si de sanse intre membrii sai, femei si barbati, prin:

a) asigurarea reprezentarii in organele lor de conducere a componentei de femei si barbati;

b) asigurarea reprezentarii in listele de candidati a femeilor si barbatilor fara discriminare dupa
criteriul de sex.”

Analistii politici considera ca este nevoie de o reprezentare de minimum 30% a femeilor in
structurile de la varf ale partidelor politice. Doar astfel opinia acestora ar putea fi auzita si luata
in consideratie la adoptarea deciziilor. Recomandarea Rec(2003)3 a Comitetului de Ministri al
CONSILIULUI EUROPEI catre statele membre accentueaza: , Participarea echilibrata a femeilor si
barbatilor inseamna ca reprezentarea atat a femeilor, cat si a barbatilor Tn orice organ
decizional in viata politicd sau publica nu trebuie s3 scad3 mai jos de 40%>.

Desi in Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati prevederile care
impuneau cotele de reprezentare a genurilor pe listele electorale au fost excluse pe parcursul
consultarii proiectului, dezbaterile pe marginea subiectului au continuat cu intensitati
fluctuante si mai continua pana in prezent.

n legislaturile a XVIlI-a si a XIX-a a Parlamentului Republicii Moldova problema ,,cotelor”a fost
dezbatuta de cateva ori, discutiile incununandu-se cu includerea unor proiecte legislative pe
ordinea de zi al Forumului Constitutional. in septembrie 2010, un grup de deputati au elaborat
un proiect de lege care prevede modificarea Codului Electoral prin introducerea unei cote
obligatorii de minimum 30% pentru reprezentantii ambelor genuri in listele de candidati pentru
fiecare tip de alegeri. Desi proiectul a fost avizat pozitiv de catre Guvern, acesta nu a fost
deocamdatd examinat si supus adoptarii de catre Parlament.

n iunie 2014 Legislativul moldovean a votat in prima lecturd proiectul de lege nr. 101 care
stabileste o cotd obligatorie minima de 30 la suta de reprezentare a femeilor pe listele
electorale. Ulterior, un alt proiect de lege prevedea cota de 40% intr-o serie de structuri
reprezentative ale statului, printre care si obligatia partidelor politice de a respecta aceasta cota
in organele de conducere ale partidului si pe listele de candidati, introducand si specificatia

’https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2003)3&Language=lanEnglish




,asigurandu-se ca din fiecare 5 persoane de pe orice segment numeric al listei cel putin doi
apartin unuisex”.

Din pacate, nici una dintre aceste initiative legislative nu au ajuns sa fie votate in ultima lectura.

ntre timp, evolutia numé&rului de femei in listele de candidati, precum si in randul deputatilor in
Parlament,a stagnatincepand cu anul 2005 pana in prezent.

La alegerile din perioada 1990-2005 se inregistra o crestere pronuntata de la scrutin la scrutin,
numarul femeilor in Parlament depasind 20 la suta din totalul deputatilor. Ulterior, metaforic
vorbind, indicatorul parca s-a congelat inhainte de salt, si se tot mentine in jurul a 30 la suta in
cazul listelor de candidati.

in ceea ce priveste numérul de deputate, acesta a variat semnificativ, in pofida nivelului
constant al procentului de femei pe liste la ultimele 5 scrutine. Astfel, pornind de la doar 3,8%
femei in Parlament in 1990 acesta creste la 4,9% in 1994, 8,9% in 1998, 15,8% in 1998, 15,8% in
2001 si 20,9% in 2005. Cel mai mare numar de deputate a fost inregistrat in urma scrutinului
din 29 iulie 2009 — 25,7%.

Aici apare al doilea element in ecuatia reprezentarii femeilor in organul legislativ, cel al plasarii
echitabile pe listele de candidati. in scrutinul din iulie 2009, au fost 28,4% femei pe liste si 25,7% in
randul alesilor, in cel din noiembrie 2010 — 29,9% (un pic mai mare decat in 2009) pe listele
candidatilor si doar 18,8% femei deputate (semnificativ mai mic). O prima impresie indusa de liniile
din figura de mai jos este ca pana in 2005 procesul a urmat o albie fireasca de impunere a femeilor
spre nivelul meritat de prezenta, atingand ulterior saturatia, pierzand din potentialul de crestere.
intrebarea care apare tine de dilema — ,nivelul meritat a fost atins” sau, totusi, ,,conservat”.

Figura 1. Ponderea femeilor in randul candidatilor la functia de deputat si a deputatilor in Parlamentul
Republicii Moldova in perioada 1990-2014
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Legea Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice din RM nu contine careva prevederi care
ar conditiona aderarea la formatiunile politice a anumitor grupuri sociale de cetateni, deci
evident, nu putem vorbi de bariere impuse femeilor prin actele constitutive ale partidelor.
Cauzalitatea nivelului de prezenta trebuie cautate In mecanismele si procesele ce caracterizeaza
doua etape: 1) aderarea cetatenilor la partidele politice si 2) promovarea unui membru concret
in cadrul formatiunii. Astfel, cercetarea prestatiei unui anumit grup social (femeile, in cazul dat)
in cadrul partidelor politice, trebuie sa reiese din doua ipoteze:

1. Femeile, din varii motive, se implica mai putin n viata politica, Tn activitatea partidelor
politice. Cifra de aproximativ 30% in randul candidatilor la functia de deputat de facto ar
insemna o proportie echitabild, adicd si in randul membrilor de partid femeile ar
reprezenta circa 30 la sutd. Tn acest caz, evident, problemele se afld in afara
formatiunilor politice.

2. Partidele politice in interiorul lor contin careva bariere specifice pentru femei. in acest
caz,nivelul de promovare a femeilor pe listele de candidati este disproportionat cu
prezenta femeilor in randul membrilor de partid.

La ultimele alegeri parlamentare, noiembrie 2014,a fost atins cel mai Tnalt nivel de prezenta a
femeilor pe listele de candidati de pana acum - 30,5% din totalul concurentilor, desi
nesemnificativ in comparatie cu scrutinele precedente. Variatia indicatorului a fost cuprinsa
intre 48,9% pe listele Partidului Politic Democratia Acasa si 16,5% pe listele Partidului Forta
Poporului. Din totalul celor 20 concurenti electorali formatiuni politice, doar 7 au acordat o
treime de locuriin listele de candidati femeilor.

Dintre formatiunile politice care au trecut de pragul electoral si vor fi prezente in legislatura a
XX-a a Parlamentului Republicii Moldova, doua partide, PLDM si PDM, au oferit peste o treime
din locurile de pe listele de candidati femeilor, PL a dispus de 32% din candidati femei, PCRM
27,2% si PSRM 21,4%.

Din cauza distribuirii inechitabile a femeilor pe parcursul listei, precum si in functie de numarul
de mandate obtinute de fiecare dintre aceste cinci formatiuni, numarul de deputate (la
momentul primei sedinte a Parlamentului nou ales) constituie 20,8%, departe de ponderea in
randul candidatilor, dar si de nivelul maxim inregistrat vreodata (legislatura XVIII) — 25,7% femei
deputate(vezi Figura 2).

Informatiile disponibile cu privire la nivelul de implicare a femeilor in activitatea partidelor
politice sunt incomplete, dar si contradictorii. De asemenea, datele despre caracteristicile
efectivului de membri ai partidelor nu sunt disponibile in forma publica. Majoritatea partidelor
in documentele de constituire si Th programele lor se pronunta pentru sustinerea si promovarea
femeilor in cadrul partidului. Totodatd, niciunul dintre partide nu prevede termeni exacti ca si
conditii sau obiective Tn acest sens.

Partidele nu publica statisticile despre numarul de membri in functie de sex. Unele date pot fi
spicuite din declaratiile, luarile de cuvant ale reprezentantilor partidelor. Astfel, Tntr-un interviu
acordat publicatiei ,Curentul” in data de 3 mai 2014, Vicepresedintele PLDM, Liliana Palihovici,
anunta cifra de 52% de femei in calitate de membri ai partidului.
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Figura 2. Ponderea femeilor in randul candidatilor la functia de deputat pe listele concurentilor
electorali din 30 noiembrie 2014
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Un sondaj realizat in septembrie 2012 indica existenta unui nivel mult mai modest de participare
a femeilor in activitatea partidelor politice. La acel moment, din totalul persoanelor (18 ani si mai
mult) intervievate, 1,4% femei au anuntat ca sunt membre de partid, aproape de doua ori mai
putin fatd de barbati (2,6%). Analiza implicarii brute (sunt membri sau sunt implicati activ in
activitatea vreunui partid) demonstreaza o discrepanta, practic, dubld — 3,2% femei si 6,5%
barbati.

Figura 3. Ponderea respondentilor care fac parte sau sunt implicati activ in activitatea partidelor
politice
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Cauzele neimplicdrii in activitatea partidelor nu diferd substantial la barbati si femei. In primul
rand, nu sunt evidentiate careva obstacole specifice unui anumit gen. Totusi, astfel de bariere,
precum neincrederea in propriul nivel de instruire (,deciziile trebuie luate de persoane bine
instruite”), implicarea in viata privata (,,trebuie sa am grija de copii si gospodarie”), delegarea
rolului de implicare Tn politica sotului afecteaza femeile intr-o masura mai mare decat barbatii.

Pornind de la variatia mare a numarului de femei in randul candidatilor, de la partid la partid
(de la 16,5% la 48,9%, vezi figura 2), putem presupune, ca si in randul membrilor de partid
aceasta pondere variaza foarte mult. Astfel, discrepanta intre numarul populatiei feminine si a
celei masculine implicate in activitatea partidelor nu poate fi generalizatd pentru toate
formatiunile politice care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova.

Tn final, atat componenta de gen a membrilor partidelor (concrete), cat motivatia si factorii care
ipotetic cauzeaza nivel diferit de implicare a femeilor comparativ cu barbatii, raman a fi cu
multe necunoscute.

Figura 4. Barierele fata de implicarea in activitatea partidelor politice
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Sa ne amintim, totusi, despre cele 52% femei printre membrii Partidului Liberal Democrat din
Moldova, cifrd anuntatd oficial de un exponent al formatiunii. In acest caz particular, cu
siguranta constatdm o subreprezentare a femeilor membre de partid in listele de candidati,
validand, deci, ipoteza despre existenta a careva bariere in interiorul partidelor. Daca insistam
pe analogia intre partide (un anumit numar de femei candidate pe listele diferitor partide ar
insemna si un nivel similar de membri de partid femei) putem admite, cd aceasta ipoteza
ramane valabila cel putin pentru cateva dintre partidele parlamentare.

Ascendenta politica (clasica!) a unei persoane inevitabil trebuie sa fie precedata de o cariera de
succes in cadrul partidelor. De aceea, componenta de gen a structurilor partinice, la fel,
constituie o preocupare a prezentei monitoriziri. Cazurile partidelor parlamentare® arati, ci in
structurile de conducere ale acestora femeile sunt prezente la un nivel foarte scazut atat in
conducerea centrala, cat siin cea de nivelul 2.

n toate cele cinci partide Parlamentare liderii sunt barbati. O situatie similar3 se inregistreaza si
n cazul secretarilor generali de partid. Intr-un singur organ de partid (Curtea de Eticd a PLDM),
femeile sunt prezente Tn numar egal cu barbatii. La fel, intr-un singur caz (secretarii
organizatiilor teritoriale ale PLDM), femeile reprezinta peste o treime, mai exact patru din zece
secretari. in alte situatii, atat pe partide cat si pe pozitii in structuri, femeile sunt in minoritate,
mai putin de o treime.

Asadar, la un prim nivel de ascensiune politica —in cadrul formatiunilor politice — femeile raman
in umbra. Cauzele acestui fenomen necesita investigatii dedicate si specifice.

in ce priveste listele de candidati, constatim c3 prezenta femeilor este mai inaltd decat in
cadrul structurilor de partid, inclusiv ale celor teritoriale.

3in baza informatiilor (pana la nivelul conducerii organizatiilor teritoriale) disponibile pe paginile web al
formatiunilor. Datele pentru PCRM nu sunt disponibile pe pagina web.
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in general,cercetarea demonstreazd ca ponderea femeilor pe listele de candidati a inregistrat o
crestere pana la scrutinul din 2005, apoi a urmat o stabilizare, care s-a mentinut si la ultimul
scrutin. Totodata, constatdm ca numarul femeilor pe liste variaza foarte mult de la o formatiune
la alta.

in final, s-a stabilit cd evolutia indicatorului dat de la un scrutin la altul in cadrul fiecirei formatiuni
a fost diferitd. Tn tabelul ce urmeaza sunt prezente cotele femeilor pe listele a celor formatiuni
politice, care in intervalul analizat au participat la cel putin trei scrutine parlamentare.

Numarul femeilor pe liste a evoluat in mod diferit, avand perioade de crestere, cat si tendinte
negative. Ne vom referi la urmatoarele formatiuni:

- PCRM a inceput cu doar 9,7% femei pe liste in 1998, atingand cota de 32% in iulie 2009, ca
apoi, in ultimul scrutin, sa scada pana la27,2% femei;

- PDM, PLDM si PL sunt partidele care au majorat aproape constant prezenta femeilor pe
liste, la ultimul scrutin numarul acestora crescand semnificativ. De mentionat, ca PDM si
PLDM pentru prima data au depasit nivelul de o treime in prezenta.

Cresterea stabila a numarului de femei — candidate independente— la ultimul scrutin a fost
intrerupta.Pentru prima data, in numarul total de candidatii independenti nu a fost inregistrata nici
o femeie.

Tabelul2. Evolutia in timp a raportului de gen pe listele electorale ale formatiunilor politice din
componenta Parlamentului in urma scrutinului din 2014

1998 2001 2005 | 2009,04 | 2009,07 | 2010 2014 Evolutia
PCRM 9,7% 13,6% 23,3% 30,4% 32,0% | 23,3% 27,2% +-
PDM - 18,4% - 29,4% 33,0% | 33,3% 35,7% +
PLDM - - - 17,6% 17,6% | 26,2% 36,6% +
PL - - - 23,3% 28,4% | 25,2% 32,0% +-
PSRM 28% - - - - - 21,4%
Candidati independenti 9,0% 10,0% 16,7% 20,0% - 26,3% 0% +

Indiferent de componenta de gen in liste, distributia de gen a deputatilor in Parlament este
determinata si de alti doi factori, si anume:

1. pozitionarea pe lista a barbatilor si a femeilor: centrarea pe locurile eligibile a femeilor ar
genera in parlament un echilibru de gen mai pronuntat, decat cel pe liste si invers;

2. rezultatele obtinute de fiecare partid: cu cat numarul de femei pe listd, in general, si pe
pozitii in randul partidelor care trec pragul electoral este mai mare, cu atat mai mare va fi
prezenta acestora in parlament.

La capitolul pozitionare pe liste, raman valabile cele doua constatari facute in cadrul monitorizarilor
scrutinelor anterioare:

1. la capitolul pozitionare pe liste, candidatele sunt defavorizate;

2. ca si in cazul procentului general de femei pe liste, situatia a inregistrat unele evolutii
pozitive pe parcurs, diminuandu-se in scrutinele 2009-2010, dar finregistrand unele
imbunatatiri nesemnificative in 2014.
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Pentru argumentare:

- pozitia medie pe care o ocupa in listd un barbat este cu 5-11 pozitii mai aproape de
capulsirului. Diferenta a evoluat semnificativ. Astfel, Tn scrutinul din 1998, diferenta
constituia 10 pozitii (46 — pozitia medie pentru barbati si 56 — pentru femei). in scrutinul
din 2001, diferenta se reduce la 8 puncte, in 2005 — la 5, iar Tn 2009 constituie 6 puncte in
aprilie si tocmai 8 puncte in iulie. Scrutinul din 2010 a inregistrat diferenta record intre
pozitiile medii ale candidatilor si cele ale candidatelor — 11. La ultimul scrutin un barbatse
pozitiona in mediu cu 9 puncte mai aproape de fruntea listeidecat o candidata, adica locul
mediu ocupat pe lista in cazul barbatilor a fost mai mic cu 9 puncte decat cel mediu in
cazul femeilor;

- femeile,de fapt, nu se regasesc in fruntea listelor electorale (pe prima pozitie). La unele
scrutine nu a existat nici o listd de candidati condusad de o femeie (2001 si iulie 2009). Tn
toatad perioada monitorizata (1998-2014) numarul maxim de formatiuni ale caror liste de
candidati au fost conduse de femei este 2. in scrutinul din 2014, la fel, doar 2 formatiuniau
avut femeie cap de lista, desi a fost inregistrat cel mai mare numar de concurenti
electorali;

- acrescut semnificativ ponderea femeilor pe primele 5 pozitii de pe lista, de la 5,3% (1998)
la 21,7% (2009), ca apoi iardsi sd descreasca.in scrutinul din iulie 2009 deja doar 10% din
primele 5 pozitii pe liste erau ocupate de femei, apoi la alegerile din 28 noiembrie
2010indicele respectiv a constituit 15%. Acest indicator este unicul care in 2014 a
inregistrat un nivel record, cand fiecare al patrulea candidat dintre primele 5 pozitii era
femeie (23,1%).

Tabelul3. Unii indicatori de pozitionare pe liste

Indicator Scrutin
1998 2001 2005 2009.04 | 2009.07 | 2010 2014
Pozitia medie pe Barbati 46 48 48 49 48 47 44
Iiste' Femei 56 56 53 55 56 58 53
Diferenta 10 8 5 6 8 11 9
Nr. persoane in Barbati 13 17 10 10 8 18 18
fruntea listei Femei 2 0 1 2 0 2 2
Procentul pe Femei 5.3% 5.9% 21.8% 21.7% 10.0% 15.0% | 23.1%
primele 5 pozitii Barbati 94.7% 94.1% 78.2% 78.3% 90.0% 85.0% | 76.0%

Reprezentarea grafica de mai jos (Figura 5.) ofera o imagine de ansamblu asupra pozitionarii pe
liste a candidatilor de ambele genuri. In figura 5 (care este calculatd pe datele sumate pentru din
toate scrutinele din perioada 1998-2014) pozitiile pe listd sunt impértite in decile®. Se observa
foarte clar ca femeile suntconcentrate in a doua parte a listelor, iar in prima sunt prezenti mai
masiv barbatii.

in prima decild (care corespunde in mare parte primelor zece pozitii din listd) se plaseazd 11%
candidati si doar 5,9% candidate. Discrepanta este in favoarea candidatilor in primele cinci decile

5 Odata ce numadrul candidatilor pe liste nu este unul standard, s-a recurs la distribuirea procentuald a
pozitiilor fatd de numarul total de candidati in fiecare listd si apoi la gruparea marimilor obtinute de fiecare
caz in zece grupuri. Astfel, de ex., in cazul unei liste de 100 de persoane, prima decild reprezinta pozitiile 1 -
10, iar in cazul unei liste de 50 de persoane, aceasta va reprezenta pozitiile 1 - 5.
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(prima jumatate a listei). incepand cu decila a sasea si mai departe spre finalul listei raportul este in
favoarea femeilor, astfel incat in ultima decild (care corespunde ultimelor pozitii din lista) sunt
plasate 14,3% candidate si doar 9,2% candidati.

Figura 5. Pozitionarea femeilor si a barbatilor candidati pe listele electorale pe decile (scrutinele 1998-
2014)
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Pentru a asigura o si mai mare claritate la acest subiect, il prezentam si in alta forma. Figura
6vizeaza ponderea femeilor in randul candidatilor in interiorul fiecarui grup decimal (zece pozitii).

Figura 6. Pozitionarea femeilor candidate pe listele electorale pe decile (scrutinele 1998- 2014)
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Astfel, femeile au constituit 25,1% din numarul total de candidati in ultimele sase scrutine. Daca
analizam includereacandidatelor pe liste, se observao variere semnificativa in functie de locuri,
procentul fiind mic la Tnceputul listei si mult mai nalt la coada (de la decilele inferioare la cele
superioare).
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in prima decil3 (ex., primele zece pozitii dintr-o listd cu 100 candidati) femeile constituiau 15,4%, cu
mult mai putin decat cota generala (25,1%). Nu este cu mult mai semnificativd reprezentarea
femeilor in a doua decila — 16,5%.

Doar in decila a sasea (pozitiile 51-60 dintr-o listd cu 100 candidati) procentul femeilor este un pic
mai mare decat cel general — 26,9%, marindu-se constant in continuare pana la cota de 34,6% in
ultima decila (ultimele zece pozitii).

La alegerile din 30 noiembrie 2014, desi procentul femeilor pe liste constituie 30,5%, tendinta
pozitionarii pe liste este una asemanatoare. Ponderea femeilor variaza intre 18,3% in prima decila
i 39,4% in decila a zecea.

Totodatd, constatam cad tendintele manifesta o directie de imbunatatire. Pe langa faptul ca
scrutinul 2014 a inregistrat cea mai inalta prezentd a candidatelor, se constata si o usoara
corectare a pozitionarii pe liste. Pentru prima datd cea mai mica pondere a femeilor este
inregistrata nu n prima decild, in cazul dat ponderea femeilor pe primele 10 locuri este mai mare
decat pe locurile 11-30 (decilele 2 si 3). Tn plus, compararea pozitiondrilor in scrutinele 1998-2010
cu cea din 2014 indic3 o usoard echilibrare. Tn scrutinele precedente media cresterii procentului de
femei de la o decil3 la altd constituie® 11 puncte procentuale, pe cand in scrutinul din 2014 - 7 p.p.
ceea ce denota o usoara tendinta spre echilibrare.

Un alt proces in stare sa determine prezenta finala a femeilor pe listele electorale sunt modificarile
listelor de candidati pe parcursul campaniei. Din momentul inregistrarii concurentului electoral la
Comisia Electorald centrald, cu doua luni Thainte de ziua alegerilor si pana la ultima saptamana
inainte zilei alegerilor (cand modificarile pe liste nu mai pot fi operate), concurentii electorali
deseori opereaza modificari prin excluderea/includerea a candidatilor, cat si schimbari in
plasamentul acestora de-a lungul listei.

Pentru a analiza impactul acestui proces, a fost examinata componenta de gen a listelor la
momentul Tnregistrarii concurentilor pentru a fi comparata cu cea finala, cea din ziua alegerilor. Ca
si prezenta generala, ponderea femeilor pe liste a inregistrat o usoara descrestere (cu 0,5%). Per
total, modificarile pe partide nu au depasit 3% in niciunul din cazuri, astfel rezultand concluzia ca
modificarile componentei listelor nu au implicat schimbari esentiale.

6 N . . A . gy . . o
Cu cat este mai mare % femeilor (in mediu) de la o decila si decila urmatoare.
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Figura 7. Pozitionarea femeilor candidate pe listele electorale pe decile in scrutinul din 30 noiembrie
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Tabelul 4. Evolutia ponderii femeilor in randul candidatilor la functia de deputat pe parcursul campaniei
electorale

Lista finals La momentul inregistrarii Diferenta

candidatului ’
TOTAL 30,5% 31,0% -0,5%
PPDA 48,9% 49,1% -0,2%
PPNT 41,5% 41,5% 0,0%
Partidul «Renastere» 40,2% 41,7% -1,6%
PP PVE 40,0% 42,6% -2,6%
PLDM 36,6% 35,9% 0,7%
PDM 35,7% 35,0% 0,8%
PLR 35,0% 32,7% 2,3%
PL 32,0% 35,0% -2,9%
PAD 31,4% 31,0% 0,4%
PPRM 31,1% 31,1% 0,0%
MPA 30,4% 31,1% -0,7%
PNL 29,1% 28,2% 1,0%
PCRM 27,2% 26,2% 1,0%
PPCD 25,9% 25,0% 0,9%
PPM 25,5% 25,5% 0,0%
PSRM 21,4% 21,4% 0,0%
PCR 21,3% 23,3% -2,0%
BE ,,AM-UV” 20,0% 18,5% 1,5%
UCM 17,0% 18,9% -1,9%
PFP 16,5% 16,5% 0,0%
PPP 28,2% | -
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Pe de alta parte, pozitionarea in listd, indica schimbari semnificative in defavoarea femeilor. Pe
parcursul campaniei electorale din 2014 pozitia medie a unei candidate s-a deplasat cu 2 pozitii de
la Tnceputul listei, cele mai mari diminuari ale ponderii femeilor fiind operate in decilele 2 si 3.
Luand in calcul ca numarul de mandate obtinute de partidele care au trecut de pragul electoral
variaza intre 13 si 23,devine clar ca decila a doua, cel putin, este cruciald si modificarile in cadrul
acesteia par sa fi determinat diferenta intre ponderea femeilor in randul candidatilor (30,5%) si a
deputatilor alesi (20,8%).

Figura 8. Schimbari in pozitionarea femeilor candidate pe listele electorale pe parcursul campaniei
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Siin final, in structurile parlamentului’ prezenta femeilor variaza, per total la toate nivelele,acestea
activand intr-o masura mai mare decat in componenta generalad a legislativului. Astfel, executivul
este condus de un presedinte barbat, o vicepresedinta si vicepresedinte.

Din componenta biroului permanent fac parte doua femei din numarul total de 9 membri, deci o
prezenta egalabila cu ponderea femeilor in randul deputatilor.

Din cele 9 comisii parlamentare trei sunt conduse de femei, iar patru din cei 13 vicepresedinti sunt
femei. Astfel, la aceste nivele, femeile ocupa in jur de o treime de pozitii.

Circa22% femei ocupa pozitia de secretar al comisiilor parlamentare (2 din 9). in general, din
comisii fac parte 14 femei (in total 69 de membri) sau 20%.

La nivel de secretariate a comisiilor femeile predomina (aprox. doua treimi).

Deci, constatam un nivel de prezenta a femeilor in structurile de conducere a Parlamentului peste
media generala din componenta acestuia.

7 Este prezentata situatia la momentul constituirii initiale a structurilor, fard modificdrile parvenite In urma
plecdrii unor deputati in organele executive
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Tabelul 5. Distributia de gen a structurilor parlamentului

Pozitie Componenta
[ ]
Presedintele Parlamentului T

Vice-presedinti

Biroul permanent

=y

Presedinti

=iye =il =)o
=iye =)o =)o
=iye =)o =)o
%‘ é. %‘
%‘ é. %‘

Secretariat

= e =i e =i o == o =) o == o ==Mi) o ==ii) ¢
-
5.
5.
-5

% Vice-presedinti Tli‘
M1 g

Pierderile de gen

Afirmasem anterior ca sub-reprezentarea femeilor in Parlament este determinata nu doar de
prezenta generala a femeilor pe liste, ci si de pozitionarea pe lista a barbatilor si a femeilor, cat si
de rezultatele obtinute de fiecare partid in scrutin.

in continuare, ne propunem sé stabilim cota ,,pierderilor de gen”, suportate de fiecare partid care a
reusit sa depaseasca pragul electoral. Drept ,pierderi de gen” este considerata diferenta dintre
procentul femeilor in randul candidatilor pe listele unui sau altui partid si procentul de femei in
numdrul deputatilor din partea acestui partid. in mod matematic, dimensiunea pierderilor de gen
reiese dintr-o formula simpla, compusa din procentul general pe liste si cel din primele pozitii care
au trecut in Parlament.

La nivel general, legislatura a XX-a a Parlamentului, constituita in urma scrutinului din 30 noiembrie
2014 va numara 21de deputate, ceea ce va constitui 20,8% din corpul deputatilor. Femeile au
constituit 30,5% din numarul candidatilor electorali. Astfel, pierderile de gen in actualul scrutin au
atins cota de 9,7% in defavoarea femeilor.

Acest indicator este determinat, pe de o parte, de repartitia de gen pe listele tuturor participantilor
la electorald, inclusiv partidele care nu au devenit parlamentare, iar pe de alta parte de numarul de
deputate din partea a doar 5 partide care au trecut pragul. Sa ne imaginam o situatie, in care in
randul partidelor invingatoarese inregistreaza o prezenta mult mai buna a femeilor pe lista de
candidati si pe pozitiile de trecere. In acest caz, nu am fi avut pierderi de gen. Vom examina
procentul pierderilor de gen in randul fiecarui dintre aceste cinci partide.

Dintre aceste cinci partide mentionam unul care a inregistrat valoare pozitiva a pierderii de gen.
Este vorba de PCRM, unde femeile au constitut 27,2% candidati, dar 28,6% deputate. Diferenta
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aicieste cu semnul plus, alcatuind1,4%. Aceasta se explica prin faptul ca in randul celor 21 de
deputati ponderea femeilor a fost mai mare decat in randul celor 103 candidati,Deci, pe ultimele
pozitii, au fost concentrati mai mult candidati barbati.

Cele mai mari pierderi de gen s-au produs pe listele PLDM, care, desi, a avut peste o treime din
pozitii pe lista candidatilor ocupate de femei, va avea doar 4 deputate.Asta din cauza ca pe primele
23de pozitii ale listei au fost doar 4 femei. Pierderile de gen in cazul acestui partid constituie
19,2%.

PL si PDM au produs pierderi de gen in valoare de 16,6% si 14,6%, respectiv.

Cat priveste PSRM, desi inregistreaza o valoare negativa a pierderilor de gen, totusi, este aproape
de 0, deoarece, ca si PCRM, a ,compensat” sub-prezenta persoanelor feminine pe listele de
candidati,comparativ cu celelalte partide parlamentare, prin plasarea mai multor femei pe locuri
eligibile.

Figura 9. Pierderile de gen in alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014
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Pe parcursul ultimilor trei scrutine dimensiunea pierderilor de gen e in crestere. In scrutinul din iulie
2009 acestea constituiau -2,8%, in 2010 au atins nivelul de -9,3%, iar in 2014 -9,7%.Daca e sa ne
referim la partide separat, constatdm o diminuare in , performanta” PCRM, unica formatiune care
traditional nu producea pierderi de gen. PDM inregistreaza o reducere a dimensiunii pierderilor de
gen, PLDM sporeste acest indicator, iar in cazul PL tendinta este neconstanta.

Tabelul 6. Evolutia dimensiunii pierderilor de gen

2014 2010 2009'2
PCRM 1,4% 5,3% 9,7%
PDM -14,6% -20,0% -25,3%
PLDM -19,2% -16,8% -0,9%
PL -16,6% -8,5% -15,1%
TOTAL -9,7% -9,3% -2,8%

Unele aspecte socio-demografice

Listele candidatilor, inregistrate la Comisia Electorald Centrald, nu furnizeaza prea multe date care
ne-ar permite sa reflectam asupra chestiunii privind raportarea intre discriminare si meritocratie.
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Atestam insa, intre cele doua grupuri — femei si barbati —diferente semnificative in ceea ce priveste
varstaacestora.

In sase scrutine (perioada 1998-2014, cu exceptia celui din 2001 pentru care nu dispunem de
datele privind varsta candidatilor), ocandidata a avut in medie 41 de ani, cu trei ani mai putin decat
un candidat barbat (45 de ani).

De la un scrutin la altul, contingentul candidatiloratat de gen masculin, cat si feminin a intinerit cu
mult.

n scrutinul din 30 noiembrie 2014 varsta medie a unei candidate femei a constituit 39,9 ani (cea
mai mica varsta medie din toate scrutinele reflectate), iar a unui candidat barbat—44,4 ani.

Figura 10. Varsta medie a candidatilor barbati si femei (scrutinele din 1998, 2005, 2009, 2010 si 2014)
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Distributia pe grupe de varsta subliniaza faptul ca femeile care figureaza pe listele candidatilor la
deputat sunt ceva mai tinere,comparativ cu barbatii. Patru din zece candidate au sub 35 de ani, in
acest segment de varstdincadrandu-se doar 32,8% candidati barbati. in grupul de mijloc (35-50 ani)
au predominat din nou femeile: 34,2% candidate si 27,9% candidati. Si doar n ultimul grup de
varsta (50 ani si mai multi) situatia este inversa: 39,3% barbati si doar 24% femei.

Figura 11. Candidatii dupa grupe de varsta (scrutinul din 2014)
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Il. Componenta de gen in reflectarea campaniei electorale in media
televizata

Media reprezinta un element cheie in succesul sau insuccesul electoral, Tn particular si prestatia
politici, in general. in democratiile avansate, in conditiile unei media cu adevirat libere si
echidistante, comunicarea constanta intre politic si mediatic constituie un imperativ al fortelor
politice. Regimurile autocratice sau totalitare se caracterizeaza prin subjugarea completa a mass
media.in tirile aflate in tranzitie spre democratie, precum Moldova, mass media mereu este pus3
sub presiuni, incercari de control, inclusiv economic. Toate acestea sunt alimentate de realitatea in
care obtinerea si mentinerea puterii politice sunt greu de imaginat fara prezenta in vizorul
mediatic. Reflectarea mediatica este canalul de legatura cu alegatorul, de comunicare in baza
careia sunt construite nivelul de notorietate, rating-urile, imaginea unui politician.

in examinareaprezentei genurilor in politicd, inevitabil ajungem s3 punem in discutie si acest aspect
al vietii sociale — spatiul mediatic. Accesul egal la mass media constituie un factor cheie pentru o
lupta politica corectd. Sub-prezenta femeilor in politicd deseori este explicatd prin faptul, ca
politicul in spatiul mediatic are o fatda masculina, ceea ce alimenteaza perceptiile publice despre
inadmisibilitatea politicului pentru femei.

in acest context, monitorizarea sub aspectul de gen a alegerilor parlamentare din 30 noiembrie
2014 si-a propus furnizarea de date cu privire la prezenta genurilor in productia mediatica.
Monitorizarea a vizat patru tipuri de produse mediaticepentru perioada 28 octombrie — 29
noiembrie 2014:

Dezbateri electorale
Spoturi electorale
Talk-show-uri
Jurnale de stiri

rulate de catre 16 posturi televizate cu cel maiinalt nivel de vizionare:

1. Acasi 5. N4 9. Realitatea MD 13. SET
6. Prime 10. RenTV 14. TV7_HTB
2. Canal2
3. Canal3 7. PROTV 11. RTR Moldova 15. CTC
4. Moldoval 8. Publika TV 12. RUTV_Moldova 16. THT_Bravo

Prin aceasta actiune de monitorizare ne-am propus sa gasim raspunsuri la o serie de intrebari
legate de promovarea femeilor in cadrul emisiunilor televizate. in primul rand, am intentionat s3
estimamnivelul de prezenta a femeilor in general in mass media televizata pe parcursul campaniei
electorale si corelarea acestuia cu numarul de femei in partide si pe listele de candidati.

Pe de alta parte, pornind de la faptul ca prezenta reprezentantilor sai la dezbateri si in spoturi este
decisa de partidele politice, iar protagonistii stirilor si ai talk-show-urilor este decisa de echipele
manageriale ale posturilor TV,am decis sa examindm aceste patru tipuri de productie. Astfel,
putem conchide, ca nivelul de prezenta a femeilor in dezbateri si spoturi vorbeste despre
racordarea partidelor la principiile egalitatii de gen, iarparticiparea la stiri si talk-show-uri reflecta
respectarea acestor principii, precum si a o serie de alte cerinte profesionale de catre posturile TV.
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Primul nivel de referinta in reflectia cu privire la echitatea in prezentarea mediatica il va constitui
comparatia cu ponderea genurilor pe listele electorale in general, precum si pe primele pozitii pe
lista. Astfel, daca prezenta in productia mediatica va fi una sub acest nivel, putem vorbi despre o
dezavantajarea genului in oglindirea campaniei.

Dezbaterile electorale

in total, au fost supuse monitorizirii 62 de dezbateri electorale televizate, plus 9 emisii repetate ale
acestora,care au rulat in perioada 10-28 noiembrie 2014, timpul sumar al emisiei constituind 48 ore 59
minute.La dezbaterile respective au participat in total 170 de reprezentanti ai concurentilor electorali.

Tabelul 7. Parametrii cantitativi ai monitorizarii

Parametru Cantitate
Numarul de unitati monitorizate, inclusiv rularile repetate 71
Perioada monitorizarii 10-28.11.2014
Timpul total de emisie 48 ore 59 minute
Numarul total de participanti 170 persoane

Dezbaterile electorale sunt emisii anuntate,cu un orar prestabilit din timp, cu respectarea unui
numar egaldeparticipantidesemnatide citre fiecare concurent electoral. in cazul, in care prezenta
femeilor reprezentante ale formatiunilor politice la dezbateri va fi similara celei din listele de
candidati, vom constata existenta aceleasi abordari si pentru selectia membrilor sai pentru a
participa la dezbatere.

Figura 12. Prezenta genurilor la dezbateri
Numdr emisii Numdr participanti
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Rezultatele monitorizarii arata un nivel de prezenta al femeilor in platouri chiar mai jos decéat pe
listele electorale. Din totalul celor 170 de participanti doar 12,4% persoane din partea
formatiunilor politice au fost femei, deci de doua ori mai putin in comparatie cu ponderea
femeilor pe listele de candidati (30,5% total pe liste si 23,1% pe primele 5 pozitii). Din cele 71de
dezbateri, femeile au participat doar la 16 (prezenta cel putin o femeie), pe cand barbatii au fost
nelipsiti la 59 (prezent cel putin un barbat). Ca si distributie procentuald, barbatii persista in 95%
cazuri, iar iIn 74% la dezbatere participa doar barbati. Femeile, la randul lor, sunt prezente in 26%
cazuri si doar in 5% toti invitatii sunt femei. Din totalul emisiunilor de dezbateri 21% au fost mixte,
distributiile fiind Tn dezavantajul femeilor, barbatii predominand numeric (15%). Din totalul celor
aproape 47 ore de emisie, femeile au avut la dispozitie doar 10% din timp, pe cand barbatii 87%.

Asadar, constatam o asistenta enorm de disproportionatd a femeilor in oportunitatile de
promovare a formatiunilor politice, pe care le reprezinta in cadrul dezbaterilor electorale, fapt care
poate fi determinat de:
- Abordari inadecvate in cadrul formatiunilor politice cu privire la deciziile de desemnare a
reprezentantilor,
- Lipsa standardelor si a eforturilor de mentinere a unei cote de prezenta a femeilor in
propria productie mediatica in cadrul posturilor TV,
- Existenta a careva factori care eventual impun femeile sa refuze participarea la dezbateri.

Un alt aspect important constatat de prezenta monitorizare este existenta unei variatii foarte
inalte in functie de prezenta femeilor la dezbatere si cota parte in piata mediatica de moment a
emisiunii. Cota de piata medie reprezinta procentul estimat al telespectatorilor care au privit o
anumitd emisiune din total telespectatorilor tuturor emisiunilor TV la acel moment®.

Dezbaterile monitorizate au ocupat in general 2,9% din piata TV pentru perioadele de rulare a
acestora. Dezbaterile la care au participat doar femei constituie o cota de piata medie de doar
0,2%, iar cele cu numar egal de barbati si femei (paritate) doar 0,9%. Incomparabil cu cele la care
au participat doar barbatii (2,5%) si, in special cele mixte, in care au predominat numeric barbatii
(6,8%).

*Market Share(Cota de piatd — SHR%) reprezinta raportul procentual dintre numéarul mediu de telespectatori
(RTG%) ai unei emisiuni(sau interval orar) a unei statii TV si numarul mediu de telespectatori de pe TOATE
statiile TV, calculat pentru acelasi interval orar (sau emisiune).
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Figura 13. Cota de piata medie inregistrata de emisiuni si prezenta genurilor in cadrul acestora

6,8%
2,9%
2,5% !
0,9%
o ]
Doarbirbati Doarfemei  Mixt, predomina Paritate General
birbatii

Matematic, pe langa prestatia participantilor la dezbatere, aceasta variatie poate fi determinata de
trei factori:

1. Nivelul general de popularitate a postului TV care gazduieste dezbaterea.

2. Specificul plasarii in grila de emisie a emisiunii concrete. Astfel, cota de piatd medie depinde
foarte mult de emisiunile difuzatela aceeasi ora de alte posturi TV. O dezbatere electorala
pusa pe post la ora cand pe alt canal TV ruleaza o emisiune mult mai populara (ex., finala
unui campionat de fotbal), are toate sansele sa inregistreze o cota de piata mult mai mica.

3. Preferintele telespectatorului, ceea ce ar presupune ca alegatorii evitd emisiunile cu
prezentafeminina, este greu de imaginat.

Figura 14. Nivelul de audienta a postului TV si prezenta femeilor in dezbateri

R2=02264

® RealitateaMD

% femeilorin total participanti

RHC mediu

Reach(RCH%) reprezintanumdrul de telespectatori DIFERITI care au vizionat cel putin un minut dintr-o emisiune TV sau
interval orar analizat.
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Nu dispunem de dovezi, care ne-ar permite sa afirmam sau infirmam existenta si impactul acestui
ultim factor. In schimb, monitorizarea actuald a furnizat date incontestabile, care ne permit s
sustinem ca prezenta femeilor in dezbateri coreleazd negativ cu ratingul dezbaterilor.
Comparareacu ratingurile generale indica faptul,ca posturile TV mai populare, lideri la audienta
(Moldova 1, Prime TV si PRO TV) inregistreaza o prezenta mai joasa a femeilor in platou.

Este foarte important si timpul de emisie pe parcursul zilei.Numarul telespectatorilor variaza la
diferite intervale de timp. De aici si notiunea de prime time, interval de timp cu numarmaximal de
telespectatori.

Figura 15. Nivelul de audienta a emisiunilor si prezenta genurilor in cadrul acestora in functie de perioada
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Reach (RCH%) reprezintd numdrul de telespectatori DIFERITI care au vizionat cel putin un minut dintr-o emisiune TV sau
interval orar analizat.

La acest capitol, de asemenea, inregistram un dezavantaj enorm pentru femei. Marea parte a
dezbaterilor, la care au participat femei, au fost puse pe post in orele de audienta minima.Astfel,
38% dintre acestea au rulat dimineata, intre orele 7 si 8. In schimb, peste jumatate din dezbaterile
cu participarea barbatilorau fost puse pe post in orele de varf ale audientei — (intre ora 17 si 20).

Asadar, avand la dispozitie dovezi ale acestor discrepante enorme, ne permitem sa conchidem ca
disproportia intre numarul femeilor si barbatilor, participanti la emisiune, este determinata, in
mare masura, de intervalul plasarii emisiunilor si, putin probabil, de careva preferinte speciale ale
telespectatorilor.

Spoturile electorale

n total, au fost supuse monitorizarii 104 spoturi electorale puse pe post in octombrie-noiembrie
2014. Numarul total de rulari monitorizate a constituit 10680, timpul sumar al emisiei alcatuind
101 ore 46 minute.
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Tabelul 8. Parametrii cantitativi ai monitorizarii

Parametru Cantitate
Numarul de unitati monitorizate 104
Numarul de rulari monitorizate 10680

Perioada monitorizarii

10-28.11.2014

Timpul total de emisie

101 ore 46 minute

Costul total conform grilelor de cost

2,06 mil. USD

Daca in cazul dezbaterilor, posturile TV ar putea solicita partidelor,cel putin teoretic, participarea
echitabila a reprezentantilor ambelor genuri, apoi continutul spoturilor electorale in intregime este
decis de partide.Din cele 104spoturi electorale analizate, care au rulat circa de 11 mii de ori, fiecare
al doilea (50,7%) prezenta in exclusivitate barbati, frecventa fiind de douazeci de ori mai mare
decét la femei (2,5%).

Tn cazul a 26,2% spoturi cu prezente mixte,in 62% predomina barbatii, in 35% constatdm paritate
numerica si in doar 3% predomina femeile.

Figura 16. Prezenta genurilor in spoturi
Distributia ruldrilor in functie de prezenta genurilor Distributia ruldrilor mixte in functie de prezenta genurilor
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De mentionat, cad pe langa dezavantajarea numericad, femeile sunt defavorizate si sub aspectul
calitatii.Astfel, femeile foarte rar se produc in calitate de eroi principaliai spoturilor — 6,7%,
manifestandu-se in fond ca eroi secundari — 35,6%.Acesta este unicul parametru inregistrat, cand
nivelul de prezenta a femeilor este mai inalt decat cel pe listele de candidati.
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Figura 17. Distributia de gen al eroilor spoturilor rulate
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Tn cazul majoritdtii concurentilor electorali femeile au lipsit cu desdvarsire din continutul spoturilor
si doar 8 formatiuni au pregatit spoturi si cu eroi femei. Cel mai echilibrat continut de gen in
spoturile rulate |-a avut Partidul Liberal Democrat (61%), si Partidul Liberal (42%).

Partidul National Liberal s-a distins prin spoturi cu protagonisti exclusiv de un singur gen.O treime

din spoturile acestui partid au ca protagoniste doar femei.
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Figura 18. Prezenta femeilor in spoturi ( dupa concurenti electorali)
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Dezavantajarea femeilor din perspectiva plasarii spoturilor cu prezenta acestora in grila de emisie
persistda, desi nu in masura constatata la dezbaterile electorale. De mentionat, ca spoturile
electorale cu eroi barbati sunt concentrate intr-o masura ceva mai mare in orele cu audienta inalta
(orele 17-22 ale zilei).
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Figura 19. Nivelul de audienta a spoturilor si prezenta genurilor in cadrul acestora in functie de perioada
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Acelasi lucru este valabil si in functie de posturile TV. Desi cu o corelatie mai slaba, tendinta este ca
pe posturile TV care aveau o audienta mai mare, spoturile cu femei protagoniste erau rulate mai
rar.

Figura 20. Nivelul de audienta a postului TV si prezenta femeilor in spoturi
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Talk-show-uri

n total, au fost supuse monitorizérii 90 de emisiuni de tip talk-show (prime-time — orele 17:00-
23:00) de la 10 posturi TV, cu timp total de emisie de 66 ore 42 minute.

Tabelul 9. Parametrii cantitativi ai monitorizarii

Parametru Cantitate
Numarul de emisii monitorizate 89
Numarul de emisii repetate monitorizate 70
Numarul de interventii ale participantilor monitorizate 326
Perioada monitorizarii 3-28.11.2014
Timpul total de emisie 66 ore 43 minute

Marea majoritate a talk-show-urilor, realizate de televiziunile din RM,abordeaza teme aferente
politicii. Cu atdt mai mult, cand e vorba de campania electorald. Toate cele 159 de emisiuni
monitorizate, fara exceptii, au vizat acest domeniu, fie ca tratau tema alegerilor din 30 noiembrie,
fie ca aspecte apropiate, cu conotatii directe asupra politicului din tara.

La talk-show-uri, decizia asupra componentei participantilor, care urmeaza a fi invitati, apartine in
exclusivitate postului TV, prezenta genurilor fiind in cazul dat decisa doar de echipa de redactie.
Reiesind din cifre, constatam la talk-show-uri cea mai mare discrepantd de gen in randul
participantilor dintre toate tipurile de emisiunivizate pana acum. Femeile practic lipsesc din
platouri. Din 326 de participanti la cele 159 de emisiuni doar 5%! dintre eroii principali si 2% dintre
cei secundari au fost femei.

Figura 21. Prezenta genurilor la talk-show-uri
Eroi principali Eroi secundari

Femei Femei

Din zece posturi, emisiunile carora au fost monitorizate, jumatate nu au avut nici o femeie invitata
in luna precedenta zilei de scrutin. Remarcam un singur post, RTR Moldova, care a avut 31% femei
din totalul invitatilor.
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Figura 22. Prezenta genurilor la talk-show-uri pe posturi TV
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Jurnale de stiri

Tn total, au fost supuse monitorizarii 124 jurnale de stiri (prime-time — orele 17:00-23:00) de la 11
posturi TV. Au fost analizate 2093 stiri cu timp total de emisie de 51 ore 48 minute.

Tabelul 10. Parametrii cantitativi ai monitorizarii

Parametru Cantitate
Numarul de jurnale monitorizate 124
Numarul de reportaje monitorizate 2093
Perioada monitorizarii 28.10-29.11.2014
Timpul total de emisie 66 ore 42 minute

Stirile sunt dictate, intr-o mare masura, de evenimentele curente, desi mult spatiu de manevra
ramane si la discretia jurnalistului. Aici, la fel exista discrepante in defavoarea femeilor. Doar in
cinci la sutd cazuri femeile apar in calitate de erou principal. in schimb, in calitate de eroi secundari
femeile sunt prezentate in 26% cazuri.

Figura 23. Genul eroilor principali in stiri

B Lrou principal M Lrou secundar M Discrepantatata de liste

T'emeie Barbat Mixt
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Variatiile intre posturi nu sunt foarte pronuntate, majoritatea covarsitoare a stirilor avand
protagonisti barbati.

Figura 24. Genul eroilor principali in stiri pe posturi TV
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Posturile cu audiente mai sporite ofera femeilor spatiu mai limitat in cadrul stirilor.

Figura 25. Nivelul de audienta a postului TV si prezenta femeilor in stiri
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lll.  Aspecte privind averea deputatilor si finantarea campaniei electorale

Unul din factorii, deseori invocati in explicarea sub-reprezentarii femeilor in politica, este
discrepanta intre femei si barbati in ceea ce priveste independenta economica. Este bine stiut
faptul ca pe piata muncii remunerarea medie a barbatilor este mai inalta. Femeile beneficiaza de
pensii mai mici. Fenomenul dependentei economice in familie traditional are fata feminina.

in sistemul politic, care,in general, este putin transparent, in mod special in finantarea
formatiunilor politice si a campaniilor electorale, poate fi, evident, admisa existenta relatiei intre
volumul contributiilor financiare oferite de exponentii partidului si evolutia de cariera a acestora in
cadrul partidului si eventual in functii administrative.

n pofida suspiciunilor imense asupra validititii datelor prezentate de partidele politice cu privire la
sponsorizarile campaniei electorale, prezentam mai jos informatii cu privire la persoanele declarate
sponsori, in functie de sex.in cadrul campaniei electorale din 2014 cei 19 concurenti electorali (cu
exceptia candidatilor independenti) au incasat, conform declaratiilor de venit, 106,2 milioane MDL,
dintre care 19,7 milioane de lei (18,5%) au fost donate de femei. Astfel, nivelul de contributie al
femeilor ar fi sub ponderea acestora pe listele de candidati.

Totodata, cota donatiilor (ca si numar de donatii) de la femei este egala cu ponderea acestora pe
liste (31,0% si respectiv 30,5%). Discrepanta intre ponderea donatiilor parvenite de la femei ca si
numar si volum in bani este determinat de faptul ca marimea medie a unei donatii facute de o
femeie este mult mai mica decat a unui barbat (24,6 mii lei fata de 42,7 mii lei).

Tabelul 11. Aspecte cantitative ale contributiilor in finantarea campaniei electorale

Volumul total al Marimea medie a unei Numar
contributiilor (mil. mdl) contributii (mii. mdl) contributii

Femei 19,7 24,6 814
Barbati 71,1 42,7 1719
Neidentificat 15,4 172,8 89
Total 106,2 41,5 2622
Pondgrezi contributiilor 18,5% 59 3% 31,0%
femeilor n total

Figura 26. Contributii ale barbatilor si femeilor in favoarea partidelor politice

Numdrul de contributii Volumul contributiilor (mil. lei si %)
Nu este
Nu este . indicat Femei
indicat____ Femel 15,4 19,7

8 14% 19%
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Totodata, nu constatam nici o relatie intre nivelul de contributie a femeilor in finantarea campaniei
electorale si prezenta acestora pe listele de candidati. Aceastase poate explica prin:

1) ,implicarea financiara” nu are nici un impact asupra procesului de promovare a membrilor
de partid pe listele de candidati,
2) situatia este ,corelata” cu pozitionarea pe parcursul listei, unde femeile sunt dezavantajate.

Toate acestea sunt valide doar in cazul, in care datele raportate de partidele politice reflecta cu
adevarat starea reala a lucrurilor.

Figura 27. Contributii ale barbatilor si femeilor in favoarea partidelor politice si ponderea femeilor pe
listele de candidati
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Un alt aspect aferent capacitatilor financiare se refera la veniturile si bunurile detinute de
candidatii la functia de deputat. in anul 2013 venitul mediu declarat de candidatii femei constituia
96 mii de lei, de doua ori mai mic decat al barbatilor (196 mii de lei). Surprinzator sau nu, dar in
totalul veniturilor candidatilor, pondereamijloacelor femeilor candidate este egald cu cea a
contributiilor financiare depuse de femei pentrusprijinirea campaniilor electorale ale partidelor.

Tabelul 12. Date privind veniturile si bunurile detinute, declarate de candidatii in Parlamentul RM

Femei Barbati
N mii lei Tn mediu (mii lei) 96 196

Venituriin anul 2013

% din totalul veniturilor declarate de candidati 18,1% 91,9%
Imobile in proprietate in mediu per candidat (m.p.) 23 100

din . tojcalul "ImObI|e|OI‘ in  proprietatea 81 150

candidatilor (miim.p.)

n mediu per candidat (ha) 0,6 3,1
Pamantin proprietate din . tojcalul imobilelor in  proprietatea 309 3751

candidatilor (ha)
Automobile in proprietate 221 726
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IV. Perceptiile publice cu privire la promovarea femeilor in politica

Anterior am afirmat ca datele despre implicarea femeilor si barbatilor in activitatea partidelor
politice sunt controversate. Pe de o parte, dispunem de datele sondajelor de opinie care indica un
nivel mult mai scazut de implicare a femeilor, pe de altd parte, citam afirmatiile unei demnitare
care afirma, ca in partidul pe care il reprezintd femeile constituie peste jumatate din activ.

in ncercarea de a explica problema reprezentérii genurilor peOlimpul politic, pe langs procesele si
mecanismele de promovare in cadrul partidelor politice, este firesc sa intelegem si impactul
perceptiilor alegatorului asupra admisibilitatii femeilor in politica. Discursul public pe varii
probleme sociale, de reguld, abunda de trimiteri la traditii, patriarhalism, care ar caracteriza
societatea moldava. Astfel, disponibilitatea alegatorului de a vota in functie de genul candidatului,
la fel, ar trebui sa constituie obiectul cercetarilor noastre.

Monitorizarile realizate la scrutinele anterioare, in special cele locale, scot la ivealda o legitate in
stare sa scuteasca electorul de ,vina” pentru sub-reprezentarea femeilor in structurile politice
elective. Evidenta este oferita de dimensiunile pierderilor de gen la diferite functii politice ocupate
in baza voturilor obtinute prin alegeri directe in cadrul scrutinelor locale.

Rationamentul este, ca in cazul in care alegatorul ar pune careva accent pe genul candidatului,
acest factor ar avea impact diferit asupra diverselor tipuri de alegeri, oscilatia fiind dependenta de
gradul de ,personalizare” a functiei pentru care este ales exponentul. Altfel spus, genul
candidatului ar ,conta”, in special, pentru alegerile unei singure persoane (primar, presedinte), si
mai putin Tn cazul in care votul este acordat pentru o lista de candidati (consiliu, parlament).
Aceasta se explica prin faptul, ca in primul caz, alegatorul cunoaste personal candidatul, in al doilea
caz alegerea vizeaza un grup de persoane, fara un profil personalizat comun.

Am mentionat, ca la scrutinul parlamentar din noiembrie 2014 pierderile de gen au constituit 9,7%
in defavoarea femeilor. La scrutinele locale, de regula, inregistram un alt tablou, in special la
alegerileprimarilor. In acest caz, cand alegdtorul cunoaste persoana concretd pentru care isi acord3
votul, deseori chiar la nivel interpersonal, sunt produse cele mai mici pierderi de gen. in alegerile in
consiliile locale pierderile de gen sunt de reguld mai mari decat in cazul primarilor. Diferenta intre
aceste alegeri fiind in nivelul de personalizare, persoana concretd in primul caz si un grup,
exponent al unui partid in cel de-al doilea caz.

Cele mai mari pierderi de gen se produc la alegerile in consiliile raionale, care le depasesc chiar si
pe cele de la alegerile parlamentare. Diferenta acestor alegeri de cele in consiliile locale consta
doar in faptul ca acesti candidati sunt si mai ,,departe” de cercul social al alegatorului. Asadar,
constatarea data invoca un argument in sustinerea faptului cd genul candidatului constituie un
criteriu mai putin important in decizia de vot al alegatorului.

Tabelul 13. Dimensiunile pierderilor de gen la scrutinele parlamentare si locale

Tip scrutin/alegeri Pierderi de gen
2014 Parlamentare -9,7%
Primari Locale 2,2%
2011 Consilii locale Locale -4,6%
Consilii raionale Locale -11,0%
2010 Parlamentare -9,3%
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2009'2 Parlamentare -2,8%
2009'1 Parlamentare -14,4%

Primari Locale -5,5%
2007 Consilii locale Locale -8,1%

Consilii raionale Locale -20,0%
2005 Parlamentare -7,2%
2001 Parlamentare 7,2%
1998 Parlamentare -6,8%

Dincolo de genul candidatului, prezinta interes si activismul electoral al femeilor si barbatilor in
general, precum si perceptiile specifice ale acestora cu privire la diferite aspecte ale vietii publice.

Tn primul rand,aducem la cunostinta datele cu privire la participarea alegatorilor femei si barbati.
Evidentele disponibile aratd ca femeile participa in egala masura la alegeri, in unele cazuri chiar la
un nivel mai inalt. Datele exit-poll-ului realizat de Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing
,,CBS-AXA” la alegerile parlamentare din 2010 releva ca 52,8% din alegatorii care au participat la
scrutin sunt de gen feminin. Constatam ca femeile, care alcatuiesc 52,8% din populatia cu drept de
vot a tarii, s-au prezentat la urne in aceeasi proportie. Totodata, tindnd cont de populatia lipsa in
urma migratiei de munca, in care predomina barbatii, se admite ca rata de participare reald —
numarul de alegatori prezenti la urne raportat la numarul real de alegatori disponibili la acel
moment in tard — in randul femeilor a fost mai inalta decéat in randul barbatilor.

Un sondaj realizat de Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA” dupa alegerile din
30 noiembrie 2014° estimeaz3 c3 la scrutin au participat 82,5% respondenti barbati si 87,3% femei,
ceea ce confirma faptul ca ultimele ar avea o rata de prezentd mai inaltd decat barbatii.

Figura 28. Rata de participare a alegatorilor femei si barbati la alegerile din 30 noiembrie 2015

87,3%

Barbati Femei

Sursa: Omnibuz CBS-AXA, februarie 2015

9 Studiul a cuprins un esantion de 1497 subiecti, reprezentativ la nivel national pentru populatia adulta (18+
ani). Perioada de colectare a datelor in perioada 24 ianuarie — 5 februarie 2015.
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Proiectul de monitorizare a cuprins si un alt sondaj de opinie® realizat nemijlocit in campania
electorala si care a vizat masurarea atitudinilor si a perceptiilor barbatilor si femeilor cu privire la
politica si participare.

n réspunsurile oferite la o intrebare cu caracter general privind diferenta intre barbatii si femeile
din Moldova, circa doua treimi din respondenti au opinat ca ambele genuri se aflad in situatie
oarecum egald. Restul raspunsurilor, In mare majoritate, sustin faptul ca barbatii s-ar afla intr-o
situatie mai avantajoasa decat femeile.

Figura 29. Perceptii generale privind situatia femeilor si a barbatilor in Republica Moldova
63%65%61%

Situatia Situatia Femeile din  Situatia femeilor =~ Femeile si NS/NR
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multmaibund putinmaibund multmaibund  decitsituatia egali.
decit situatia decitsituatia  decitbarbatii. barbatilor.
femeilor. femeilor.

B Total M Barbati ™ Femei

Cel putin jumatate din respondentii de ambele genuri sunt de parere ca in Republica Moldova nu
exista o egalitate reald intre barbat si femeie.

Figura 30. in prezent, in Republica Moldova exista o egalitate reald intre femei si barbati?

Femei

Barbati

mDa E Nu m NS

Modelul ,masculin” in administrareeste sustinut de populatia tirii noastre. n pofida faptului, c3
atitudinile neutre (,nu conteaza genul”) la gen predomind numeric, totusi, barbatii sunt intr-o
masura mai mare preferati la posturi de conducere in diferite domenii/sfere ale vietii. Numarul

0Studiul a cuprins un esantion de 1252 subiecti, reprezentativ la nivel national pentru populatia adulta (18+
ani). Perioada de colectare a datelor in perioada 20-28 noiembrie 2014.
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respondentilor de gen feminin care au declarat ca ar prefera ca barbatii sa conduca in familie,
guvern, primarie este mai mare decat al celor care ar accepta pe aceste pozitii femei.

Figura 31. Preferinte cu privire la genul celor care sunt la conducere
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Sub-prezenta femeilor in organele de conducere ale statului este pe larg sesizata, in special de
femei. Astfel, 48% respondente afirma ca femeile nu sunt deloc prezente sau sunt insuficient
prezentate in conducerea raionald, 55% sustin aceasta teza cu referire la guvern si parlament.

n cazul barbatilor, opiniile sunt impartite aproape in mod egal, cu o usoara predominare numericd
ai celor care apreciaza ca fiind suficienta aceasta prezenta.

De remarcat totodatd ponderea sporita a persoanelor care au intdmpinat dificultati n
apreciere/raspunsuri, cel mai probabil nefiind deloc preocupati de subiect.
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Figura 32. Perceptii cu privire lagradul de prezenta afemeilor in structurile de conducee
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De mentionat, ca marea majoritate a respondentilor, atat femei cat si barbati, se pronunta pentru
introducerea cotelor de reprezentare a femeilor pe listele de candidati din partea partidelor, fapt
ce ar contribui la redresarea situatiei cu privire la reprezentarea femeilor in culoarele puterii. De
remarcat, ca tot mai multe voci sustin chiar si cota de 40%.

Figura 33. Introducerea cotelor minime de reprezentare a femeilor pe listele de candidati la orice tip de
alegeri
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Cu toate acestea, cercul vicios pare a ramane inchis, intentiile de participare in lupta electorala in
cazul femeilor raman a fi cu mult sub nivelul inregistrat de barbati. Astfel, doar 1,4% respondenti
au admis ca vor candida la alegerile locale, preconizate pentru anul 2015, pentru functia de primar
al localitatii in care domiciliaza, un nivel de patru ori mai redus decat in cazul barbatilor (5,6%).

Intentii de a candida la functiile de consilieri locali sau raionali au exprimat mai multi respondenti,
iar discrepanta intre femei si barbati, desi s-a redus, ramane a fi una impresionanta. Se pregatesccu
o probabilitate sporita sa candideze pentru consiliul local 10,9% respondenti barbati, pentru cel
raional 5,7%, in randul femeilor aceste cifre constituie 4,5% si 2,6%, respectiv.

Figura 34. Intentii de a candida la functii in alegerile locale din 2015
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Disponibilitatea de a sustine un barbat/femeie la functia de primar si consilier coreleaza numeric
cu genul celor care sunt actualmente la conducere. Marea majoritate a respondentilor se declara
indiferenti fata de genul candidatului, in restul cazurilor, insd,predomina respondentii care ar
sustine un barbat.
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V. Analiza platformelor electorale ale candidatilor electorali pentru alegerile
parlamentare din30 noiembrie 2014

Egalitatea de gen este una dintre valorile fundamentale ale oricirei democratii si trebuie sa se
reflecte in toate domeniile vietii publice si private. Printre altele, vorbind din perspectiva
competitorilor electorali, acest lucru inseamna ca femeile trebuie sa aiba dreptul si oportunitatea
de a alege si a fi alese in pozitii decizionale in aceeasi masura ca si barbatii, precum si dreptul la
tratament echitabil. Pe de alta parte, dat fiind ca partidele politice care se adreseaza intregii
societati din Moldova prin promisiunile lor electorale, este important ca in oferta electorala a
partidelor si concurentilor politici si in strategiile si politicile conform carora va fi guvernata tara
dupa alegeri, sa se regaseasca in egala masura interesele si nevoile diverselor categorii de femei si
barbati.

Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”a reluat si cu ocazia alegerilor parlamentare din 2014
analiza din perspectiva de gen a platformelor electorale ale candidatilor electorali, folosind aceeasi
metodologie dezvoltatd pentru alegerile parlamentare din 2010, ceea ce va permite o analiza
comparativa, pentru a vedea in ce masura exista evolutii.

Metodologia se bazeaz3 pe 13 criterii de analizi™ si pe notarea acestora cu note de la 1 la 10 in
functie de elementele componente ale fiecarui criteriu. Pentru fiecare partid in parte se realizeaza
o medie a punctajelor obtinute, iar pe fiecare criteriu de analiza se realizeaza media punctelor
obtinute astfel incat sa se reliefeze frecventa si greutatea acordata criteriilor de analiza in
programele politice ale competitorilor electorali. Sunt analizate urméatoarele criterii*:

Angajament pentru reprezentare echitabild de gen in pozitiile decizionale dupa alegeri
Angajament ferm de a consolida politicile si cadrul institutional pentru egalitate de gen
Specificarea egalitatii de gen ca valoare sustinuta politic
Egalitate de gen pe piata muncii
Politici de sanatate
Politici de educatie
Politici de asistenta sociala
Politici economice sensibile la gen
Politici referitoare la pensionari
. Politici de dezvoltare rurala
. Proiecte de infrastructura sensibile la gen
. Politici pentru combaterea violentei domestice
13. Politici antitrafic de persoane
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Criteriile au fost alese in 2010 in incercarea de a avea o analiza cat mai completd a integrarii
egalitatii de gen in oferta electorala a partidelor politice si a candidatilor independenti, care au fost
prezenti in alegerile parlamentare anticipate si le utilizam si Tn cazul monitorizarii alegerilor din
2014, pentru a avea acelasi tip de cercetare.

Primele 3 criterii tin de valorile politice asumate de partid si modul in care sunt puse in practica,
asa incat, in afara platformei electorale, am analizat si statutul partidelor, pentru a vedea daca si

" Am scos din metodologiafolosita la alegerile din 2010 criteriul sistemului de cote, deoarece analiza sistemului de cote
li respectarea lui pe listele electorale ocupa un capitol separat [ 1i special dedicat acestora 1n analiza.
“Metodologia completi este anexata.
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cum se reflecta declaratiile politice in realitate.Ultimele 10 criterii tin de politici si ar trebui sa se
regaseasca in oferta electorala a partidelor politice, explicit sau implicit, deoarece:

egalitatea de gen pe piata muncii este o necesitate pentru realizarea de facto a egalitatii de
sanse si tratament pentru femei si barbati. Piata muncii poate fi generatoare de discriminari si
inechitati: femeile lucreaza de obicei in slujoe/domenii mai prost platite decat barbatii, sunt
promovate mai greu, ocupa mai degraba pozitii de executie si prea putin pozitii decizionale, si,
de cele mai multe ori, sunt platite mai putin decat barbatii chiar si atunci cand este vorba
despre munca de valoare egala.

politicile de sanatate sunt importante pentru egalitatea de gen din 2 perspective: in ceea ce
priveste angajatii din sistemul de sandtate publica si beneficiarii acestui sistem. in primul rand,
sanatatea este un domeniu feminizat, majoritatea salariatilor fiind femei. Prin urmare, sunt
importante conditiile de muncd si salarizarea angajatilor. In al doilea rand, femeile sunt
beneficiari directi importanti ai sistemului de sanatate publicd, in mod special in ceea ce
priveste sanatatea reproducerii, dar si beneficiari indirecti, atunci cand vorbim despre
sanatatea copiilor lor, deoarece cu precadere femeile sunt cele care au copii in grija sau alte
persoane din familie cu probleme de sanatate.

politicile de educatie, la fel, pot fi privite din perspectiva angajatilor in sistem si ai
beneficiarilor. Ca si sistemul de sanatate, sistemul de educatie publica este un domeniu
feminizat. De asemenea, putem vorbi aici despre femei ca beneficiari directi, iar statisticile ne
arata ca, in general, femeile urmeaza mai multe nivele de educatie decat barbatii, dar putem
vorbi si despre calitatea lor de beneficiari indirecti, intrucat au in grija copiii. De asemenea, in
acest caz, oferta de educatie prescolara este foarte importanta deoarece, in afara de educatia
copilului, permite femeii sa dispuna de timpul necesar pentru a lucra.

politicile de asistenta sociala sunt analizate din perspectiva stimulentelor pentru cresterea
natalitatii, importante pentru o tara unde rata imbatranirii populatiei este ridicata, precum si a
familiilor monoparentale, de cele mai multe ori formate din mama si copii, dar si a familiilor cu
mai multi copiii.

politicile referitoare la pensionari sunt privite prin prisma faptului ca femeile au o speranta de
viatd la pensionare mai mare decat barbatii si de multe ori trdiesc mai mult decat sotii lor. In
acelasi timp, dat fiind ca pe piata muncii castiga mai putin decat barbatii si tind sa-si intrerupa
mai des munca pentru concedii legate de cresterea si ingrijirea copiilor, stagiile lor de munca
sunt mai mici, la fel ca si nivelul cotizatiei la fondul de pensii. Toate acestea conduc la pensii
mai mici pentru femei, intr-o perioada a vietii in care acestea sunt cele mai vulnerabile. Prin
urmare, politicile referitoare la pensionari sunt importante din perspectiva de gen, pentru a
reduce riscul major de saracie care ameninta femeile din aceasta categorie.

politicile economice sensibile la gen sunt importante din perspectiva incurajarii femeilor sa
devinad active si sa aiba sanse egale in antreprenoriat si in accesarea de finantari si credite
bancare, precum si asigurarea egalitatii de sanse si tratament in promovarea in pozitii de
decizie in sectorul privat.

politicile de dezvoltare rurala sunt un imperativ pentru orice tara. Cu atat mai mult aceasta se
refera laRepublica Moldova, unde populatia rurald este majoritara. Deci, de dezvoltarea
zonelor rurale si imbunatatirea vietii populatiei de aici depinde progresul intregii tari. Si la
nivelul populatiei rurale majoritare sunt femeile, care, spre deosebire de locuitoarele din
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zonele urbane, sunt si mai predispuse spre saracie si au acces dificil la educatie si la servicii de
sanatate de calitate.

- infrastructura sensibila la gen este infrastructura care imbunatateste calitatea vietii si usureaza
munca in gospodarie.Aici ne referim la sistemele de alimentare cu ap3, canalizare, gazeificare.
Impactul unor proiecte de acest fel este mai important pentru femei, deoarece ele sunt cele
care fac munca domestica intr-o gospodarie, mai ales in mediul rural. De asemenea, o
importanta mare o are politica de locuire si infrastructura aferenta.

- politicile de combatere a violentei domestice sunt importante pentru femei si copii, deoarece
in 90% dintre cazuri, anume ei sunt victimele violentei domestice.

- politicile antitrafic de persoane vizeazadin nou cu precadere femeile, ele fiind majoritatea
victimelor traficului de persoane.

Am evaluat 18 partide politice si blocuri electoralesi am analizat separat oferta electorala a doi
candidati independenti, adica toti candidatii electorali care si-au facut platforma electorald
disponibild online®™.

Rezultatele analizei

Desi scorurile obtinute la evaluarea platformelor partidelor politice sunt ceva mai mari decat in
urma cu patru ani, in continuare exista programe electorale ale unor partide politice unde nu am
intalnit nici macar o data scris cuvantul "femeie” sau unde singurele referiri la femei se fac doar la
eventuala lor calitate de mame.

in continuare existd partide care tind s3 considere electoratul, cel putin in unele domenii de
politici, mai degraba o masa omogena si nu o diversitate de categorii de cetateni cu nevoi si
interese diferite, care, in cea mai mare parte, sunt formate din femei si barbati, cu nevoi si interese
diverse si diferite.

Si de data aceasta media punctajelor per partid este mica, desi a crescut usor comparativ cu
campania electorala de acum 4 ani. Doar jumatate dintre partidele analizate (9 partide) au medii
peste 1, ceea ce inseamna, desigur, ca jumatate dintre partidele analizate au medii intre 0,29 si
0,93 (Blocul Electoral Alegerea Moldovei — Uniunea Vamala cu 0,21, Partidul Forta Poporului cu
0,29, Partidul Comunist Reformator din Moldova cu 0,29, Miscarea Populara Antimafie cu 0,29,
Partidul National Liberal cu 0,29, Uniunea Centrista din Moldova cu 0,43, Partidul Liberal
Reformator cu 0,64, Partidul Popular Crestin Democrat cu 0,78 si Partidul Pentru Neam si Tara cu
0,93).

intre 1 si 2 puncte au inregistrat 4 partide: Partidul Socialistilor din Republica Moldova cu 1,07,
Partidul Renasterea cu 1,29, Partidul Patria cu 1,36 si Partidul Comunistilor din Republica
Moldova.Doar 2 partide au obtinut o medie intre 2 si 3 puncte: Partidul Verde Ecologist cu 2,21 si
Partidul Popular din Republica Moldova cu 2,29.

Pe portalul online e-democracy.md sau pe website-ul propriu
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Media partidelor din perspectiva de gen
2014
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Doar 3 partide au acumulat o medie mai mare de 3 puncte: Partidul Liberal Democrat din Moldova,
cu 3,10, Partidul Liberal cu 3,40 puncte si Partidul Democrat din Moldova, cu 4,64 de puncte.in
cadrul de analiza folosit, acest lucru inseamna ca doar 3 partide au avut o integrare a perspectivei
de gen in platforma electorala de cel putin 30%.

Media partidelor din perspectiva de gen
2010
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Comparand datele cu cele de acum 4 ani, se observa o usoara imbunatatire a mediilor candidatilor
electorali. In alegerile parlamentare din 2010, din 17 partide analizate, cea mai mare medie a fost
de 3,50 puncte, doar 6 partide aveau medii peste 1 punct, iar doua dintre ele nu au punctat deloc.
in plus, este vizibil faptul cd partidele care au punctat mai bine in alegerile din 2010 sunt, in
general, aceleasi care si-au imbunatatit si anul acesta media (PDM, PL, PLDM).

Tn ceea ce-i priveste pe cei 2 candidati independenti analizati, mediile lor sunt de 1,54de puncte
pentru Oleg Brega si 0,62 puncte pentru Oleg Cernei, in vreme ce acum 4 ani, cea mai mare medie
a vreunui candidat independent a fost de 0,23 puncte.
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Medii Independenti
2014
Ceoeees
Oleg Cernei Oleg Brega

Daca privim din perspectiva criteriilor folosite pentru evaluare, respectiv domeniile de analiz3,
constatam ca cele mai prezente componente tin de politicile de educatie (3,72 puncte) si egalitatea
de gen ca valoare politica (3,5 puncte).

La fel ca la alegerile precedente, politicile de educatie sunt de mare importanta in campania
electorala pentru toti competitorii electorali. Pentru alegerile din anul acesta, insa, educatia a
punctat aproape dublu comparativ cu cele din 2010 (3,72puncte in 2014, comparativ cu 2,12
puncte Tn 2010). Cu toate acestea, la fel ca la alegerile precedente, educatia prescolard este
amintita in foarte putine platforme electorale, fiind mai degraba exceptia decat regula. n afar3 de
3 partide (Partidul Forta Poporului, Partidul National Liberal si Blocul Electoral Alegerea Moldovei —
Uniunea Vamala), celelalte toate vorbesc despre reformarea sistemului de educatie, facilitarea
accesului la educatie si cresterea calitatii sistemului de educatie, insa nu prea se detaliaza
modalitatile Tn care Tsi propun sa faca acest lucru. La fel, cresterea salariilor profesorilor este o
promisiune electorala de serviciu, mai ales daca ne amintim de promisiunile din campania
precedentd. Insd, atunci cand vine vorba despre imbunétitirea si marirea capacitatii de cuprindere
in educatia prescolara, doar 2 partide amintesc, destul de superficial, despre acest lucru (PDM si
PLDM). O incadrare mai mare a copiilor de varsta prescolara in astfel de unitati de invatamant are
un important impact asupra femeilor, caci ele sunt in majoritate covarsitoare cele care se ocupa cu
cresterea si ingrijirea copiilor de varsta prescolara. Odata ce aceasta sarcina se reduce, femeile vor
avea mai mult timp sa se ocupe de interesele lor strategice: de a (re)intra pe piata muncii, de a-si
continua sau perfectiona educatia, de a (re)deveni active social, deci, de a-si cladi independenta
sociala si economica. De asemenea, doar se aminteste despre necesitatea adecvarii domeniilor de
educatie profesionala si superioara la nevoile existente pe piata muncii.

Si in acest caz impactul este important pentru femei. Se stie, ca femei care se inscriu si termina
forme de invatamant superior sunt mai multe decat barbati, dar lucrurile acestea nu se vad la fel in
pozitiile pe care le ocupa si salariile pe care le iau.

Egalitatea de gen ca valoare politicd"* este a doua cea mai prezentd components a analizei in
statutele si platformele electorale ale partidelor politice, cu omedie de 3,5 de puncte. ins3,
punctajul ar fi ceva mai scazut daca nu am fi luat in calcul angajamentul pentru respectarea
drepturilor omului din statutele partidelor politice si/sau din platformele lor electorale. Chiar si in
cazul unuia dintre cei 2 candidati independenti, Oleg Brega, analiza arata ca acesta favorizeaza in

“Egalitatea de gen ca valoarepoliticiasumati a fostanalizati ca atare[ i din perspectivarespectarii drepturilor
omului ca valoare politica sustinuta de partid, considerand ca drepturile femeilor se subsumeaza drepturilor
omului.
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egala masurd egalitatea de gen ca valoare politica si reprezentarea echitabilda pentru femei si
barbati in pozitii decizionale. Din nou, insa, este vorba despre declaratii politice mai degraba, care
din pacate nu sunt dublate de strategii si planuri de actiune.

Politicile de dezvoltare ruraldau o pondere importantda in economia majoritatii ofertelor
electorale, asa cum era de asteptat, si asa cum s-a intdmplat si la alegerile precedente, iar in cadrul
analizei din perspectiva de gen, au ajuns la o medie de 2,61 puncte. Cu toate acestea, n nici un
program electoral nu sunt nici macar mentionate femeile din mediul rural si nevoile sau interesele
lor. Acest lucru se intdmpla in conditiile Tn care peste 51% din populatia rurala a Moldovei este
formata din femei, dar constituie doar 44% din forta de munca ocupata in agricultura si conduc
doar 36% din exploatatiile agricole, care in general sunt mai mici (in medie, barbatii administreaza
1,21 hectare, comparat cu 0,86 hectare administrate de femei), desi consuma un volum de timp
similar cu barbatii in cadrul activittilor agricole din exploatatie, atat zilnic, cat si in timpul anului®.

Mediile criteriilor de evaluare
2014

politici antitrafic de persoane
combaterea violentei domestice

proiecte de infrastructura sensibile la gen
politici de dezvoltare rurala

politici referitoare la pensionari
politicieconomice sensibile la gen

politici de asistenta sociala

politici de educatie 3,72

politici de sanatate

egalitate pe piata muncii

egalitatea de gen ca valoare politica
angajament pentru politici si cadru institutional

reprezentare echitabilain pozitii de decizie

Cu o medie de 2,39 puncte, urmeaza politicile de sdndtate, dar niciun competitor electoral nu
aduce vreodata in discutie chestiuni legate de sanatatea reproducerii, inclusiv masuri de planificare
familiala, iar prevederile despre sanatatea mamei si copilului sunt enuntate doar de 3 oferte
electorale (PDM, PL si PPRM). Asta, in contextul in care datele statistice arata ca anual in Republica
Moldova se intrerup aproximativ 15 mii de sarcini, iar 10% din totalul sarcinilor intrerupte se
intdmpl3 la minore.’®in schimb, toti se laud3 ca vor putea creste salariile lucratorilor in domeniul
sanatatii, fara a indica foarte clar cum vor face acest lucru.Din nou este vorba despre un domeniu
de activitate feminizat, ca si educatia, care este foarte usor de folosit pentru promisiuni electorale
neacoperite de strategii si reforme concrete.

Conform datelorBirouluiNallional de Statistici al Republicii Moldova — Portret statistic al

femeilorsibarbatilorinRepublica Moldova”, 2013, disponibil online http://goo.gl/dpDolf

" Monitorul Social.SanitateaR eproducerii: Beneficiu individual [Jicolectiv”, InstitutulpentruDezvoltare
lilnil liativeSocialeViitorul, 2014, disponibil online http://goo.gl/aBxFPL
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Mediile criteriilor de evaluare
2010

politici antitrafic de persoane
combaterea violentei domestice
proiecte de infrastructura sensibile la gen
politici de dezvoltare rurala

politici referitoare la pensionari
politicieconomice sensibile la gen
politici de asistenta sociala

politici de educatie

politici de sanatate

egalitate pe piata muncii

egalitatea de gen ca valoare politica 3,18

angajament pentru politici si cadru institutional

reprezentare echitabilain pozitii de decizie

in ceea ce priveste politicile referitoare la pensionari, un criteriu de analizi cu o medie de 2,22
puncte, niciun partid nu vorbeste foarte clar despre reforma sistemului de pensii, cu exceptia PL,
care aminteste de posibilitatea privatizarii partiale a sistemului de pensii si aparitia pensiilor
private. Toate partidele insa promit marirea pensiilor, din nou fara sa explice cum arputea face
acest lucru si din ce fonduri, cu atadt mai mult cu cat de cativa ani se discuta public despre faptul ca
sistemul de asigurari sociale si pensii este pe cale sa intre in colaps odata cu micsorarea populatiei
ocupate si cu cresterea numarului de pensionari. Si, mai ales, niciun partid nu foloseste macar
cuvantul “femei” in acest context, desi in 2013 in Moldova, in cazul populatiei care a depasit varsta
apta de munca, ponderea femeilor este de 69,5% comparativ cu 30,5% pentru barbati, iar din total
pensionarilor aflati la evidenta asigurarilor sociale, 66% sunt femei. In functie de categoria
pensionarilor, ponderea femeilor variaza de la 72% in cazul beneficiarilor de pensii de urmas, 71%
sunt pensionare la limitd de varsta, si pana la 50% femei fac parte din grupul beneficiarilor de
pensii de dezabilitate®’.

Politicile de asistentd sociala (2,11 puncte) sunt discutate mai ales prin prisma cresterii alocatiilor
pentru nasterea copiilor, adica, teoretic, a cresterii natalitatii.Despre familile monoparentale, de
exemplu, nu se vorbeste in nici o platforma politicad. Se creeaza impresia, ca partidele nu au
strategii coerente pentru cresterea natalitatii, una dintre cele mai raspandite prevederi fiind aceea
de a majora alocatia la nasterea copiilor. Niciun partidnu vorbeste despre un plan integrat care sa
cuprinda facilitati pentru cresterea si ingrijirea copiilor, cuplate cu concediu parental flexibil si
modalitati de (re)integrare a mamelor pe piata muncii. Ba mai mult ca atat, Partidul
Renasterevorbeste despre “Crearea conditiilor prielnice pentru educarea complexa a copiilor

" Portret statistic al femeilorsibarbatilorinRepublica Moldova”, BiroulNal lional de Statisticd al Republicii Moldova
2013, disponibil online http://goo.gl/dpDolf
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prescolari in sanul familiei”, iar Uniunea Centrista din Moldova despre cresterea indemnizatiei
mamelor care cresc copii pana la varsta de8 ani, indiferent de venitul familiei, Tncurajand astfel
femeile s& nu reintre pe piata muncii. in platforma politici a Partidului Comunistilor din Republica
Moldovase spune “Familia cu doi copii va deveni o norma sociala”, abordare care ne ingrijoreaza,
caci atunci tot ceea ce va fi in afara acestei norme risca sa fie penalizat, cel putin din punct de
vedere social.Aceste prevederi ne arata ca partidele nu pot sa vada femeile dincolo de rolul lor ca
mame, ba chiar se risca pierderea individualitdtii femeilor si instrumentalizarea lor pentru
cresterea natalitatii cu orice pret. Femeile cu copii sau care isi doresc copii sunt mai mult decat
mame, si, desigur, exista femei care nu pot sau nu doresc sa aiba copii ceea ce nu le face cetateni
de mana adoua.

Proiectele de infrastructurd se afla cam la mijlocul clasamentului, cu o medie de 1,56 puncte, mai
putine decat la alegerile precedente si pe o pozitie mai slaba. Politica spatiului locativ nu este
abordata decat tangential si, bineinteles, ca acolo unde apare, este in legatura cu familiile tinere si
cu multi copii. La aceste alegeri se vorbeste mai mult despre infrastructura de transport (drumuri)
si mult mai putin despre alimentare cu apa, canalizare si gazeificare.

Urmatorul criteriu este oarecum o surpriza, caci la alegerile trecute abia era amintita ca
problematica, insa de data aceasta a acumulat o medie de 0,67 puncte. Cu toate acestea,
problematica ce tine de combaterea violentei domesticein continuare nu intrape agenda de
prioritati a concurentilor electorali. Doar aceleasi 2 partide (PDM si PLDM) care au amintit de
aceasta idee la alegerile din 2010, de data aceasta dezvoltd ceva mai mult domeniul respectiv,
vorbind despre promovarea ordinului de restrictie. Tns&, nici in prezent nu se vorbeste despre
actiuni integrate de raspuns rapid pentru cazurile de violenta, asigurare de adaposturi, programe
psihologice pentru victime si pentru agresori etc.

Angajamentul pentru reprezentare echitabild in pozitii de deciziea ajuns la o medie de0,28
puncte, caci doar 2 partide (PDM si PVE) isi asuma in statutul partidului si mai putin in platformele
electorale prevederi care vorbesc despre reprezentarea echilibrata a femeilor si barbatilor in pozitii
de decizie si despre un sistem de cote de reprezentare.Un singur partid (PDM) isi ia oarecare
angajamente in legaturd cu dezvoltarea politicilor de gen si cadru institutional care sa sustina
planificarea si implementarea acestor politici, insa referirile sunt foarte sumare. Aceasta abordare
ne face sa credem ca este vorba doar despre declaratii pentru care exista foarte putine sanse sa se
vada in realitate.

Egalitatea de gen pe piata muncii si politicile economice sensibile la gen sunt la egalitate de
puncte, fiecare avand cate 0,22 puncte. Daca n ceea ce priveste politicile economice sensibile la
gen cunosteam faptul ca sunt putin (re)cunoscute ca fiind necesare de partidele politice analizate si
un singur partid (PLDM) vorbeste despre dezvoltarea unor programe de creditare speciale pentru
femeile antreprenoare, a fost o surpriza ca doar 2 partide (PDM si PL) au atins tangential cateva
chestiuni legate de egalitatea de gen pe piata muncii, vorbind ca atare, doar despre concept, fara a
detalia in niciun fel. Si acest lucru se intampla in contextul in care, in 2013, desi ponderea femeilor
in totalul populatiei ocupate este aproape egala cu cea a barbatilor, 49,7% femei si 50,3% barbati,
rata de ocupare in randul femeilor este de doar 36,5%, in comparatie cu 40,6%, rata de ocupare a
barbatilor. Datele arata ca rata de ocupare a femeilor cu copii scade treptat in functie de numarul
de copii si de varsta copilului/copiilor, astfel incat se ajunge ca in cazul persoanelor cu copii de
pana la doi ani, rata de ocupare sa fie de doar 15,3% la femei, comparativ cu 53% la barbati. Tot in
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2013, femeile din Republica Moldova castigau in medie cu 13% mai putin decat barbatii, iar in
anumite sectoare diferenta este si mai mare (25,5% in activitatile financiare)™.

Politicile antitrafic de persoane nu sunt abordate de nici un competitor electoral nici cu ocazia
acestor alegeri, asa cum s-a intdmplat si in alegerile din 2010, desi Republica Moldova este una
dintre tarile de origine ale victimelor traficului de persoane, care sunt in majoritate covarsitoare
femei.

Prin urmare, desi lucrurile la capitolul integrarea perspectivei de gen in oferta electorala de la
ultimele alegeri parlamentare (2014) par sa stea ceva mai bine decat la alegerile din 2010,
remarcam, totusi, cd nu pare sa existe o abordare sistemica a partidelor in ceea ce priveste
integrarea nevoilor si intereselor diverselor grupuri de femei si de barbati, cetateni ai Republicii
Moldova. Incd o datd ni se demonstreaza faptul cd vorbele sunt foarte usor de spus, dar cd este
mult mai dificil sa prioritizezi, sa planifici si sa pui In practica politicile necesare pentru sustinerea
prin actiuni a declaratiilor politice. lar atunci cand este vorba despre egalitate de gen, este foarte
usor ca lucrurile sa nu treaca dincolo de nivelul declarativ, asa cum am vazut-o de fiecare data.

®  Conform datelorBirouluiNallional de Statistici al Republicii Moldova — “Portret statistic al

femeilorsibarbatilorinRepublica Moldova”, 2013, disponibil online http://goo.gl/dpDolf
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Concluzii

- Scrutinul parlamentar din 30 noiembrie 2014 nu a introdus careva tendinte cardinal noi in ceea
ce priveste participarea femeilor in procesul electoral. Remarcam, totusi, ca in aceste alegeri a
fost inregistrat cel mai inalt nivel de prezenta al femeilor pe listele de candidati;

- Nivelul de prezenta a femeilor pe listele de candidati ramane a fi foarte diferit de la partid la
partid, fiind cuprins in limitele intre 16,5% si 48,9%. Totodata mentionam ca, pentru prima data
din perioada monitorizarilor de acest gen, nu a fost inregistrat nici un candidat independent
femeie;

- Nu exista date care ar fundamenta concluzii obiective despre masura in care prezenta femeilor
pe listele de candidati este relationata cu prezenta femeilor in randul membrilor de partide. De
mentionat, ca structurile de partide, cel putin la cateva dintre partidele parlamentare, sunt
puternic dominate de barbati;

- Unele partide parlamentare, in special PLDM si PDM au majorat vizibil prezenta femeilor pe
liste, In schimb PL si PCRM au avut o evolutie mai putin constantad in acest sens. PSRM este
partidul parlamentar cu cea mai mica prezenta a femeilor in randul candidatilor;

- Indicatorii privind plasarea pe liste raman a fi in defavoarea femeilor, in pofida faptului ca
scrutinul din 2014 inregistreaza cea mai inalta prezenta a femeilor in pozitiile din fruntea listei
(primele 5 si primele 10);

- Pozitionarea candidatelor de-a lungul listei capata variatii un pic mai reduse, fiind in mare parte
constante de la scrutin la scrutin;

- Modificarile pe liste pe parcursul campaniei electorale nu au implicat schimbari majore in
nivelul general de prezenta al femeilor. Totodata, schimbarile in plasarea de-a lungul listei sunt
semnificativ in defavoarea femeilor, care sunt mutate de pe decilele doi si trei catre a doua
parte a listelor, ceea ce intr-un final a contribuit simtitor la reducerea numarului de femei in
parlament;

- 1n pofida numé&rului maxim de femei pe listele candidatilor, nivelul pierderilor de gen a crescut;

- Analiza de continut a productiei mediatice televizate ofera date care consolideaza concluzia ca
frecventa femeilor in media in perioada campaniei electorale este mult sub nivelul prezentei
acestora pe listele candidatilor;

- Datele colectate indica faptul ca atat partidele politice, cat si institutiile media (intr-o masura
poate chiar mai pronuntata) promoveaza o prezenta disproportionala a genurilor in produsele
media;

- Disproportionalitateagenurilor in productia mediatica se manifesta atat in plan cantitativ
(numar de aparitii), cat si calitativ. Astfel, femeile, de cele mai multe ori, apar in emisiuni
concentrate in orele de audienta minimal3;

- Femeile au contribuit la finantarea campaniei electorale la un nivel nepotrivit de mic
comparativ cu prezenta lor pe listele de candidati. Acest lucru ar putea sa semnifice lipsa
corelatiei intre aportul financiar si nivelul de promovare, dar datele despre sponsorizari
alepartidelor trezesc multe semne de intrebare, astfel incat evitam concluziile dictate de cifrele
disponibile;

- Nu exista nici o relatie intre prezenta femeilor si contributia financiara a acestora in cazul
diferitor partide;
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Averile candidatilor femei declarate pentru anul 2013 sunt mult mai modeste comparativ cu
cele ale barbatilor, discrepantele fiind mult mai mari decat chiar cele ,traditional” constatate in
campul muncii sau Tn cazul pensiilor;

Analizele realizate pana in prezentse pronunta in defavoarea perceptiilor precum ca femeile au
mai putine sanse de a accede in parlament pe motiv ca alegatorii ar evita sa le acorde vot de
incredere. Studiul demonstreaza ca la alegerile unde este aleasa o persoana concreta (primar)
pierderile de gen sun mai mici decéat in cazul listelor de persoane (consilii, parlament);

Femeile participd mai activ la alegeri (in calitate de alegatori), punand la indoiala opinia,
precum ca electoratul feminin este mai putin implicat/interesat/activ;

Opiniile generale despre prezenta femeilor la conducere, desi contin elemente ,masculinizate”,
in mare parte sunt neutre, iar masurile de discriminare pozitiva pentru a incuraja o prezenta
mai mare a femeilor in politica, cum ar fi cotele obligatorii, sunt sustinute de majoritatea
alegatorilor;

Si, totusi, problema persista, iar cercul vicios, in care se incadreaza procesele date ramane a fi
inchis. Femeile in continuare manifestd mai putine ambitii de a intra in lupta pentru functii
elective, cel putin, pentru structurile administratiilor locale sau de nivelul 2.

Concluzii cu privire la continutul platformelor electorale:

La fel ca la alegerile parlamentare din 2010, un singur partid (PDM) si un singur candidat
independent (Oleg Brega) vorbesc sumar despre sustinerea reprezentarii echilibrate a femeilor
si barbatilor in pozitii de decizie, si, tangential, PDM atinge si necesitatea existentei unor politici
de gen.

Pe de alta parte insa, egalitatea de gen ca valoare politica directa sau subsumata respectarii
drepturilor omului, este prezenta in statutul si/sau programele electorale a 8 partide (PDM,
PFP, PLDM, MPA, PNL, PPRM, PL, PVE), demonstrand inca odata ca declaratiile politice sunt cel
mai usor de facut.

Ca si in cazul alegerilor din 2010, analiza din perspectiva de gen a ofertelor electorale ale
partidelor, reda aceeasi tendinta de a trata femeile aproape in totalitate in calitate de mame si
in foarte stransd legdtura cu rolul lor in familie. Tn plus, existd platforme electorale, care, desi
vorbesc despre cresterea, educarea si ingrijirea copiilor, nici macar nu pomenesc despre femei
sau mame, de parca copiii s-ar sustine singuri sau ar fi sustinuti de stat! Si, la fel ca in 2010, cele
mai frecvente chestiuni care apar in oferta electorald sunt in legatura cu sanatatea mamelor si
a copiilor, indemnizatii pentru nastere si pentru cresterea copilului, facilitati legate de sanatate,
educatie, prevederi pentru cresterea natalitatii etc.

Ideea ca in viziunea partidelor femeile nu au alte roluri decat cele din spatiul privat, si in special
acela de mama, este intaritd si de faptul ca, in ceea ce priveste piata muncii si politicile
economice, doar doua partide (PDM si PL) amintesc, foarte sumar, de necesitatea unor
interventii din perspectivda de gen. Putem presupune ca acest lucru se intdmpla pentru ca
Moldova are un cadru legislativ bine definit Tn ceea ce priveste egalitatea de sanse pentru
femei si barbati. Pe de alta parte, datele statistice ne arata ca realitatea este foarte diferita.
Legislatia este foarte importanta, insa mecanismele de punere in practica a legislatiei dureaza si
au nevoie de resurse constante. De asemenea, pentru ca egalitatea de sanse si tratament
pentru femei si barbati sa devina realitate, este nevoie de o serie de politici publice integrate
care sa stimuleze cresterea natalitatii, insa sa permita femeilor sa-si urmeze si interesele
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strategice de gen, de a deveni persoane active si independente din punct de vedere social,
economic si politic.

Dezvoltarea rurala se afla printre prioritatile declarate ale majoritatii partidelor politice
analizate, Tnsa nici unul nu pune si femeile in acest context, desi peste 51% din populatia
Republicii Moldova care traieste in mediul rural este formata din femei.

Pensionarii si sistemul de pensii apar in aproape toate ofertele electorale ale partidelor, caci
toate partidele cunosc faptul ca persoanele varstnice constituie unul dintre grupurile de
populatie care Tsi exercita cu regularitate dreptul de vot. Pe de alta parte, persoanele varstnice
si pensionarii sunt categoria cu unul dintre cele mai mari riscuri de saracie din Republica
Moldova. Desi aproape toate partidele vorbesc despre cresterea sustinutd a pensiilor®,
problemele structurale ale sistemului de pensii si impactul de gen al acestuia nu sunt
considerate, iar femeile ca atare nici macar nu sunt amintite, desi in 2013 in Moldova,
ponderea femeilor in categoria populatiei varstnicesi in categoria pensionarilor este mai mare
decat ponderea barbatilor.

Combaterea violentei domestice apare in programele politice a doar doua partide (PDM si
PLDM), unde se vorbeste, insa foarte succint, despre aceasta problema, desi in 2011 in
Moldova 7 din 10 femei din mediul rural si 6 din 10 femei din mediul urban au suferit de cel
putin una din formele de violenta (psihologica, fizica, sexuald sau economicad) din partea
sotului/partenerului®. La fel ca in 2010, nici in 2014 traficul de persoane nu se afl3 printre
prioritatile vreo unui partid politic, desi Moldova continua sa fie tara de origine pentru
victimele traficului de persoane.

in concluzie putem afirma c&, desi integrarea perspectivei de gen in platformele electorale ale
partidelor politice pare sa fie ceva mai consistenta decat la alegerile din 2010, cu o variatie de
la 0.21 la 4,64 puncte dintr-un total de 10, oferta electorala din anul 2014 e tot la un nivel
scazut in ceea ce priveste respectarea principiilor egalitatii de gen si a considerarii in egala
masura a nevoilor si intereselor diverselor categorii de femei si barbati, ba mai mult chiar,
femeia pare sa fie doar mama sau doar "instrumentul prin care se nasc copiii” pentru multe
dintre partidele politice.

Nici un partid nu ofera o perspectiva coerenta si sistematica de abordare a egalitatii de gen prin
propuneri de politici integrate, care sa garanteze o asumare deplind a problematicii si o
intelegere a faptului ca electoratul nu poate fi tratat ca o masa omogena de cetateni si ca
ofertele electorale nu pot fi tratate precum niste itemi dintr-o lista care trebuie bifati.

incd o datd ne convingem c, desi egalitatea de gen constituie un drept fundamental al tuturor
cetatenilor si o valoare esentiala in orice democratie, este nevoie ca recunoasterea legala sa fie
dublata de aplicarea lui de facto la nivelul tuturor aspectelor societatii, iar acest lucru ar trebui
sa se regaseasca si in platformele politice si electorale ale partidelor, ca o garantie de punere in
practica.

YPartidele promit majordri de pensii, de salarii, de beneficii, de asistentd, dar, iIn general, nu specifica si
sursele de finantare, ceea ce sugereazd promisiuni electorale nerealiste.
2 ,Violentafata de femeiinfamilieinRepublica Moldova”, Chisinau, 2011, disponibila online http://goo.gl/SQYS5JW
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ANEXA : Criterii de evaluare a dimensiunii de gen in platformele electorale

Criterii de Punctaj | De cautat .
Nr. . " Explicatii
evaluare maxim | in:
Se vor cauta informatii despre:

' * existenta unor prevederi despre asigurarea
Angajament reprezentirii echilibrate a femeilor si barbatilor la
pentru nivel de ministri, viceministri, sefi ai agentiilor
repre.zen'Fa“r % nationale (3 p)

1 | € echitabila 10 | platforma | * prevederi despre asigurarea reprezentdrii
de genin electoraly | echilibrate a femeilor si barbatilor in comisiile si
poz!ju.lle delegatiile parlamentului (3 p)
deaflonale _ * prevederi despre instituirea mecanismelor legale
dupa alegeri (de exemplu a cotelor de pana la 40%) de

reprezentare echilibrata a femeilor si barbatilor in

structurile decizionale (4 p)

Se vor cauta informatii despre:
Angajament . . . .
ferm de a * prevederi despre consolidarea implementarii
consolida strategiei guvernamentale pentru egalitatea de gen
politicile si " |*n MD (de e_:xemplu: creste.rea flnan',caru).(3p)

2 | cadrul 10 platforma prevederi despre consolidarea cadrului
institutional electorali institutional d.e |mp.Iemeuntare a pOlItIfZI|OI’ de gen
pentru (de ex: Agentia Nationala pentru Egalitate de Gen,
egalitate de Avocat Parl_am_erlta p_entru Egalitate deiGen), 539)
gen * prevederi privind finantarea de lunga durata si

consecventa a politicilor de egalitate de gen. (4p)

. Se vor cauta informatii despre:

Specificarea
egalitatii de . * sustinerea egalitatii de gen apare ca atare in
genca statut vreunul dintre documentele partidului (6 p)

3 10 *platforma | . . -
valoare I " respectarea drepturilor omului ca valoare politica
sustinutd electorald sustinuta de partid (considerand ca drepturile
politic femeilor se subsumeaza drepturilor omului) (4p)
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Egalitate de
4 | gen pe piata
muncii

10

*platforma
electorala

Se vor cauta informatii despre:

* plata egald pentru munca de valoare egala (3p)

* egalitate de sanse si tratament la angajare,
promovare - in raporturile de munca in general (3p)
* specificatii despre concediul parental si
finantarea lui (3p)

* existenta unei abordari coerente a problematicii

(1p)

Politici de
sanatate

10

*platforma
electorala

Se vor cauta informatii despre:
* acces universal la servicii de sanatate de calitate

(1p)

* imbunatatirea sanatatii materne si a copiilor (3p)
* specificatii despre sanatatea reproducerii (3p)

* Imbunatatirea situatiei angajatilor din sistemul de
ocrotire a sanatatii* - conditii de munc3 si
salarizare (3p)

Politici de
educatie

10

*platforma
electorala

Se vor cauta informatii despre:
* acces universal la educatie de calitate (1p)

* oferta de educatie si infrastructura educationala
pentru prescolari (crese si gradinite) — (3p)

* Imbunatatirea statutului si a conditiilor de munca
ale angajatilor din educatie® - salariu si
infrastructura (3p)

* corelarea formarii profesionale cu nevoile
existente pe piata muncii (3p)

Politici de
7 | asistenta
sociala

10

*platforma
electorala

Se vor cauta informatii despre:

* specificatii legate de sustinerea/ facilitati
acordate familiilor monoparentale (4p)

* specificatii legate de sustinerea/ facilitati
acordate familiilor cu mai multi copii/care ingrijesc
persoane cu dezabilitati (4p)

* existenta unui plan de actiune pentru cresterea

21 . N PN .. .. - ] . . Y Uiy
Domeniul ocrotirii sanatatii este unul feminizat, majoritatea angajatilor din sistemul public de ocrotire a sanatatii

fiind femei.

“Domeniul educatiei este un domeniu feminizat, majoritatea angajatilor fiind femei.
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natalitatii (2p)

Se vor cauta informatii despre:

*specificatii legate de promovarea
antreprenoriatului in randul femeilor (programe de
instruire) (2 p)

Politici * facilitati pentru obtinerea creditelor /finantarii
3 economice 10 *platforma | pentru dezvoltarea afacerilor initiate de femei (3 p)
sensibile la electorala *amendarea legislatiei pentru a incuraja
gen promovarea femeilor in pozitii decizionale in
sectorul privat (3 p)
* introducerea de noi date/ cercetari despre
tendintele sectorului de afaceri prin perspectiva de
gen (2 p)
Se vor cauta informatii despre:
Politici * cresterea pensiilor/ajustarea lor cu inflatia (3p)
referitoare *platforma * facilitati acordate pensionarilor (3p)
9 la 10 electoraly | ¥ pozitia legatd de cresterea/egalizarea varstei de
pensionari’ pensionare pentru femei si barbati (3p)
* corelarea politicilor legate de pensionare cu
politicile de pe piata muncii** - (1p)
Se vor cauta informatii despre:
* politici de ocupare pentru populatia din mediul
rural (3p)
Politici de * politici de reformare/revitalizare a agriculturii
*platforma | (3p)
10 | dezvoltare 10 o |« T O .
rurals® electorala specificatii distincte legate de femeile din mediul

rural (2p)

*sanse egale de acces la servicii de educatie si
sanatate de calitate pentru populatia rurala si
urbana (2p)

®Rata s3riciei este mai mare la femeile in varstd/pensionate

*Diminuarea decalajului de salarizare dintre femei si birbati pe piata muncii inseamna diminuarea decalajului de
contributii la sistemul de pensii, deci diminuarea decalajului dintre pensiile femeilor si barbatilor.

“Eemeile din mediul rural sunt mai vulnerabile in fata sardciei decat cele din mediul urban. De asemenea, au acces
mult mai dificil la educatie si servicii de sanatate.
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Se vor cauta informatii despre:

* politica de locuire - constructia de locuinte si
facilitati acordate familiilor tinere, monoparentale
si cu mai multi copii (3p)

Proiecte de * procentul de proiecte de infrastructura rutiera
11 infrastructur 10 *platforma | comparativ cu cele de alimentare cu ap3, canalizare
a sensibile la electorala | si gazeificare (3p)
en A N viuas . ..
g * specificatii despre imbunatatirea infrastructurii
de sanatate (2p)
* specificatii despre imbunatatirea infrastructurii
de educatie (2p)
Politici s s inf i d
pentru o latform e vor cauta informatii despre:
12 | combaterea 10 P o * introducerea ideii de combatere a violentei
. . electorala )
violentei domestice (2p)
domestice *1n functie de detalierea politicii (maxim 8p)
Politici Se vor cauta informatii despre:
antitrafic de *platforma | * introducerea ideii de politica antitrafic de
13 10 .
persoane electorala | persoane (2p)

*1n functie de detalierea politicii (maxim 8p)
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