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Prefata

Egalitatea de gen, inclusiv participarea egala a femeilor si barbatilor in toate domeniile vietii
politice si publice, este un principiu fundamental la care a aderat fiecare Stat afiliat la OSCE.
Reunit Tn decembrie 2009, Consiliul Ministerial al OSCE de la Atena a adoptat o Decizie privind
participarea femeilor in viata politica si publica, facand apel la toate Statele participante sa
,incurajeze toti actorii politici Tn ceea ce priveste promovarea participarii egale a femeilor si
barbatilor la activitatea partidelor politice, in vederea unei mai echilibrate reprezentari de gen in
functii elective publice, la toate nivelurile de luare a deciziilor”. Decizia a conferit astfel un nou
impuls obiectivelor stabilite de Statele afiliate la OSCE cinci ani mai devreme, in cadrul Planului
de Actiune al OSCE din 2004 pentru promovarea Egalitatii de Gen. Respectivul Plan de Actiune,
adoptat de toate Statele participante la OSCE, mandata in mod special Biroul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) ,,sa asiste Statele participante in elaborarea
unor masuri eficiente care sa determine participarea egala a femeilor la procesele democratice,
precum si sa asiste in dezvoltarea celor mai bune practici pentru punerea in aplicare masurilor in
cauza”.

La nivelul Statelor membre ale OSCE, cota curenta de reprezentare a femeilor in Parlament se
ridica la aproape 25%, in crestere cu 15% fata de anul 2000. Totusi, trebuie mentionat ca aceasta
crestere Tnregistrata in ultimul deceniu se datoreaza, Tn mare masura, progreselor semnificative
obtinute Tntr-un numar restrans de State participante, in timp ce progresul general este Tn
continuare neuniform per ansamblul Tntregii regiuni.

Gradul de reprezentare a femeilor in functii elective este determinat, in fiecare tara, de o gama
larga de factori, inclusiv progresul general spre realizarea egalitatii n drepturi si oportunitati
pentru femei si barbati in sferele publice si private, alegerea sistemelor politice si electorale,
precum si nivelul de institutionalizare si de transparenta a proceselor de luare a deciziilor in
cadrul partidelor politice. Totusi, in ansamblul acestui set complex de factori, partidele politice
sunt adesea percepute ca ,agenti de paza” a participarii femeilor la viata politica. Unele dintre
problemele complexe cu care se confrunta femeile in cadrul partidelor politice si, Tn special,
candidatii-femei Tn campaniile electorale sunt reprezentate de diverse bariere, precum
discriminarea directa sau indirectda pe criterii de sex in procedurile si practicile de partid,
intelegerea deficitara a componentei de gen in selectia si promovarea candidatilor sau distributia
inechitabila a resurselor de partid intre candidati.

Acest Manual pentru promovarea participdrii femeilor in activitatea partidelor politice are ca scop
incurajarea liderilor de partide politice, barbati si femei deopotriva, in sustinerea integrarii
aspectelor de gen in cadrul proceselor decizionale interne ale partidelor — urmarind, de
asemenea, sa dezvolte capacitatea femeilor politicieni de Tnaintare in cariera politica. Principala
constatare care s-a desprins Tn timpul elaborarii manualului este ca reforma interna a partidelor
joaca un rol esential Tn promovarea femeilor. Lipsa de democratie si de transparenta interna de



partid, diferentierea nesatisfacatoare dupa criterii de gen in selectia si promovarea candidatilor,
precum si incapacitatea de a descentraliza procesele de luare a deciziilor in partid inhiba sansele
femeilor de a se impune ca lideri in cadrul partidelor si de a participa in calitate de candidati
pentru functii elective. In acest sens, manualul propune o privire de ansamblu valoroasa asupra
mdsurilor voluntare pe care partidele politice le pot adopta pentru a spori egalitatea de gen Tn
cadrul propriilor structuri, procese, politici si activitati, astfel urmand a se oferi atat femeilor cat
si barbatilor sanse egale de participare semnificativa la viata politica a Statelor afiliate la OSCE.

Procesul de elaborare, revizuire si producere a acestei publicatii a fost finalizat aproape in
intregime in timpul mandatului predecesorului meu ca director al ODIHR, ambasadorul Janez
Lenarci¢. Desi privilegiul de a prezenta acest material imi revine mie, trebuie sa Tmi exprim
recunostinta pentru indrumarea pe care domnia sa a oferit-o in asigurarea publicarii sale.

Sunt convins ca acest manual, conceput ca o culegere de texte dar si ca un instrument de
formare, va motiva liderii partidelor politice sa asigure faptul ca procedurile si practicile interne
de partid sustin participarea egalda a femeilor si a barbatilor in procesele de guvernare
democratica, in beneficiul Statelor din intreaga regiune OSCE.

Michael Georg Link
Director al Oficiului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului



Multumiri

Manualul de fata a fost elaborat de catre Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR) pe baza cercetarilor efectuate si a proiectelor pregatite de profesorii Pippa Norris
de la Universitatea Harvard si Mona Lena Krook de la Universitatea Rutgers, experti in promovarea
egalitatii de gen Tn functii politice.

Aceasta publicatie nu ar fi fost posibila fara informatiile furnizate de experti in probleme de gen
si experti Tn partide politice, organizatii de femei de la nivelul societatii civile, precum si
reprezentanti ai partidelor politice si parlamentelor din intreaga regiune OSCE. ODIHR doreste sa
multumeasca in mod deosebit membrilor grupurilor consultative si de experti infiintate in cadrul
proiectului ODIHR ,,Femeile in partidele politice”, din care manualul de fata face parte. Acesti
experti au identificat principalele dificultati care impiedica femeile sa Tnainteze in cariera lor
politica, au furnizat exemple valoroase de bune practici pentru promovarea participarii femeilor
in activitatea partidelor politice si au revizuit continutul manualului pe masura ce acesta era
elaborat. Expertiza si feedback-ul lor constituie baza publicatiei.

ODIHR doreste, de asemenea, sa multumeasca In mod deosebit doamnelor Michelle Bekkering,
Lolita Cigane, lvan Doherty, Lenita Freidenvall, Maria Rauch Kallat, Sonja Lokar, Joni Lovenduski,
Petra Meier, Karolina O Beachain Stefanczak, Susan Scarrow, Melanie Sully si Kristina Wilfore
pentru expertiza acordata si contributiile la acest manual. ODIHR datoreaza toata recunostinta
partenerilor sai din cele cinci tari-pilot, printre care: Jeta Katro din partea Retelei de Femei
,Millennium” (Albania), Elena Rusetskaia din partea Centrului de Informare a Femeilor (Georgia),
Yevgenya Kozyreva din partea Ligii Feministe (Kazahstan), Zulfia Kochorbaeva din partea Agentiei
pentru Tehnologii Sociale (Kargazstan), precum si Daniela Terzi-Barbarosie si Alexei Buzu din partea
Centrului ,Parteneriat pentru Dezvoltare” (Republica Moldova).

Biroul doreste, de asemenea, sa multumeasca reprezentantilor institutiilor si operatiunilor n
teritoriu ale OSCE pentru furnizarea de feedback asupra manualului si pentru sustinerea organizarii
seminarelor de formare tip ,masa rotunda” in cadrul carora au fost pilotate capitolele acestui
manual, inclusiv Prezenta OSCE in Albania, Centrul OSCE din Astana, Centrul OSCE din Bishkek si
Misiunea OSCE in Republica Moldova. O contributie importanta la continutul si structura manualului
a fost adusa si de Biroul OSCE din Tadjikistan, in timp ce seminarele de tip ,,masa rotunda” au fost
sustinute suplimentar de catre Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale (IFES), Institutul
Republican International (IRI), Institutul National Democratic (NDI), Institutul Olandez pentru
Democratie Multipartinica (NIMD), UN Women si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD). Multumiri speciale sunt adresate d-nei June Zeitlin, Reprezentant Special al Presedintelui in
exercitiu al OSCE pe probleme de gen si d-nei Miroslava Beham, Consilier principal pe probleme de

gen, pentru sprijinul acordat la elaborarea acestui manual.
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La Tnceputul secolului al XXI-lea, obiectivul realizarii unei egalitati de gen semnificative Tn
procesul politic ramane in continuare evaziv. Desi, in zilele noastre, femeile isi exprima optiunile
electorale in m&surd egald sau chiar Tn mai mare masurd decat barbatii,’ ele continu3 s3 rdmani
in urma barbatilor Tn calitate de membri de partid sau activisti de campanie; in calitate de
candidati la functia de birou legislativ; in calitate de membri alesi si lideri ai consiliilor locale,
adunarilor regionale, parlamentelor nationale si Parlamentului European; in calitate de membri
ai sistemului judiciar si ai serviciului public de nivel superior, precum si in cele mai Tnalte functii
de ministri, sefi de guvern si de stat.

Situatia descrisad persista Tn ciuda faptului ca drepturile egale pentru femei, inclusiv drepturile la
cetdtenie si la vot, sunt garantate de constitutiile tuturor democratiilor moderne.? O asemenea
discrepantad intre teorie si practica ridica intrebari fundamentale de justitie sociald, in situatia in
care, desi constituie majoritatea electoratului, doar cateva femei se numara printre liderii alesi.
Starea de fapt are efecte negative si asupra generatiilor viitoare, avand in vedere faptul ca
dezechilibrele constante Tn domeniul egalitdtii de sanse pot afecta perspectivele de dezvoltare
sociala si economica pe termen lung.

1.1. Statutul femeilor in conducerea politici si functii publice, regiunea OSCE

La nivelul regiunii OSCE, se constata un progres treptat al reprezentarii femeilor in functii
atribuite prin alegeri. In anul 1996, femeile ocupau doar 13,8%> din locurile Parlamentelor
unicamerale sau camerei inferioare ale Parlamentelor nationale si doar 16,5%% in anul 2000.*
Astazi, femeile reprezinta 24,8% din membrii camerei inferioare ale Parlamentelor nationale din
regiunea OSCE sau aproape unul din patru membri.?

1 Ronald Inglehart and Pippa Norris, Rising Tide: Gender Equality and Cultural Change (New York: Cambridge
University Press, 2003); Hilde Coffé and Catherine Bolzendahl, “Same game, different rules? Gender differences
in political participation”, Sex Roles, Vol. 62, No. 5-6, 2010, pp. 318-333.

2 Ann Towns, Women and States: Norms and Hierarchies in International Society (New York: Cambridge University
Press, 2010).

3 “Women in National Parliaments: Situation as of 1 January 1997.” Inter-Parliamentary Union,
<www.ipu.org/wmn-e/arc/world010197.htm>.

4 “Women in National Parliaments: Situation as of 15 December 2000.” Inter-Parliamentary Union,
<http://www.ipu.org/wmn-e/arc/world151200.htm>.

5 “Women in National Parliaments: Situation as of 1 May 2014.” Inter-Parliamentary Union,
<http://www.ipu.org/wmn-e/classif.ntm>. Aceasta Figura exclude Sfantul Scaun.


http://www.ipu.org/wmn-e/arc/world010197.htm
http://www.ipu.org/wmn-e/arc/world151200.htm
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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Figura 1.1: Femei alese in camera inferioara a Parlamentului,
Mai 2014
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Sursa: Uniunea Interparlamentard, <www.ipu.org>


http://www.ipu.org/
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De asemenea, pe parcursul ultimelor doud decenii, in cateva dintre Statele membre OSCE,
functia de sef de stat si de guvern a fost ocupata de femei. Femeile au exercitat functia de Prim-
ministru Tn Canada, Croatia, Danemarca, Finlanda, Germania, Islanda, Polonia, Slovacia, Ucraina
si Marea Britanie, Tndeplinind sau continuand sa indeplineasca atributii de Presedinti de
Parlament intr-o serie de alte tari (a se vedea Tabelul 1.2 de mai jos pentru cele mai recente
date disponibile). Finlanda a facut istorie in anul 1996, cand in toate cele trei functii de speaker
al parlamentului — presedinte, prim-vicepresedinte si vicepresedinte secund — au fost alese
femei.®

Tabelul 1.2: Femei presedinti de parlamente nationale din regiunea OSCE

Tara Camera Parlamentului (daci e cazu) Numele

Albania Parlamentul Albaniei Jozefina Topalli

Austria Nationalrat Barbara Prammer

Belgia Senatul Sabine de Bethune
Republica Ceha Poslanecka snémovna Miroslava Némcova

Estonia Riigikogu Ene Ergma

Italia Camera Deputatilor Laura Boldini

Letonia Saeima Solvita Aboltina

Olanda Tweede Kamer der Staten Generaal Gerdi Verbeet

Polonia Sejm Ewa Kopacz

Portugalia Assembleia da Republica Maria da Assungéo Esteves
Federatia Rusa CoseT Pegepauum Valentina Matviyenko

San Marino Consiglio Grande e Generale Denise Bronzetti

Elvetia Adunarea Federala Maya Graf

Turkmenistan Mejlis Akja Nurberdiyewa

Marea Britanie Camera Lorzilor Baroneasa Frances D’Souza
Uzbekistan Camera Legislativa Diloram G. Tashmukhamedova

Sursa: “Women Speakers of national parliaments. 1 September 2013” (,Femei presedinti de parlamente nationale. 1 sept. 2013”),
<http://www.ipu.org/wmn-e/speakers.htm>.

Femeilor li s-a incredintat mandatul de presedinte de stat atat in Finlanda, cat si Tn Letonia,
Lituania, Islanda sau Kargazstan.” Irlanda a votat doud femei in functia prezidentiald Tn ultimele
doua decenii: Mary Robinson (in perioada 1990-1997) si Mary McAleese (in perioada 1997-
2011). Totusi, Finlanda a mai aparut o datd pe prima pagina a ziarelor in anul 2003, cand doua
femei au ocupat in mod simultan functia de Presedinte si cea de Prim-ministru.® Tn 2010,
Kargazstan a devenit prima tara din Comunitatea Statelor Independente (CSI) condusa de o
femeie — Roza Otunbayeva.®

6 “Women members of Finland’s parliament,” Parlamentul finlandez, <www.eduskunta.fi/efakta/opas/tiedotus/naisede.htm>.
7 In plus, prima femeie presedinte in Kosovo a fost aleasa in functie in anul 2012. Toate trimiterile la Kosovo trebuie intelese

ca facand referire la Kosovo conform Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al ONU; toate trimiterile la institutiile din
Kosovo trebuie intelese ca facand referire la Institutiile Provizorii de Autoguvernare.

8  “Finland - Government”, Encyclopedia of the Nations, 2013,
<www.nationsencyclopedia.com/Europe/Finland-GOVERNMENT.htmI>.
9  “MNpesugeHT Kuprusmm - Po3za OTyHOaeBa”, LiveJournal, <http://as03.livejournal.com/29569.html|>.


http://www.ipu.org/wmn-e/speakers.htm
http://www.eduskunta.fi/efakta/opas/tiedotus/naisede.htm
http://www.nationsencyclopedia.com/europe/finland-government.html
http://as03.livejournal.com/29569.html
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Tabelul 1.3: Femei sefi de stat sau de guvern alese recent in functie in regiunea OSCE

Tara Camera Parlamentului (daca e cazul) Numele

Danemarca Prim-ministru Helle Thorning-Schmidt
Finlanda Presedinte Tarja Halonen
Germania Cancelar Angela Merkel

Islanda Prim-ministru Joéhanna Sigurdardottir
Lituania Presedinte Dalia Grybauskaité
Slovacia Prim-ministru Iveta Radi¢ova

Sursa: Rulers.org, <htp://www.rulers.org/ruld.htm/>

Totusi, In ciuda acestui progres notabil, contrastele majore dintre Statele participante la OSCE
sunt evidente. Numarul tarilor care au atins obiectivul cotei de 30% femei aflate in posturi de
decizie, stabilit prin Declaratia si Platforma de Actiune de la Beijing (1995), este Tn jur de zece®.
Paritatea de gen are un caracter exceptional, prefigurdndu-se doar in cateva parlamente
nationale, precum cel al Andorrei, Finlandei si Suediei, care au Tn componenta un numar aproape
egal de femei si de barbati. In tot acest timp, reprezentarea femeilor continua s3 se situeze sub
15% in unele State membre ale OSCE'!. De asemenea, desi exemplele de mai sus demonstreaza
faptul ca Tnaintarea femeilor in pozitii decizionale de varf (presedinte al Parlamentului, sef de
stat sau de guvern, ministru) este posibild, aceasta ramane, Tn ansamblu, relativ limitata. Cifrele
sugereaza ca, in ceea ce priveste egalitatea de gen la nivel politic, exista Tnca suficient loc pentru
Tmbunatatiri. Emanciparea politica deplina a femeilor este cu mult Tntarziata.

1.2. Partidele politice ca ,,agenti de paza

Caseta 1.4:

Partidele politice:

»Agenti de paza” ai participarii
politice a femeilor

In recenta sa Rezolutie privind femeile
si participarea politica, Adunarea
Generala a ONU a solicitat tuturor
Statelor Parti s3: ,,Incurajeze cu
fermitate partidele politice sa elimi-
ne toate obstacolele discriminatorii
care restrictioneaza, in mod direct
sau indirect, participarea femeilor;
sa fsi dezvolte capacitatea de ana-
lizare a problemelor din perspec-
tiva genului si sa adopte politici
care promoveaza capacitatea
femeilor de a participa pe deplin la
toate nivelurile decizionale Tn cadrul
respectivelor partide politice.”

Sursa: Rezolutia Adunarii Generale a
ONU 66/130 din 2012 privind femeile
i participarea politica.

a” ai democratiei

Gradul de reprezentare a femeilor in organele legislative sau
executive nationale dintr-o tard sau alta este determinat de o
gama larga de factori, printre care: progresul general obtinut
n realizarea egalitatii Tn drepturi si oportunitati a femeilor si
barbatilor in sferele publice si private, conceptia sistemelor
politice si electorale, precum si nivelurile de institutionalizare
si de transparentd a procesului decizional politic. Tn cadrul
acestui complex set de factori, partidele politice sunt, totusi,
considerate Tntr-o masura tot mai mare ca fiind ,agenti de
paza”
politice a femeilor.

ai democratiei — si, Tn mod special, ai participarii

2

Calitatea de ,,agenti de paza
rolul unic si fundamental pe care acestea 1l indeplinesc n

a partidelor politice reiese din

cadrul procesului democratic. Partidele reprezinta ansamblul
opiniilor si perspectivelor cetatenilor — atat barbati cat si
femei — pe care le directioneaza Tn cadrul forumurilor de
politici publice adecvate. Tn acelasi timp, partidele servesc
drept cale prin care femeile si barbatii isi fac aparitia ca
alesi factori politici de decizie.

reprezentanti sau

10 “The United Nations Fourth World Conference on Women. Beijing, China, - September 1995. Action for Equality,
Development and Peace. Platform for Action”, United Nations (UN),
<http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/>.

11 “Women in National Parliaments: Situation as of 1 May 2014,” Inter-Parliamentary Union,
<http://lwww.ipu.org/wmn-e/classif.htm>.


http://www.rulers.org/ruld.html
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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In calitate de asociatii, partide politice ar trebui sa beneficieze de drepturi depline la libertatea
de asociere, intrunire si exprimare, Tn baza angajamentelor OSCE ce protejeaza dreptul indivizilor
de a forma si de a participa in mod liber la organisme asociative®. Cu toate acestea, avand in
vedere pozitia unica a partidelor politice Tn cadrul arenei politice si electorale, expertii in partide
politice, precum si autoritatile de reglementare si chiar membrii partidelor Tnsisi tind sa fie tot
mai mult de acord asupra necesitatii de reglementare a functionarii acestora ,in masura
necesara pentru a asigura o guvernantd democratic3 eficients, reprezentativa si echitabild” .

in consecinta, unele State participante la OSCE au adoptat legislatii care s3 reglementeze
functionarea partidelor politice si care sa defineasca rolul acestora in procesul democratic.
Asemenea legislatii pot fi folosite pentru specificarea proceselor si resurselor Tn legatura cu care
partidele politice beneficiaza de un anumit drept. Mai important, Tnsa, este faptul ca
respectivele legi prezintad principiile de acces al partidelor politice la scrutinul electoral si descriu
procesul prin care acest acces poate fi exercitat. Drepturile partidelor politice pot include, de
asemenea, accesul la fondurile publice de finantare a costurilor operationale ale partidelor sau
ale campaniilor de partid; accesul la proprietate si/sau accesul la timpii de antena ai posturilor
publice de radio si televiziune in timpul alegerilor.

Modul de functionare al partidelor politice si modul de reglementare a functiilor acestora are un
potential impact semnificativ asupra oportunitatilor de promovare a femeilor in structurile
politice. Adeseori, legislatia care reglementeaza partidele politice poate discrimina direct sau
indirect impotriva femeilor. De exemplu, prevederile referitoare la inregistrarea candidatilor,
cum ar fi cele legate de constituirea unor depozite banesti, pot stipula cerinte pe care multe
femei nu sunt in masura sa le indeplineasca din cauza pozitiei politice si socio-economice inegale
fata de barbati. Mai mult decat atat, cerintele pentru calificarile de Tnvatamant superior sau
stagiu minim realizat in serviciul public pot limita Tn mod nejustificat dreptul de candidatura
pentru o functie publica si ar putea afecta iIn mod disproportionat numarul potential al
candidatilor-femei.

Tn acelasi timp, discriminarea directd sau indirectd pe criterii Caseta 1.5:

de sex in cadrul procedurilor interne de partid pot crea, la Definirea notiunii de
A N L e . o AN ,»,Partid politic”
randul lor, obstacole in calea participarii femeilor, in special Tn

o . < . Alineatul 9 al Liniilor directoare
cazul in care asemenea dispozitii afecteaza sansele femeilor o )
formulate de Comisia de la Venetia,

de a fi desemnate drept candidati si alese in calitate de [jnii directoare privind reglemen-
reprezentanti, sau accesul lor la procesul decizional intern al tarea partidelor politice, defineste
partidul politic ca o “asociere
liberéd de persoane care urméreste,
printre  altele,  participarea la
partidelor politice, ca parte a unui efort de a determina administrarea treburilor publice,
functionarea mai democraticd si mai echitabild a partidelor, inclusiv prin inaintarea candidatilor
. e o la alegeri libere si democratice”.
este un prim pas semnificativ in crearea unor conditii de B BIEGE R 0 BTOEENED

concurenta mai egale intre membrii de partid de ambele Sursa: OSCE/_ODIHR ar?d _Counc:l
of Europe Veenice Commission,
sexe.

Guidelines on Political Party
Regulation, 2010.

partidelor politice, resurse de finantare sau alte resurse de
partid. Prin urmare, reglementarea functionarii interne a

12 A se vedea Guidelines on Political Party Regulation, 2010, alineatul 4: ,Partidele politice trebuie sa fie protejate ca
expresie fundamentala a dreptului individului de a forma in mod liber asociatii”.

13 Ibid, alineatul 6.

14 Dat fiind ca elementul principal al acestui document priveste reglementarea activitétii interne de partid, manualul nu
analizeaza in detaliu potentialele masuri instituite la nivel de stat, care ar solicita partidelor politice sa creasca
egalitatea de gen si promovarea femeilor in viata politica. In aceasta privinta, cititorii sunt fncurajati s& consulte
Liniile directoare privind reglementarea partidelor politice ale Comisiei de la Venetia, publicate in 2010 si disponibile
la adresa: <www.osce.org/odihr/77812>.


http://www.osce.org/odihr/77812/
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1.3. Scopul manualului

Prezentul manual are drept premiza fundamentald recunoasterea de catre toate statele
participante la OSCE a egalitatii intre femei si barbati, ca aspect fundamental al unei societati
echitabile si democratice si angajarea acestora in promovarea egalitdtii de sanse pentru
participarea deplind a femeilor si barbatilor Tn toate aspectele vietii politice si publice. Prin
Planul de Actiuni al OSCE pentru anul 2004 pentru promovarea egalitatii sexelor, Biroul OSCE
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) a fost Tnsarcinat sa sprijine statele
participante la OSCE 1n indeplinirea acestui din urma angajament de asigurare a sanselor egale
pentru participarea femeilor in viata politica si publicd®.

Confirmand faptul ca partidele politice pot influenta gradul de participare politica al femeilor la
nivel local, regional si national, acest manual a fost elaborat ca parte a efortului ODIHR de a
asista Statele participante la OSCE in consolidarea egalitatii intre femei si barbati, in special Tn
cadrul partidelor politice.® Manualul prezintd strategii concrete care vizeaza cresterea
capacitatii partidelor politice de a dezvolta si aplica diverse masuri voluntare de promovare a
participarii femeilor Tn calitate de membri de partid, factori de decizie si candidati pentru functii
publice. De asemenea, manualul incearca sa prezinte strategii pentru sporirea egalitatii de gen in
politicile, procesele si procedurile de partid.

Tn timp ce partidele politice trebuie s& respecte standardele de reglementare introduse de citre
stat, precum si de conventiile internationale si nationale in domeniul drepturilor omului, acest
manual a fost elaborat in baza premizei ca scopul principal al partidelor politice este de a
maximiza performantele electorale si de a obtine puterea politica. Partidele politice sunt mai
predispuse sa adopte strategii pentru a facilita ascensiunea politica a femeilor Tn cazul in care
exista stimulente in acest sens, indiferent daca aceste stimulente iau forma succeselor la urna de
vot, accesului sporit la resurse de stat, imaginii publice Tmbunatatite sau functionarii mai
eficiente si eficace a structurilor si procedurilor de partid.

De fapt, precum acest manual va demonstra, dovezile disponibile indica faptul ca implicarea mai
multor femei in politica ofera beneficii concrete pentru partidele politice. Pe de o parte, femeile
reprezinta majoritatea electoratului din fiecare tara, datorita faptului ca au tendinta de a ajunge
la varste mai Tnaintate decat barbatii. De asemenea, in numeroase tari, femeile au mai multe
sanse decat barbatii de a se prezenta la vot si, Tn consecinta, conform constatarilor unui raport
recent al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si al Institutului National
Democratic (IND), femeile pot ,,oferi marja de victorie partidelor si candidatilor care au castiga
alegerile”.' Prin urmare, partidele nu isi pot permite s ignore alegatorii de sex feminin.

15 OSCE Ministerial Council, Decision No. 14/04, “OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality”, Sofia, 7
December 2004, <http://www.osce.org/mc/23295>.

16  Astfel, manualul completeaza informatiile prezentate in: Pippa Norris and Mona Lena Krook, “Gender Equality
in Elected Office: A Six-Step Action Plan”, (Warsaw: OSCE, 2011), <www.osce.org/odihr/78432>; OSCE/ODIHR
and the Council of Europe Venice Commission, Guidelines on Political Party Regulation, 2010,
<www.osce.org/odihr/77812>; and other OSCE publications or OSCE-commissioned publications.

17 Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/em-
power-women-political-parties.html>, p. 65.


http://www.osce.org/mc/23295/
http://www.osce.org/odihr/78432/
http://www.osce.org/odihr/77812/
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/em-power-women-political-parties.html
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Realizdnd acest lucru, un numar tot mai mare de partide din intreaga lume au constatat ca
nominalizarea unui numar mai mare de candidati femei poate fi o modalitate de a atrage
voturile femeilor Tn favoarea partidului®®.

Pe de altd parte, femeile — odata alese in functii — pot consolida partidul in mod semnificativ,
suplimentar la activitatile importante pe care femeile nealese le realizeaza la nivel local'®. De ex.,
parlamentarii de sex feminin s-au dovedit a fi mai loiali partidului in activitatea lor legislativa,
Tndepartandu-se mai putin decat barbatii de la indicatiile de partid in timpul votului (chiar daca
s-ar putea simti obligate in acest sens)®. Acest lucru poate Tmbunititi stabilitatea partidului,
facilitand, in acelasi timp, coordonarea de catre partid a rezultatelor politice dorite. Femeile pot
fi, de asemenea, mai eficace decat barbatii Tn munca legislativa, participand la mai multe
sedinte, venind cu mai multe propuneri de legi si desfasurdnd mai multe intalniri cu alegatorii®*,
ceea ce poate spori increderea publicului Tn partid. De fapt, cercetadrile indica asupra prezentei
mai multor femei Tn legislativ ca fiind corelatda in mod pozitiv cu perceptiile sporite de
legitimitate a guvernului, atat in randul femeilor, cat si al barbatilor®.

Partidele politice din regiunea OSCE au, prin urmare, motive intemeiate — atat de ordin
normativ, cat si pragmatic — de a promova o mai mare egalitate de gen in domeniul politic.
Manualul de fata incearca, asadar, sa isi transmita mesajul catre mai multe categorii potentiale
de public — lideri de partide politice, parlamentari, candidati, grupuri ale societatii civile si
persoane fizice — indiferent daca acestia sunt sau nu sunt actualmente dedicati scopului de a
majora gradul reprezentarii femeilor. Scopul este de a justifica importanta unui numar mai mare
de femei Tn activitatea politicd, luand drept fundament, Tn acelasi timp, exemplele regionale din
regiunea OSCE pentru a identifica strategiile practice care pot fi aplicate si care functioneaza mai
eficient Tn vederea extinderii oportunitatilor de abilitare a femeilor in sfera politica.

1.4. Proiectul ,,Femeile in partidele politice” si metodologia manualului
Prezentul manual a fost elaborat Tn cadrul proiectului ODIHR , Femeile in partidele politice”, ce

are drept scop extinderea cunostintelor si consolidarea capacitatilor actorilor politici —Tn special
cele ale membrilor partidelor politice si candidatilor pentru functii elective — Tn ceea ce tine de

18 Louise K. Davidson-Schmich, “Implementation of Political Party Gender Quotas: Evidence from the German
Lander 1990-2000", Party Politics, Vol. 12, No. 2, 2006, pp. 211-232; Miki Caul Kittilson, Challenging Parties,
Changing Parliaments: Women and Elected Office in Contemporary Western Europe (Columbus: Ohio State University
Press, 2006); Joni Lovenduski and Pippa Norris (eds.), Gender and Party Politics (London: Sage, 1993); Richard E.
Matland and Donley T. Studlar, “The Contagion of Women Candidates in Single-Member District and Proportional
Representation Electoral Systems: Canada and Norway”, Journal of Politics, Vol. 58, No. 3, 1996, pp. 707-733;
Petra Meier, “The Mutual Contagion Effect of Legal and Party Quotas: A Belgian Perspective”, Party Politics, \Vol.
10, No. 5, 2004, pp. 583-600.

19 Jo Freeman, A Room at a Time: How Women Entered Party Politics (Lanham: Rowman & Littlefield, 2002); Joni
Lovenduski and Pippa Norris (eds.), Gender and Party Politics, (London: Sage, 1993).

20 Ayse Gbnes Ayata and Fatma Tetbnce, “Critical Acts without a Critical Mass: The Substantive Representation
of Women in the Turkish Parliament”, Parliamentary Affairs, Vol. 61, No. 3, 2008, pp. 461-475; Philip Cowley and
Sarah Childs, “Too Spineless to Rebel? New Labour's Women MPs”, British Journal of Political Science, Vol. 33, No.
3, 2003, pp. 345-365. Sursele indica faptul ca motivele loialitatii femeilor sunt diverse. Suplimentar, unele femei
se pot simti obligate sa fie loiale, stiind ca pot fi usor inlocuite pe listele de partid daca nu respecta indicatiile
partidului si ale liderului de partid.

21 Sarah F. Anzia and Christopher R. Berry, “The Jackie (and Jill) Robinson Effect: Why Do Congresswomen
Outperform Congressmen?”, American Journal of Political Science, Vol. 55, No. 3, 2011, pp. 478-493; Paul Chaney,
“Critical Mass, Deliberation and the Substantive Representation of Women: Evidence from the UK’s Devolution
Programme”, Political Studies, Vol. 54, No. 4, 2006, pp. 691-714; Rainbow Murray, “Second Among Unequals?
A Study of Whether France’s “Quota Women” Are Up to the Job”, Politics & Gender, Vol. 6, No. 1, 2010, pp. 93-118.

22 Leslie A. Schwindt-Bayer and William Mishler, “An Integrated Model of Women’s Representation”, Journal of
Politics, Vol. 67, No. 2, 2005, pp. 407-428.
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aplicarea masurilor pentru a spori participarea femeilor in viata politica in calitate de lideri ai
partidelor politice, factori de decizie si candidati pentru functii elective. Constatand atentia
deosebita acordata reglementdrilor si mdsurilor legiferate, cum ar fi cotele de gen, care pot fi
instituite pentru a sprijini participarea politica a femeilor, ODIHR si-a propus sa identifice si sa
compileze bunele practici privind mdsurile voluntare pe care partidele politice le pot introduce
de sine statator Tn scopul de a crea conditii mai egale pentru femei si barbati.

efectuat o examinare amadnuntita a studiilor anterioare elaborate de catre OSCE si alte
organizatii internationale si non-guvernamentale privind participarea femeilor in viata politica la
nivel global, si, in special, in regiunea OSCE®. Suplimentar, ODIHR a lansat un parteneriat cu
organizatiile locale ale societatii civile pentru efectuarea cercetarilor de teren in cinci tari-pilot:
Albania, Georgia, Kazahstan, Kargazstan si Republica Moldova?®". Prin intermediul anchetelor de
teren, ODIHR si-a propus sa identifice dificultatile comune n privinta ascensiunii politice a
femeilor Tn cadrul partidelor politice din tarile-pilot. Mai precis, ODIHR a incercat sa colecteze
informatii despre modul in care procedurile partidelor politice pot facilita sau Tmpiedica parti-
ciparea femeilor. Procedurile examinate includ cele ce guverneaza recrutarea membrilor de
partid, promovarea sau avansarea in cadrul partidului, procesul de nominalizare si selectie a can-
didatilor, procesele de luare a deciziilor si elaborare a politicilor, si alocarea resurselor de partid.

Cercetdrile de teren au fost realizate sub forma unui studiu format din trei chestionare® care au
fost distribuite unui numar de peste 150 de interlocutori: parlamentari, membri de partid de sex
feminin si activisti ai societatii civile, precum si reprezentanti ai organelor electorale si
mecanismelor guvernamentale in domeniul egalitatii de gen. Rezultatele studiului au stat la baza
unei baze de date unice care contine mai mult de 1000 de pozitii.

Este important de semnalat ca limitarile de resurse si timp Tntdmpinate de catre ODIHR, precum
si unele probleme n privinta colectarii informatiilor de la actorii politici, nu permit sondajului —
denumit in continuare Sondajul ODIHR 2012 - de a fi reprezentativ din punct de vedere statistic
pentru situatia femeilor in toate partidele politice din cele cinci tari-pilot, cu atat mai putin n
intreaga regiune OSCE, privitd in ansamblu®®. Cu toate acestea, baza de date compilatd prezinta
o sursa bogata de informatii referitoare la dificultatile, bunele practici si experienta acumulata n
privinta sporirii participarii femeilor in partidele politice din tarile-pilot.

23 Exemple: Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political
Participation, UNDP/NDI, 2011, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empow-
erment/empower-women-political-parties.html>; “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”,
OSCE/ODIHR, 2011, <http://www.osce.org/odihr/78432>; Handbook for National Human Rights Institutions on
Women’s Rights and Gender Equality, OSCE/ODIHR, 2012, <http://www.osce.org/odihr/97756?download=true>.
Pentru o lista completa, consultati Surse Bibliografice.

24 Statele participante au fost alese ca tari-pilot pentru proiect in baza solicitarilor concrete de asistenta parvenite
si pentru a atinge obiectivul de efectuare a cercetarilor in state cu sisteme electorale si politice diferite.
Organizatiile partenere relevante din fiecare tara sunt precum urmeaza: Femeile in Dezvoltare/Reteaua de
femei ,Millennium” (www.albania-mwn.org) (Albania); Centrul de Informare a Femeilor (www.wicge.org)
(Georgia); Liga Feminista (www.empowering-women.kz) (Kazahstan); Alianta Initiativelor Legislative pentru
Femei (AILF)/Agentia pentru Tehnologii Sociale ATS (http://www.awli-kg.org) (Kargazstan); Centrul de Parteneriat
pentru Dezvoltare PROGEN (www.progen.md) (Moldova).

25  Denumit in continuare ,Sondajul ODIHR din 2012 privind prezenta femeilor in partidele politice” sau ,Sondajul
ODIHR 2012". Prezentul Manual pentru promovarea participarii femeilor in activitatea partidelor politice elaborat
de ODIHR este prima publicatie care aplica datele din acest studiu.

26 Mai exact, dificultarile aparute se refera la acumularea unui anumit numar de interviuri, completarea interviurilor,
precum si asigurarea unui esantion aleatoriu de persoane intervievate.


http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empow-erment/empower-women-political-parties.html
http://www.osce.org/odihr/78432/
http://www.osce.org/odihr/97756?download=true/
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Unele dintre lacunele ramase Tn urma cercetarii de teren au fost remediate prin implementarea
programelor de formare®® desfasurate in fiecare dintre cele cinci tari-pilot®. Fiecare seminar de
instruire a constat dintr-o masa rotunda pentru liderii partidelor politice, urmate de un training
intensiv de doua zile pentru femeile membri de partid si potentialele candidate pentru functii
publice. In timpul fiecdrei activitati, participantii au numit dificultatile cu care liderii de partid,
activistii pentru egalitatea de gen, candidatii si membrii alesi se confruntd in promovarea
participdrii egale a barbatilor si femeilor in activitatea partidelor politice. Tn plus, informatiile
cuprinse Tn capitolele Manualului a fost diseminate sub forma unor fise sau exercitii de formare.
Astfel, continutul manualului a fost testat Tn diferite tari, ulterior fiind verificat sau modificat
corespunzator. Diversitatea regionald a tarilor-pilot — in ceea ce priveste dezvoltarea politica,
sistemele electorale si ratele actuale ale participarii politice a femeilor — ajuta la crearea unei
imagini mai reprezentative a participarii femeilor in partidele politice in intreaga regiune OSCE.
Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ca fiece context national — si fiecare partid politic
— este unic, si ca tarile-pilot nu sunt pe deplin reprezentative pentru regiunea OSCE in ansamblu.

Caseta 1.6: Elaborarea Manualului pentru promovarea participarii femeilor in activitatea PP.

Echipa de proiect ODIHR a derulat o serie de
activitdti cu scopul de a colecta si compila
informatiile continute in acest manual. In
colaborare cu partenerii, echipa de proiect:

* A efectuat cercetari documentare si o analiza
aprofundata a literaturii de specialitate:

» Consultarea si revizuirea a aprox. 200 de
de carti, articole academice, resurse online si
materiale de sensibilizare;
» Consultarea rapoartelor ODIHR,
inclusiv a celor privind misiunile de moni-
torizare a alegerilor, precum si rapoartele
organizatiilor internationale guvernamentale
si non-guvernamentale.

* A elaborat chestionare in limbile engleza si rusa:
» Elaborarea chestionarelor destinate celor
trei focus-grupuri, ce vizau:
- reprezentantii mecanismului national
in domeniul egalitatii de gen;
- reprezentantii organelor electo-
rale centrale (nationale); si
- conducerea principalelor partide
politice din cele cinci tari-pilot, precum
si parlamentari in functie (femei si
barbati) si activisti politici.
* A realizat un sondaj (cunoscut sub numele de
,Sondajul ODIHR 2012”):
» Realizarea a 150 de interviuri in cele 5 tari-pilot
(Albania, Georgia, Kazahstan, Kargazstan,
si Republica Moldova) intre lunile
august-noiembrie ale anului 2011; si
» Consultarea publicatiilor nationale relevante si
altor surse de date in limbile locale.

* A compilat o baza de date cuprinzatoare:
» Baza de date contine peste 1000 de
pozitii bazate pe constatarile sondajului.

* A intocmit studii de caz privind fiecare tara:

» Elaborarea de catre organizatiile locale ale socie-
tatii civile a 5 studii de caz p/u fiecare tara-pilot,
care identifica principalele dificultati in calea
participarii femeilor la activitatea PP.

* A elaborat strategiile continute in manual:

» Dezvoltarea de strategii concrete relevante pentru
trei grupuri-tinta (liderii partidelor politice;politici-
eni de sex feminin si organizatii ale soc. civ.).

* A organizat mese rotunde, seminare si ateliere:

» Desfasurarea unei mese rotunde, a unui seminar
de instruire si a unui atelier de lucru n fiecare
dintre cele cinci tari-pilot membre ale OSCE,
adaptate la specificul reprezentantilor celor trei
grupuri-tinta; si

» Prezentarea, discutarea si verificarea strategiilor
manualului cu liderii partidelor politice, candi-
datii de sex feminin, reprezentanti ai soc.
civile si ai comunitatii internationale.

* A luat parte la ample consultari:

» Furnizarea de catre peste 20 de experti internatio-
nali a contributiilor si feedback-ului referitor la
manual prin intermediul evaluarilor reciproce

» Peste 20 de reprezentanti ai operatiunilor de
teren si ai institutiilor OSCE au citit si comentat
diverse versiuni ale manualului.

27 Pentru informatii suplimentare privind programele de instruire desfasurate, consultati pagina web OSCE/ODIHR:

<www.osce.org/odihr/gender>.

28 Programele de formare au fost organizate in Georgia in aprilie 2012; Albania — iunie 2012; Republica Moldova —
Septermbrie 2012; Kazahstan — noiembrie 2012 si Kargazstan — aprilie 2013.
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1.4. Publicul-tinta si structura manualului

Prezentul manual a fost elaborat tinand cont de trei grupuri distincte: liderii partidelor politice,
membrii de partid si candidatii pentru functii publice de sex feminin, si societatea civila. Bunele
practici, precum si ,invatamintele” cuprinse in manual sunt prezentate Tn functie de grupul-tinta,
cunoscandu-se faptul cd pentru a motiva, convinge si/sau incuraja fiecare grup sd sustina
participarea politicd a femeilor in mod semnificativ, sunt necesare argumente si strategii diferite.

e Principalul grup-tintd este reprezentat de liderii partidelor politice, avand in vedere rolul
central pe care liderii partidelor il joacd in facilitarea sau impiedicarea ascensiunii politice a
femeilor. Capitolul dedicat liderilor de partid prezinta strategii pentru a face politicile, proce-
durile si practicile interne de partid mai transparente, corecte si echitabile, atat pentru femei,
cat si pentru barbati.

e Cel de-al doilea grup-tinta cuprinde femeile interesate de ascensiunea politica, fie in calitate
de lideri de partid, manageri de campanie, candidati din partea partidului, membri alesi sau
activisti de partid. Capitolul privind femeile din cadrul partidelor politice prezinta strategii
practice pentru a sprijini femeile in planificarea si realizarea unei cariere politice.

e Cel de-al treilea grup-tinta este societatea civila, inclusiv organizatiile societatii civile,
grupurile de femei, mass-media si mediul academic, ale caror actiuni pot contribui la exercitarea
unei presiuni asupra actorilor politici ce ar produce initierea reformelor interne si externe in
sprijinul egalitatii de gen si a ascensiunii politice a femeilor.

Scopul esential al manualului este de a pune la dispozitia fiecaruia dintre grupurile sus-
mentionate o serie de argumente, strategii si exemple de bune practici care ar putea fi
antrenate in sprijinul abilitarii femeilor in cadrul partidelor politice si a organismelor publice intr-
un sens mai larg. Manualul ar putea fi insa util si organelor electorale, mecanismelor nationale in
domeniul egalitatii de gen si organizatiilor societatii civile in termeni extinsi, deoarece fiecare
dintre acestia/acestea poate juca un rol-cheie in sprijinirea sau promovarea efectuarii
modificirilor necesare de citre partidele politice. Tn plus, mass-media ar putea folosi manualul
ca instrument util Tn sensibilizarea publicului si evitarea stereotipurilor bazate pe gen la
reflectarea campaniilor electorale si comunicarea informatiilor despre candidati individuali.

De asemenea, acolo unde este cazul, manualul face trimitere la concepte, idei si tipologii
organizationale de larga aplicare elaborate de catre experti si practicieni cu scopul de a asigura o
mai buna Tntelegere a egalitatii de gen si a reprezentarii femeilor in domeniul politic. Printre
conceptele prezentate se numara si modelul de recrutare politica si a candidatilor de tip ,cerere
si ofertd”, care raporteaza numarul de femei interesate sa candideze pentru functii elective si
calificarile pe care le detin Tn aceasta privinta (oferta) la cererea de candidati-femei Tn randul
elitelor politice, precum si in randul cetatenilor-alegatori (cererea).

Totodata, anumite sectiuni din cuprinsul manualului aplica tipologii cunoscute de intelegere a
strategiilor folosite de catre partidele politice pentru a spori diversitatea candidatilor proprii.
Acestea se referd, de cele mai multe ori, la retorica egalitaristd (inclusiv cea care solicita
reprezentarea egala pe platforma de partid, in campaniile electorale si discursurile liderilor de
partid); promovarea egalitdtii (implementarea unor actiuni concrete, cum ar fi cursurile de
formare sau asistenta financiara ce urmareste incurajarea patrunderii femeilor Tn activitatea
politica) si garantiile privind egalitatea (adoptarea unor actiuni la nivel de politica de partid
menite sa creasca numarul candidatilor-femei pe listele de partid, cum ar fi introducerea cotelor
de gen in partid). Intelegerea teoriilor si conceptelor ce stau la baza egalitatii de gen in domeniul
politic poate oferi liderilor de partid si insesi femeilor cadre generale si argumente clare pentru o
mai buna promovare a propriilor obiective.
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Trebuie observat ca resursele si exemplele la care se face referire in prezentul manual sunt
incluse tinand cont de valoarea acestora n calitate de bune practici eficiente pentru promovarea
participarii femeilor Tn activitatea partidelor politice. Drept urmare, includerea acestora nu
reprezinta in niciun fel o aprobare sau acceptare a agendelor politice sau platformelor politice
ale organizatiilor, platformelor si partidelor politice care le-au generat.

in acelasi timp, manualul a fost conceput ca un instrument practic ce ar permite cititorului o
parcurgere usoara a diverselor capitole si sectiuni. Desi fiecare capitol poate fi lecturat
independent, ODIHR considera abordarea holistica drept necesarda pentru obtinerea unor
beneficii cu adevarat substantiale vis-a-vis de ascensiunea politica a femeilor. Pentru a Tnainta in
cariera politica, femeile si activistii pentru egalitatea de gen trebuie sa se mobilizeze si sa se
organizeze. Totodata, pentru a implementa cu succes reforme in favoarea unei mai mari egalitati
intre sexe, este necesar sprijinul membrilor de partid atat femei, cat si barbati, dar mai ales al
liderilor de partid. La fel de important este si sprijinul venit din partea actorilor externi —
societatea civila si alte parti interesate. Pe scurt, actionand izolat, nici un grup si nici o strategie
nu are sanse de reusita, deoarece strategiile eficiente sunt cele care combina eforturile liderilor
de partid, politicienilor femei, activistilor in domeniul genului si ale societatii civile.

in continuarea celor mentionate in sectiunea 1.4 de mai sus cu referire la constrangerile
cercetdrii, trebuie s& concluziondm prin sublinierea limitarilor manualului de fatd. Tn primul rand,
acesta reprezinta o culegere de bune practici, prezentate in calitate de strategii care urmeaza a
fi implementate de catre principalele parti interesate. Avand insa in vedere caracterul inchis al
partidelor politice si caracterul relativ inedit al domeniului tematic Tn mai multe State
participante, manualul nu pretinde a fi o colectie completa a bunelor practici existente in
materie. Este, de asemenea, posibil ca cititorii sa constate prezenta a mai multe exemple
provenite din anumite State participante decat din celelalte — fapt ce se datoreaza limitarilor
cercetarii, cu care ne-am confruntat in procesul de elaborare a manualului.

Deoarece contextul politic difera in cadrul fiecarui Stat participant la OSCE, iar fiecare partid
politic reprezinta o organizatie unica, cititorii sunt de asemenea incurajati sa adapteze strategiile
prezentate in manual dupa cum este relevant si adecvat. Fiecare strategie ar trebui sa fie
adaptatd tinand mai ales seama de experienta democratica a tarii, cadrul national, sistemul
electoral si politic, mediul politic si socio-economic actual si contextul socio-cultural si istoric.

in sfarsit, dar nu in ultimul rand, manualul de fatd nu trateaza in detaliu decalajul dintre liderii,
activistii si membrii de partid. Asa cum sugereaza o serie de studii, din cauza dominarii de catre
barbati a structurilor membrilor de partid si a celor de conducere, tipul de schimbare necesar
pentru a determina partidele politice sa sprijine mai intens ascensiunea politica a femeilor poate

intdmpina rezistent3®

. In ciuda faptului c§ strategiile prezentate in manual pot fi adaptate de
catre activistii sau liderii de partid asa incat sa atraga sprijin intern pentru o mai mare egalitate
de gen, este recunoscut faptul ca respectiva lacunda nu poate fi remediata Tn totalitate de
continutul prezentului manual. Tratarea particularitatilor relatiei membru de partid — lider de

partid necesita continuarea cercetarilor si dezvoltarii de strategii adaptate/personalizate.

Pentru usurinta utilizarii, manualul este Tmpartit in sase capitole, inclusiv prezentul Capitol 1:
Introducere, care examineaza evolutiile participarii politice a femeilor in regiunea OSCE si
evidentiaza rolul central al partidelor politice in facilitarea ascensiunii politice a femeilor.

29 A se vedea, de exemplu, rezultatele sondajului prezentate in Women'’s Participation in Politics and Decision-Making in
Ukraine: A Strategy Paper, elaborate in anul 2011 de catre Fondul Femeilor Ucrainene si disponibil la:
<http:/mww.osce.org/odihr/85974>. A se vedea, de asemenea, studiile efectuate de catre prof. Susan Scarrow.


http://www.osce.org/odihr/85974/
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Capitolul 2: Motive de sustinere a egalitatii de gen si de promovare a femeilor in functii
politice rezuma argumentele in favoarea promovarii reprezentarii politice a femeilor, tratand
atat necesitatea principiala a unui echilibru din punct de vedere a genului, cat si beneficiile
strategice ce revin partidelor politice Tn sustinerea acestui obiectiv. Sunt examinate 1n
profunzime beneficiile oferite de egalitatea de gen Tmbunatatita si de participarea sporita a
femeilor in partidele politice pentru fiecare dintre cele trei grupuri-tinta.

Capitolul 3: Partidele politice si liderii partidelor politice prezinta liderilor de partid o serie de
strategii care pot fi implementate Tn diferite faze ale ciclului electoral pentru a promova
abilitarea femeilor. Capitolul se concentreaza pe procese si proceduri interne de partid, precum
si pe mésura Tn care acestea faciliteaza sau impiedica ascensiunea politica a femeilor. Tn masura
posibilului, sunt prezentate strategii care pot duce la o cerere sporitd din partea partidelor
politice privind majorarea numarului de femei in calitate de membri, factori decizionali, lideri si
candidati pentru functii elective ai partidului.

Capitolul 4: Femeile in Partidele Politice se concentreaza asupra femeilor care sunt membri ai partidelor
politice, si anume asupra acelor care aspirad sa devina candidati la functii publice, lideri de partid sau factori
de decizie, manageri de campanie si/sau activisti de partid. Strategiile prezentate in acest capitol se axeaza
pe cresterea ofertei de femei care doresc sa urmeze o carierd politica, prin consolidarea increderii lor in sine,
a cunostintelor si accesului la resursele de partid si la oportunititile de leadership. in consecints, accentul
este plasat pe atitudinile si motivatiile femeilor de a intra n politica, pe combaterea persistenta a
stereotipurilor pe criterii de gen si consolidarea capacitatilor si resurselor femeilor in cursul ascensiunii lor
politice.

Capitolul 5: Societatea Civila si Alti Actori examineaza rolul de sprijin jucat de catre societatea civila, care
ajuta atat liderii de partid, cat si femeile care sunt membri de partid, sa atinga obiectivul obtinerii egalitatii
de gen Tn cadrul partidelor politice si functiilor publice elective de nivel national. Aceste strategii se axeaza
pe modurile Tn care societatea civila poate sustine atat femeile, cat si partidele politice, prin intermediul
campaniilor media, initiativelor de strangere de fonduri, strategiilor de dezvoltare a capacitatilor, retelelor
de informare si monitorizarii auditului de gen.

Capitolul 6: Concluzii rezuma constatarile de baza ale fiecarui capitol si prezintd recomandari pentru actiuni
viitoare ce pot fi intreprinse in acest sens.

Anexele cuprind extrase din documente ale OSCE privind egalitatea de gen, precum si sinteze ale
standardelor internationale cheie din domeniul egalitdtii de gen. De asemenea, ele contin sabloane ale
metodologiilor prezentate in capitolele manualului, care pot fi utilizate sau adaptate de catre partidele
politice in vederea consolidarii egalitatii de gen n interiorul partidelor, aditional studiilor de caz si altor date
si informatii utile. Manualul este insotit de materiale de instruire practica care pot fi utilizate de catre toate
partile interesate din sectorul politic.

ODIHR incurajeaza cititorii sa
impartaseasca exemple de bune

practici, masuri si strategii L . - p .
de promovare a participarii femeilor la practici actuale si eficiente de promovare a participarii semnificative

activitatea partidelor politice a femeilor la activitatea partidelor politice. In acest scop, ODIHR
’
prin intermediul paginii incurajeaza cititorii sa expedieze, la adresa acestuia, exemple

ODIHR fsi exprima speranta ca acest manual este doar primul dintr-o
serie de publicatii care identifica gama larga de strategii, masuri si

web OSCE/ODIHR suplimentare de bune practici pentru publicarea lor n editiile
viitoare.
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Introducere la Capitolul 2

Egalitatea intre barbati si femei este recunoscutda de catre
Statele participante la OSCE ca aspect fundamental al unei
societati echitabile, sigure si democratice. ,Egalitatea intre
femei si barbati” Tnseamna asigurarea unor drepturi si
oportunitati egale pentru ambele sexe in cadrul legilor si
politicilor, precum si asigurarea accesului egal la resurse si
servicii Tn familie, comunitati si societate®. Aceasta include
drepturi egale de a participa Tn toate domeniile si la toate

nivelele vietii politice si publice.

Participarea politica a femeilor este in crestere lenta in intrea-
ga regiune OSCE. Dupa cum s-a mentionat in Introducere,
reprezentarea femeilor in cadrul parlamentelor nationale din
regiunea OSCE constituie 24.8% la nivelul anului 2013, in cres-

Egalitatea de gen tine de
drepturi si oportunitati egale
pentru femei si barbati in cadrul
legilor si politicilor, precum si
acces egal la resurse si servicii
in familie, comunitati si
societate, cu referire la
capacitatea femeilor si
barbatilor de a accesa si de a
participa pe picior de egalitate
in toate sferele vietii, inclusiv in
procesele de guvernare
democratic si decizionale sau
sectorul securitatii.

Sursa: "ODIHR and Gender Equality
Fact Sheet’, OSCE/ODIHR, <http://
www.osce.org/odihr/103449>

tere de la doar 17% Tn anul 2000. Persista insa mari disparitati cu privire la reprezentarea
femeilor in randul diferitelor State afiliate la OSCE si prea putine femei ocupa pozitii de decizie la
toate nivelele functiilor politice si publice. Astfel, studiul de referinta ,Egalitatea sexelor Tn
functii elective: Plan de actiune in sase etape” elaborat la comanda ODIHR a constatat ca, daca
tendintele actuale privind reprezentarea femeilor se vor mentine, paritatea de gen in functii
elective Tn regiunea OSCE va fi atins3 abia Th 50 de ani, iar la nivel mondial, abia Tnh 150 de ani*".

in pofida obligatiilor si angajamentelor internationale, parti-
dele politice insele se eschiveazd deseori de la coordonarea
eforturilor de promovare a participarii politice depline si
active a femeilor Tn regiunea OSCE. Chiar si atunci cand
numarul membrilor de partid de sex feminin devine egal cu
cel al barbatilor, cultura de partid, precum si practicile
formale si informale ce reglementeaza functionarea parti-
delor, reprezintd potentiale obstacole in calea ascensiunii
politice a femeilor in cadrul partidelor si pe arena electorala.

De ce, atunci, ar trebui partidele politice sa fie interesate de
facilitarea ascensiunii politice a femeilor si de crearea unui
mediu de partid mai favorabil ambelor sexe? Multe dintre
argumentele traditionale Tn sustinerea promovarii femeilor Tn
sfera politica si partidele politice din Statele afiliate la OSCE se
bazeaza pe obligatia de respectare a cadrului juridic inter-
national Tn domeniul drepturilor omului, apelul la consolida-
rea legitimitatii democratice si dorinta de a creste reprezenta-
tivitatea institutiilor democratice, in special a parlamentelor.

Caseta 2.1: Femei in cadrul
parl-telor nationale, reg. OSCE

Rata actuala de reprezentare a
femeilor in cadrul
parlamentelor nationale din
regiunea OSCE constituie
24,8%.

Conform studiului de referinta
,Egalitatea sexelor in funcitii electi-
ve: Plan de actiune in sase etape”,
daca tendintele actuale privind
reprezentarea femeilor se vor
mentine, paritatea de gen in functii
elective in regiunea OSCE va fi
atinsa abia in 50 de ani, iar la nivel
global abia in 150 de ani, in lipsa
instituirii unor interventii concer-
tate si specifice la nivel de politici.

Sursa: Pippa Norris and Mona Lena
Krook, “Gender Equality in Elected
Office: A Six-Step Action Plan”,
studiu de referinta efectuat la
comanda ODIHR, 2011.

Desi drepturile universale ale omului si standardele internationale ar trebui sa ramana cadrul de
reglementare a functionarii tuturor institutiilor democratice, inclusiv partide politice, autorii

manualului de fata considera ca partidele politice 1si desfdasoara activitatea conform cu logica de

maximizare a performantei electorale. Performanta ridicata la urna de vot asigura partidelor

30 Asevedea “Gender”, Legislationline, OSCE/ODIHR, http://legislationline.org/topics/topic/7; si “ODIHR and Gender

Equality Fact Sheet’, OSCE/ODIHR <http://www.osce.org/odihr/103449>.

31 Pippa Norris and Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”, (Warsaw: OSCE/

ODIHR, 2011), p. 53, <http://www.osce.org/odihr/78432>.


http://www.osce.org/odihr/103449/
http://www.osce.org/odihr/103449/
http://legislationline.org/topics/topic/7;/
http://www.osce.org/odihr/103449/
http://www.osce.org/odihr/78432/
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politice posibilitatea de a influenta si configura politicile publice, precum si modul de functionare
a institutiilor. Tn cazul in care se poate dovedi cd participarea femeilor in politicd ajutd partidele
sa obtina victoria electorald, devine mult mai probabil ca liderii partidelor politice sa faciliteze si
sprijine Tn mod activ ascensiunea femeilor.

Prin urmare, acest capitol nu doar prezinta argumentele traditionale ce constituie fundamentul
participarii egale a femeilor si barbatilor in viata publica si politica in regiunea OSCE, dar
analizeaza si unele argumente bazate pe stimulente, care ar putea convinge mai multi lideri de
partide politice sa joace un rol activ n sprijinirea ascensiunii politice a femeilor. Odata ce liderii
de partid vor fi convinsi de beneficiile sustinerii acestei cauze, s-ar putea trece la dezvoltarea in
continuare a acestor argumente pentru a convinge si membrii de rand ai partidelor — dat fiindca
ca acestia ar putea opune mai multa rezistenta decat liderii de partid si/sau cetatenii cu drept de
vot*. Capitolul prezintd, de asemenea, argumente cu privire la beneficiile egalititii de gen
pentru femeile din cadrul partidelor politice si pentru societate in ansamblu.

Figura 2.2: Rezumat al argumentelor pentru sprijinirea participarii politice a femeilor

Beneficii p/u

Argumente traditionale

Recunoasterea unanima
a egalitatii in drepturi si
oportunitati intre femei
si barbati

Beneficii p/u partide

Imbunat&teste imaginea
si reputatia partidului

politicieni femei

Méareste proportia de fe-
mei care doresc sa can-
dideze pentru functii
elective

Beneficii p/u societate

Asigura o reprezentare
echitabila a societatii in
functii elective

Reprezentarea egala in
domeniul politic este o
conditie preliminara p/u
alegeri democratice

Tmbunatateste platforma
si agenda politica a
partidului

Schimba perceptiile
societatii si actorilor
politici cu privire la
functiile ocupate de femei

Are impact asupra agendei
de politici

Parlamentele incluzive pot
imbunatati legitimitatea
si reprezentativitatea

Consolideaza strategia
electorala si/sau cea de
campanie a partidului

Consolideaza increderea
femeilor n influentarea
agendelor politice in
cadrul partidelor si Parl.

Promoveaza o mai buna
intelegere a problemelor
de gen in societate

Egalitatea de gen
creeaza conditii de
dezvoltare economica

Ajuta la combaterea redu-
cerii numarului de membiri
ai partidului

2.1. Argumente traditionale in sustinerea participarii politice a femeilor

Standardele internationale in domeniul drepturilor omului si egalitatii de gen raman a fi cadre de
referintd ce reglementeaza modul de desfdasurare a activitatii tuturor institutiilor politice si
politici din toate Statele participante la OSCE asumandu-si
angajamentul sa le respecte. Aceasta sectiune ofera o privire de ansamblu asupra argumentelor
in sustinerea participarii politice a femeilor, bazate pe instrumentele universale in domeniul
drepturilor omului care consacra drepturi egale pentru femei si barbati si promoveaza egalitatea
de gen, precum si asupra standardelor si
functionarea institutiilor democratice.

actorilor regiunea OSCE,

principiilor internationale care reglementeaza

32 Asevedea, de ex., Ukrainian Women'’s Fund, Women'’s Participation in Politics and Decision-Making in Ukraine:
Strategy Paper, comandata de catre OSCE/ODIHR, 2011, p. 13.
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-> Recunoasgterea unanima a egalitatii in drepturi si oportunitat intre femei si barbati

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDQO) din 1948 consacra ,drepturi egale pentru
barbati si femei", inclusiv dreptul de a participa la guvernare®. Declaratia a deschis calea pentru
alte angajamente internationale in domeniul drepturilor femeii, cele mai cuprinzatoare fiind
cuprinse de Conventia din 1979 a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind ,Eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei” (CEDAW)?**. Largind sfera de aplicare a acestei declaratii
a drepturilor femeilor (,bill of rights”, precum este frecvent denumita CEDAW), Declaratia si
Platforma de Actiuni adoptate de ONU la Beijing (1995) a obligat Statele Membre ,,s3 ia masuri
pentru a asigura accesul egal si participarea deplind a femeilor in structurile de putere si de luare
a deciziilor”.* Declaratia de la Beijing, bazatd pe angajamentele asumate in cadrul Deceniului
Natiunilor Unite pentru Femei (1976-1985)°°, reflectd un nou angajament international fatd de
obiectivele de egalitate, dezvoltare si pace pentru toate femeile.

in mod similar, Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite, adoptatd in 2000, contine o serie de
valori si principii, precum si opt obiective specifice — cunoscute sub numele de Obiective de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM) — cu scopuri conexe, care constituie o agenda internationala
pentru secolul XXI. Tn cadrul acesteia, Statele Membre ale ONU au convenit si ,promoveze
egalitatea sexelor si emanciparea femeilor ca metode eficiente de combatere a saraciei,
foametei si a bolilor si de a stimula dezvoltarea cu adevarat durabild.”*” indeplinirea Obiectivului
3 — promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor — este larg recunoscutda ca fiind
esentiald pentru realizarea celorlalte sapte Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. Rezolutia
1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea, adoptata de
asemenea in anul 2000, a reafirmat importanta participarii femeilor in sectorul securitatii si in
procesele de pace, subliniind importanta , participarii egale si implicarii depline a femeilor Tn
toate eforturile de Intretinere si promovare a pacii si securitatii.”*®

Statele participante la OSCE s-au angajat Tn mod repetat sa puna capat discriminarii pe baza de
gen si sd consolideze egalitatea sexelor Tn viata politicd si publicd®**. De ex., Documentul de la
Copenhaga, din 1990, contine prevederi privind nediscriminarea, care pot fi deosebit de
relevante pentru protectia drepturilor femeilor. Paragraful 5.9 angajeaza Statele participante in
,interzicerea oricarei discriminari si garantarea unei protectii echitabile si eficiente Tmpotriva
discrimindrii tuturor persoanelor si pe orice motiv.”*° Planul de Actiuni al OSCE din 2004 pentru
Promovarea Egalitatii sexelor leagd Tn mod direct drepturile egale Tntre sexe cu ,pacea,
democratia durabild, dezvoltarea economica si, prin urmare, cu securitatea si stabilitatea n

33 “The Universal Declaration of Human Rights”, United Nations (UN), Article 2: “Everyone is entitled to all the rights
and freedoms set forth in this Declaration, without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language,
religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status”, 1948,
<http://www.un.org/en/documents/udhr/>.

34 “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women New York, 18 December 1979”
(CEDAW), Office of the United Nations High Commissioner of Human Rights (OHCHR), Article 7,
<http://www2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm>. The Convention has been ratified by 189 countries.

35 “The United Nations Fourth World Conference on Women. Beijing, China - September 1995. Action for Equality,
Development and Peace. Platform for Action. United Nations (UN). Platform strategic objective G17,
<http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/decision.htm>.

36 “United Nations. Global Issues. Women,” <http://www.un.org/en/globalissues/women/>.

37 “Resolution Adopted by the General Assembly, 55/2. United Nations Millennium Declaration”, A/55/L.2,
<http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm>.

38 “Resolution 1325 (2000),” UN Security Council, 31 October 2000, <http://www.un.org/events/res_1325e.pdf>.

39 “OSCE Commitments Relating to Gender Equality and Non-Discrimination. A Reference Guide Prepared for the
OSCE Human Dimension Seminar on Participation of Women in Public and Economic Life”, OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights Warsaw, 13-15 May 2003, <http://www.osce.org/odihr/19575>.

40 “Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,” Conference on
Security and Co-Operation in Europe (CSCE), 1990, <www.osce.org/odihr/elections/14304>.
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regiunea OSCE."*! Planul de Actiune al OSCE in Domeniul Egalitatii de Gen rdmane a fi cel mai
cuprinzdtor cadru actual al OSCE pentru ghidarea institutiilor OSCE si Statelor participante Tn
obtinerea unei egalitati de gen adevarate si semnificative.

Accentul pus de Planul de Actiune al OSCE in Domeniul Egalitatii de Gen pe asigurarea
participarii egale a femeilor si barbatilor in viata politica si publicd, inclusiv in cadrul partidelor
politice, a facut obiectul unei analize aprofundate la reuniunea Consiliului Ministerial al OSCE de
la Atena din decembrie 2009, in cadrul cdreia Consiliul a adoptat Decizia Nr. 7/09 privind
Participarea Femeilor in Viata Politicd si Publicid.”* Respectiva decizie Indeamn3 toate Statele
participante sa

Incurajeze toti actorii politici s6 promoveze participarea egald a femeilor si bédrbatilor in
partidele politice, in vederea realizdrii unei reprezentdri mai bine echilibrate din punct de
vedere a genului in functii elective publice la toate nivelele procesului decizional.”

Precum indica aceasta gama cuprinzdtoare de obligatii, standarde si instrumente internationale,
Statele participante la OSCE s-au angajat sa promoveze egalitatea sexelor si participarea politica
a femeilor, inclusiv Tn functii de decizie.

=> Reprezentarea egala in domeniul politic este o conditie preliminara pentru
alegeri democratice

Alegerile democratice presupun posibilitatea alegerii libere a cetatenilor intre partide politice si
candidati concurenti. Sunt voci care sustin ca nu este corecta interventia pe piata electorala prin
intermediul unor politici care restrictioneaza egalitatea de sanse prin favorizarea unui grup (de
ex., cel al femeilor) in detrimentul altora, sau care limiteaza alegerea electorala la urna de vot.
5:2%?5;;;g27£gruieu?2ﬁ:g§f:;al Cu toate acestea, orice sistem electoral este alcatuit din reguli
de candidati femei si barbati ce determina convertirea voturilor in locuri parlamentare,
limiteaza, capacitatea o astfel favorizdnd anumite partide si anumiti candidati in
electoratului (atat de sex feminin, . "

cat si masculin) de a vota pentry ~ detrimentul altora. Un bun exemplu in acest acest sens este
femei. utilizarea pragurilor stabilite prin lege, care nu aloca locuri
partidelor mai mici, atunci cand acestea nu reusesc s3 obtind un anumit procent din voturi. Tn
mod similar, reglementarile privind finantarea campaniei electorale, regulile de acces la mass-
media si cele de acces la urna de vot, impun caracterul competitiei electorale.

O asemenea examinare a alegerilor electorale deschide calea pentru o interpretare alternativa —
si anume, refuzul de a nominaliza un numar substantial de candidati de sex feminin limiteaza
capacitatea alegdtorilor de a vota pentru femei. Mai mult decat atat, data fiind inegalitatea
conditiilor de concurenta pentru barbati si femei, incercarile bine structurate de a redresa acest
dezechilibru ar trebui sa fie salutate. Strategiile pozitive de actiune, menite sa faciliteze accesul
femeilor la functii elective, extinde optiunile alegatorilor la urna de vot. Aceste strategii
contribuie, de asemenea, la crearea unor parlamente mai incluzive, legitime si diversificate.

41 OSCE Ministerial Council, Decision No. 14/04, “OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality”, Sofia,
7 December 2004, <http://www.osce.org/mc/23295>.
42 O privire mai detaliata asupra angajamentelor OSCE in domeniul egalitatii de gen poate fi gasita in Anexa 1.
43 OSCE Ministerial Council, Decision No. 7/09, “Women'’s Participation in Political and Public Life”, Athens,
4 December 2009, <http://www.osce.org/mc/40710>.


http://www.osce.org/mc/23295/
http://www.osce.org/mc/40710/

30

=> Parlamentele incluzive pot imbunatati legitimitatea si reprezentativitatea

Proportia locurilor detinute de femei in parlamentele nationale este un criteriu comun folosit Tn
evaluarea progresului national Tn domeniul egalitatii de gen Tn viata publicd, precum si a abilitarii
politice a femeilor.” De ex., acest indicator a fost adoptat pentru a monitoriza gradul de
realizare de cdtre Statele membre ale ONU a obiectivelor-tinta pentru anul 2015, stabilite de
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.*

Potrivit cercetarilor, atat barbatii cat si femeile cred ca , guvernarea este mai democratica, daca
aceasta include o proportie substantiald de femei.”*® Asadar, tarile nu pot fi considerate ca fiind
pe deplin democratice in cazul in care exclud femeile de la participarea in organele reprezenta-
tive. Barbatii si femeile formeaza parti aproximativ egale ale populatiei din regiunea OSCE.*” Prin
urmare, acest fapt trebuie sa se reflecte n toate sferele vietii, inclusiv in sfera politica.

2.2. Beneficii pentru liderii partidelor politice

Argumentele prezentate mai sus fisi au originea Tn ,argumentul echitatii”, conform caruia
oferirea de oportunitatii de participare egala a ambelor sexe la toate procesele politice este o
obligatie din perspectiva drepturilor omului. Respectarea acestui drept al omului sporeste, de
asemenea, legitimitatea democratica si creste probabilitatea existentei unei guvernari incluzive.
Astfel, ,argumentul echitatii” constituie o justificare puternica in vederea fnregistrarii de
progrese spre o participare egala a femeilor si barbatilor Tn viata politica.

Acestea fiind spuse, nu toate partidele politice pot fi convinse sa ia masuri in sprijinul abilitarii
politice a femeilor doar pe baza obligatiilor din perspectiva drepturilor omului si a principiilor
legitimitatii. Mai curand, abordarea bazata pe stimulente se poate dovedi eficienta in convinge-
rea partidelor politice, si in special a liderilor acestora, sa sustina participarea politica a femeilor.
Liderii urmeaza a fi mai usor convinsi daca observa ca prezenta sporita a femeilor Tn functii
politice poate ajuta partidele sa concureze mai eficient si sa atragad atentia asupra unor aspecte
de politica de partid, ceea ce le-ar putea asigura un sprijin mai sustinut din partea electoratului.

Aceasta abordare isi are originea in douad argumente frecvent invocate cu scopul de a spori
participarea femeilor in viata politica, pe langa cel al echitatii: argumentul ,diferentei” si
argumentul ,,pragmatic” sau ,utilitar”.*® Argumentul diferentei postuleazd cd femeile si barbatii
aduc diferite perspective, opinii si experiente care pot imbogati dezbaterea politica si asupra
politicilor. Aceste diferente vor fi luate in considerare la nivel politic si Tn procesul decizional
numai printr-o reprezentare completda si corectda. Argumentul ,pragmatic” evidentiaza
beneficiile atrase de partide prin includerea mai multor femei, inclusiv electibilitatea si
legitimitatea sporita in randul alegatorilor. Suplimentar, partidele pot beneficia de o gama mai
larga de abilitati, cunostinte si experienta aduse de femei. Prin urmare, aceasta sectiune prezinta
argumente-cheie de motivare a liderilor partidelor politice in vederea majorarii numarului de
femei in randul membrilor partidelor politice, a factorilor de decizie si a candidatilor pentru

44 Ann Towns, Women and States: Norms and Hierarchies in International Society (New York: Cambridge University
Press, 2010).

45  “What is the MDG Monitor?”, United Nations Development Programme (UNDP), 2007, <http://www.mdgmonitor.
org/index.cfm>.

46 Leslie A. Schwindt-Bayer and William Mishler, “An Integrated Model of Women'’s Representation”, Journal of
Politics, Vol. 67, No. 2, 2005, pp. 407-428.

47 “Population trends”, UNFPA, <http://www.unfpa.org/pds/trends.htm>.

48 A se vedea, de ex.: Joni Lovenduski, Feminizing Politics (Cambridge: Polity Press, 2005); and Sarah Childs, Joni
Lovenduski and Rosie Campbell, Women at the Top 2005: Changing Numbers, Changing Politics? (London: Hansard
Society, 2005).
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functii elective. In cele ce urmeaz&, manualul se va concentra pe principalele patru stimulente
ale liderilor partidelor politice:

« Tmbunatatirea imaginii publice si reputatiei partidului;

« imbunatatirea platformelor de partid si a agendelor politice;
e Consolidarea strategiilor electorale ale partidului; si

e Combaterea reducerii numarului de membri ai partidului.

Fiecare stimulent contine argumente concrete cu privire la modul Tn care participarea politica a
femeilor poate aduce beneficii specifice pentru partidele politice.

2.2.1. Imbundatatirea imaginii publice si reputatiei partidului
=> Adoptarea unei pozitii politice fata de egalitatea de gen

Tn multe State participante la OSCE, discriminarea formald a diverse grupuri, desi nu este
complet ilegala, cu siguranta atrage critici publice asupra partidelor.

Unele partide politice moderne au dezvoltat o atitudine similara fata de egalitatea de gen, consi-
derand ca sustinerea participarii depline si egale a femeilor si barbatilor Tn toate sferele vietii
politice nu este doar necesara sub aspect legal, ci si politic avantajoasa. Lipsa pozitiei oficiale a

partidului politic si a conducerii acestuia fata de o chestiune

atdt de cruciala poate fi usor preluatda si
detrimentul partidului de catre opozitie, mass-media si
alegatori. In egald masurd, formularea si publicarea unei

Caseta 2.3:
“Premiul pentru Egalitatea de
Gen” al Consiliului Europei

folosita 1n

Premiul pentru Egalitatea de Gen

este acordat o data la cinci ani parti-
delor care au "imbunatatit semnifi-
cativ participarea femeilor Tn cadrul

politici clare de sprijinire a egalitatii de gen poate avea un
impact pozitiv asupra sporirii legitimitatii, a numarului de
membri si a votantilor partidului.

adunarilor alese sau partidelor
politice, sau Tn organele executive
ale acestora." Nominalizarile pot fi
facute de catre orice grup politic al
Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei, Parlamentul European sau
parlamentele nationale ale statelor
membre ale Consiliului Europei..

Angajamentul demonstrat pentru egalitatea de gen este, tot-
odatd, o conditie esentiala pentru cooperarea cu retele si fun-
datii internationale ale partidelor, cum ar fi Partidul Popular
European si fundatiile partidelor din Germania. Calitatea de
membru Tn astfel de retele poate ajuta la cresterea reputatiei

internationale si statutului partidului ca o forta politica

Sursa: The Parliamentary Assembly
of the Council of Europe, “Gender
Equality Prize,” www.assembly.coe.int

moderna, oferind Tn acelasi timp partidului acces la resurse
suplimentare si asistenta pentru consolidarea capacitatilor.

- Imbunatatirea imaginii publice a partidului

Partidele politice continua sa fie dominate de barbati cu varste cuprinse intre 45 si 64 de ani,
atat la nivel global, cat si in regiunea OSCE — situatie demografica care face ca politica si functiile
politice sa para inaccesibile potentialilor candidati din alte grupe de varsta sau medii, atat de sex
masculin, cat si feminin. De asemenea, aceasta componenta face ca partidele sa apara frecvent
ca elitiste si distantate de alegatorul de rand, Tn special tinerii. Prin urmare, diversificarea bazei
de membri a partidelor prin includerea mai multor femei de diferite varste si din diferite medii
sociale poate ajuta la Tntarirea imaginii publice a partidului Tn randul principalelor grupurilor de
votanti. Suplimentar, recrutarea mai multor femei ar putea ajuta la compensarea mai generala a
reducerii numarului de membri Tn partide, asa cum va fi explicat mai jos.
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2.2.2. Imbunatatirea platformelor de partid si a agendelor politice
=> Largeste agenda politica a partidelor politice

Conform unui studiu la scara largd a membrilor parlamentului realizat de Uniunea
Interparlamentard®, peste 90% din respondenti au fost de acord cu faptul cd femeile aduc
puncte de vedere, perspective si talente diferite Tn politica prin introducerea unor noi
perspective in domenii de politici dominate in mod traditional de barbati, cum ar fi apararea,
securitatea, economia si afacerile. Rolul femeii Tn eforturile de pace si reconciliere, prevenirea

conflictelor, reabilitarea post-conflict si construirea pacii in mod general, de ex., poate aduce
viziuni noi cu privire la modul de prevenire, gestionare si rezolvare a conflictelor.

Este frecvent sustinutd ideea precum ca femeile aduc in politica domenii specifice de compe-
tente, Tn special legate de probleme sociale, cum ar fi protectia sociald, educatia si asistenta
medicald. De fapt, experienta femeilor nu se limiteaza aici, dovada fiind Tncadrarea femeilor in
toate sferele de activitate. Totusi, stereotipurile de gen predominante in multe State participan-
te la OSCE arata ca femeile pot avea mai mult succes atunci cand se concentreaza pe politici
sociale si, prin urmare, "utilizeaza inclinatiile alegatorilor in privinta genului ca un avantaj si nu
ca o limitare."*® F4ra a intari stereotipurile de gen, partidele trebuie si recunoascd faptul c3
femeile sunt frecvent percepute ca fiind mai credibile atunci cand se pronunta asupra aspectelor
sociale importante, folosind aceasta ca modalitate de a-si extinde platformele si listele de partid.

Caseta 2.4: Femei in politica: Alegerea inteligenta*

Jane Doe nu s-a gandit vreodata ca va deveni
reprezentant al consiliului local in comunitatea ei. Dupa
construirea unei mari intreprinderi comerciale langa casa
ei, a descoperit ca volumul de trafic rutier a crescut
semnificativ, ducand la mai multe accidente rutiere. Fiind
profesor de profesie, Jane si-a dat seama ca cele mai
multe dintre aceste accidente rutiere implicau copii care
mergeau pe jos acasa de la scoala si cei care nu aveau
nici un alt loc pentru a se juca dupa scoala decét strada.
Ingrijoratd, a fondat un grup comunitar pentru a elabora
planuri de sigurantd rutiera in zona afectata de
dezvoltarea intreprinderii comerciale.

Grupul a aplicat presiune asupra consilierilor locali
(majoritatea barbati), care nu stiau despre modul in
care copiii ajung acasa de la scoala sau unde se
joaca, si nu au luat aceste probleme in considerare
atunci cand se aproba crearea ntreprinderii. in
apropierea alegerilor locale, Jane a intrat intr-un

partid politic care in trecut desfasurase campanii pe
probleme de justitie sociala si educatie, prezentandu-si
capacitatile organizationale, angajamentele si experi-
enta cu copiii drept atribute ale succesului. in timp ce
conducerea de partid si selectorii discutau posibilii
candidati, Jane a ajutat la invigorarea politicilor si plat-
formelor electorale ale partidului legate de educatia la
nivel local si siguranta rutiera, castigand astfel increde-
rea si sprijinul partidului pentru candidatura. Jane a
desfasurat campanii bazate pe promisiunea de a
introduce legi cu privire la siguranta rutiera si de a
construi un spatiu de joaca pentru copii in parcul local.

Jane Doe a céstigat la alegerile locale functia de
consilier local si a continuat sa faca lobby pentru
imbunatatirea sigurantei rutiere, sportind credibilitatea
partidului in materie de politici socio-economice locale.

*Acesta este un exemplu fictiv bazat pe experientele
femeilor din viata reala in politica locala.

De asemenea, studiile indica faptul ca prezenta sporita a femeilor in functii politice poate ajuta
partidele sa concureze mai eficient, atragand atentia asupra aspectelor politice importante
anterior trecute cu vederea si astfel atrdgadnd noi alegitori.®® O agenda politicd mai cuprinzi-
toare si receptiva poate fi, de asemenea, folositda pentru a semnala implicarea partidului in dez-
voltarea socio-economica a tarii, contribuind astfel la o guvernare mai buna si mai eficienta.

49 “Equality in Politics: A Survey of Men and Women in Parliaments”, Inter-Parliamentary Union, Reports and
Documents no. 54, 2008, p. 31.

50 Paul S. Herrnson, J. Celeste Lay and Atiya Kai Stokes, “WWomen running as women: Candidate Gender, Campaign
Issues, and Voter-Targeting strategies”, Journal of Politics, Vol. 65, No. 1, 2003, p. 244.

51 “Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women’s Political
Participation”, UNDP/NDI, 2011, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empower-
ment/empower-women-political-parties.html>.
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in concluzie, atat timp cat r&man sub-reprezentate pe arena politica, capacitatile si perspectivele
femeilor pe agendele politice vor fi insuficient valorificate. Includerea femeilor experti,
academicieni si practicieni in elaborarea politicilor Tn cadrul partidelor politice poate contribui la
legitimizarea perspectivei partidului privind probleme de politicd cheie, precum si la extinderea
agendei politice de partid.

-> Inovarea platformei politice de partid

Integrarea noilor perspective pe probleme de politici —in special in domeniile politice de interes
pentru electorat sau domeniile in care electoratul simte ca politicile existente sunt slabe sau
ineficiente — Tn platforme specifice ale partidelor poate consolida atractivitatea acestora pentru
alegdtorii dezamagiti sau atrage noi grupuri de alegatori, in ambele cazuri aducand partidului
mai multe voturi. Aceastad abordare poate, de asemenea, re-energiza o platforma care ar fi putut
deveni invechitd sau care pare distantatd de realitatile actuale. Tn acest fel, platforma politica a
unui partid emana inovatie, incluziune si reactie la problemele politice curente si emergente.

Dezvoltarea unei pozitii in mod similar, integrarea intr-o platforma de partid a unui
puternice privind egalitatea &e angajament specific pentru egalitatea de gen sau o perspec-
gen intr-o platforma de partid tiva politicd cu scop de a consolida drepturile femeilor sau

poate face un partid mai raspunde mai bine la nevoile acestora, poate fi un mijloc
atractiv pentru o parte tot mai

mare de alegétori ce consider puternic de diferentiere a platformei unui partid de cele ale
egalitatea de gen ca fiind altora. Aceasta poate, de asemenea, face partidul mai atractiv
importanta. pentru o parte tot mai mare de alegatori care cred ca egalita-

tea de gen este importantd. De exemplu, Tn Tncercarea de a depadsi diferentele de gen n sprijinul
alegatorilor, Partidul Conservator din MB a stabilit obiective politice de a creste numarul de
femei Tn afaceri, a reduce diferenta de remunerare intre femei si barbati, a implementa concedii
flexibile pentru cresterea copilului si a combate violenta impotriva femeilor.>

=> Formuleaza perspectiva partidului asupra egalitatii de gen in scopul de a
atrage noi alegatori

Dezvoltarea unei pozitii politice fata de egalitatea de gen poate fi folosita si ca o oportunitate de
a revizui, consolida si actualiza valorile de partid. Tn majoritatea democratiilor, femeile repre-
zinta peste 50% din populatia cu drept de vot, manifestand interes fata de modul n care partidul
le va trata odata ajuns la putere. Prin urmare, liderii de partid sunt stimulati sa ia in considerare
rolul pe care femeile il joaca in partidul lor si pozitia partidului lor pe subiectul egalitatii de gen.

Femeile reprezints peste 50% din Promovarea egalitatii de gen poate deveni parte a valorilor si

publicul cu drept de vot. Liderii de Platformelor politice ale unui partid ori de cate ori acesta se
partid ar trebui sa reevalueze rolul regaseste pe spectrul politic. Avand in vedere atentia sporita
jucat de femei in ideologia
partidului, precum si pozitia pe care
partidul o adopta in privinta
egalititii de gen. evalueze propria pozitie fatd de egalitatea de gen si sa elabo-
reze o politica coerentad sau un set de viziuni care sunt in conformitate cu valorile partidului. Un
partid care nu doar mimeaza o pozitie cu privire la egalitatea de gen, o si articuleaza in forma
unor obiective si scopuri concrete, obtine un instrument puternic prin care sa ajunga la electo-
ratul de sex feminin, si, eventual, la electoratul in ansamblu.

acordata egalitatii de gen Tn societatile din intreaga regiune
OSCE, partidelor politice progresive le este recomandat sa re-

52 “Where we stand”, Pagina web a Partidului Conservator al Marii Britanii,
<http://www.conservatives.com/Policy/Where_we_stand/ women2.aspx>. Resursele si exemplele la care se face
referire in acest manual sunt incluse datorita valorii acestora ca bune practici eficiente pentru promovarea participarii
femeilor in partidele politice. Prin urmare, includerea lor nu reprezinta in nici un fel o aprobare sau acceptare a
agendelor politice sau platformelor politice ale organizatiilor, platformelor si a partidelor politice care le-au elaborat.
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2.2.3. Consolidarea strategiilor electorale si/sau de campanie ale partidului

-> Diversificarea strategiilor electorale prin diversificarea candidatilor

O lista nationald sau regionala a candidatilor care reflectd o
sectiune transversala a societatii poate ajuta la maximizarea
potentialei atractivitati electorale a partidelor politice pentru
diferite grupuri din publicul cu drept de vot. Prin contrast,
partidele care exclud Tn mod clar anumite sectoare ale
populatiei de pe listele lor de candidati — fie pe baza de sex,
regiune, clasa, statut, religie, varstd, rasa sau etnie — risca sa
nu fie atractive pentru aceste sectoare. De ex., s-a observat
ca n timpul alegerilor locale, atat in Marea Britanie cat si in
Irlanda, ca listele care cel mai probabil vor atrage atentia
electoratului sunt cele care includ candidati reprezentand o
varietate de profesii. Liderii comunitatilor locale, in special, au
tendinta de a fi alesi din randul cadrelor didactice, asistentilor
medicali, medicilor, comerciantilor sau proprietarilor de mici
afaceri — ocupatii ale unui numar mare de femei.**

Includerea mai multor femei-candidati poate ajuta astfel la
obtinerea mai multor voturi din randul electoratului de sex
feminin, care s-ar putea simti inspirat si motivat sa iasa la vot
daca vad o femeie candidand pentru o functie publica. Con-
form unui sondaj de opinie realizat in Ucraina, de ex., exista o
cerere din partea alegdtorilor de a vedea mai multe femei in
structurile decizionale la diferite nivele, in pofida faptului ca
stereotipurile de gen Tncd predomind in tard.*® Includerea
unui numar sporit de femei pe lista de candidati este o moda-
litate de a captiva atentia alegatorilor. Prin adoptarea acestei
strategii, partidele pot atrage noi alegatori, inclusiv femei.

-> Largirea abilitatilor, cunostintelor si expertizei in
cadrul partidului

Un argument des invocat in favoarea promovarii mai multor
femei in politica propus in tarile nordice a fost extinderea
portofoliului de resurse — abilitati, cunostinte si capacitati —
pe care femeile le pot aduce in partidele politice.® Activistii

Caseta 2.5:

Din mediul academic in poli-
tica: combinatia castigatoare
pentru femei si partide

Tn Polonia, o prevedere a Codului
Electoral permite partidelor sa
prezinte de doua ori mai multi
candidati decat numarul disponibil
de locuri. In capitald, Varsovia,
aceasta inseamna ca fiecare partid
poate propune pana la 40 de
candidati, astfel fiind Tncurajate
prezentarea unor liste cat mai
diversificate.

Tn 2007, un profesor de bun renume
de la Universitatea Catolica din
Lublin, Dr. Joanna Mucha, a fost
recrutata de catre partidul Platforma
Civila in calitate de candidat si a
castigat un loc in parlament. Ea
este acum ministru Tn Cabinetul
Polonez. La fel, in 2001, profesorul
Joanna Senyszyn, dupa mai multi
ani petrecuti in mediul academico-
economic a devenit candidat pe
lista Aliantei Democratice de
Stanga. Si ea a castigat un loc in
parlament la alegerile din 2001,
acum fiind membru al Parlamentului
European.

Ambele femei au fost plasate pe
cea de a doua pozitie a listelor
partidelor respective (Mucha T1n
2011 si Senszyn in 2009), ambele
descurcandu-se mult mai bine
decat omologii lor de sex masculin
plasati pe prima pozitie a listei.
Sursa: Interview with Karolina O
Beachain Stefariczak, 31 October
2012.

de partid din aceste state participante au incadrat problema reprezentarii politice a femeilor ca
o problema de competente specifice si experientd a femeilor in domeniile dominate de femei,
subliniind, Tn acelasi timp, contributia specialda a femeilor la ceea ce au fost in mod traditional
vazute ca domenii de specializare masculine.

53 ODIHR, e-mail interview with Karolina OBeachain Stefarczak, 31 October 2012.

54 Women'’s Participation in Politics and Decision-Making in Ukraine: Strategy Paper (Kiev: Ukrainian Women’s Fund,
2011).

55 Lenita Freidenvall, VAgen till Varannan damernas: om kvinnorepresentation, kandidaturval och kvotering i svensk
politik 1970-2002 [Every other one for the ladies: on women'’s political representation, candidate selection and
gender quotas in Sweden 1970-2002], Ph. D. Diss. (Stockholm: Stockholm University, 2006); Lenita Freidenvall,
Drude Dahlerup and Hege Skjeie, “The Nordic Countries: an Incremental Model”, in Drude Dahlerup (ed.), Women,
Quotas and Politics (London: Routledge, 2006).
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Seturile de competente, cunostintele si expertiza ale femeilor sunt resurse de conducere vitale
pentru partide, fiind insuficient utilizate atunci cand partidele sunt insuficient reprezentate de
femei. Acest decalaj este cu atat mai evident la nivelele de decizie din partidele politice.
”Decalajul de talent”, care a fost identificat in cadrul companiilor din sectorul afacerilor, este
aplicabil si in sfera politica.

Figura 2.6: Decalajul de talent
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Sursa: Adaptare din Christina loannidis and Nicola Walther, Your Loss: How to Win Back your Female
Talent (Richmond.: Aquitude Publishing; 2010).

Abordarea decalajului de talent pe baza de gen poate fi benefic pentru partidele politice Tn mai
multe moduri. Femeile sunt mai adesea in contact cu problemele cu care se confrunta societatea
din cauza diviziunii traditionale a muncii, Tn baza de gen, inca prezentd in multe societati. Astfel,
femeile sunt puse in situatia unica de a asista partidele sa fie mai atractive pentru paturi largi ale
electoratului, inclusiv grupurile marginalizate si alegatorii latenti. in multe situatii, femeile s-au
dovedit a fi, de asemenea, negociatori abili, demonstrand capacitatea lor de a realiza un
compromis in situatii de conflict. De ex., femeile au fost activisti pentru pace in fosta lugoslavie
si Irlanda si au jucat un rol-cheie 1n tranzitie democratica in regiunea OSCE si in afara acesteia.

Sa integem prin aceste experiente ca abilitatile dezvoltate de femei sunt functional echivalente
cu calificarile si capacitatile necesare pentru a concura Tn politica? Cercetdrile au demonstrat
modul in care femeile aduc diferite stiluri si valori in conducere, prin afisarea unui puternic
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fncurajarea comportamentului cooperativ®’ si facilitarea credrii de consens. Femeile frecvent
poseda aceleasi abilitati ca si barbatii, inclusiv in procesul de luare a deciziilor, de management,
de planificare a bugetului, de solutionare a problemelor si de analiza, desi acestea pot fi
dezvoltate in diferite moduri.

Suplimentar, studiile au aratat ca mai multe femei decat barbati se angajeaza in activitati de

% Mai multe femei decat barbati sunt

voluntariat, inclusiv in munca de voluntariat politic.
angajate Tn sectorul non-profit, si sunt deosebit de active in organizatiile de baza ale societatii
civile, precum si Tn organizatiile non-guvernamentale care functioneaza la nivel local si national.
Mai mult decat atat, femeile sunt mai susceptibile de a ramane cu acelasi partid, chiar daca
partidul nu are succes in alegeri. De exemplu, in Georgia s-a constatat ca era mai probabil ca
femeile membri de partid sa isi promoveze partidul in timpul campaniilor electorale decat
barbatii; femeile au fost mult mai dispuse sa se angajeze in promovarea partidului prin
modalitati mai putin vizibile, cum ar fi campaniile de la usa-la-usa; era mai probabil ca femeile sa
ramana membri ai partidului, chiar daca partidul nu obtinea locuri Tn parlament sau isi pierdea
majoritatea.> Ratele de voluntariat ale femeilor sunt deosebit de ridicate in randul grupurilor de
o varstd mai tanir,*® ceea ce sugereazd c3 femeile tinere, active In comunitatile locale si
dedicate problemelor sociale, reprezinta o resursa valoroasa pentru partidele care doresc sa-si
imbunatateascad imaginea si atractivitatea in randul tinerei generatii.

Aceste exemple arata ca femeile sunt capabile in calitate de mobilizatori, iar partidele care
folosesc Tn mod eficient aceste abilitati pot extinde cu succes baza lor de vot prin mobilizarea
voturilor latente si atragerea sprijinului mai larg al alegatorilor.

2.2.4. Combaterea scaderii numarului de membri ai partidului

Declinul pe scara larga a numarului de membri ai partidelor politice incepand cu anii 1980 a
creat numeroase probleme pentru partidele politice, printre care finantarea inadecvata pentru
anumite activitati de partid, probleme de personal (in special in birourile locale de partid) si
distantarea partidelor de societatile pe care acestea pretind ca le reprezent3.®! Partidele politice
risca sa dispara in cazul Tn care continua sa fie domeniul exclusiv al barbatilor Tnstariti si Tn varsta.
Prin includerea femeilor, partidele pot inversa aceastda tendinta pe doua fronturi, deoarece
femeile pot completa randurile in descrestere ale membrilor partidelor si ar avea mai mari sanse
de a recruta noi membri de partid dintr-o portiune mai larga a societatii.

56 Colleen Lowe Morna, “Ringing up the changes: gender in southern African politics”, Gender Links, 2004.

57 Maryann Barakso, “Is There a ‘Woman’s Way’ of Governing? Assessing the Organizational Structures of Women’s
Membership Associations”, Politics & Gender, Vol. 3, 2007, pp. 201-227.

58 De exemplu: Hiromi Taniguchi, “Men’s and Women'’s Volunteering: Gender Differences in the Effects of
Employment and Family Characteristics”, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, Vol. 35, No. 1, 2006, p.
91-96; Volunteering in the United States, 2012, Bureau of Labor Statistics, United States Department of Labor,
http://www.bls.gov/news.release/volun.nr0.htm.

59 “ Finantarea Partidelor Politice si Participarea Politica a Femeilor” desfasurata in perioada 29-30 iunie 2011 in Thilisi,
Georgia, organizata de ODIHR, Comisia Electorala Centrala a Georgiei, Institutul Tarilor de Jos privind Democratia
Pluripartidica (NIMD) si Institutul National Democratic (NDI), a se vedea:
<http://www.nimd.org/>.

60 Volunteering Statistics, The Centre for Volunteering, <http://www.volunteering.com.au/tools_and_research/vol-

unteering_statistics.asp>.

61 “Lonely at the top: Is the mass political party on its way out, and does it really matter?”, The Economist, 12 August 2012,
<http://www.economist.com/node/21559901>.


http://www.bls.gov/news.release/volun.nr0.htm./
http://www.nimd.org/
http://www.volunteering.com.au/tools_and_research/vol-unteering_statistics.asp/
http://www.economist.com/node/21559901/
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Tabelul 2.7: Proportia (%) membrilor de partid de sex masculin in Europa, decadele anilor 1990 si 2000

1990+ 2000+ Gender Gap
Belgia 63 60 -3
Danemarca 60 67 +7
Franta 65 51 -14
Germania 69 64 -5
Marea Britanie 58 61 +3
Grecia 73 63 -10
Irlanda 69 61 -8
Italia 73 77 +4
Luxemburg 78 60 18
The Netherlands 61 56 -5
Portugalia 72 66 -6
Spania 77 68 -9

Sursa: Susan E. Scarrow and Burcu Gezgor, “Declining memberships, changing members? European political party
members in a new era”, Party Politics, Vol. 16, No. 6, 2010, pp. 823 - 843.

Precum este indicat Tn Tabelul 2.7, intr-o serie de State participante la OSCE, barbatii reprezinta
mai mult de doua treimi din totalul membrilor de partid. Desi proportia membrilor de partid de
sex masculin a crescut in unele tari, cum ar fi Danemarca, Italia si Marea Britanie, de fapt
procentul barbatilor membri de partide politice a scazut in cele mai multe dintre tarile studiate.
Desi exista un declin general in numarul de membri de partid in regiunea OSCE, procentul
femeilor Tn partidele politice este in crestere. Declinul numarului de membri de partid este
condus de o gama largd de factori. Cu toate acestea, recrutarea activa a unui numar mai mare
de femei pentru a face parte din partide ar putea fi o strategie eficienta atat pentru a compensa
scaderea numarului de membri de partid precum si pentru a restructura imaginea partidului.
Prin utilizarea resurselor frecvent nefolosite de femei potentiali membri de partid, liderii de
partid pot astfel, Tn mod simultan, reduce scaderea numarului de membri in partid, sustine
structurile locale in declin si consolida campaniile lor de baza. Aceasta strategie ar trebui, de
asemenea, sa Imbunatateascad imaginea publica a partidelor si sa ajute partidele sa devina mai
reprezentative in privinta electoratului.

2.3. Beneficii pentru femeile din cadrul partidelor politice

Femeile, de asemenea, joacda un rol important in procesul de sustinere a egalitatii sexelor n
functiile politice. Tn aceastd sectiune, sunt prezentate argumente care justificd de ce mai multe
femei ar trebui sa fie sprijinite pentru a candida in functii elective, precum si ceea ce pot face
femeile pentru a convinge liderii partidelor sa sprijine ascensiunea politica a femeilor. Aceste
argumente pot ajuta activistii de partid de sex feminin sa extinda cercul de femei care doresc sa
candideze pentru o functie publica si sa elimine discriminarea de gen in partidele politice.
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2.3.1. Marirea proportiei de femei care doresc sa candideze pentru o functie publica
-> Reprezentarea propriei persoane si a celorlalti

Este frecvent pusé intrebarea: De ce este nevoie de mai multe femei in politicd? Intr-un videoclip
de promovare pentru "Proiectul 2012", Centrul pentru Femeile si Politica Americana de la
Universitatea Rutgers, SUA, a pus intrebarea invers, in felul urmator: "De ce nu ar fi nevoie de
mai multe femei in politicd?"®* Videoclipul nepartinitor a incurajat mai multe femei s3 candideze
pentru functii publice In Statele Unite.®® Una dintre femeile alese in Congresul Statelor Unite a
mentionat ca ceea ce a convins-o sa candideze a fost:

“Dorinta ca cineva care semdna cu mine sd md reprezinte. Intr-o bund zi, te uiti in oglindd si
spui: Eu trebuie sd fiu acea persoand”.

Incurajarea femeilor avand diferite identitati, origini si nivele de experients este esentiald pentru
atingerea esentei unui guvern reprezentativ. Aceasta va asigura, de asemenea, ca femeile sa fie
prezente pentru a influenta elaborarea politicilor privind chestiuni de interes specific pentru
diferite grupuri de femei. Dupa cum sugereaza Figura 2.8, prea frecvent, femeile sunt absente de
la dezbaterea politicilor care le afecteaza cel mai mult.

Figura 2.8: Politica reprezentativa?

Grupul compus din bérbati, format de Congres pentru a discuta un
Mandat de Control al Natalitati in Statele Unite, februarie 2012.
Imagine oferité de ABC News.

=> Fii un model de urmat si mobilizeazad angajamentul civic

Femeile sunt adesea reticente de a incepe o cariera politica dintr-o varietate de motive diferite legate de
bariere reale sau imaginare in calea succesului lor.®* Totodata, cu cdt mai frecvent femeile intra Tn
politica, cu atat mai mare va fi incurajarea pentru alte femei de a acorda atentie domeniului politic,

62 Anne Phillips, The Politics of Presence (Clarendon Press, Oxford, U.K.; New York, the United States, 1995).

63 “2012 Project Videos,” Center for American Women and Politics, Eagleton Institute of Politics, Rutgers University,
<http://mww.cawp.rutgers.edu/site/pages/news_2012videos.php>.

64 Jennifer L. Lawless and Richard L. Fox, It Takes a Candidate: Why Women Don’t Run for Office (New York: Cambridge
University Press, 2005).


http://www.cawp.rutgers.edu/site/pages/news_2012videos.php/

Caseta 2.9:
Femeile ca agenti ai schimbarii

“Prezenta majora a femeilor in
guvernele locale a adus femeilor
beneficii  considerabile, — atat
sociale cat si psihologice,
inclusiv imbunatatirea respectu-
lui si increderii in sine, ceea ce a
dus la un rol mai mare pentru
femei in gospodariile acestora si
in comunitate.”

Sursa: Ambassador Melanne
Verveer, “Women as Agents of
Change: Advancing the Role of
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a deveni alegadtori activi, a lua in considerare urmarea unei
cariere in politica, a se asocia in partide politice sau deveni
candidati independenti. Surprinderea femeilor in pozitii de
conducere poate avea efecte pozitive asupra alegatorilor de
ambele sexe, si poate ajuta la eliminarea stereotipurilor de
gen existente cu privire la capacitatile politice ale femeilor.

O serie de studii au constatat ca politicienii de sex feminin de
multe ori servesc drept modele care inspira alte femei sa se
implice politic, in calitate de cetateni, membri de partid si
activisti politici®. Acest lucru se datoreaza faptului c3 liderii
de sex feminin pot Tmbunatati identificarea alegatorilor de

Women in Politics and Civil Society,”
United States. Department of State,
9 June, 2010

participarea lor cdpatand astfel valoare. Aceste efecte, insd, nu se limiteaza la femei: prezenta

sex feminin cu sistemul politic — si, prin urmare, sentimentul
acestora de a fi capabile sa influenteze procesul decizional,

femeilor intr-o gama larga de functii politice poate creste simultan increderea pe care si barbatii
o au 1n sistemul politic®. Prin urmare, alegerea unor proportii mai mari de femei tn functii
politice poate aprofunda democratia si incuraja angajamentul civic Tn randul populatiei generale.

-> Schimbarea perceptiei societatii si actorilor politici cu privire la capacitatile
femeilor

Alegerea unui numar mai mare de femei in functii publice poate astfel consolida increderea in
randul femeilor, contribui la consolidarea agendelor legislative si politice, si creste increderea
electoratului n sistemul politic. Prezenta femeilor in functii publice poate, cu toate acestea,
duce la schimbari mai largi, pozitive Tn perceptiile sociale si culturale ale capacitatii femeilor.
Prezenta femeilor puternice, capabile in functii publice poate duce la schimbari in perceptiile
sociale, si poate ajuta la combaterea stereotipurilor de gen si atitudinilor discriminatorii.

65 Lona Rae Atkeson, “Not all cues are created equal: The conditional impact of female candidates on political
engagement”, Journal of Politics, Vol. 65, No 4, 2003, pp. 1040-1061; Christina Wolbrecht and David E. Campbell,
“Leading by example: Female members of parliament as political role models”, American Journal of Political
Science, Vol. 51, No. 4, 2007, pp. 921-939; Jeff A. Karp and Susan Banducci, “When politics is not just a man’s
game: Women'’s representation and political engagement”, Electoral Studies, Vol. 27, No. 1, pp. 105-115; David
Campbell and Christine Wolbrecht, “See Jane run: Women politicians as role models for adolescents”, Journal of
Politics, Vol. 68 No. 2, 2006, pp. 233-247.

66 Ana Espirito Santo, The Symbolic Value of Descriptive Representation: The Case of Women, Ph.D. Diss., European
University Institute, 2011; Leslie A. Schwindt-Bayer and William Mishler, “An Integrated Model of Women'’s
Representation”, Journal of Politics, Vol. 67, No. 2, 2005, pp. 407-428.
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2.4. Beneficii pentru societate

Societatea in general beneficiaza de reprezentarea sporita a femeilor in partidele politice si in
functiile alese. Prezenta femeilor in politicd poate asigura directionarea problemelor politice ce
afecteaza n special femeile spre dezbateri politice, sensibilizarea cu privire la discriminarea de
gen in toate sferele vietii politice si publice si sporirea dezvoltarii socio-economice.

2.4.1. Sporirea increderii publice in sistemul politic

Prezenta femeilor in functii politice, atat elective cat si Egalitatea de gen in partidele
nominale, poate spori legitimitatea sistemului politic si, astfel, ~Politice poate spori increderea

A . Sa 67 < . publicului in sistemul politic
increderea publicului in sistem.”” Dupad cum a fost mentionat

mai sus, atat cetdtenii de sex masculin, cat si de sex feminin considera ca guvernul este mai
democratic daca un numar mai mare de femei este prezent in institutiile politice ale acestuia.
Alegerea mai multor femei in functii politice poate, prin urmare, spori gradul de identificare al
alegatorilor cu sistemul politic, ceea ce duce la o0 mai mare participare la vot.

Tn plus, o mai mare incluziune si reprezentativitate a electoratului in functiile politice poate duce
la o mai mare stabilitate politicd, constituind unul dintre cele mai eficiente instrumente de
prevenire a conflictelor. Premiza incluziunii este ca stabilitatea poate fi garantata doar Tn cazul in
care toti se simt parte a societatii in masura egala.

2.4.2. Realizarea impactului asupra agendei politice

O masd criticd de femei® in politicd poate atrage atentie vitald asupra problemelor care
afecteaza in mod disproportionat femeile.®® Statele participante Tn regiunea OSCE continu3 si se
confrunte cu provocari majore in realizarea egalitatii de gen in urmatoarele domenii: educatie;
remunerare si accesul la anumite sectoare ale pietei muncii, cum ar fi serviciul militar; politicile
sociale si asistenta medical3d, inclusiv sanatatea materna si reproductiva; si ingrijirea persoanelor
aflate Tn intretinere, inclusiv a copiilor si a persoanelor in varst3.”° Femeile din multe State
participante sunt deosebit de sensibile la problemele care decurg din restructurare politica si
economica, violenta domesticd, hartuirea sexuala si traficul de fiinte umane.” Tn cazul in care
femeile sunt absente din politica sau constituie doar o mica parte din adunarile alese, este putin
probabil ca problemele importante precum acestea sa fie prioritizate sau abordate.

67 lbid.

68 Masa critica a femeilor in functii publice - postulata ca fiind egala cu aproximativ 30% din numarul legiuitorilor intr-o
anumita tara - se refera la nivelul de reprezentare al femeilor in functiile alese la care femeile pot incepe sa influenteze
politicile si legile si, potential, duce Tnainte egalitatea sexelor si abilitarea femeilor.

69 Sarah Childs, New Labour’s Women MPs: Women Representing Women (London: Routledge, 2004); Michelle Swers,
The Difference Women Make (Chicago: University of Chicago Press, 2002); Sue Thomas, How Women Legislate
(New York: Oxford University Press, 1995).

70 Tanja van der Lippe and Eva Fodor, “Changes in gender inequality in six eastern European countries”, Acta
Sociologica, Vol. 41, No. 2, 1998, pp. 131-149; Sylke Viola Schnepf, “Gender differences in subjective well-being in
Central and Eastern Europe”, Journal of European Social Policy, Vol. 20, No. 1, 2010, pp. 74-85.

71 Janet Elise Johnson, “Domestic violence politics in post-Soviet States” Social Politics, Vol. 14, No. 3, 2007, pp.
380-405; Olga Avdeyeva, “When do states comply with international treaties? Policies on violence against wom-
en in post-communist countries”, International Studies Quarterly, Vol. 51, No. 4, 2007, pp. 877-900; Jane Hardy,
Wieslawa Kozek and Alison Stenning, “In the front line: women, work and new spaces of labour politics in Poland”,
Gender Place and Culture, Vol. 15, No. 2, 2008, pp. 99-116; Tomas Sobotka, “Re-emerging diversity: Rapid fertility
changes in central and eastern Europe afer the collapse of the Communist regimes”, Population, Vol. 58, No. 4-5,
2003, pp. 511-547.
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Probele sugereaza ca includerea vocilor femeilor - mai ales atunci cand acestea abordeaza
provocari complexe - extinde diversitatea punctelor de vedere, experientelor, intereselor si
abilitatilor aduse in dezbaterile parlamentare.”” Alegerea mai multor femei care provin din medii
si partide politice diferite poate imbunatati in continuare aceste efecte pozitive, permitand
viziunilor femeilor sa fie canalizate Tn discutiile privind politicile publice.

2.4.3. Cresterea contributiei la dezvoltarea socio-economicda

Existd, de asemenea, un consens tot mai mare intre actorii internationali precum ca egalitatea
sexelor nu este doar un scop bun, dar, de asemenea, un scop inteligent. Exista anumite dovezi
care sugereaza ca un numar mai mare de femei in functii alese duce la avantaje economice.”
Banca Mondialda, de exemplu, sustine ca promovarea egalitatii sexelor reprezinta "economie
inteligentad", deoarece aceasta poate creste productia pe lucrator in proportie de la 3% la 25%
intr-o serie de tari:

“Tarile care creeaza oportunitati si conditii mai bune pentru femei si fete pot ridica
productivitatea, Tmbunatati rezultatele pentru copii, face institutiile mai reprezentative, si
avansa perspectivele de dezvoltare pentru toti.””*

Tn mod similar, Raportul privind Decalajul de Gen din 2011 al Forumului Economic Mondial
constata faptul ca:

“Tarile si companiile vor prospera daca femeile sunt educate si angajate ca piloni
fundamentali ai economiei, iar conducerea diversa este cel mai probabil sa gaseasca solutii
inovatorii pentru a face fatd provocarilor economice actuale si pentru a genera o crestere
durabil si echitabild.””

O alta constatare a acestui raport este ca femeile, comparativ cu barbatii, sunt mai susceptibile
de a investi o parte mai mare din venitul lor in educatia si sdnatatea copiilor lor.”® Tn mod similar,
un studiu din 2011 a constatat ca Tn cazul Tn care un dolar din banii pentru dezvoltare este dat
unei femei, ea este de natura sa cheltuiascd 90% din bani pe familia si pe comunitatea sa. in
cazul in care un dolar din banii pentru dezvoltare este dat unui barbat, acesta este de natura sa
cheltuiasca doar de la 30 la 40% din bani pe familia si pe comunitatea sa; restul i va cheltui pe el
fnsusi.”” Figura 2.10 ilustreaza proportia de fonduri alocate de cdtre barbati si femei comunitatii
acestora si pentru sine.

72 Anne Phillips, The Politics of Presence (New York: Oxford University Press, 1995); Jane Mansbridge, “Should Blacks
Represent Blacks and Women Represent Women? A Contingent Yes”, Journal of Politics, Vol. 61, No. 3, 1999, pp.
628-657.

73 Kofi Annan, Quotes on Human Rights, 2008, <http://www.unfpa.org/rights/quotes.htm>.

74 “World Development Report 2012: Gender Equality and Development”, The World Bank, 2012,
<http://go.worldbank.org/CQCTMSFI140>.

75 “The Global Gender Gap”, World Economic Forum (WEP), 2011, <http:/Amww.weforum.org/issues/global-gender-gap>.

76 Ricardo Hausmann, Laura D. Tyson and Saadia Zahidi, “The Global Gender Gap Report 2011”, World Economic
Forum, 2011, <http://mww3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2011.pdf>.

77 Cherie Booth QC, “Seeking True Democracy: The Challenge and Promise of Full Equality for Women”, Chatham
House, December 2011.
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Figura 2.10: Modul in care este cheltuit un dolar din fondurile pentru dezvoltare in functie de gen

100% A
80%
60%
40%
. femei
20% barbati
comunitate sine

Sursd: Elaborat de ODIHR in scopurile prezentului manual in baza Cherie Booth QC, “In Cdutarea Adevdratei Democratii:
Provocarea si Promisiunea Egalitdtii Depline Pentru Femei”, Chatham House, decembrie 2011.

2.4.4. Promovarea unei mai bune intelegeri a problemelor de gen in societate

Egalitatea sexelor este pana acum inteleasa gresit in multe societati din intreaga zona OSCE.
Este dificil de a acorda prioritate pe agenda de politici unui concept pe care nu toti — in special
politicieni, factorii de decizie si autorii de politici — 1l Tnteleg. Cand reprezentantii alesi vor fi
capabili sa defineasca egalitatea sexelor si sa identifice beneficiile egalitatii sexelor pentru
societate Tn general, existda o sansa mai mare ca aceste mesaje vor putea fi comunicate Tntr-un
mod pozitiv cetatenilor - atat barbatilor, cat si femeilor.

Majoritatea respondentilor la Sondajul ODIHR 2012 au ““Egalitatea de gen
demonstrat o buna intelegere a conceptului de egalitate de ’_'eP’_'r?z""té EGALITATE
gen.”® Un respondent de sex masculin din Kazahstan de ex., a indiferent de gen

descris egalitatea sexelor ca un "atribut necesar al vietii Sursd: Studiul ODIHR 2012,
respondent de sex masculin din

Moldova
Un respondent de sex feminin din R. Moldova a definit-o ca "posibilitatea atat pentru barbati,
cat si femei, de a-si exprima pozitia, afirma calitatile, participa la procesul de Tmbunatatire a

moderne, insemnand drepturi egale pentru barbati si femei".

vietii, de a fi ascultati si de a Tncerca sa aplici ideile si planurile proprii pentru beneficiul
societatii." Pentru un respondent de sex masculin din Georgia, "egalitatea sexelor este o
democratie deplind." Un respondent de sex feminin din Kargazstan a definit egalitatea sexelor ca
"drepturi si responsabilitati egale pentru barbati si femei in . .
L . L " Egalitatea de gen este necesara
toate sferele vietii, precum si venituri si acces egal la resurse". pentru a crea conditii egale
Alti interlocutori au mentionat necesitatea unor masuri legale  pentru femei si barbati in viata
pentru egalitatea de gen, asigurarea unor conditii egale POlitica, sociala si culturala”.
pentru femei si barbati, prezenta femeilor si barbatilor in g5 studiul ODIHR 2012, respondent
toate sferele societdtii, precum si o intelegere a rolurilor si  de sex feminin din Kazahstan

importantei pe care femeile si barbatii o au Tn societate.

78 Studiul ODIHR 2012, mai multi respondenti din tarile-pilot.
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de promovare a femeilor in functii politice

Concluzie la Capitolul 2

Acest capitol a examinat argumentele pentru promovarea participarii politice a femeilor, punand
accent pe femeile din partidele politice. Capitolul a subliniat argumentele traditionale,
inradacinate Tn respectarea si conformarea cu instrumentele internationale privind drepturile
omului, precum si respectarea principiilor de legitimitate, reprezentare si incluziune.
Suplimentar, acesta a examinat mai multe argumente bazate pe stimulente, legate de cresterea
atractivitatii partidelor politice pentru alegatori. Din punctul de vedere al liderilor de partide
politice, femeilor politicieni si societatii civile, acest capitol a demonstrat cad egalitatea sexelor in
politica este nu numai un scop bun, dar si un scop inteligent. Urmatoarele capitole vor dezvolta
strategiile si madsurile concrete care pot sprijini liderii partidelor politice, femeile politicieni si
societatea civild in realizarea acestor beneficii.






Partidele politice si
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CAPITOLUL 3: CUPRINS
Introducere la Capitolul 3

3.1. Ce strategii dau rezultate?
3.1.1. Institutionalizarea egalitatii de gen in cadrul structurilor,
proceselor si practicilor de partid
3.1.2. Adoptarea masurilor voluntare de sustinere a ascensiunii politice a femeilor

3.1.3. Asigurarea accesului egal al ambelor genuri la resurse financiare si fonduri de
campanie

3.1.4. Integrarea componentei de gen in strategia electorala
3.1.5. Promovarea guvernantei nationale care sa respecte dimensiunea de gen
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Introducere la Capitolul 3

Reprezentarea femeilor in functii elective in orice tara este determinata si influentata de o serie
de factori. Printre acestea se numara proiectarea sistemelor politice si electorale, gradul in care
procesele decizionale sunt institutionalizate si evolutiile economice si culturale mai largi din
societate. Fara a aduce atingere celor de mai sus, cu toate acestea, democratia moderna este
inca dominatd de partidele politice. Prin urmare, partidele politice - si procesele prin care
acestea sunt reglementate - joaca un rol-cheie Tn determinarea gradului in care femeile participa
la viata politica si publica si calitatea angajarii acestora.

Din acest motiv, partidele politice sunt frecvent denumite "agenti de paza" ai participarii
femeilor In viata politica. Barierele, cum ar fi discriminare directd sau indirecta pe criterii de sex
in procedurile si practicile de partid, lipsa sensibilitatii la gen in selectia candidatilor si
mobilizarea acestora sau o distributie inechitabila a resurselor de partid in randurile candidatilor
sunt unele dintre provocarile complexe cu care se confruntd femeile in partidele politice si, in
special, candidatii de sex feminin in organizarea si implementarea campaniilor electorale.

Partidele politice din regiune OSCE au devenit, din ce Tn ce mai mult, obiectivele strategiilor
orientate spre gen care vizeaza consolidarea prezentei si influentei femeilor in viata politica.
Acest lucru se datoreaza rolului fundamental pe care il au partidele politice in procesul
democratic, in selectarea si socializarea reprezentantilor politici si liderilor potentiali, precum si
Tn promovarea unei perspective de egalitate a sexelor Tn cadrul sistemului partidelor politice.
Acest lucru face ca partidele politice sa fie actorii principali ai schimbarii in cazul in care se
doreste realizarea egalitatii sexelor in viata politica si publica. Pentru a face acest lucru in mod
eficient, partidele politice ar trebui sa ia in considerare patru dimensiuni:

* Functionarea interna a partidului, inclusiv reguli si proceduri de partid;

» Activitatea partidului cu femeile candidati de partid, activistii de partid si membrii de partid,
precum si interactiunile dintre femei si barbati in cadrul partidului;

» Activitatea si interactiune partidului cu activistii femei din partea societatii civile si alegatorii
femei; si

 Istoria partidului in ceea ce priveste guvernarea sensibilad la gen la nivel national si local.

Functionarea internd a partidului, inclusiv a normelor si procedurilor de partid formale si
informale care reglementeaza modul in care functioneaza un partid, este un factor cheie care poate
influenta capacitatea de reactie a partidelor politice la problemele de gen. Partidele politice care
au structuri foarte institutionalizate tind sa fie mai receptive la o agenda politica care promoveaza
progresul politic al femeilor.”® Acest lucru se datoreazi faptului ci o structurd de partid clara,
guvernata de seturi de norme definite si transparente privind luarea deciziilor, elaborarea
politicilor, promovarea si recrutarea, pune bazele pentru un acces echitabil pentru barbati si femei
la resursele partidelor politice si la conducere. Mai mult decat atat, procesele de partid in mod clar
definite fac mai simpld pentru membrii de partid introducerea masurilor de sprijinire a
reprezentarii politice a femeilor in politicile, procesele si procedurile de partid existente. Astfel de
masuri pot include cotele de partid voluntare, obiective sau alte masuri voluntare.

Pentru a fi eficiente, cu toate acestea, aceste masuri trebuie sa fie insotite de initiative pentru a
incuraja in mod activ si a sprijini femeile Tn cadrul partidelor de a avansa Tn carierele lor
politice, fie prin activitati de consolidare a capacitatilor, cresterea gradului de constientizare
sau adoptarea de politici si proceduri sensibile la gen. Angajament pentru egalitatea sexelor ar
trebui sa fie promovat nu numai in cadrul partidelor, dar si in electorat, prin intermediul

platformei si mesajele de campanie ale partidelor.

79 Pippa Norris and Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan” (Warsaw: OSCE,
2011), <http://www.osce.org/odihr/78432>.
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in cele din urma, partidele trebuie si asigure ca promisiunile si angajamentele de campanie in
ceea ce priveste participarea egald a femeilor si barbatilor in viata politica sunt implementate
in practica. Acest lucru poate fi realizat prin lobby pentru introducerea si/sau implementarea
efectiva a legislatiei si politicilor privind egalitatea sexelor la nivel local si national.

Prezentul capitol va examina strategii pe care partidele politice si, in special, liderii
partidelor politice, le pot adopta pentru a creste prezenta si influenta femeilor in cadrul
partidelor politice si, in special, in posturile de decizie. Aceste strategii se concentreze pe
consolidarea fundamentelor democratice si favorabile din punct de vedere a genului ale
structurilor si proceselor de partid, precum si sprijinirea femeilor in promovarea carierei
acestora. Foarte important, prezentul capitol se bazeaza pe standardele si bunele practici
internationale cuprinse in Ghidul privind Reglementarea Partidelor Politice, elaborat de
catre ODIHR si Comisia de la Venetia a Consiliului Europei, precum si lucrari ale
organizatiilor internationale si ONG-urile care activeazi in acest domeniu®.

Capitolul raspunde la sase provocari cheie identificate de catre interlocutori ca obstacole in
calea emanciparii politice a femeilor:

v/ Lipsa de prevederi si masuri in actele de constituire ale partidelor pentru a asigura
reprezentarea femeilor in structurile si activitatile de partid;

v/ Procesele de recrutare si/sau de selectie a candidatilor care nu sunt transparente;
v/ Procedurile de promovare neclare si netransparente;

v/ Accesul si distribuire inegala a resurselor de partid;

v/ Cultura de partid insensibila din punct de vedere a genului; si

Cadrul institutional si de reglementare care discrimineaza femeile si ofera mecanisme
insuficiente pentru a inlatura problemele depistate.

~

In urméatoarea sectiune, fiecare dintre provocarile de mai sus este examinatd In detaliu;
capitolul prezinta ulterior strategii concrete pentru abordarea fiecarei dintre aceste provocari.

Provocarile in calea participarii femeilor in partidele politice

Actele de constituire ale partidelor politice guverneaza modul in care partidele functioneaza pe
plan intern si pe plan extern. Unele partide politice au facut eforturi pentru a promova egalitatea
de gen prin intermediul, si a integra limbaj sensibil la gen in, actele lor de constituire. Cu toate
acestea, prea frecvent aceste documente nu contin nici o referire la egalitate sau echitate. Mai
mult decat atat, chiar si in cazul in care partidele depun un efort pentru a institutionaliza procesele
si politicile de partid Tntr-un mod transparent, Tn multe cazuri, aceste reguli nu sunt respectate in
practica, frecvent in detrimentul femeilor membri. Una din functiile-cheie ale partidelor care ar
trebui sa fie mai transparenta, corecta si echitabila este procesul de recrutare si/sau selectie a
candidatilor. Pe cand numarul de femei in cele din urma alese de la fiecare partid politic poate
reflecta o partinire din partea electoratului 81, numarul de femei selectate in calitate de candidati
de catre liderii de partid poate oferi un indiciu clar daca partidul este sau nu partinitor impotriva
femeilor. De exemplu, un partid politic, care sustine cd jumatate din membrii sai sunt de sex
fermmm st cd mrembrii sdi de sex feminin detin functii de conducere, dar care alege mai putin de
20 la suta din femei pentru a face parte din lista de candidati, poate fi un indiciu de atitudine
partinitoare

80 See OSCE/ODIHR and Council of Europe Venice Commission, Guidelines on Political Party Regulation, 2010, <www.
osce.org/odihr/77812>. See also, for example, Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices
Guide to Promote Women'’s Political Participation, UNDP/NDI, 2011, p. 25, <http://www.undp.org/content/undp/en/
home/librarypage/womens-empowerment/empower-women-political-parties.html>.

81 Cu toate acestea, constatarea predominanta in literatura de specialitate este ca alegatorii nu discrimineaza
femeile. Pentru o examinare, a se vedea Rainbow Murray, Mona Lena Krook si Katherine A. R. Opello, “ De ce sunt
Adoptate Cote de Gen? Paritatea si Pragmatismul de Partid in Franta,” Jurnalul Trimestrial de Cercetari Politice, Vol.
6, Nr. 3, pp. 529-543, 2012.
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pe baza de gen in procesul de selectie a candidatilor partidului.
Procedurile de selectie clare §i transparente sunt cele mai bune
mecanisme prin care sd se asigure ca partile respecta regulile pe
care le-au elaborat.

Desi cateva partide politice deja au introdus proceduri
democratice si sensibile la gen in procesul de recrutare si
selectare a candidatilor lor, inclusiv masuri specifice pentru a
creste numarul de femei selectate, liderii de partid inca continua
sa aleaga candidati pe baza unor criterii care nu sunt intotdeauna
bazate pe merit. Acelasi lucru poate fi spus si despre
procedurile de promovare, inclusiv cele ce reglementeazi
avansarea in functii de decizie si conducere in cadrul partidelor.
Tn timp ce procedurile nedemocratice pot prejudicia membrii de
partid atat barbati, cat si femei, lipsa de sensibilitate la gen in
procedurile de partid poate lasa femeile membri de partid in
afara proceselor decizionale formale si informale cu privire la
selectia candidatilor, recrutare si promovare. Prin urmare, atunci
cand astfel de procese sunt nedemocratice si netransparente,
femei - cu exceptia cazului Tn care acestea fac parte din ierarhia
de partid - sunt susceptibile de a fi cele mai dezavantajate.

Un alt obstacol cheie pentru cresterea participarii femeilor in
afacerile politice este accesul la si distribuirea inegala a
resurselor de partid. Acest lucru se datoreaza finantarii
insuficiente a candidatilor femei, pe de o parte, si costul ridicat
de desfasurare a campaniilor, pe de altd parte. Barbatii sunt
frecvent favorizati de catre comisiile partidelor de selectie a
candidatilor in ceea ce tine de alocarea de resurse, deoarece
acestia sunt de obicei considerati candidati "siguri". Acest lucru
se datoreaza faptului ca barbatii, ca majoritatea detinatorilor de
posturi, se bucura de randul
electoratului, ceea ce le poate oferi (lor si partidul lor) un avantaj
electoral. Suplimentar, barbatii s-au bucurat In mod traditional de

recunoasterea numelui in

un acces mai bun la donatori financiari si retele de afaceri ca
urmare a carierei lor profesionale, precum si acces la resurse
administrative care pot fi folosite Th mod indirect Tn scopuri de
campanie. Toti acesti factori par sa dea barbatilor un avantaj
electoral.

Natura unor partide politice si relatia lor cu femeile se manifesta in
modul in care acestea interactioneaza cu membrii de partid de sex
feminin, fie ca este vorba de candidati, manageri de campanie,
activisti sau sustinatori. Egalitatea sexelor a fost promovata in
statutele, cartele si programele electorale ale unui numar de partide

politice Tn zona OSCE, precum acest capitol va demonstra.

Caseta 3.1:
Provocari-cheie in calea avansarii
femeilor in partidele politice

1. Reglementari de partid

oarbe din punct de vedere de
gen: Actele de constituire ale
partidelor politice frecvent nu includ
masuri pentru sustinerea avansarii
femeilor si pot fi scrise intr-un
limbaj care in mod direct sau
indirect discrimineaza Timpotriva
femeilor.

2. Recrutarealselectia

candidatilor: Procesele de
recrutare si selectie a
candidatilor care nu sunt
formalizate sau scrise pot fi in mod
usor manipulate sau ignorate de
catre conducerea partidului, in
detrimentul potentialilor candidati

de sex feminin.

Promovarea: Procedurile pentru
promovarea Tn partid care nu sunt
institutionalizate in documentele de
partid pot duce la avansarea
politica in baza conexiunilor si nu
n baza meritelor.

4. Accesul la resurse:

Accesul inegal la, precum si alocarea
inegala a resurselor de partid poate
afecta femeile in mod disproportionat,
acestea avand acces redus la
sponsori si retele de suport externe,
precum si putind experienta de a
atrage fonduri.

5. Cultura de partid:

Cultura de partid - inclusiv
modalitatile traditionale de
comunicare, socializare si

desfasurare a campaniilor — poate fi
similara  “cluburilor vechi pentru
baieti” care marginalizeaza sau
discrimineaza in  mod deschis
femeile, sau care perpetueaza
stereotipuri de gen si standarde
duble.

6. Operatiunile si functionarea

partidelor:

Modalitatle de functionare a
partidelor — inclusiv orele de lucru,
desfasurarea intalnirilor serile si n
week-end si alte cerinte sociale —
pot intra Tn conflict cu alte
responsabilitati ale femeilor, in
special in cazul in care existd o
lipsa de echilibru in rolurile de
familie.

Cu toate acestea, potentialul politic al femeilor rareori a fost recunoscut in structurile de
conducere si de luare a deciziilor in partid. Femeile au tendinta de a fi selectate pentru posturi
care cer un volum mare de timp si munca, inclusiv posturi de voluntariat, dar sunt rareori

incredintate cu acele posturi care implici vizibilitate politica si pondere reali.®

82 Studiul ODIHR 2012 cu privire la Femeile Tn Partidele Politice; interviuri personale cu femeile parlamentari si partenerii
locali din tarile pilot, 2011-2012.
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Alte aspecte institutionale, cum ar fi numarul mare de ore de lucru supra-program, reguli
inaplicabile, practici informale si obiceiuri nescrise, servesc in calitate de constrangeri
suplimentare. Tn unele partide politice, cultura de partid dominanti riméine a fi
discriminatorie fatd de femei, impiedicand in mod indirect si, uneori, direct avansarea acestora
in carierd. Acest lucru este valabil mai ales in cazul in care practicile traditionale de socializare
si de desfasurare a campaniilor In partid implicd locuri sau activitati in legatura cu care
femeile se pot simti inconfortabil. Cultura de partid poate fi deosebit de discriminatorie atunci
cand reflecta normele actuale ale culturii politice mai largi. De exemplu, calitatile considerate
necesare pentru a avea succes politic sunt frecvent privite in mod pozitiv la barbati (autoritar,
ambitios, determinat, tenace, cu principii), dar sunt privite in mod negativ la femei, sau se
transforma in trasaturi negative (agresiva, avida de putere, beligeranta, agresiva, Incapatanata).

3.1. Ce strategii dau rezultate?

Aceasta sectiune prezinta strategii specifice pe care partidele politice le pot introduce, cu scopul
de a aborda provocarile identificate mai sus si a spori rolul femeilor in cadrul partidelor politice.
Unele din aceste strategii pot duce la o schimbare dramatica si imediata, pe cand alte rezultate
pot fi realizate progresiv. Cu toate acestea, rezultatul global pentru partidele politice Tn
perspectiva pe termen mediu-lung ar trebui sa fie un beneficiu clar. Este important sa retinem,
totusi, ca nici una din aceste strategii, implementata in mod izolat, va fi suficienta. In scopul de
a rectifica disparitatile actuale in domeniul participarii barbatilor si femeilor in politica, este
necesard o abordare cuprinzatoare. Acest lucru inseamna schimbarea structurii si functiei
partidelor politice de la institutii orientate in mare parte spre barbati spre institutii care
reprezinta la fel ambele sexe. Acest lucru necesita reformarea structurii institutionale a
partidelor; procedurilor de partid de recrutare, selectare, promovare a candidatilor si alocarea
resurselor; politicile de partid si planificarea strategica; si cultura de partid.

Deoarece liderii de partid nu pot fi convinsi imediat de necesitatea sau caracterul dezirabil al
reformelor, acest capitol vizeaza atat sustinatorii egalitatii sexelor care opteaza pentru reforma,
care pot pune presiune sau Incuraja liderii partidelor sa instituie schimbari, precum si liderii de
partid in mod direct. In cazul in care liderii partidelor trebuie convinsi, sustinitorii egalitatii
sexelor vor avea la dispozitie argumente si strategii concrete care pot influenta liderii de partid
sa initieze sau sa aprobe reformele dorite. Suplimentar, liderii de partid vor avea nevoie de
sprijin pentru a pune Tn aplicare aceste strategii; sustinitorii egalitatii sexelor pot oferi
asistenta liderilor in planificarea, implementarea si monitorizarea impactului acestor strategii.

De asemenea, urmeaza a fi retinut faptul ca multe dintre strategiile prezentate aici vor fi
benefice nu doar pentru femei sau sustinatorii egalitatii sexelor, dar, de asemenea, si pentru
membrii de partid 1n sens larg. Liderii de partid si sustindtorii egalitatii sexelor sunt incurajati
sa ia in considerare modul in care acestia ar putea mobiliza alte grupuri sub forma de coalitii in
cadrul partidelor pentru sprijinirea reformelor propuse. De exemplu, codurile de conduita de
partid pot asigura ca toti membrii de partid - indiferent de trecutul socio-economic, etnie, varsta
sau origine - sa fie tratati corect si intr-un mod nediscriminatoriu. Un audit de gen poate fi
extins Tntr-un "audit de diversitate" - sa identifice care barbati si femei beneficiaza cel mai mult
de la procesele de partid, si care barbati si femei pot fi discriminati In mod direct sau indirect,
datorita regulilor nescrise si cutumelor (de exemplu, cu privire la selectia candidatilor sau
alocarea de resurse). Initiative sporite de consolidare a capacitatilor, cum ar fi instruirea in
domeniul dezvoltarii competentelor, poate ajuta membrii mai tineri, nou-Venitii sau membrii
din oficiile locale sa diversifice si imbunatateasca abilitatile lor. De asemenea, un mediu sigur
pentru desfasurarea campaniilor va aduce beneficii tuturor candidatilor partidului, precum si
alegatorilor - atat femei, cat si barbati.

Strategiile sunt prezentate incepand cu cele care urmeaza a fi implementate in cadrul
partidelor, avansand ulterior la cele legate de mediul imediat al partidelor, si terminand cu
strategiile pe care partidele politice le pot implementa odata ajunse la putere sau ca parte a
opozitiei. Toate aceste strategii pot
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cere o secventiere diferitd de catre Insesi partidele politice, in baza structurii si proceselor

interne ale acestora, mediul politic, nivelul de sustinere a partidului politic si sistemul electoral

in care opereaza partidele.

3.1.1. Institutionalizarea egalititii de gen in cadrul structurilor, proceselor si practicilor de partid

in timp ce regulamentele, procedurile si structurile partidelor politice variazi considerabil
Tn intreaga regiune OSCE, majoritatea partidelor au adoptat acte constitutive si norme de
procedura care sa guverneze modul in care acestea functioneaza. Prin urmare, cunoasterea
modului in care functioneaza un partid - atat formal, cat si informal - poate descoperi
gradul In care barbatii si femeile sunt oferite sanse egale de avansare politica In cadrul

partidelor. In consecintid, aceastd sectiune se concentreaza pe strategii pentru a introduce
egalitatea sexelor ca un principiu si echilibrul de gen ca un scop Tn documentele, procesele

si procedurile de partid.

9 Desfasurarea unui audit comprehensiv de gen al partidului

Realizarea unui audit de gen este un prim pas important in calea identificarii lacunelor in statutele,

procesele si practicile partidului legate de egalitatea sexelor.

Auditul de gen al unui partid politic, sau "auto-evaluarea",
este 0 metodologie de evaluare a proceselor, procedurilor,
structurilor, activitatilor unui partid dintr-o
perspectivd de gen, cu scopul de a identifica practici
discriminatorii - directe sau indirecte, formale sau informale
- care pot perpetua inegalitatea sexelor si impiedica femeile
sa avanseze 1In carierele lor politice. Acesta este un
instrument de dotare a liderilor partidelor politice cu
informatiile necesare pentru a ajusta politicile, programele si
strategiile de campanie ale partidului politic Tn ceea ce
priveste egalitatea sexelor. Un partid poate constitui un grup
de lucru intern format din activisti de partid, factori de

culturii  si

decizie si experti de gen pentru a efectua un audit de gen
ntr-o anumita perioada de timp. In cazul in care infiintarea
unui grup de lucru intern nu este posibila, un partid ar putea
insdrcina femeile din randurile sale sa efectueze auditul.
Alternativ, poate fi angajat un analist de gen profesionist sau
se poate coopera cu ONG-uri specializate, care dispun de
abilitatile necesare in domeniul auditului de gen (a se vedea
date suplimentare privind rolul societatii civile in Capitolul
5). Cu toate acestea, pentru a se asigura ca auditul este
efectuat cu colaborarea conducerii partidului, este preferabila
crearea unui grup de lucru sau grup operativ pentru auditul
de gen compus din secretarul general sau presedintele

Caseta 3.2:
Potentiali membri ai Echipei
pentru audit de gen a

partidului politic

In vederea efectuarii un audit cuprinzator
de aen, liderii de partid ar putea lua in
considerare infiintarea unui Grup de
lucru pentru auditul de gen,constand din:
1. Secretarul General al
Partidului, sau liderul partidului

politic;

2. Reprezentanti ai conducerii
partidului politic; de ex.,

reprezentanti ai Comitetului

Executiv sau a Consiliului

partidului;

3.

Seful sau un membru al

aripii de femei, In cazul in

care exista un astfel
de organ, sau, n
mod alternativ, un activist
de gen din cadrul
partidului; si

4. Expertiin integrarea
perspectivei de gen,

fie din cadrul partidului sau din
partea societatii civile.

partidului, care ar conduce membrii comitetului executiv al partidului, conducerea aripii
femeilor din partid, precum si experti de gen. Implicarea liderilor partidului va ajuta la

asigurarea unor actiuni din partea partidul in baza rezultatelor auditului.

Carta/statutul partidului politic, politicile, strategiile si platforma partidului, precum si normele sale
interne de procedura (atat formale si informale), ar trebui sa fie toate controlate ca parte a unui audit de
gen. Suplimentar, un audit de gen poate fi folosit pentru a supraveghea membrii si liderii de partid,
pentru a determina atitudinile fata de egalitatea sexelor si promovarea femeilor, precum si pentru a

descoperi perceptiile cu privire la corectitudinea si sensibilitatea la gen a practicilor de partid existente.
Auditul de gen ar trebui sa examineze, de asemenea, tipurile de posturi din cadrul partidului ocupate in
prezent de femei si barbati (de conducere sau de decizie), si ce tip de munca este intreprins de acestia
(platita sau voluntar). Un sablon al unui audit de gen al partidului politic poate fi gasit in Anexa 2.
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Auditurile de gen pot fi realizate nu numai la nivel national, dar si, de asemenea, la nivelul
regional sau la nivelul oficiilor locale de partid. De fapt, acest lucru va permite crearea unei
imagini comparative a acelor progrese (daca existd) inregistrate de oficiile locale ale
partidului fac in ceea ce priveste promovarea egalitatii de gen, ce strategii sau bune practici
pot fi insusite de la acestea, si ce mai trebuie facut pentru a sprijini avansarea femeilor la
nivel local. Mai mult decéat atat, aceste audituri de gen adaptate vor permite liderilor de
partid si sustinatorilor egalitatii sexelor atat la nivel national, cat si local, sa dezvolte
raspunsuri mai bine orientate pentru nevoile individuale ale oficiilor locale ale partidului. in
cele din urma, compararea progresului diferitor oficii locale ar putea stimula acele oficii care
intreprind putine actiuni sa dedice mai multa atentie promovarii egalitatii sexelor intre femei
si barbati.

Activitatile de auto-evaluare asigura ca atat punctele forte, cat si deficientele abordarii unui
partid in privinta egalitatii sexelor sunt identificate si ca, in particular, poate fi elaboratd o
strategie de abordare a deficientelor. Imaginea care rezulta dintr-o evaluare de gen poate indica
daca un partid politic este favorabil egalitatii sexelor sau nu. Acestea pot indica, de asemenea, la
activitatile pe care un partid le poate intreprinde in scopul de a consolida angajamentul fata de
egalitatea sexelor (a se vedea Caseta 3.3).

Perioadele pre-electorale sau post-electorale sunt momentele ideale pentru ca partidele sa
efectueze o evaluare privind egalitatea sexelor.

« Perioada pre-electorald: in aceasta perioada, partidele pot revizui documentele existente
- statute, acte de constituire, strategii, platforme, politici si norme de procedura de partid -
pentru a indica orice dispozitii discriminatorii sau lacune, precum si intervieva membrii de
partid pentru a identifica practicile discriminatorii si solicita sugestii cu privire la modul Tn
care partidul poate fi imbunatatit. in mod ideal, aceste cunostinte vor fi utilizate pentru a
informa dezvoltarea platformei electorale a partidului si a asigura un acces mai echitabil la
resursele electorale pentru barbati si femei.

* Perioada post-electorala: Perioada post-electorala este, de asemenea, o perioada oportuna
pentru efectuarea analizelor sondajelor si cercetarilor opiniei publice, exit-poll-urilor realizate in
perioada electorala, precum si rezultatelor electorale, dintr-o perspectiva de gen. In aceasta
perioada, pot fi, de asemenea, desfasurate interviuri cu liderii de partid si alegétorii, pentru a
evalua punctele lor de vedere cu privire la candidatii de sex feminin si daca campania electorala
s-a desfasurat intr-un mod sensibil la gen. Frecvent, aceste date vor furniza informatii externe
suficiente pentru a asista partidul Tn efectuarea unui audit de gen. Rezultatul auditului de gen va
ajuta, de asemenea, la descoperirea in ce masura partidul politic s-a conformat cu mesajele si
promisiuni sale de campanie, si poate fi folosit pentru a proiecta urmatoarea strategie
electorald.®

83 See Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political
Participation, UNDP/NDI, 2011, p. 25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-em-
powerment/empower-women-political-parties.html>.
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Caseta 3.3: Lista de criterii pentru partide favorabile egalitatii sexelor

v/ Statutul partidului politic asigura participarea
echilibrata a femeilor si barbatilor in toate organele
decizionale ale partidului, pe listele electorale de
partid si in toate posturile propuse si numite.

v/ Egalitatea sexelor este mentionata ca o valoare de
baza a partidului in statutul, politicile si programele
acestuia.

v/ Partidul mentine date actualizate privind membrii
de partid la nivel local, regional si national, inclusiv
membrii consiliului; toate datele sunt dezagregate in
functie de sex.

/ Partidul desfasoara audituri periodice de gen
pentru a identifica procesele si practicile care pot
discrimina femeile, si pentru a evalua progresul in
calea egalitatii sexelor.

v/ Sunt elaborate prioritati specifice privind
egalitatea de gen; unele dintre aceste prioritati sunt
incluse in campaniile electorale si promisiunile
partidului.

v/ Un mecanism/organizatie in domeniul egalitatii
sexelor autonoma, activa si vizibila publicului (de
exemplu, aripa sau sectiunea femeilor) este stabilit si
respectat in interiorul partidului.

v/ Mecanismul/organizatia partidului in domeniul
egalitati sexelor initiazéd in mod regulat si liber
dezbateri in interiorul partidului si publice pe
problemele egalitatii sexelor.

/ Partidul serveste ca o punte intre ONG-urile
femeilor din societatea civila, parlament si guvern.

v/ Resursele partidului sunt distribuite Tn mod
echitabil Tntre membrii si candidatii de sex feminin si
masculin.

v/ Bugetul partidului politic prevede finantare
pentru mecanismul de egalitate a sexelor si
politicile/strategiile in domeniul egalitatii sexelor in
cadrul partidului.

v/ Partidul a stabilit un mecanism de reclamatii si
proceduri care sa permita atat barbatilor, cat si

femeilor sa atraga atentia partidului asupra cazurilor
de abateri sau discriminari pe baza de gen.

Sursa: Adaptat din materialele pregatite de Sonja Lokar pentru acest manual.

22 Elaborarea unui plan de actiune de partid in domeniul genului

Auditurile de gen nu sunt menite pentru a fi Tntreprinse ca scop in sine, ci, mai degraba, pentru a
furniza informatiile necesare unui partid pentru a imbunatati politicile, strategiile, procedurile,
structurile si activitatile sale in favoarea unei mai mari egalitatii a sexelor. Rezultatele unui audit
pot fi folosite pentru a elabora politici de partid pentru a preveni discriminarea sau hartuirea pe
criterii de sex, a introduce si fundamenta coduri de conduita de partid, a initia revizuiri ale
actelor interne ale partidului, a elabora strategii pentru dezvoltarea capacitatilor femeilor (si
barbatilor) membri de partid sau fundamenta noua campanie electorala a partidului.

Pe baza lacunelor identificate Tn cadrul auditului de gen, partidele pot elabora un plan de
actiune de partid in domeniul genului. Un pas Inainte in aceasta directie a fost realizat de catre
guvernul Sloveniei, care impune partidele politice sa elaboreze si sa adopte un plan de actiune
de partid in domeniul genului, exemple ale caruia pot fi gasite in Anexa 3. Planurile de actiune
Tn domeniul genului pot fi elaborate ca urmare a auditurilor de gen intreprinse la nivel national,
dar si in baza auditurilor de gen realizate la nivel local si/sau regional, ceea ce ar permite
aparitia unor planuri de actiune in domeniul genului mai specifice si nuantate.

Grupul operativ sau grupul de lucru creat pentru a efectua auditul de gen este in cea mai buna
pozitie pentru a conduce procesul de elaborare a unui plan de actiune in domeniul genului
pentru partid. Tn timpul procesului de elaborare a documentului, grupul operativ ar trebui sa
tind toti membrii partidului la curent cu progresele inregistrate. De asemenea, proiectele
planului de actiune in domeniul genului ar trebui sa fie prezentate membrilor de partid pentru a
sensibiliza acestia cu privire la document, precum si pentru a obtine feedback-ul si suportul
partidului pentru planul de actiune. Aceasta discutie poate avea loc in grupuri de focalizare
convenite in mod special sau in forumuri deliberative care se intdlnesc pentru a discuta
propunerile prezentate in planul de actiune in domeniul genului de grupul operativ. Dupa
adoptarea documentului, conducerea partidului ar trebui sa se asigure ca membrii de partid de
toate nivelele inteleg pe deplin si respectd activitatile si obiectivele planului de actiune in
domeniul genului. Tabelul 3.4 de mai jos identifica si explica diferitele componente care ar
putea constitui un plan de actiune de partid in domeniul genului.
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Tabelul 3.4: Crearea unui plan de actiuni de partid in domeniul genului: Componente cheie

Tipul activitatii Activitate

1. Desfasurarea unui » Desfasurarea unei auto-evaluari sau audit de gen a proceselor si practicilor
audit de gen al procedurilor cheie n partid, viziunilor partidului cu privire la chestiuni ce tin de egalitatea
interne ale partidului sexelor, precum si ceea ce tine de distribuirea muncii si puterii in partid in baza

sexului membrului de partid.

2. Dezvoltarea si crearea -« Elaborarea unui plan de actiune in domeniul genului special pentru partide,
sustinerii conducerii n baza rezultatelor auditului de gen.
partidului pentru un Plan - Asigurarea ca organele principale ale partidului accepta sa discute
de Actiuni in domeniul implementarea acestui plan de actiuni cel putin odata la patru ani si accepta
Egalitatii Sexelor elaborarea unor planuri de actiuni noi, in baza progreselor inregistrate.

3. Consolidarea actelor « Introducerea prevederilor in actele interne ale partidului pentru a asigura un
constitutive ale minimum de reprezentare a femeilor in partide si, in special, in organele si
partidului procesele decizionale ale partidului.

« Introducerea sau consolidarea codurilor interne de conduita sau politicilor de
partid pentru a interzice discriminarea sau hartuirea in baza de gen sau sex.

4. Includerea sectiunilor -« Stabilirea sau consolidarea unor organizatjii sau sectiuni autonome ale femeilor
femeilor in regulamentele/ (“aripa femeilor”) in cadrul partidului.
actele interne de partid - Introducerea prevederilor in regulamentele sau actele interne ale partidului care

stabilesc obligativitatea reprezentarii sectiunilor femeilor in organele si
procesele decizionale.

5. Sustine mecanismul de -« Elabora activitati specifice pe care sectiunile femeilor le pot intreprinde, inclusiv
egalitate a sexelor/ programe de mentorat, cursuri, forumuri sau dezbateri deschise
sectiunea femeilor in « Asigura aprovizionarea sectiunilor femeilor cu resursele necesare pentru a
partid intreprinde aceste activitati.

6. Colectarea datelor « Colectarea si mentinerea in mod regulat a statisticilor privind membrii
dezagregate din punctul dezagregate dupa gen, inclusiv la nivel local si regional.

——— de vedere a genului

7. Imbunititirea « Sustinerea introducerii sau aplicarii procedurilor interne de partid existente
democratiei interne privind recrutarea n partid, promovarea membrilor de partid,
de partid prin ridicarea selectarea candidatilor, procesul decizional si alocarea resurselor intr-un mod
nivelului de transparenta clar si transparent si in conformitate cu principiile democratice.
si corectitudine a unor - Asigurarea ca procedurile de partid sunt scrise Tn mod clar si sensibil la gen.
procese de partid * Introducerea cursurilor de instruire pentru toti membrii noi ai partidului, de sex

masculin si feminin, cu un modul privind egalitatea sexelor Tn partidele politice.

8. Adoptarea masurilor » Adoptarea, la cel mai Tnalt nivel executiv al partidului, a planului operational
interne de partid pentru a pentru marirea ponderii femeilor in toate organele si in rolurile cheie in partid
promova femeile ca intr-un mod care ar reflecta ponderea femeilor Tn randurile membrilor partidului.
lideri si candidati « Stabilirea Tn mod voluntar, a unor repere, {inte si cote cu limite de timp pentru a

atinge un nivel sporit de reprezentare a femeilor n partid.

9. Organizarea cursurilor < Dezvoltarea unor tipuri speciale de formare pentru femeile membri (privind
si dezvoltarii abilitatilor ~ dezvoltarea abilitatilor de conducere, pregatirea femeilor pentru a fi candidatj,
de conducere etc.).

10. Desfasurarea sensibilizariic Sensibilizarea tuturor membrilor partidului privind politica partidului privind
interne de partid egalitatea sexelor.

« Organizarea seminarelor pentru a spori infelegerea de partid a obiectivelor si
politicilor privind egalitatea sexelor pentru activistii de partid, detinatorii de
functii oficiale, atat barbati cat si femei, inclusiv acele persoane care joaca
roluri pllhlir‘n pentru partid

11. Elaborarea unei » Definirea prioritatilor si pregatirea pozitiilor clare pe platforma de partid

platforme de partid privind chestiuni si provocari concrete legate cu egalitatea sexelor.

concrete cu pozitii » Cand este in opozitie, un partid (si nu doar aripa femeilor acestuia) trebuie sa
privind chestiunile organizeze campanii pentru sustinerea introducerii unor astfel de politici; atunci
legate de cand partidul e la guvernare, acesta ar trebui sa conduca procesul de

egalitatea sexelor introducere a unor astfel de politici si sa asigure implementarea acestora
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12. Legarecrutarea si * Includerea respectului si sustinerii egalitatii sexelor in calitate de cerinta sau conditie
promovarea in partid pentru obtinerea calitatii de membru in partid.
cu actiunile in domeniul < Legarea promovarilor din partid (in posturi de conducere, locuri eligibile pe liste,
egalitatii sexelor plasarea candidatilor in districte cu sanse de castig sau alte pozitii de autoritate)
ale membrilor actuali cu angajamentul si efortul de succes al membrilor de partid sau candidatilor
si prospectivi de sex masculin si feminin in privinta promovarii egalitatii sexelor.

Sursa: Elaborat de Sonja Lokar pentru acest manual.

Intr-o oarecare masura, componentele incluse in modelul planului de actiuni in domeniul genului de
mai sus fundamenteaza ordinea si continutul strategiilor continute in restul prezentului capitol.

- Elaborarea normelor care sa garanteze reprezentarea femeilor in cadrul organelor de decizie

din partid

Nu exista nici o cercetare definitiva cu privire la numarul de
femei din partidele politice Tn regiunea OSCE, fie Tn calitate
de membri sau cu functii de conducere, insa unele date indica
precum ca femeile constituie mai putin de 40 la suta din
membrii de partid intr-un numar de State participante, si ca
reprezentarea lor in procesul de luare a deciziilor este mult
mai joasd. In unele State participante, au existat progrese
semnificative in reprezentarea femeilor Tn conducere in
partidele politice. in Spania, de exemplu, cercetiri din 2009
au aratat o crestere puternica a numarului de femei care detin
functii executive in partide, pana la 31 la sutd. Din 2008, mai
mult de 50 la suta din functionarii Partidului Muncitorilor
Socialisti Spanioli erau femei.®* Aceastdi crestere este
rezultatul unor eforturi ale sustinatorilor egalitatii sexelor in
cadrul si in afara partidului pentru a avansa gradul de
reprezentare a femeilor Tn cadrul organelor decizionale de

partid (vezi Caseta 3.15 de mai jos).

Prin contrast, in Georgia, cercetari intreprinse in 2011 au scos
la iveala faptul ca femeile reprezintd cel putin 40 la suta din
membrii de partid din toate partidele politice importante
(indiferent de pozitia acestora pe spectrul politic), si intre 60 si
70 la sutd din toti membrii partidului Calea Georgiei i
Partidului Laburist. Cu toate acestea, reprezentarea acestora in
structurile de luare a deciziilor de partid varia de la mai putin de
10 la sutd la aproape 30 la suta. De fapt, in timp ce femeile
alcatuiau aproximativ 60 la sutd din Partidul Laburist, acestea
ocupau sub 20 la suti din posturile de decizie.*

Liderii partidelor politice ar trebui, prin urmare, examina posibilitatea introducerii normelor
detaliate care garanteaza reprezentarea femeilor in cadrul organelor de decizie ale partidelor

politice.

84 Soledad Ruiz Segunn and Marta Plaza, “Gender Equality Policies in Spain: The commitment of social democracy”,

Caseta 3.5:

Reprezentarea Femeilor in Organele
Decizionale in Partide

in diferite State participante la OSCE,
partidele politice au adoptat dispozitii in
statutele lor care garanteaza o
reprezentare minima a femeilor in cadrul
organelor de decizie de partid sau
specifica pozitile  care  necesita
reprezentarea femeilor. Acestea includ:
Partidul Laburist al Regatului Unit:
Comitetul National Executiv:

Dintre cei trei parlamentari de fata care
urmeaza a fi reprezentati in CEN
compus din 24 de membri, cel putin
unul trebuie sa fie o femeie.

Uniunea Crestin-Democrata
Germana: Aplica o cota de 33 la suta
pentru functionarii de partid; alegerile
interne sunt organizate repetat in cazul
n care acest prag nu este indeplinit.

Partidul Verde German: Presedintia
Dubla: Impune ca un barbat si o femeie
ocupa functia de presedinte al partidului
impreuna.

Surséa: Pentru referinte depline la actele
interne ale partidelor politice, a se vedea
Bibliografia.

Queries. See: <http://213.192.236.136/sites/default/files/marta_plaza_genero__feps_pdf.pdf >
85 Tamar Bagratia, Medea Badashvili, David Jijelava and Irakli Khmaladze, “Developing intra-party democracy from
a gender perspective”, in Intra-party democracy and local governance (Thilisi: NIMD Georgia), 2012, p. 12.
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Caseta 3.6:

Reprezentarea Femeilor in
Procesele Decizionale de
Partid

Partidele pot introduce, de
asemenea, dispozitii in statutele sau
actele lor de constituire pentru a
asigura o reprezentare minima a
fiecarui sex 1n procesele si
activitatile de luare a deciziilor:

Canada: Partidul Liberal din
Ontario: Cere o0 reprezentare
minima a femeilor si barbatilor la
Adunarea Generala Anuala (patru
barbati si patru femei din cei 18
memobri ai Asociatiilor
Circumscriptiilor).

Partidul Laburist al Regatului
Unit:

la masuri pentru a asigura paritatea
de gen in cadrul delegatiilor sale la
Conferinta Partidului, precum si la
Adunarea Generala Anuala.

Partidul Democrat al Statelor
Unite: “ Conferinta Nationala este
compusa dintr-un numar egal de
delegati femei si barbati.”

Partidul Republican al Statelor
Unite:

“ Fiecare stat va incerca sa aiba o
reprezentare egala a barbatilor si
femeilor in delegatia sa la Conferinta

37

Nationala Republicana.
Surséa: Pentru referinte depline la
actele interne ale partidelor politice, a
se vedea Bibliografia.
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Spre exemplu, Cartea de Reguli a Partidului Laburist al
Regatului Unit contine o prevedere garanteaza
reprezentarea femeilor in Comitetul National Executiv al
partidului (a se vedea Caseta 3.5).%

care

Suplimentar, pot fi introduse norme speciale privind
egalitatea sexelor pentru organele interne de partid pentru a
reglementa componenta conducerii partidului. De exemplu,
Partidul Verde German a instituit o "dubla presedintie",
conform careia un barbat si o femeie sunt co-presedintii
partidului. Aceasta practica este folositd pentru a reflecta
angajamentul  Partidului  Verde la valori  precum
corectitudinea si egalitatea. in alte cazuri, normele privind
egalitatea sexelor prescriu ca femeile ar trebui sa fie membri
ai comitetelor cheie, grupurilor operative si/sau grupurilor de
lucru. In 1996, de exemplu, Uniunea Crestin-Democrata
(UCD) din Germania a adoptat o cota de 33 la sutda pentru
functionarii de partid; in cazul in care aceastda cota de
functionari de sex feminin ai partidului politic nu este
indeplinita, alegerile interne de partid trebuie sa fie repetate.®
Partidele Liberal Democrat si Social Democrat din Moldova
incurajeazd o reprezentare a femeilor de 30 la sutd in
conducerea partidului la toate nivelele.

Asigurarea reprezentdrii femeilor 1n organele decizionale
interne este considerata a influenta in mod indirect numarul
de femei care Tn cele din urma candideaza pentru functii
alese.® Prin urmare, aceste norme privind egalitatea sexelor ar
putea veni de la sau servi ca bazad pentru o strategie privind
egalitatea sexelor si/sau o platforma de partid pe probleme de
gen privite Tn sens mai larg pentru partidele politice.

9 Introducerea unor norme care sia garanteze reprezentarea femeilor in procesul de luare a
deciziilor

Suplimentar fata de dispozitiile care garanteaza reprezentarea minima a femeilor in cadrul
organelor decizionale, conducerea partidelor poate introduce, de asemenea, prevederi pentru a
asigura o minima reprezentare a femeilor in procesele si activitatile de luare a deciziilor, cum ar
fi congresele sau conferintele de partid, sau adunarile generale anuale (a se vedea Caseta 3.6). De
exemplu, Comitetul Executiv Democrat din Statul Texas in Statele Unite a inclus in statutul
partidului sau regula precum ca propunerile de delegati pentru conferinte trebuie sa cuprinda

femei si barbati in proportia prezenti in district sau stat.®

86 “Labour Party Rule Book”, 2010, <http://www.leffutures.org/wp-content/uploads/2011/02/Labour-Party-Rule-
Book-2010.pdf>. The resources and examples referenced in this handbook are included owing to their value as
effective good practices for the promotion of women'’s participation in political parties. As such, their inclusion in
no way represents an endorsement of or agreement with the policy agendas or political platforms of the
organizations, platforms and political parties that produced them.

87 *“Voluntary Political Party Quotas for Europe”, Global Database of Quotas for Women, Quota Project,
<http://www.quotaproject.org/systemParty.cfm?region=50>.

88 Miki Kittilson, Challenging parties, changing parliaments: Women and elected office in contemporary Western Europe
(Columbus: Ohio State University Press, 2006); Mona Lena Krook, Joni Lovenduski and Judith Squires, “Gender
Quotas and Models of Palitical Citizenship”, British Journal of Political Science, Vol. 39, No. 4, 2009, pp. 781-803.

89 “The Rules of the Texas Democratic Party. State Democratic Executive Committee”, Texas Demaocratic Party, 2012,
<http://mwww.txdemocrats.org/wp-content/uploads/2012/2010-2012-TDP-Rules.pdf>.
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in mod similar, Partidul Democrat din Statele Unite cere ca delegatii alesi la conferinta nationala
trebuie sa fie echilibrati din punct de vedere al genului, in timp ce Partidul Republican
incurajeazi statele si desemneze o delegatie echilibrati dupi gen.* Cartea de Reguli a Partidului
Laburist al Regatului Unit prevede ca pentru participarea la conferinta de partid, o "cerinta este

inaintata organizatiilor afiliate $i anume ca delegatia acestora trebuie sa includa femeile cel

putin in proportia in care acestea sunt reprezentate in aceasti organizatie."*"

In ceea ce priveste participarea la adunarile anuale, Partidul Liberal din Canada (Ontario) prevede
ca, la trimiterea delegatilor cu drept de vot la Adunarea Generala Anuala, fiecare asociatie de
circumscriptie trebuie sa garanteze o reprezentare minima a fiecarui sex. Dintre cei optsprezece
membri, cel putin patru trebuie sa fie femei, patru trebuie sa fie barbati si patru trebuie sa fie sub 25
de ani.”?Tn mod similar, Partidul Laburist al Regatului Unit stabileste ci, pentru Adunarea Generald
Anuala a acestuia, "partidul trebuie sa ia masuri pentru a asigura ca 50 la suta din orice delegatie vor
fi femei si, in cazul in care este desemnat un singur delegat, o femeie trebuie sa ocupe aceasta pozitie
cel putin in fiecare al doilea an."®

Caseta 3.7: Exemple de limbaj sexist in parlamente din regiunea OSCE

In noiembrie 2011, in timpul unei sesiuni ai unui
grup parlamentar in Parlamentul Greciei, o femeie
deputat a inceput sa protesteze ca ei nu i-a fost
acordat cuvantul. Unul dintre vice-ministri a raspuns,
"Oh, ia-o mai usor, tu cu jartiera." O institutie mass-
media din Grecia, care a raportat incidentul, a
afirmat ca, "Cand un alt coleg de-al sau a vazut [o
femeie parlamentar] care a trecut aproape de el, a
spus, "Unde merge aceasta [epitet sexist]? Nu simte
rusine? Am facut din ea un parlamentar! Si ea are o

Un parlamentar maghiar a comentat intr-un interviu
televizat Tn decembrie 2011 pe postul maghiar ATV
precum ca parlamentarii de sex masculin adopta
frecvent o atitudine condescendenta fata de colegii
lor de sex feminin si fac remarci sexiste. Exemple
de glume sexiste includ pretinsele situatii in care
unei femei parlamentar i s-a spus sa "isi arunce
hainele de pe ea", "isi inchida gura de [epitet
sexist]" si "plece acasa si sa se ocupe de copiii ei."
in noiembrie 2012, presedintele Parlamentului

Moldovei, raspunzand unei femei parlamentar, a
sugerat ca, in afara de a arata bine, ea ar trebui sa
incerce sa fie si inteligenta.

Surse: “The fall of Papandreou: sexist remarks in the parliamentary lobbies,” GR Reporter, 4 November 2011,

<http.//www.grreporter.info/en/fall_papandreou_sexist_remarks_ parliamentary lobbies/5384>; “MP claims sexism
rampant in Hungarian Parliament,” Politics.Hu, 7 December 2011, <http.//www.politics.hu/20111207/male-policians-
shout-sexist-obsenities-at-female-peers-in parliament-says-one-mp/>; and “Lupu cétre Supac: Pe lenga faptul ca

sunteti simpatica, mai fiti, va rog, si desteapta”, Publika.md, November 2012, <http://www.publika.md/lupu-catre-
supac--pe-langa-faptul-ca-sunteti-simpatica--mai-fiti--va-rog--si-desteapta_1104161.htm/>.

opinie?"

22 Introducerea/imbunititirea si/sau integrarea egalititii de gen in codurile de conduiti interne
ale partidelor politice

Partidele politice pot stimula in continuare participarea si rolul femeilor in partidele politice,
prin introducerea sau sporirea codurilor de conduita ale partidelor politice si prin integrarea
perspectivei de gen 1n aceste coduri de conduitd. Un cod de conduita al partidului politic poate
completa codurile de conduita parlamentare existente si creste in continuare profesionalismul
in politica prin conturarea unor standarde minime de comportament si respect pentru membrii
sai in dezbateri politice in cadrul partidului, in parlament sau in alte functii alese, precum si in
public.™

90 “Democratic Party Charter”, Democratic Party, amended 2002, <http://www.democrats.org/pdfs/ charter.pdf> and
“Republican National Committee”, Republican Party, <http://www.gop.com/About/default.aspx?Section=32>

91 “The Labour Party Rule Book 2010”7, 2010, <http://www.leffutures.org/wp-content/uploads/2011/02/Labour-
Party-Rule-Book-2010.pdf>.

92 “Rules of Procedure for the Liberal Party of Canada (Ontario) and its Constituent Bodies”, Liberal Party of
Canada, 2012, <https://ontario.liberal.ca/files/2010/06/Rules-of-Procedure-2011-ENGLISH.pdf>.

93 “The Labour Party Rule Book 20107, 2010, <http://www.leffutures.org/wp-content/uploads/2011/02/Labour-
Party-Rule-Book-2010.pdf>.

94  Luc van den Brande, “The code of good practice for political parties,” Council of Europe, Parliamentary Assembly, No.
11210, 29 March 2007, <http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11210.htm>.
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Necesitatea existentei codurilor de conduita care contureaza in mod clar normele de
comportament Tn conformitate cu standardele egalitadtii sexelor este demonstrata de
numeroasele incidente Tn unele parlamente din regiunea OSCE, Tn care femeile membri de
partid au fost agresate verbal, depreciate si/sau umilite (a se vedea Caseta 3.7 ). In
parlamentul austriac, in 2011, un membru a rostit un vers dintr-o gluma despre un incident
de la stiri privind acuzatiile de viol. "Gluma" a fost considerata ofensatoare de catre multi
parlamentari, in special cei de sex feminin, dar regulile parlamentare nu cereau chemarea la
ordine sau o scuza. ®

Tn aprilie 2011, Prim-Ministrul Regatului Unit a raspuns la comentarii de la o femeie
parlamentar, care, de asemenea, ocupa postul de secretar sef al Trezoreriei, spunandu-i
"calmeazi-te, dragi" de doui ori, repetind fraza "calmeazi-te" de incid cinci ori.®® Prim-
Ministrul nu a fost supus nici unei masuri disciplinare oficiale pentru comentarii, dar si-a cerut
scuze ulterior.”” Cu o altd ocazie, el ar fi spus despre un alt parlamentar femeie precum ci aceasta
"trebuie sa fie foarte frustratd" si s-a adresat unei femei parlamentar cu o doza de superioritate,

zicandu-i "dragi".%®

insusi faptul ca astfel de incidente se intampla in sedintele parlamentare, care se afli sub un
intens scrutin public, poate ridica doar Tntrebarea privind ceea ce se intampla in partidele
politice in spatele usilor inchise. Prin urmare, liderii partidelor politice, care se afla in fruntea
evolutiilor in domeniul egalitatii sexelor ar putea examina posibilitatea adoptarii unui cod de
conduitd pentru partide politic care ar interzice Tn mod expres utilizarea limbajului
discriminatoriu si sexist si ar introduce unele sanctiuni pentru autori.

29 Incurajarea credrii si/sau consolidarii rolului sectiunilor/aripilor femeilor sau altor
organisme in domeniul egalititii de gen in cadrul partidelor

Liderii de partid nu au intotdeauna abilitatile, resursele sau timpul pentru a introduce
modificarile la statutele de partid, regulamentele, politicile si strategiile care sunt necesare pentru
a promova avansarea femeilor Tn politica si pentru a incuraja o mai mare egalitate a sexelor. Un
mijloc eficient si eficace de valorificare a expertizei de gen a membrilor de partid (in cazul in
care aceasta existd) este de a sprijini crearea sau consolidarea sectiunilor femeilor in cadrul
partidelor.

Liderii de partid pot institutionaliza si incuraja infiintarea sectiunilor femeilor prin
intermediul unor statute si regulamente de partid. Sectiunile femeilor, denumite, de
asemenea, si aripi ale femeilor, sunt organisme interne de partid create pentru a facilita
participarea femeilor in partid. Ele pot juca un rol-cheie Tn promovarea progresului
femeilor in politicd prin sustinerea unor subiecte de interes pentru membri, sprijinirea
dezvoltarii abilitatilor de conducere a femeilor si asistarea la selectarea potentialilor noi
membri si candidati, precum si furnizarea de resurse si/sau sprijin pentru femeile care
candideaza pentru o functie publica.

Sectiunile femeilor pot fi, de asemenea, mobilizate pentru a oferi asistentd pentru liderii de
partid cu privire la cum sa introducd mai multe practici si politici favorabile din punct de

vedere a genului, precum si pentru a efectua audituri si evaluari de gen. Mai mult decat atat,
sectiunile femeilor pot fi folosite pentru a colecta date dezagregate dupa gen pentru a
fundamenta pozitiile si mesaje de substanta ale partidului, desfasura activitati de cercetare pe
probleme de importanta

95 Pentru acoperirea acestui eveniment de presa austriaca, a se vedea:
<http://derstandard.at/1304552182958/Grossruck-sorgt-mit-

Strauss-Kahn-Reim-fuer-Empoerung>; and <http://www.oe24.at/oesterreich/politik/Aufregung-wegen-Sex-Sager-
Eklat-um-VP-Palitiker-im-Parlament/28082443>.

96 “David Cameron’s ‘calm down dear’ outburst in Commons exposes flaws”, The Guardian, 27 April 2011,
<http://www.theguardian.com/politics/wintour-and-watt/2011/apr/27/davidcameron-michael-winner>.

97 “David Cameron says sorry for comments to female MPs”, The Guardian, 2 October 2011,
<http://www.guardian.co.uk/politics/2011/oct/02/david-cameron-sorry-female-mps>.

98 “David Cameron says sorry to ‘frustrated’ Nadine Dorries”, BBC News website, 8 September 2011,
<http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-14834867>.
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pentru electoratul feminin si a ajuta liderii de partid sa
dezvolte platforme de partid
electoratul feminin.

care sa fie atractive pentru

Este important sa retinem cd nu toate sectiunile ale
gen pentru a Iintreprinde activitatile de mai sus. De
asemenea, sectiunile femeilor pot fi marginalizate cu
usurintd in cazul in care rolul acestora nu este
institutionalizatd in mod oficial in documentele de partid
si sustinut de conducerea partidului, fie financiar, fie prin
aprobarea oficiala a existentei si/sau activitatilor acestora.
Structura, autonomia, ordinea
sectiunilor femeilor, precum este determinat de normele

de partid si de sprijinul liderilor de partid, determina daca

de zi si finantarea

Caseta 3.8: Reprezentarea
aripillor de femei in statutele si
regulamentele de partid

Partidele pot introduce prevederi Tn
statutele si actele lor de constituire
pentru a asigura reprezentarea
sectiunilor femeilor (in cazul in care
acestea au fost create), in
procesele si activitatile de luare a
deciziilor.

Comitetului Central Democrat
din Statul Virginia al Statelor
Unite: Presedintele si  prim-
vicepresedintele Grupului

Parlamentar al Femeilor Democrate
din Virginia beneficiaza de statutul
garantat de membru Tn Comitetul

Central de Stat al Democratilor.

Partidul Liberal din Canada
(Ontario): Presedintele Clubului
sau Asociatiei Liberale a Femeilor
va ocupa, de asemenea, o functie
in Comitetul Executiv al Asociatiei
de Circumscriptii.

Partidul Democrat
Suedez: Garanteaza
reprezentarea Federatiei Nationale
a Femeilor Social-Democrate la
Conferinta Nationala a Partidului,
cu dreptul de a se adresa
Conferintei si de a face propuneri.

acestea sunt doar structuri simbolice tolerate de catre o
conducere reticenta a partidului politic, sau sunt structuri
reale si efective, care sustin conducerea partidului in
activitatea acesteia, facilitdnd 1n acelasi timp avansarea
politica a femeilor.

Pentru a fi la eficientd maxima, prin urmare, sectiunile Social
femeilor ar trebui sa fie integrate in mod formal in structura
de guvernare a partidului. De exemplu, aripa femeilor din
partid politic G17 Plus din Serbia este recunoscuta in
documentele de partid ca o structurd formald a partidului.®
Este, de asemenea, important si fie asigurat ca "problemele
femeilor" sau problemele de gen nu sunt unicul punct de pe
ordinea de zi a aripii femeilor, si ca membrii sunt sustinuti in
a discuta si dezbate toate domeniile de politica. Mai mult
decat atat, ar trebui sa existe canale clare de comunicare prin
care deciziile si recomandarile sectiunilor femeilor sunt
comunicate conducerii partidului  politic, precum si
mecanisme de monitorizare care ar comunica feedback-ul de
la liderii de partid la sectiunile femeilor.

Sursa: Pentru trimiteri  depline la
regulamentele partidelor politice, a se
vedea Bibliografia.

O metoda de a raspunde la tendinta de a echivala sectiunile femeilor doar cu "problemele
femeilor" este de a examina posibilitatea stabilirii organismelor de promovare a egalitatii sexelor
sau mecanismelor cu scopul clar de a antrena atat barbatii, cat si femeile, in a face partidele mai
sensibile din punctul de vedere al genului. De exemplu, Partidul Socialist al Muncitorilor Spanioli
(Partido Socialista Obrero El Espacol - PSOE) a creat un secretariat pentru politica egalitatii
sexelor, care se concentreaza asupra eforturilor de a progresa spre egalitatea sexelor in cadrul
partidului. Secretariatul are propriul site web, care este actualizat in mod regulat pentru a include
stiri relevante, evenimente viitoare, actiuni sociale si declaratii de partid cu privire la aspectele
legate de egalitatea sexelor sau probleme actuale pe diverse teme, cum ar fi violenta impotriva
femeilor. Site-ul utilizeaza din plin de instrumente de social networking prin, de exemplu,
incarcarea clipurilor cu actiunile secretariatului pe YouTube, si furnizarea de actualizari instante
prin mntermediul Twitter, Facebook si Reddit.'® Partidul politic Izquierda Unida (Stanga Uniti) a
stabilit o "Zona a Femeilor" pe site-ul de partid, cu actualizari periodice cu privire la activitatile de

partid care sa sprijine membrii si alegatorii de sex feminin; la un moment dat, si Partidul Popular a
creat o astfel de pagina web.'"

99 Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.18, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/em-
power-women-political-parties.html>.

100 A se vedea: <http://www.psoe.es/ambito/igualdad/news/index.do>. Site doar in spaniola.

101 A se vedea: <http://www.izquierda-unida.es/taxonomy/term/70>. Site doar in spaniola.
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Caseta 3.9: Regulamentele unui partid politic favorabil din punct de vedere al genului

Includerea egalitatii sexelor in Declaratia de
Principii a unui Partid

Partidul creeaza oportunitati egale pentru reprezentare
in organele de conducere ale partidului, precum si in
lista candidatilor din numele Partidului pentru organe
alese la nivelul de stat sau local, in masura indicata
in prezentul Statut si legislatia Federatiei Ruse,
pentru barbati si femei, cetateni ai Federatiei Ruse, de
diferite nationalitati si membri ai Partidului. (Adaptat
din statutul partidului Rusia Echitabila).

Introducerea egalitatii sexelor in calitate de
principiu cheie al democratiei interne

Partidul se angajeaza sa asigure reprezentarea egala
a femeilor si barbatilor in organele sale de conducere
si executive de la toate nivelele. In acest sens,

Asigurarea unui echilibru sporit al sexelor in
interiorul organelor decizionale ale partidului

Echilibrarea Delegatiilor in organul decizional suprem
al partidului (Congres, Conferinta, etc.):

In selectarea delegatilor si supleantilor la toate
nivelele, Comitetul Nominalizari si Conventia insisi vor
depune toate eforturile pentru a selecta persoane,
astfel incat delegatia in ansamblul sau va reflecta in
mod rezonabil [...] proportia de femei [...] prezente Tn
district sau Tn stat.

Cel putin o treime din delegatii si o treime dintre
membrii supleanti din orice delegatie aleasa la orice
nivel trebuie sa fie de sex opus celor din restul
delegatiei. (Adaptat din regulamentul Partidului
Democrat al Statelor Unite).

partidul promoveaza egalitatea sexelor in nominalizari
pentru adunarile alese si urmareste scopul de a
obtine egalitatea intre barbati si femei in structura sa
institutionala interna. (Adaptat din statutul Partidului
Democrat al Italiei).

Utilizarea limbajului neutru din punct de vedere
a genului

De exemplu, utilizarea termenului Presedinte (in loc de
termeni bazati pe gen) sau utilizarea unor termeni care
diferentiaza expres in baza de gen. (Adaptat din
regulamentul Partidului Republican al Statelor Unite).

99 Asigurarea reprezentirii sectiunilor femeilor in organele si procesele decizionale

Dupa cum s-a mentionat mai sus, liderii de partid pot sprijini sectiunile femeilor, asigurand ca
acestea sa fie institutionalizate in regulamentele si statutele partidului si ca rolurile lor sa fie clar
definite. Cu toate acestea, acest lucru nu inseamna in mod automat ca sectiunile femeilor sunt
capabile sa faca un impact substantial asupra politicilor si practicilor de partid, sau ca acestea
joaca un rol in guvernarea partidului.

O modalitate de a preveni marginalizarea sectiunilor femeilor este de a asigura ca sectiunile
femeilor sa participe in organele si procesele de luare a deciziilor. Statutele si regulamentele
pot asigura ca sectiunile femeilor sa fie reprezentate in organele executive de partid la toate
nivelele, in comisiile de numire de partid, precum si in organcle de partid care se ocupa cu
dezvoltarea programului, legilor si strategiilor pentru campaniile electorale ale partidului, sau
cu procese legate de managementul finantelor, administrare si/sau recrutarea in partid.

in ceea ce priveste reprezentarea Tn organele de decizie, Comitetul Central Democrat din
Statul Virginia al Statelor Unite cere ca printre membrii sai sa fie inclus presedintele si
primul vicepresedinte al Grupului Parlamentar al Femeilor Democrate din Virginia.'® De
asemenea, in Canada, presedintele Club sau Asociatiei Liberale a Femeilor, daca exista, este, de
asemenea, imputernicit si faca parte din Comitetul Executiv al Asociatiei Circumscriptiilor.*®
Presedintele Federatiei Nationale a Femeilor Social Democrate din Suedia are dreptul sa

participe la sedintele comitetului executiv, precum si sa vorbeasca si sa faca propuneri.

Unele regulamente necesitid, de asemenea, o reprezentare a acestor organisme in procesele de
luare a deciziilor. De exemplu, constitutia Partidului Social Democrat Suedez garanteaza
participarea

102 Virginia Democratic Party Plan, December 2010, p.7, <http://www.leedems.org/wp-content/files/IDPVA_Party
Plan_revised_December_4 2010.pdf>.
103 “Constitution of the Liberal Party of Canada (Ontario)’, amended January 2012, <http://ontario.liberal.ca/governance/>.
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cel putin unui reprezentant al Federatiei Nationale a Femeilor Social Democrate la
Conferinta Nationald, cu dreptul de a se adresa Conferintei si de a prezenta propuneri.’®

<2 Stimularea concurentei sinatoase intre fractiunile si grupurile de partid la diferite nivele in
promovarea egalitatii sexelor

Fractiunile, grupurile si sectiunile partidelor au fost stabilite In cadrul mai multor partide
politice in statele participante la OSCE, reunind membri de partid cu scopuri comune cu
privire la probleme de politici sau politice concrete. Liderii de partid si sustinatorii egalitatii
sexelor pot incuraja o concurenta sanatoasa intre diferitele fractiuni sau grupuri in ceea ce
priveste punctele lor de vedere cu privire la egalitatea sexelor si ce trebuie facut in cadrul
partidului pentru a sprijini avansarea politica a femeilor. Aceasta strategie ar putea fi, de
asemenea, aplicatd oficiilor locale ale partidului care actioneaza la diferite nivele sau in
diferite regiuni. De exemplu, liderii de partid la nivel national ar putea provoca diferitele
oficii locale ale partidului sd dezvolte o strategie pentru sprijinirea egalitatii sexelor in
domeniile lor de responsabilitate politica.

Alternativ, liderii partidelor sau sustinatori egalitatii sexelor ar putea obtine sprijinul
sectiunilor sau societatilor create in cadrul partidelor (separate de aripile femeilor) pentru a
contribui la eforturile de promovare a egalitatii sexelor. De exemplu, Societatea Fabian din
Marea Britanie, afiliatd cu Partidul Laburist, este compusd dintr-un numar de femei
parlamentari laburisti care ar putea fi atrase la sprijinirea liderilor de partid la initierea
reformelor in practicile de partid in sprijinul echitatii de gen sporite. Reteaua Fabian a
Femeilor este activa in sprijinirea avansarii femeilor in politica, si organizeaza campanii de
sensibilizare si evenimente de consolidare a capacitatilor la conferintele anuale ale Partidului
Laburist. Este important ca Reteaua Fabian a Femeilor obtine sprijinul altor fractiuni si
grupuri de partid din cadrul Partidului Laburist Tn domenii de interes comun, de exemplu,
parteneriatul cu Grupul Finantelor si Industriei cu privire la chestiuni legate de cresterea
economica si cu Reteaua de Sanatate a Tinerilor Fabianisti cu privire la chestiuni legate de
sdnitatea mamei sau cea reproductivi.'®

Deoarece unele fractiuni de partid sunt stabilite In mod special pentru a contesta conducerea
curentd a partidului sau practicile acesteia, dezvoltarea de parteneriate fructuoase cu grupurile de
partid bine stabilite ar putea fi o strategie eficienta pentru lideri de partid care doresc sa
consolideze sprijinul in cadrul unui partid.

3.1.2. Adoptarea unor mdsuri voluntare pentru a sprijini avansarea femeilor in politicd

Sectiunea de mai sus examineaza strategii pentru a imbunatati actele de constituire si
conducere ale partidelor politice din perspectiva de gen, concentrandu-se Tn special pe statutul
partidului si regulamentele de procedura ale acestuia. De asemenea, aceasta examineaza
sprijinul structurilor de partid, cum ar fi sectiunile femeilor. Aceasta a identificat diferite
prevederi speciale pe care partidele le pot introduce Tn statutele lor pentru a asigura o mai mare
reprezentare a femeilor, precum si strategii specifice pe care conducerea partidului le poate
introduce pentru a identifica prevederi si practici de partid discriminatorii existente.

Cu toate acestea, avansarea politicd a femeilor a fost limitatd nu numai de lipsa de masuri
specifice pentru a sprijini participarea acestora in documentele oficiale de partid sau lipsa de
sustinere pentru structuri specifice de partid. Femeile in politica raméan dezavantajate in cele mai
multe State participante la OSCE in ceea ce priveste accesul la resurse, informatii si instrumente
de campanie. Acest lucru se datoreaza faptului ca barbatii au avut un "avans" in arena politica;

reprezentarea barbatilor depaseste cu mult pe cea a femeilor in aproape toate parlamentele din
zona OSCE.

104 “The Constitution of the Swedish Social Democratic Party,” Swedish Social Democratic Party, 2001,
<http://www.socialdemokraterna.se/upload/Internationellt/Other%20Languages/SAPconstitution_eng.pdf>.
105 See: <http://www.fabianwomen.co.uk/2013/08/fabian-womens-network-at-labour-party-conference-2013/>.
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Mai mult decat atat, barbatii domina structurile decizionale, atat in parlament, cat si in cadrul
partidelor politice. Acest lucru se datoreaza faptului ca barbatii au facut parte in mod traditional
din retele sau cluburi, care pot fi mobilizate pentru a accesa resurse financiare sau facilita
atragerea de fonduri, de exemplu, calitatea de membru 1n asociatii profesionale, cluburi sau
retele de afaceri sau cluburi sportive. Anume acest avantaj este reflectat Tn descrierea politicii ca

"o afacere a barbatilor" sau un "vechi club al baietilor".'®

In consecinti, aceastd sectiune examineazi ce strategii conducerea unui partid le poate aplica
pentru a sprijini Tn mod activ avansarea femeilor in politica prin procesele cheie din partid, cum ar
fi recrutarea in partid, selectia candidatilor, dezvoltarea abilitatilor de conducere si consolidarea
capacitatilor, atragerea fondurilor si alocarea resurselor de partid. Un astfel de proces trebuie sa
inceapa prin identificarea numarului de femei care sunt de fapt membri de partid, la ce nivel
opereaza acestea si cu ce abilitati contribuie.

22 Cunoasterea membrilor de sex feminin ai partidului

Chiar daca mai multe partide au creat baze de date si tin evidenta membrilor de partid, majoritatea
liderilor de partid nu stiu cat de multe femei fac parte din partidul lor, carei ramuri de partid ele
apartin sau ce functii le detin in cadrul partidului. In mod evident, atunci cand aceste informatii de
bazad sunt incomplete, este posibil ca liderii partidului sd nu cunoasca resursele existente care le
poseda sub forma de membri de partid de sex feminin, inclusiv ce resurse, aptitudini, abilitati si
calificari profesionale femeilor aduc in mod special in partid. Prin urmare, inainte de a initia orice
initiative extensive de recrutare cu obiectivul de a recruta mai multi membri de sex feminin, lideri
de partid ar trebui sa faca un efort pentru a afla mai multe despre femeile deja active in cadrul
partidului. Aceste date ar trebui sa fie apoi utilizate pentru a fundamenta strategia de recrutare pe
care conducerea partidului o dezvolta si aplica.

O astfel de evaluare ar putea si ar trebui sa faca parte dintr-un audit de gen, asa cum este
descris anterior in acest capitol. In acest caz, sustinitorii egalititii sexelor, reprezentanti ai
aripilor femeilor sau membri ai entitatilor stabilite in scopul de a efectua un audit de gen, pot
ajuta liderii partidelor si colecteze aceste date. In alte cazuri, aripile femeilor sau oficiile
locale ale partidului pot avea deja aceste date, si va fi doar o chestiune de a le compila intr-o
maniera care poate fi mobilizata in mod efectiv si eficient de catre lideri de partid, selectorii si
recrutorii. Tn cazul in care aceste date nu exista deja, sustinitorii egalitatii, membrii aripilor
femeilor sau reprezentantii grupului de lucru pentru auditul de gen ar putea fi numiti sau
desemnati de catre liderii de partid pentru a elabora si actualiza astfel de baze de date. Baza de
date poate include informatii cu privire la numarul si posturile femeilor la diferite nivele in
partid, precum si date concrete cu privire la calificari, abilitati, competente, profesie, interese
si experienta femeilor. Pentru a colecta aceste informatii, reprezentantii partidului ar putea
pune urmatoarele intrebari:

* De ce persoana data a aderat la partid?

 La ce nivel activeazi persoana? In ce post(uri) activeaza persoana?

» Care sunt calificarile academice ale persoanei?

* Poseda persoana careva calificari profesionale suplimentare?

e A participat persoana la cursuri de dezvoltare a abilitatilor sau cursuri de dezvoltare
profesionala pentru a consolida abilitatile sale?

» Este persoana implicata in comunitatea ei si/sau in orice asociatii locale?

e Are persoana careva idei despre cum sa majoreze nivelul de implicare a femeilor in
partid?

e Are persoana careva idei despre ceea ce partidul poate face pentru a atrage mai multe femei

in partid si in functii de decizie?

106 Petr Kopecky and Maria Spirova, “Jobs for the Boys'? Patterns of Party Patronage in post-communist Europe”,
West European Politics, Vol. 34, No. 4, pp. 897-921.
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» Are persoana careva idei cu privire la modul in care partidul poate institutionaliza mai
bine egalitatea sexelor in cadrul partidului?

22 Recrutarea si pastrarea noilor membri de partid de sex feminin

Recrutarea de noi membri de sex feminin este un punct de plecare important pentru a avea
un numar mai mare de potentiali candidati de partid, manageri de campanie si activisti de
partid de sex feminin. Extinderea numarului de potentiali membri si activisti - atat femei, cat
si barbati - este deosebit de importanta intr-o perioada de descrestere a numarului de membri
de partid si participare scizuti la vot.*”’ in acest scop, de catre lideri de partid ar trebui sa fie
elaborate si acordate prioritate strategii pentru recrutarea mai multor femei in partide.

Astfel de strategii pot fi proiectate de catre sustindtorii egalitatii de gen in cadrul partidului,
si pot fi folosite pentru a atinge un echilibrul de gen mai mare in cadrul partidului politic,
inclusiv la nivelul decizional. Avand in vedere ca un numar tot mai mare de partide politice
adopta unele dispozitii pentru a asigura echilibrul de gen nu numai in baza de membri a
partidului in general, dar, de asemenea, in cadrul proceselor de luare a deciziilor, initiativele
de recrutare directionate dupa gen pot ajuta liderii de partid sa-si indeplineasca propriile
reguli de partid. Pentru a facilita acest proces, liderii de partid si personalul de recrutare ar
trebui sa determine mai intdi ce tipuri de posturi ar dori ei sa fie ocupate de noi recruti -
inclusiv postul general de membru al partidului, consilieri de partid, managerii de campanie
sau candidati potentiali din partea partidului.

Merita a fi mentionat faptul ca recrutarea este un drum cu doua sensuri: pentru a incuraja
femeile sa intre in partid, este necesar ca partidul sa fie mat atractiv pentru femei. Cu cat un
partid este mai favorabil din punct de vedere al genului, cu atat va fi mai probabil ca femeile
din diverse medii si niveluri de experienta vor fi interesate sa adere la acesta. Partidele care se
distanteaza de retorica egalitatii sexelor inspre politici, strategii si initiative concrete pentru a
realiza egalitatea sexelor in cadrul partidelor sunt, de asemenea, acele partide care vor parea
atractive pentru femei. Tn acest scop, conducerea unui partid poate recruta femei prin diferite
strategii de recrutare active sau pasive.'®

Recrutarea activa include invitarea persoanelor cu cunostinte de specialitate, abilitati
specifice sau din anumite medii profesionale pentru a adera la partid, interactionarea cu
universitati si mediul academic in sens mai larg, cautarea membrilor potentiali in asociatii si
retele profesionale sau cooperarea cu organizatiile societatii civile pentru a identifica membri
potentiali de sex feminin. In fiecare dintre strategiile mentionate mai sus, partile pot incerca
sd atraga si barbati, si femei. De exemplu, Partidul Liberal din Canada a numit un Director
de Ciutare a Candidatilor Femei pentru a ajuta la recrutarea femeilor in partid.'® De
asemenea, Partidul Laburist a lansat recent in Marea Britanie Programul Candidatii Viitori ai
Partidului Laburist.*® in afara anuntului on-line privind programul, activisti de sex feminin
existenti din Partidul Laburist au scris e-mail-uri personalizate Tn adresa altor femei din
circumscriptia lor, incurajandu-le sa adere la partid. Impactul acestui program poate fi
observat din scrisoare de la o femeie Consilier al Partidului Laburist adresata potential
candidat (a se vedea Caseta 3.10 de mai jos).

107 “Lonely at the top”, The Economist, 4 August 2012, <http://www.economist.com/node/21559901>.

108 Emelie Lilliefeldt, “European Party Politics and Gender. Configuring Gender-Balanced Parliamentary Presence”,
Stockholm Studies in Politics, Stockholm, 2011.

109 Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/em-
power-women-political-parties.html>.

110 “Future Candidates Programme 2012,” United Kingdom Labour Party, <http://www.labour.org.uk/nextgeneration>.
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Caseta 3.10: Programul Candidatii Viitori al Partidului Laburist: Marturii
Draga Karolina, Nu am crezut ca partidele politice sunt interesate de
oameni ca mine - oameni obisnuiti cu familile -
pentru pozitia de candidat. Dar Programul Candidatii
Viitori mi-a aratat ca exact aceasta vrea Partidul
Laburist.

Ma numesc Jess Phillips. Sunt o mama muncitoare, si un
consilier nou ales Tn Partidul Liberal din Birmingham. Eu
locuiesc cu doi fii minunati, Harry si Danny, si sotul meu,
Tom, si lucrez in baza unui program de munca depline la
o organizatie de caritate locala. Am vrut sa-ti povestesc despre Programul
Candidatii Viitori. Poate ca tu sau cineva din
persoanele pe care le cunosti aveti multe de oferit
comunitatii voastre si Partidul Laburist, dar nu v-ati
gandit Tnainte sa faceti un pas in politica? Cum am
facut-o anul trecut, poate ca v-ati gandi sa aplicati la
Programul Candidatii Viitori? Si poate, ca si mine,
acest lucru v-ar permite sa mergeti pe o cale care in
cele din urma va va oferi privilegiul de a servi o
comunitate de care va pasa in mod profund.

Am fost activa in comunitatea mea locala dupa ce strada
pe care locuiesc a fost lovita de un val de comportament
anti-social cativa ani in urma. Pentru a afla mai multe
despre povestea mea, vezi acest videoclip. Anul trecut am
primit un e-mail de la Partidul Laburist prin care mi-a spus
despre Programul Candidati Viitori. Tnainte nu m-am
gandit mult despre implicarea in politica si aveam dubii
daca eram eu genul de persoana de care ei aveau nevoie,
dar m-am gandit s& completez formularul de cerere si sa
vad ce se va intampla. Am fost socat sd& aud cateva
saptamani mai tarziu ca am fost selectata sa fac parte din
program. Prin program, am aflat despre ce inseamna sa fii
un reprezentant al Partidului Laburist si am beneficiat de ~ Cele
formarea si sprijinul necesar pentru a fi selectatd in  Jess Phillips
calitate de candidat al Partidului Laburist.

Daca vrei sa afli mai multe despre Programul Candidatii
Viitori si cum sa aplici, intra pe
labour.org.uk/nextgeneration.

bune,

Consilier din partea Partidului Muncii pentru Longbridge
Ward, Birmingham

Sursa: Email personal adresat unui membru al circumscriptiei Harlow a Partidului Laburist.

Caseta 3.11:
Patru Provocari Principale
ale Procesului de Selectie a
Candidatilor

1. Procese de selectie a
candidatilor informale si
nereglementate permit
selectarea netransparenta si
iresponsabila a candidatilor.
2. Procesele de selectie ad-

Organizatiile societatii civile sunt un alt sector excelent din
care sa fie recrutati membrii potentiali, in special femeile.
Cercetari recente indica asupra faptului ca femeile constituie
80 la suta din organizatiile societatii civile in Statele Unite, si
68 la sutd din aceste organizatii in Regatul Unit.""" Activistii
organizatiilor societatii civile dezvolta, de obicei, abilitati care
sunt usor transferabile 1n arena politica, inclusiv de advocacy,
lobby, elaborarea bugetelor, abilitatile de comunicare si

hoc fac dificila pentru informare.

candidati planificarea si

executarea 0 mod  Recrutare pasiva poate include activititi cum ar fi
corespunzitor a campaniilor - . N .
elector:'ale P anunturile de recrutare deschise plasate in mass-media

3. Procesele de selectie a
candidatilor axate pe nivelul
ierarhic superior afecteaza
negativ principiile la nivelul de
baza.

4. Procese de selectie a
candidatilor bazate pe resurse

reduc drastic numarul de
candidati eligibili si
diminueaza importanta unor

criterii meritocratice.

tiparita sau difuzata. Un exemplu al unei astfel de strategii
este crearea unei baze de date nationale de "profesionisti",
o strategie folosita de catre Partidul Rusia Unita din Rusia
party.'*? Baze de date similare au fost elaborate de citre
partidul Kazakhstan Nur Otan si Partidul Verde din
Ucraina. In timp ce aceste baze de date includ candidatii
potentiali atat de sex masculin, cat si de sex feminin, O
initiativa similara ar putea fi lansata pentru a crea baze de
date doar a femeilor, in scopul de a identifica si a viza
potentiali candidati femei..

111 “Women in civil society: Breaking the glass pyramid”, Council for International Development, 7 March 2013, <http://
www.cid.org.nz/news/women-in-civil-society-breaking-the-glass-pyramid/>. Leadership statistics from “Women
in leadership: It's not going to work the way we’re doing it”, The Guardian, 1 August 2013, <http://www.theguard-
ian.com/global-development-professionals-network/2013/aug/01/women-in-leadership-international-ngos>.

112 MpoekT “KagpoBbii peseps - [MpodeccrnoHanbHas komaHga ctpaHbl”, “EgnHasa Poccusa” 2005-2012, [Project:
Personnel reserve - National Team of Professionals], <http://profkomanda.edinros.ru/>.
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22 Facerea procesului de selectie a candidatilor deschis, reglementat, transparent si favorabil
femeilor

Recrutarea mai multor femei Tntr-un partid politic este primul pas critic in extinderea bazei de membri.
Cu toate acestea, in cadrul partidelor, obstacolul cel mai important pentru avansarea femeilor In politica

este procesul de selectie a candidatilor.

Procedurile de selectie a candidatilor au fost descrise de
catre cercetatori ca o "gradina secreta" sau o "cutie neagra",
odata ce acestea sunt de obicei considerate a fi o chestiune
foarte privata care are loc cu implicarea unui numar restrans
de indivizi in cadrul partidelor politice, si care necesita
astfel abilitati specifice substantiale la nivel de tara sau
partid din partea celor din afara.'™ Elaborarea de strategii
aplicabile proceselor de selectie a candidatilor in toate
partidele politice din regiune OSCE este complicata si mai
mult de natura sistemului electoral. Sistemul electoral
impune o structurd anumita a votului, ceea ce ar putea duce
la negocieri ntre grupuri din cadrul partidelor atunci cand
partidele compun listele de candidati. Aceasta sarcina este,
de asemenea, dificila, avand in vedere faptul ca partidele
politice din aceeasi tara au dezvoltat reguli diferite, sau pot
modifica strategiile lor de selectie de la alegeri la alegeri.

Importanta facerii proceselor de selectie a candidatilor sa
fie transparente, reglementate, deschis si favorabile poate
fi supraestimata doar cu dificultate. Compozitia listelor de
candidati determina modul in care partidul va fi perceput
si evaluat de catre alegatori, si poate determina in cele din
urma rezultatul alegerilor pentru fiecare partid in parte.
Astfel, liderii partidelor politice, indiferent de pozitia lor
ideologica, frecvent urmeaza un singur scop Tn cadrul
procedurilor de selectie a candidatilor: maximizarea
numarului de voturi pentru partid. Cu alte cuvinte,
performanta electorala este unul dintre principalele motive
pentru care conducerea partidului politic doreste sa
mentinad un control puternic asupra procesului de selectie

a candidatilor..

A face ca procesul de selectie a candidatilor sa fie

transparent si reglementat implica introducerea unei

descrieri a procedurilor de selectie a candidatilor in statutele
si normele interne de partid. Tn cazul in care normele
sunt formalizate si clar

privind selectia candidatilor

formulate, este posibila introducerea reformelor in

procedurile existente, cu scopul de a se asigura ca
persoanele care selecteaza candidatii la toate nivelele vor

lua egalitatea de gen 1n considerare la identificarea

potentialilor candidati

Caseta 3.12:

Egalitatea  Sexelor in
Procesele de Selectie a
Candidatilor in Partidele
Politice

Literatura de specialitate identifica
trei strategii comune ale partidelor
politice care doresc sa sporeasca
diversitatea candidatilor lor.
Acestea sunt: strategii de retorica de
egalitate, promovare a egalitafii si
garantare a egalitaii.

Retorica de egalitate: Partidul
va include sustinerea pentru
reprezentarea egala a femeilor si
barbatilor n platformele partidului
si campaniilor electorale, si in
materialele scrise si discursurile
liderilor partidelor politice.
Promovarea egalitatii:
promovarea egalitatii include
adoptarea, de catre
conducerea partidului, unor
actiuni sau strategii concrete
pentru a include sexul sub-
reprezentat in politica prin
cursuri de formare specializate,

asistenta financiara si
stabilirea de obiective.

Garantarea egalitatii:
Garantarea egalitatii trece in
domeniul incercarilor de a

creste numarul sau proportia
de candidati femei, facand din
gen o calitate necesara pentru
candidatura, asa cum este
cazul cu cotele de gen
voluntare ale partidelor.

Acest cadru conceptual poate fi util
pentru liderii de partid si activistii in
domeniul  egalitati,  deoarece
permite o abordare gradata sau
treptata a Tmbunatatirii diversitatii
candidatilor.

Sursa: Joni Lovenduski, Feminizarea
Politicii, (Cambridge: Polity Press,
2005); si Sarah  Childs, Joni
Lovenduski si Rosie Campbell, Femeile
in Top 2005: Schimbarea Numerelor,
Schimbarea Politicii? (Londra:
Hansard Society, 2005)).

113 Bonnie N. Field and Peter M. Siavelis, “Candidate Selection Procedures in Transitional Polities”, Party Politics, Vol. 14,
No. 5, 2008, pp. 620-639; Michael Gallagher and Michael Marsh (eds.), Candidate Selection in Comparative Perspective:
The Secret Garden of Politics (London: Sage, 1988); Reuven Y. Hazan and Gideon Rahat, Democracy within Parties:
Candidate Selection Methods and their Political Consequences (New York: Oxford University Press, 2010).
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Prin contrast, in cazul in care procesul de selectie este informal si lipsit de transparenta,
impactul modificarilor formale ale regulilor este probabil sa fie mai simbolic si retoric decat
substantial si obligatoriu. Mai mult decat atat, reguli clar scrise privind selectia candidatilor
garanteazad ca criteriile de selectie nu vor fi schimbate sau modificate de catre conducerea
partidului la scurt timp inainte de alegeri; vor permite candidatilor (de sex feminin si
masculin), sd elaboreze si sd implementeze o strategie pentru nominalizarea candidatilor; si
vor oferi o baza pentru tragerea la raspundere a conducerii partidului, atunci cand regulile sunt
incalcate sau nu au fost implementate.

Pentru a face procesele de selectie a candidatilor mai transparente, precum si mai favorabile
egalitatii sexelor, prevederile privind selectia candidatilor ar trebui sa includa criteriile
minime de eligibilitate, precum si sa descrie in mod precis intregul proces de selectie a
candidatilor. Suplimentar, normele de partid ar trebui sa indice termenul pentru selectie, ca
sa permita suficient timp pentru candidati sa se pregateascda. Cand selectia candidatilor are
loc prea aproape de procesul electoral, este foarte dificil pentru candidati sa atraga resurse
financiare suficiente si sa-si planifice campania in mod corespunzator.

Caseta 3.13: Procesul de selectie a candidatilor poate fi deschis pentru
Ridicare gradului de transparenta persoane noi, in special femei, din afara bazei de membri si
Procesului de Selectie a : hiei 1 idului
Candidatilor ierarhiei ale partidului
Pentru a face procesul de selectie candidatilor au tendinta de a examina In primul rand
a candidatilor mai transparent, persoanele care deja ocupa functii publice la identificarea
liderii de partid si selectori ar  potentialilor candidati, ceea ce ar putea duce la inertie din
partea acestor persoane.'* Doar cel mai simplu mod de a

traditionale politic. Selectorii

trebui sa ia 1n considerare

includerea urmatoarelor in . o

prevederile  privind  selectia  deveni un parlamentar este de a fi deja parlamentar, ceea ce
candidatilor: indica dificultatile de inlaturare a persoanelor in functii
1. Criteriile minime de publice care au dat dovada de performante acceptabile (sau

eligibilitate, avand in vedere
proportionalitate in calitate de
preocupare de baza, astfel
incat femeile sa nu fie
dezavantajate din cauza
nivelului diferit sau mai mic al

cel putin nu proaste) in politica, si care ar dori sa-si
continue cariera lor politica. Exista o serie de motive pentru
care politica (si, prin urmare, partidele politice) favorizeaza
publice,

persoanele care deja ocupa functii inclusiv

calificarii.

2. Prezentarea generala a
procesului de selectie a
candidatilor, cu indicarea
termenelor relevante, astfel
incat toti candidatii potentiali
sunt constienti de diferitele
etape si termenele.

3. Termenele pentru selectie,
pentru a permite candidatilor
sa se pregateasca in mod

corespunzator si sa
implementeze o campanie
politica inainte de data
alegerilor.

4. Mijloace de publicare a

informatiilor, de exemplu,
publicarea procesul de
selectie a candidatilor pe
site-ul partidului si

actualizarea informatiilor
dupa necesitati, astfel incat
candidatii si  sustinatorii
acestora sunt la curent cu
toate cerintele esentiale
privind candidatura si
termenele limita.

avantajele unei recunoasteri pe larg a numelui, niveluri mai
ridicate de atentie mass-media si accesul la un numar mai
Cu toate acestea,
dimensiune de gen in aceasta chestiune; istoric, barbatii au

mare de resurse politice. exista o
dominat politica in calitate de persoane care ocupa functii
publice. Tn acest caz, aceastd realitate poate lucra direct
Tmpotriva femeilor recent venite.

Luand Tn considerare acest lucru, liderii de partid ar putea
lua in considerare atat barbati si femei in calitate de
candidati de partid, indiferent daca selectia are loc din
cadrul bazei de membri de partid sau din exterior. Unele
partide au luat deja masuri avansate in acest sens. De
exemplu, Partidul Liberal din Canada a creat un comitet
de recrutarea a candidatilor pentru a se asigura ca
normele includerea femeilor

privind candidati si

diversitatea in recrutarea candidatilor este respectati.'’®

Aceasta abordare poate ajuta la depasirea inertiei

institutionale 1n partidele politice.

114 Richard L. Fox and Jennifer L. Lawless, “If Only They’d Ask: Gender, Recruitment and Political Ambition”,
The Journal of Politics, VVol. 72, No. 2, April 2010, pp. 310-326.

115 Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.15, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/em-
power-women-political-parties.html>.
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La recrutarea candidatilor externi, selectorii partidului pot introduce intrebari pentru a
determina daca un candidat extern respecta principiile egalitatii sexelor si este de acord cu
pozitia partidului cu privire la egalitatea sexelor. Procesul de identificare a candidatilor in
afara bazei de membri a partidului ar trebui, cu toate acestea, sa fie implementat cu grija,
astfel incat conducerea de partid si selectorii candidatilor nu trec cu vederea membrii
partidului care sunt conformi cerintelor (barbati sau femei) in cautarea lor a unui candidat
"de exceptie". Cel putin, orice nou-veniti recrutati de partid in lista de candidati ar trebui
sa fie obligati sa devina membri regulati de partid si sa fie obligati sa respecte politicile de
partid in ceea ce priveste egalitatea sexelor si nediscriminarea.

in cele din urmi, asa cum se va discuta mai jos, partidele politice ar trebui si analizeze
componenta organelor de selectie sau de numire a candidatilor. Consiliile, comitetele si
comisiile de selectie a candidatilor compuse doar din barbati sunt inca regula in mai multe
partide politice. Introducerea unor dispozitii pentru a asigura echilibrul de gen Tn cadrul
organelor de selectie/nominalizare a candidatilor este un pas important pentru a face ca
procesele de selectie sa fie mai favorabile din punctul de vedere al genului. Mai multe
informatii despre provocarile pe care procesele de selectiec a candidatilor le pot inainta

membrilor de partid de sex feminin pot fi gasite in Anexa 4.

Caseta 3.14: Selectarea Candidatilor: Abordari Academice

Centralizarea contra Institutionalizarii

Unele cercetari academice identifica doua dimensiuni -
centralizarea si institutionalizarea - vazute ca esentiale
pentru intelegerea proceselor de selectie internd de
partid, care determina cine este desemnat pe listele
electorale Tntr-un partid dat. Centralizarea se refera la
gradul de control de catre conducerea partidului a
procesului de nominalizare. Alti actori relevanti pot
include oficiile locale sau organele de partid regionale,
care pot fi autorizate sa adopte singure deciziile cu
privire la selectia candidatilor, indiferent de sugestiile
oficiului central al partidului. Determinarea pozitiei
cheie a puterii in aceste procese pe mai multe etape nu
este deloc simpla.

La o extrema, procedurile democratice ar putea
permite tuturor cetatenilor si tuturor membrilor de partid
sa selecteze candidatii din partea partidului, de obicei
prin alegeri primare sau grupuri de partid, cum e in
Statele Unite ale Americii. Functionarii din afara
partidului pot avea importanta de asemenea la nivel de
district, inclusiv organizatiile locale afiliate din afara
partidului, oligarhiile din district, finantatorii sau mass-
media, toate acestea avand capacitatea de a sustine
unii potentiali candidati in detrimentul altora. Mai
frecvent, in multe partide europene, exista un proces
de selectie interna in mai multe etape, care antreneaza
membri locali de partid si functionarii partidului,
adunarile sau conferintele regionale de partid si oficiul
central si conducerea partidului. La cealaltd extrema,
procesul decizional elitist in unele partide inseamna ca
doar cateva persoane, cum ar fi liderul partidului, oficiul
central al partidului sau fractiunea parlamentara a
acestuia, determina nominalizarile din partea partidului.
Institutionalizarea surprinde masura in care conteaza
regulile formale sau daca normele informale si
procedurile tacite opereaza pentru a determina
rezultatul. Selectia candidatilor poate fi caracterizata ca
"institutionalizata", atunci cand sunt bine stabilite reguli
si proceduri formale, transparente si

clare, de obicei incorporate in coduri scrise de reguli
de partid si constituti. Nu se considera a fi
institutionalizat procesul care este reglementat in
primul rand de normele informale si conventiile
tacite. Aceasta distinctie este importantd, deoarece
n cazul in care regulile formale sunt semnificative,
este posibila reformarea acestor reguli pentru a se
asigura ca selectorii iau in considerare egalitatea
sexelor Tn procesele lor decizionale. Prin contrast, Tn
cazul in care procesul de selectie este mai mult
informal, impactul modificarilor formale ale regulilor
este mai probabil sa fie simbolic si cu caracter de
aspiratie decat substantial si obligatoriu.

Centralizarea contra Incluziunii

Alte studii academice, in baza lucrului desfasurat de
Reuven Y. Hazan si Gideon Rahat, distinge din ce in
ce mai mult intre centralizare si incluziune in selectia
candidatilor. Aici, centralizarea este definita ca fiind
nivelul de partid la care se iau deciziile, in timp ce
includerea sau incluziunea este definita ca numarul
persoanelor "selector" implicate Tn luarea deciziilor.
Gradul de incluziune in selectia candidatilor poate
depinde de cadrul legal, cum e n Statele Unite, unde
normele de stat, si nu procedurile interne de partid,
reglementeaza procesele de selectie a candidatilor.
In Statele Unite, procesele de selectie a candidatilor
sunt incluziv deoarece aproape oricine care
corespunde cu un set de baza de criterii ar fi eligibil
pentru a fi candidat. in multe partide politice
europene, in special Tn cadrul sistemelor cu
reprezentare proportionald, insesi partidele stabilesc
criteriile pentru candidatura. Conducerea de partid
poate stabili cerinte incluzive fatd de candidati, care
permit tuturor sau unui numar mare de membri sa fie
eligibili, sau stabili cerinte mai exclusive pentru
candidati, care consolideaza controlul conducerii de
partid si selectorilor asupra procesului de selectie a
candidatilor.
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-> Instituirea cotelor voluntare de partid

in plus fata de sporirea transparentei, corectitudinii si echitatii regulilor de selectie a
candidatilor, partidele pot lua in considerare strategii suplimentare, mai specifice, care sa aiba ca
finalitate cresterea numarului de femei selectate in calitate de candidati pe lista de partid. O
astfel de strategie este si instituirea cotelor voluntare de partid.**®

Aceste cote se definesc ca masuri adoptate voluntar de catre partide, de obicei prin aplicarea
reformelor in propriile constitutii, statute si manuale de reguli. Introducand cotele, partidele se
angajeazad sd selecteze o anumita proportie de femei — sau sa stabileascd limite minime si
maxime pentru reprezentantii fiecarui gen — pentru postura de candidat si, in unele cazuri,
pentru ocuparea posturilor decizionale din cadrul partidelor (a se vedea pasajul de mai jos cu
referire la cele din urma).*”” Tn general, cotele atrag dup3 sine angajamentul de a desemna in
calitate de candidati Tntre 25-50% femei. Desi cotele voluntare pot fi aplicate in absenta celor
impuse prin lege (dat fiind ca primele sunt de obicei instituite anterior adoptarii legilor privind
cota), unele partide politice folosesc cotele voluntare in scopul completarii cotelor impuse prin

. A P v . v v o . 118
lege, atunci cand isi propun, de buna voie, sa depdseasca cerintele legale.

Partidele politice care fac uz de cotele de gen Tn cadrul proceselor de selectie a candidatilor sunt
prezente Tn aproape jumatate din Statele participante la OSCE (a se vedea Anexa 5 pentru lista
completd a cotelor voluntare aplicate in zona OSCE). Tn tarile cu sisteme electorale bazate pe
reprezentare proportionala (RP), asa cum sunt majoritatea celor din regiunea OSCE, cotele
adoptate de partide determina decisiv alcatuirea listelor de partid, iar Tn tarile cu sisteme
electorale bazate pe metode majoritare, cum ar fi Franta si Marea Britanie, acestea se aplica
seriilor de circumscriptii uninominale. Unele partide politice adauga cerinta suplimentara de
nominalizare a femeilor pentru ,locuri sigure” pe listele de partid sau pentru circumscriptii care
pot fi castigate, intelegand ca astfel de modalitati sunt singurele care pot asigura cresterea
proportiei de femei alese prin vot.

Analiza experientei internationale in domeniu arata ca pentru eficientizarea cotelor voluntare
adoptate de un partid sau altul, conducerea de partid trebuie sa asigure faptul ca acestea:

(1) prevad nominalizarea unei proportii relativ mari de femei in calitate de candidati de partid;
(2) includ dispozitii referitoare la ordinea pe liste;

(3) sunt formulate intr-un mod care le leaga de practici si traditii culturale bine cunoscute si
general acceptate; si

(4) sunt institutionalizate in cadrul structurilor organizatorice si procedurilor formale de nomi-
nalizare, astfel incat normele sd fie puse in aplicare de citre structuri interne de partid.'*

116 Mona Lena Krook, Quotas for Women in Politics: Gender and Candidate Selection Reform Worldwide (New York:
Oxford University Press, 2009).

117 1bid.

118 Petra Meier, “The Mutual Contagion Effect of Legal and Party Quotas: A Belgian Perspective”, Party Politics, Vol.
10, No. 5, 2004, pp. 583-600.

119 Pippa Norris and Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan” (Warsaw: OSCE/
ODIHR, 2011), <http://www.osce.org/odihr/78432>.
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Caseta 3.15: Impactul cotelor voluntare adoptate de partidele din Spania: O abordare progresiva?

In Spania, eforturile privind cresterea reprezen-
tarii femeilor Tn functii elective au fost caracteriza-
te printr-o abordare incrementald”, in locul
uneia de tip ,cale rapida”. Daca in anul 1979
femeile detineau doar 5% din totalul mandatelor
parlamentare, in 2007, odata cu instituirea
oficiala a cotei legiferate de gen, reprezentarea
crescuse deja la 36%. Cotele voluntare au jucat
un rol esential in producerea acestei schimbari,
datorandu-si eficactitatea mai ales faptului ca au
fost Tnsotite de masuri de sensibilizare a opiniei
publice si a partidelor, prin activitati sustinute de
lobbying din partea organizatiilor de femei si a
activistilor societatii civile, precum si prin partici-
parea partidelor la multiple actiuni si evenimente
internationale dedicate femeilor. La mijlocul
anilor 1980, organizatia de femei a Partidului
Socialist al Muncitorilor din Spania (PSOE),
atunci aflatd in fruntea miscarii politice de
promovare a femeilor, a facut lobby pentru
introducerea cotelor de partid prin realizarea
unor cercetari ce demonstrau dezechilibrul Tntre
sexe la nivel de partid, precum si in cadrul
structurilor executive, dar si prin evidentierea
pozitiei mediocre a PSOE 1n comparatie cu
partidele socialiste din alte tari. Totodata, in
urma interviurilor privind cota voluntara, desfa-
surate de reprezentanti ai organizatiei de femei,
a rezultat faptul ca 67% din membrii de partid
sustin aplicarea acesteia. Catre sfarsitul anilor
1980, atat PSOE, cat si Partidul Comunist
adoptasera cote de 25% pentru femei pe listele
de candidati. Profitand de campaniile de
sensibilizare a publicului lansate in Spania de
catre activistii pentru drepturile de gen, femeile
activiste au prins si mai mult curaj in urma publi-

carii unui studiu ce indica faptul ca 60% din
populatie se pronunta in favoarea unor astfel de
masuri. In plus, caracterul puternic centralizat al
sistemului de partide spaniol garanta aplicarea
respectivelor cote in cadrul alegerilor regionale
si locale. In 1994, PSOE si-a consolidat dispo-
zitiile privind cota de partid pentru a asigura
astfel plasarea femeilor pe locuri eligibile.
,Rezerva” de candidati-femei a fost suplimentata
prin incurajarea urmarii de catre membrele de
partid a cursurilor de marketing politic si a altor
cursuri de dezvoltare a competentelor. Odata cu
trecerea sa oficiala in opozitie in anul 1997,
PSOE a adoptat o noua dispozitie neutra fata
de gen ce impunea reprezentarea fiecarui sex
pe listele de candidati in proportie de 40%.
Aceste noi eforturi au fost inspirate de partici-
parea membrilor PSOE la diverse evenimente
internationale si europene, inclusiv la Summit-ul
European al Femeilor aflate la Putere
(desfasurat in 1992 la Atena) si ntrunirile
Internationalei Femeilor Socialiste, precum si de
adoptarea de catre ONU a Platformei de actiune
de la Beijing Tn anul 1995. Aceeasi dispozitie a
fost adoptata doi ani mai térziu, in 1997, de
Coalitia ,Stanga Unita” creata de Partidul
Comunist, iar in urmatorul deceniu, aproape
toate partidele politice importante din Spania au
adoptat o cota similara (printre care si unele cu
orientare mai conservatoare, precum Partidul
Popular, ceea ce a demonstrat impactul ,conta-
giunii transpartidice”). Ulterior, atat aparatul
executiv, cat si cel legislativ al Spaniei au
adoptat legi, politici si strategii cuprinzatoare
privind egalitatea de gen, in sprijinul promovarii
participarii politice a femeilor.

Sursa: Regulating Gender Equality in Political Office in Southern Europe: The Cases of Greece, Portugal and Spain,
Tania Verge, Paper Prepared for the 3rd European Conference on Politics and Gender, Universitat Pompeu Fabra,
Barcelona, 21-23 March 2013.

in cele ce urmeaza, sunt prezentate cateva exemple ce ilustreazs fiecare dintre aspectele mai
sus enumerate.

1) Proportii relativ mari

Alianta '90/Partidul Verde din Germania si Grupul Verzilor/Alternativa Verde din Austria
stabilesc o cota de 50% pentru reprezentarea femeilor pe listele de partid. Partidul Socialist al
Muncitorilor din Spania stablileste cota de 40%, asemeni Partidului Social Democrat din Austria
si Partidului Social Democrat din Germania. in conformitate cu statutele Partidului Popular
Crestin Social (CSV) din Luxemburg, Uniunii Crestin-Democrate din Germania si Partidului
Popular din Austria, cel putin o treime din lista de candidati trebuie sa cuprinda femei. La randul
sau, Partidul Pacii si Democratiei (BDP) din Turcia a adoptat recent o cota interna de partid de
40% pentru sexul mai slab reprezentat, la alcatuirea listei de candidati pentru alegerile nationale
si locale. Tn mod similar, Partidul Popular Republican (CHP) din Turcia a adoptat o cot3 de
reprezentare de 33% a femeilor pe listele electorale.'*

120 A se vedea “Global Database of Quotas for Women”, International IDEA, University of Stockholm and the
Inter-Parliamentary Union, <http://www.quotaproject.org/>.
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2) Ordinea pe liste

Nelimitandu-se la simpla specificare a proportiei dorite de femei madsurata in numarul total al
candidatilor (sau, cel mai adesea, a proportiilor minime sau maxime pentru fiecare sex), unele
partide tin sa precizeze si pozitiile pe care femeile trebuie si le ocupe pe listele de partid. Tn
prezent, aproape toate partidele suedeze adoptd principiul alternantei (cunoscut si sub
denumirea de ,zippering”), in sensul ca alterneaza intre nume masculine si feminine pe listele de
partid pentru a asigura faptul ca femeile reprezinta nu doar 50% din candidati, dar si cat mai
aproape posibil de 50% dintre cei alesi. Drept consecintd, tara se situeaza pe locul al 4-lea in
lume Tn ceea ce priveste reprezentarea femeilor, acestea ocupand 45% din toate locurile eligibile
in Parlament. Partidul de Stanga din Germania impune ca primele doua pozitii sa fie ocupate de
femei, urmate fiind de barbati si femei in baza alternanta, pentru toate celelalte pozitii.

3) Practici si traditii culturale

Formularea exacta a dispozitiilor cotelor de partid variaza intr-o anumita masura, de la un caz la
altul. Tn Suedia, politica de alternantd poartd numele de ,fiecare a doua melodie pentru
doamne”, cu referire la traditia de dans respectata in mediul rural potrivit careia, la fiecare al
doilea cantec, femeilor |i se oferd ocazia de a invita la dans b&rbatii. n Franta, o politicd bazata
pe cota de 25% pentru alegerile locale a fost respinsd de Consiliul Constitutional in 1982, pe
motiv ca ar fi incalcat principiile de egalitate si cetatenie universala a Constitutiei franceze. Ca
raspuns, a fost dezvoltata o campanie in jurul conceptului de ,paritate”, care a avut drept scop
|” — schimbare realizata
odatd cu reforma constitutionala din 1999 si revizuirea legii electorale din anul 2000. La nivel

includerea ambelor sexe in cadrul conceptului de ,cetatean universa

mai general, limbajul neutru fata de gen si-a dovedit eficacitatea in numeroase alte contexte in
care constitutionalitatea cotelor a fost contestata, deoarece acesta transforma atat barbatii, cat
si femeile in potentiali beneficiari ai politicii, fird a acorda vreunora tratament special.*** in
Spania, bundoara, desi formularea cotei voluntare data de Partidul Socialist al Muncitorilor facea
initial referire speciald la femei, anul 1997 a adus cu sine reorientarea catre o formulare neutra
din punct de vedere al genului, care face trimitere la ,, sexul mai slab reprezentat”.

Caseta 3.16: Situatia cotelor voluntare in Polonia

Dupa caderea comunismului si alegerile libere din 1989,
numarul femeilor in Parlamentul polonez a scazut brusc
de la 23% Tn 1985 la 10% Tn 1991. Abia in cel de-al 4-lea
mandat al Parlamamentului, propor-tia a crescut pana la
nivelul de 20%, ca urmare a instituirii cotei voluntare de
30% adoptata de catre trei partide politice: Alianta
Stangii Democrate (SLD), Uniunea Muncii (UP) si
Uniunea Libertatii (UW).

Pentru atingerea acestui rezultat, doi actori-cheie au exer-
citat presiuni asupra liderilor de partid: femeile membre ale
partidelor in cauza si organizatia Coalitia Preelectorala a
Femeilor, sprijinitd de Grupul Parlamentar al Femeilor. Ca
urmare, desi au respins in mod oficial adoptarea cotei, chiar
si partidele de dreapta sau cele conservatoare au inclus,
n cele din urma, un numar mai mare de femei in listele de
candidati: Liga Famililor Poloneze (LPR) — 25%, cu o pro-

portie de 26,3% femei alese in functii (25% in pozitile 1-
3 ale listei). In lista partidului aflat in prezent la putere —
Platforma Civica (PO) — candidatii-femei figurau in
proportie de 15% pe primele trei poziti, astfel
propulsand 20% din femeile alese in anul 2001.

Anterior alegerilor din 2007, Tn urma unei motiuni
depuse de catre Iwona Sledzinska-Katarasinska,
membra a Platformei Civice, a fost adoptata o rezo-
lutie potrivit careia femeile trebuie sa ocupe una din
primele trei pozitii pe fiecare lista de candidati. Desi nu
prevedea sanctiuni pentru incalcarea acestei reguli,
liderii de partid au fost constransi sa-i asigure aplica-
rea. In practica, 34 din 41 circumscriptiile electorale au
respectat regula, iar altele trei au inclus femei pe po-
zitia a 4-a. In rezultat: cota de 21% femei pe listele de
candidati ale partidului, dintre care 23% alese deputati.

Sursa: Malgorzata Fuszara, Case Study: Poland: It's Time For Women: Gender Quotas on Electoral Lists, “Electoral
Gender Quota Systems and their implementation in Europe” (Brussels: European Parliament, 2011), p. 97.

121 Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.34, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/em-
power-women-political-parties.html>.
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4) Mecanisme de aplicare

Pentru a fi eficiente, cotele voluntare trebuie sa fie institutionalizate in cadrul statutelor, regu-
lamentelor interne si politicilor existente ale partidelor politice. Fara o deplinad institutionalizare
a cotelor, conducerea partidului nu va avea vreun stimulent pentru respectarea si aplicarea
prevederilor acestora. Unul din mijloacele de aplicare a cotelor de partid este abilitarea
Comitetelor interne — cel executiv si cel de selectie — de a respinge orice lista de partid sau
proces intern de recrutare care nu adera la normele privind cotele. in Canada, Comitetul Central
al Partidului Partidul Liberal atesta nominalizea candidatilor doar cu conditia ca cel putin o
treime dintre candidati sa fie femei, iar in anumite cazuri recurge chiar la anularea anumitor
nominalizari, prin plasarea candidatilor alesi din proprie initiativa.*?

Eforturile liderilor de partid, organizatiilor de femei sau membrilor de partid indreptate spre
instituirea cotelor voluntare trebuie sa fie insotite de o campanie intensa de informare si
sensibilizare desfasurata la nivel de partid, care sa explice faptul ca aceste cote reprezinta
masuri speciale de redresare a inegalitatilor istorice dintre barbati si femei privind accesul la
puterea politica. Trebuie depuse toate eforturile pentru a asigura membrii de partid ca masurile
in cauza nu sunt discriminatorii, ci mai degraba un mijloc de creare a unor conditii mai echitabile
pentru ambele sexe Tn cadrul partidelor politice si in cadrul procesului electoral. Mai mult chiar
decat atat, partidele politice pot integra adoptarea masurilor speciale in cadrul propriilor
platforme, fapt care ar demonsta electoratului angajamentul fata de promovarea egalitatii de
gen n viata politicd, precum si intreprinderea masurilor practice pentru realizarea acestuia.

=> Aplicarea cotelor voluntare la nivelul structurilor
decizionale de partid

Asigurarea de catre liderii de partid a unei mai bune repre-
zentari a femeilor in cadrul structurilor decizionale de partid
se poate realiza, de asemenea, prin instituirea cotelor volun-
tare proceselor principale de
conducere. Astfel, pot fi incluse dispozitii privind pragurile
minime de participare a femeilor la congresele si conferintele
de partid, cotele de reprezentare a femeilor in comitetele de
nominalizare a candidatilor sau cotele de participare a

la nivelul structurilor si

femeilor Tn cadrul structurilor de conducere, precum Consiliul
Executiv. Drept exemplu, Uniunea Crestin-Democrata din
(CDU)
structurile de partid daca femeile se regasesc Tn mai putin de
o treime din candidatii propusi,*®iar Partidul Social Democrat
din Germania impune cota de 40% de reprezentare a ambelor
sexe Tn cadrul propriului Consiliu. Statutele Partidului Liberal
Democrat (PLDM) si a celui Social-Democrat (PSDM) din
Moldova pledeaza pentru o cota de 30% de femei la toate

Germania invalideaza rezultatele alegerilor pentru

nivelurile de conducere, in plus fata de listele de candidati
pentru functii elective.* Figura 3.18 prezintd o abordare pas-
cu-pas a voluntare de crestere a
participarii femeilor Tn activitatea partidelor politice; pentru
mai multe informatii, va rugam sa consultati Anexa 6.

instituirii  masurilor

122 Ibid.

Caseta 3.17:
Situatia cotelor voluntare si
legiferate in Slovenia

In 1992, Lista Unita a Social-
Democratilor a instituit o cota
voluntara de partid ce impunea
reprezentarea fiecarui sex pe
listele proprii in proprotie de 33%.
In 1996, 42% din candidatii
partidului erau femei, fara ca vreo
femeie sa fie aleasa in fct elective.

n 1997, partidul a trecut cota volun-
tara de partid pe post de ,obiectiv”,
majorand insa pragul la 40% pentru
ambele sexe pe listele proprii.

n 2005, Slovenia a adoptat 0 nou
lege electorala ce instituia o cota
electorala legiferata atat la nivel
national, céat si local. Este de ob-
servat faptul ca dispozitiile privi-
toare la alegerile locale pre-
conizau o crestere treptatd a
pragului minim pentru ambele
sexe. La alegerile din anul 2006,
legea electorala impunea o re-
prezentare de 20% a fiecarui
sex, majorata la 30% pentru ale-
gerile locale din 2010, apoi la
40% pentru alegerile din 2014.
Sursa: Baza de date globala a

cotelor reprezentarii femeilor,
<http://www. quotaproject>.

123 “Statutenbroschiire der CDU Deutschlands 2007, <http://www.cdu.de/doc/pdfc/080121-CDU-statut.pdf>.

124 “Statutul Partidului Liberal Democrat din Moldova”, http://www.pldm.md/index.php?option=com_content&view=ar

ticle&id=158&Itemid=50; “Statutul Partidului Social Democrat”, 2007, <http://psdm.md/?lang=md&menu_id=13>.
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-> Adoptarea dispozitiilor neoficiale de stabilire a cotelor

in plus fatd de adoptarea cotelor oficiale de partid, mai multe partide din regiunea OSCE au
instituit dispozitii neoficiale de stabilire a cotelor, luand forma unor obijective si recomanddri, in
special in cazul partidelor in care cotele ca atare sunt deosebit de controversate — cu precddere
in partidele conservatoare sau in diferite contexte nationale. Desi se opun utilizarii cotelor
oficiale, aceste partide recunosc importanta masurilor active de recrutare a mai multor femei in
postura de candidati.

Chiar daca numarul exact al unor astfel de cote neoficiale este greu de calculat, aceste politici
sunt adesea echivalente din punct de vedere functional cu cotele oficiale de partid, avand drept
scop cresterea reprezentdrii femeilor intr-un mod concret, precum si abordarea procesului de
nominalizare a candidatilor Tn scopul explicit de a stimula — desi nu in mod necesar a garanta —
nominalizarea mai multor femei in cadrul diferitelor organe politice.’* Cu toate acestea, in unele
cazuri, formularea folosita doar ,incurajeaza” partidele sa acorde mai multa atentie potentialilor
candidati de sex feminin. Astfel, cotele neoficiale sunt mai putin riguroase decat cele oficiale,
chiar daca urmadresc promovarea unor rezultate similare.

=> Utilizarea listelor de preselectie exclusiv formate din femei ca strategie de
partid in cadrul sistemelor electorale bazate pe metode majoritare

Una din strategiile eficiente de crestere a numarului de femei pe listele de partid in circumscriptiile
si sistemele electorale bazate pe metode majoritare este crearea listelor de preselectie exclusiv
formate din femei (,,women-only shortlists” (WQOS)). Conform acestui procedeu, femeile reprezinta
singurii candidati nominalizati pentru posturi Tn anumite circumscriptii, cu scopul de a crea un efect
de tip ,zippering” gasit in sistemele bazate pe reprezentare proportionald. Tn Recomandarea Nr.
1899 din 2010 privind ,Cresterea reprezentarii femeilor in domeniul politic prin intermediul
sistemului electoral” adoptatda de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, tarile cu sisteme
politice majoritariste sau pluritariste sunt incurajate sa ia Tn considerare introducerea unor masuri
de Tmbunatatire a reprezentarii femeilor pe listele de partid, inclusiv prin ,aplicarea cotelor
inovatoare si obligatorii de gen Tn cadrul partidelor politice sau a listelor de preselectie exclusiv
formate din femei, sau a circumscriptiilor electorale ,ingemanate”, toate acestea urmand a fi

fnsotite de sanctiuni eficiente”.'*®

Tn 1997, Partidul New Labour condus de Tony Blair (sau Partidul Laburist al Marii Britanii) a
nominalizat 101 femei drept candidati pentru Parlament, numarul de parlamentari femei
dublandu-se peste noapte de la 60 la 120. Politica laburistilor de aplicare a listelor de preselectie
exclusiv formate din femei a jucat un rol substantial Tn realizarea acestei schimbari. Desi, la un
moment dat, listele Tn cauza au fost declarate ilegale (imediat dupa alegerile din 2001 castigate
de Partidul Laburist), guvernul laburist le-a legiferat prin Legea privind discriminarea pe criterii
de sex din 2002 (,,Sex Discrimination (Election Candidates) Act 2002”). La urmatoarele alegeri din
2005, majoritatea parlamentarilor (26 din 40) partidului New Labour au fost femei.'”’

125 Mona Lena Krook, Joni Lovenduski and Judith Squires, “Gender Quotas and Models of Political Citizenship”,
British Journal of Political Science, Vol. 39, No. 4, 2009, pp.781-803.

126 Parliamentary Assembly of the Council of Europe Recommendation 1899 (2010), “Increasing women’s representa-
tion in politics through the electoral system”, <http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/
tal0/EREC1899.htm>.

127 “United Kingdom General Election, 2005”, Research Paper 05/33, 2005, <http://www.parliament.uk/documents/
commons/lib/research/rp2005/rp05-033.pdf>.
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Sursa: Elaborata de personalul ODIHR pe baza a diverse materiale, inclusiv: UNDP and NDI, Empowering Women for
Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women’s Political Participation. UNDP/NDI. 2011; si
“Gender Equality in Elected Office: A Six-Step Action Plan”, OSCE/ODIHR, 2011, <http://www.osce.org/odihr/78432. A se
vedea Anexa 6 pentru informatii suplimentare cu privire la fiecare etapa din cadrul planului.

=> Instituirea mentoratului pentru femeile membre de partid

Mentoratul este o strategie importanta si deseori rentabila in consolidarea aptitudinilor politice
ale femeilor, putand fi definit ca o continua relatie colegiala de Tnvatare si dialog, la nivel de
dezvoltare personald. Pregatirea membrelor de partid in calitate de candidate pentru functii
elective sau dezvoltarea capacitatii acestora de a deveni manageri de campanie, observatori
electorali, activisti sau lideri de partid, sunt principalele scopuri ale programelor de mentorat.

Atunci cand barbatii se asociazad cu femeile, acestea pot beneficia de experienta si strategiile lor
de succes pentru Tnaintarea pe scara politica. De asemenea, barbatii devin mult mai constienti
de provocdrile specifice pe care femeile le Tntampina in cariera lor politica, astfel Tncat
mentoratul are rolul de consolidare a parteneriatului si a comunicarii dintre membrii de sex
masculin sau feminin al unui partid. Mai mult, barbatii pot oferi un sprijin sporit femeilor care
fac parte din structura interna a partidului sau se afla Tn pozitii de conducere. La fel, atunci cand
femeile cu experienta politica sporita fac echipa cu femei novice in acelasi domeniu, pot aparea
forme la fel de eficace de schimb si sprijin colegial. Programele de mentorat se numara printre
cele mai rentabile instrumente pe care liderii politici le pot institui Tn scopul promovarii
participarii si ascensiunii femeilor in cadrul partidelor. Aceastd strategie are, de asemenea,
potentialul de sensibilizare a membrilor de partid de ambele sexe Tn privinta inegalitatilor si a
discriminarii bazate pe criterii de gen care afecteaza viata politica. Mentoratul este analizat mai
detaliat in Capitolul 4.


http://www.osce.org/odihr/78432./
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=> Oferirea cursurilor de consolidare a capacitatilor politice

Oferirea cursurilor de consolidare a capacitatilor politice poate incuraja mai multe femei sa intre
in politica si sa obtina functii de conducere in acest domeniu. Aceasta strategie are ca scop
stimularea interesului femeilor in domeniul politic, imbogatindu-le cunostintele cu abilitati
politice esentiale si sporindu-le sansele de a aplica aceste aptitudini Tn cariera politica.

Desi detin experienta si calificarile necesare pentru a detine functii politice Tn numar mare,
femeile nu au intotdeauna acces la aceleasi informatii sau oportunitati precum barbatii in ceea
ce priveste invatarea modului de lansare a propriei cariere politice — cel mai probabil din cauza
discriminarii directe sau indirecte pe criterii de sex. O consecinta a acestui fapt este ca femeile
implicate Tn politica au nevoie de sprijin suplimentar si de instruire cu privire la modul in care pot
depasi barierele si obstacolele bazate pe gen, astfel incat sa-si poata asuma functii de conducere
sau promova agenda politici. Tn acest context, mobilizarea si valorificarea cunostintelor si
abilitatilor femeilor in cadrul partidelor politice poate reprezenta un avantaj major in formarea
unei noi generatii de lideri de sex feminin. Din acest motiv, programele axate pe dezvoltarea
cunostintelor in cauzad constituie o parte esentiala a oricarui efort depus de partidele politice
pentru sporirea reprezentarii femeilor Tn activitatea politica.

Caseta 3.19:
Familii de partide politice

Internationala Liberala:
Fondata in 1947

Internationala Socialista:
Fondata in 1951

Internationala Centrist-
Democrata: Fondata in 1961

Uniunea Internationala

Multe dintre initiativele de dezvoltare a capacitatilor cauta sa
instruiasca femeile ce candideaza — sau urmeaza sa candideze
— pentru o functie electiva, fiind Tn general concentrate pe
dezvoltarea planului de campanie si/sau a mesajului electoral,
identificarea tehnicilor eficiente de campanie, obtinerea fon-
durilor, interactiunea cu mass-media si cu alegatorii, precum
si instituirea unor programe de informare. Pentru a pune Tn
aplicare astfel de initiative, liderii partidelor politice pot
solicita concursul membrelor de partid, insa trebuie sa ia in

Democrata: Fondata in 1983
Global Greens: Fondata in 2001
Internationala miscarii Parti-
dul Piratilor. Fondata in 2010

considerare si asigurarea resurselor financiare necesare
pentru implementarea activitatilor eficiente de instruire.

Partidele pot beneficia, Tn plus, de initiative ale fundatiilor in-

ternationale. Fundatiile politice din statele democrate cu tra-
ditie din zona OSCE s-au implicat Tn mod activ, printre altele, in consolidarea partidelor politice
din tarile post-socialiste, prin oferirea de fonduri, formare si asistenta profesionald. Sprijinul
acordat este de obicei determinat de afilieri ideologice. Astfel, fundatia germana Konrad Ade-
nauer Stifstung™® acord sprijin partidelor crestin-democrate, in timp ce fundatiile Hanns-Seidel-
Stifstung si Friederich-Naumann-Stifstung sustin activ partidele liberale, iar fundatia Friedrich-
Ebert-Stifstung — pe cele social-democrate.'” Alte fonduri destinate proiectelor partidelor din
Europa Centrald si de Est, precum si din Asia Centrald, provin de la Institutul Republican
International (IR1)™° si Institutul National Democratic (NDI)*' din SUA. O serie de fundatii,
precum Fundatia Westminster pentru Democratie™” si Institutul Olandez pentru Democratie
Multipartinicd (NIMD),**® implementeazd activitdti de promovare a dialogului si de cooperare
intre partide. Unele dintre aceste organizatii lucreaza in primul rand cu partide care Tmpartasesc
aceleasi valori, in timp ce altele lucreaza cu partide politice apartindnd intregului spectru politic.

128 Konrad-Adenauer-Stifung, <http://www.kas.de/>.

129 Pippa Norris, “Building political parties: Reforming legal regulations and internal rules”, International IDEA,
2005, p. 15.

130 International Republican Institute (IRI), <http://www.iri.org/>.

131 National Democratic Institute for International Affairs (NDI), <http://www.ndi.org/>.

132 Westminster Foundation for Democracy (WFD), <http://www.wfd.org/>.

133 Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD), <http://www.nimd.org/>.
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Exista si o serie de organizatii care activeaza pe post de Caseta 3.20:

retelele internationale sau regionale ale familiilor de partide, Reteaua de femei Fabian din
politicienilor si factorilor de decizie din intreaga lume (a se conferintele Partidului Laburist
vedea caseta 3.19). Acestea includ: Internationala Liberald, Reteaua de femei Fabian organi-
fondat3 in 1947; Internationala Socialist3, fondat3 in forma sa 28aza actiuni de sensibilizare si

. a . . . o . de consolidare a capacitatilor
actuala in 1951; Uniunea Internationalda Democrata, fondata in cadrul conferintei anuale a

fn 1983 si reunind politicienii crestin-democrati; organizatia Parti-dului Laburist din MB,
Global Greens, cuprinzand retele regionale ale membrilor de acestea fiind planificate in
partid ecologisti care activeazd in diferite parti ale lumii. perioada  aco-periti  de

programul conferintei, sub

forma de evenimente se-
Un exemplu de instruire partinica internationald este cundare desfisurate seara
,Women Can Do It” (,Femeile pot reusi”) — program creat de Ssau in timpul micului dejun.
Reteaua urmareste realizarea
. . . . R unui parte-neriat cu alte
faciliteaza organizarea cursurilor de formare pentru femei in  fractiuni  ale  parti-dului,
mai mult de 25 de tari din Tntreaga lume, inclusiv participante reprezentanti guverna-mentali
la OSCE: Albania, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Croatia, $i ©org-zatiile soc. civile. De

- . . - . ex., in 2013, Reteaua a
Moldova, Muntenegru si Serbia. Finantat de fundatia umani- organizat un simpozion cu

tara norvegiana Norwegian People’s Aid, programul abordea- tema ,Rolul femeilor in
z3 subiecte ca democratia, nivelul de implicare al femeilor, afaceri si in  cresterea
probleme politice, precum si formarea competentelor de €¢onomica, —impre-una cu

. litics . I . . . aripa partidului respon-sabila
comunicare politica, discurs public, angajare Tn dezbateri, , finantele si industria; un
interactiune cu mass-media, negociere, integrare in retea sau alt eveniment a avut ca tema

promovare/advocacy. In plus fatd de oportunititile de »Nasterea in timpul regimului
de austeritate din MB: Viitorul
. N A . a sa-natatii mamelor”, in
pentru femei de a se intalni si a-si forma propriile retele. colaborare cu aripa tanira a
Retelei. Un alt simpozion — ,,Ce
rezerva viitorul pentru drepturile

=

Liderii partidelor politice pot lua Tn considerare si organizarea ) oI
d sl A lab | id liti femeilor si poli-tica externa” — a
e activitati comune — in colaborare cu alte partide politice .o reprezen-tante ale unor
care Tmpdrtasesc aceeasi ideologie sau pe baza criteriilor ONG-uri recunos-cute, dar si
nationale — de consolidare a capacitatilor femeilor. De ase- membre ale Parlam.
Sursa: Fabian Women, <http://www.
fabianwomen.co.uk/2013/08/fabian-

womens-network-at-labour-party-
conference-2013/>.

menea, pot colabora cu grupurile societatii civile locale, precum si cu organizatii guvernamentale

femeile din interiorul Partidului Laburist norvegian, care

formare profesionald, programul este privit si ca o sansa

si non-guvernamentale internationale (rolul organizatiilor societatii civile este discutat in detaliu
in Capitolul 5). O importanta covarsitoare in cadrul initiativelor de consolidare a capacitatii o are
gradul de implicare al liderilor partidelor politice, incluzand atat alocarea de fonduri speciale
pentru instruirea femeilor, cat si promovarea lor in calitate de candidati si lideri la incheierea
respectivelor cursuri de formare.

= Incurajarea femeilor sa candideze

Tn cazul in care femeile simt o lipsd de incredere si sustinere in depunerea candidaturii, acest
domeniu va fi Tn continuare dominat de barbati. Este important de retinut faptul ca normele si
preconceptiile existente, care propaga ideea ca politica este un domeniu predominant masculin,
descurajeaza femeile de la a se implica in activitatea politica si de la a manifesta orice fel de
ambitii politice.”® Tnhainte de a lua o decizie privind participarea lor in alegeri, femeile iau o
multitudine de criterii In calcul, printre care evaluarea riscurilor si a timpului necesar, accesul la

retele politice si la potentiali contribuitori financiari, statutul lor in societate, probabilitatea de a
castiga, ambitia personald, sprijunul din partea familiei si a comunitatii sau numarul angajamen-

134 “Women can do it - an evaluation of the WCDI programme in the Western Balkans,” Gender in Norway,
<http://www.gender.no/renderSearchResults?search_string=%22women-+can+do+it%22>.

135 Richard L. Fox and Jennifer L. Lawless, “If Only They’d Ask: Gender, Recruitment and Political Ambition”,
The Journal of Politics, Vol. 72, No. 2, April 2010, pp. 310-326.
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telor familiale si comunitare pe care le au. Nivelul sustinerii oferite de partidele politice,
incluzand ajutorul oferit femeilor pentru a echilibra obligatiile care le revin, manifestarea publica
a sprijinului politic, incurajarea sa candideze ca reprezentante ale partidului si facilitarea
accesului la diverse resurse de campanie, este hotdrator in luarea deciziei de a candida.

Ca parte a acestei strategii, partidele politice pot mentine o retea a femeilor care au candidat la
alegeri, indiferent dacd au avut sau nu succes in campanie. Partidele se pot apoi lua masuri
active pentru a continua implicarea femeilor in cauza in diferite activitati si functii de partid, Tn
acest caz beneficiind in continuare de sprijinul lor Tn mentinerea contactului cu circumscriptiile.
Interesul fostelor candidate pentru alegeri ulterioare trebuie mentinut, partidele urmand nu
numai a solicita sprijinul lor Tn organizarea diferitelor cursuri de formare, dar si a le incuraja sa
candideze si in viitor.

Partidele politice pot, de asemenea, sd incurajeze aripa feminind in organizarea anumitor
evenimente din cadrul congreselor de partid, precum si conferinte privind contributiile si
realizarile politice ale femeilor membre de partid (a se vedea Caseta 3.20). Mai mult decat atat,
partidele se pot implica activ in organizarea congreselor destinate exclusiv femeilor. Tn plus fata
de recrutarea de noi membri de sex feminin si reintegrarea fostilor membri, aceste evenimente
pot fi folosite Tn scopuri educative si in atragerea noilor simpatizanti.

=> Spijinul oferit femeilor in echilibrarea vietii personale cu activitatea politica

Tntr-un numar de state participante la OSCE, o atentie sporitd a fost acordata sprijinului oferit
femeilor (dar si barbatilor) Tn echilibrarea vietii lor personale si profesionale in cadrul institutiilor
publice, inclusiv in guvern si parlament. Tn Norvegia, bundoars, ambii parinti au dreptul, conform
legii, la un concediu platit pe parcursul primului an de viata a copilului. Pentru a Tncuraja barbatii
sa-si asume o parte mai mare a responsabilitatilor de ingrijire a copiilor, 10 saptamani de
concediu sunt rezervate exclusiv tatilor.*® Tn Austria, legislatia asigura dreptul ambilor parinti de
a-si schimba programul orelor de lucru, pana cand copilul lor atinge varsta de 7 ani, cu dreptul
de a reveni la locul de muncd cu norma intreagd dupd acestd perioadi.™’ Parlamentul eston
permite tuturor parlamentarilor, independent de gen, sa depunda o cerere la consiliul
parlamentar pentru a solicita suspendarea mandatului, pe baza , necesitatii de a creste un copil
sub 3 ani”.®® Parlamentul suedez a adoptat Planuri de actiuni pentru egalitatea de gen, cu
scopul de a sprijini Infiintarea unor practici parlamentare neutre din punct de vedere al genului.

Parlamentul danez nu permite votarea dupa ora 19:00 in cazul sedintelor parlamentare.**®

Recunoscand dificultatile ridicate de aplicarea legislatiei muncii in viata politica, liderii partidelor
politice pot lua Tn considerare adaptarea dispozitiilor legislative si ale politicilor publice in
contextul partidelor politice, cu privire la concediul pentru cresterea copilului, programul de
lucru sau mediul de desfasurare a activitatii. De ex., liderii de partid si sustinatorii egalitatii intre
sexe ar putea lua Tn considerare oferirea unor facilitati de fTngrijire a copiilor in timpul
conferintelor sau congreselor de partid, crearea anumitor stimulente financiare si indemnizatii
pentru membrii de partid aflati Tn concediul pentru cresterea copilului sau permiterea unui pro-

136 “Parental benefits and paternity leave,” Norway: the official site in the United Kingdom, <http://www.norway.org.
uk/aboutnorway/society/welfare/benefits/>.

137 Bock-Schappelwein, J., Eppel, R. und Mbhlberger, U., “Sozialpolitik als Produktivkraf, Study for the Austrian
Chancellary,” 2009, <http://www.wifo.ac.at/wwal/jsp/index.jsp?fid=23923&id=35602&typeid=8&display_mode=2>;
Rebecca Ray, Janet C. Gornick and John Schmitt, “Parental Leave Policies in 21 Countries. Assessing Generosity and
Gender Equality,” Center for Economic and Policy Research, September 2008/ Revised June 2009,
<http:/Mmww.cepr.net/documents/publications/parental_2008_09.pdf>.

138 Sonia Palmieri, “Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice”, Reports and Documents no.
65 (Geneva: Inter-Parliamentary Union, 2011), <http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf.>

139 Ibid.
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gram flexibil de lucru pentru parinti. De asemenea, partidele ar putea dezvolta politici si
dispozitii interne referitoare la concediul personal, din motive familiale, sau pentru cresterea
copilului, adaptate la nevoile personale si profesionale ale membrilor de partid (atat femei cat si
barbati). Partidele politice ar putea lua in considerare, de asemenea, instituirea de fonduri de
partid pentru a sprijini concediul pentru cresterea copilului.

3.1.3. Asigurarea accesului egal al ambelor genuri la resurse financiare si fonduri de
campanie

Cresterea capacitatii de mobilizare a resurselor, precum si distributia echitabila a resurselor
existente sunt doua aspecte esentiale Tn realizarea egalitatii de gen in viata politica. Accesul
inegal al femeilor la resursele economice poate restrange angajamentul lor politic, in special
atunci cand restrictiile iau una dintre urmatoarele forme:

/  Excluderea din anumite cercuri ale sponsorilor, precum si din alte retele financiare;
Statut economic scdzut si independenta financiara limitata; si
/ Capacitate reduséa de a atrage fonduri din cauza lipsei de incredere sau de informatii.

~

in functie de sistemul politic existent, aceste restrictii pot reduce competitivitatea politicd a
femeilor sau chiar submina cariera lor politica. Liderii de partid trebuie sa incurajeze femeile Tn
depasirea acestor limitari prin informarea lor cu privire la strategiile de atragere a fondurilor, in
acelasi timp ajutandu-le sa obtina sume suficiente pentru a castiga, sau cel putin pentru a
concura cu sanse egale cu oponentii lor de sex masculin. Partidele politice si conducerea
acestora ar trebui sa fie cei mai importanti suporteri si sponsori ai candidatelor.

=> Instituirea unor reguli interne transparente privind alocarea fondurilor partidelor

Participantii la Studiul ODIHR realizat in 2012 au indicat faptul ca principala dificultate a liderilor
de partid Tn nominalizarea candidatilor este ridicatda de capacitatea lor limitatda de a ,atrage
fonduri de campanie”. Tn fapt, atat barbatii cat si femeile au identificat limitarile financiare ca
fiind principala dificultate intampinata de femei in ascensiunea lor politica. Acest factor
surclaseaza cu mult alte dificultati, cum ar fi increderea candidatei in propriile forte, experienta
politica, abilitatile oratorice, sprijinul grupurilor locale, al partidul, familiei si prietenilor.
Limitarile financiare reprezinta, prin urmare, un important obstacol in depunerea candidaturii
politice.

Conform cercetarilor efectuate, accesul limitat la finantare este o problema cu care se
confrunta, in mod disproportionat, femeile. , Decalajul de prosperitate in functie de gen”
prezintda diferentele privind resursele financiare si independenta economica dintre barbati si
femei. Studiile au aratat nu numai ca femeile castiga mai putin decat barbatii, dar si ca femeile
detin o pondere mai mica din averea globala. La baza acestei situatii este faptul ca barbatii si
femeile nu au acces egal la munca si beneficii sociale, cum ar fi zile platite de concediu, asigurari
de sanatate si somaj, credite fiscale si servicii de sanatate. O alta cauza a acestui decalaj este
maternitatea, dat fiind ca mamele sunt in general responsabile cu ingrijirea copiilor, ceea ce
duce la oportunititi scdzute de acumulare a resurselor financiare. Tn consecinta, desi castigd in
prezent in jur de 78% din venitul omologilor lor masculini, femeile detin doar 36% din averea
globald.* Tn contextul fondurilor de campanie, aceasta poate si insemne ca femeile au mai
putine finante disponibile pentru activitati politice, ceea ce reduce probabilitatea ca ele sa
candideze pentru o pozitie electiva.

140 Mariko Lin Chang, Shortchanged (New York: Oxford University Press, 2010), p. 3.



Caseta 3.21:

Rambursati fondurile
candidatelor!

Noul Partid Democrat (NDP) din
Canada a stabilit un program de
asistenta financiara ce permmite ca
femeilor si candidatilor minoritatilor sa
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Crearea unui mediu favorabil participarii femeilor Tn viata
politica, presupune un efort sustinut al partidelor politice in
directia facilitarii accesului candidatelor la fondurile de partid
si/sau de campanie. Instituirea unor reguli interne privind
alocarea fondurilor si resurselor partidelor politice este o
strategie esentiald pe care partidele politice o pot folosi

le fie rambursati pana la C$500 pentru
cheltuielle de Tingrijre a copilului
efectuate Tn timpul Tn care fac obiectul
unei nominalizari, C$500 pentru
costurile de deplasare si alti C$500
pentru costurile suportate in efortul de
a obtine un mandat in circumscriptii i
care NDP nu este sustinut de
majoritatea populatiei.

Astfel de programe de asistenta
destinate candidatilor femei nu doar
ca acopera o oarecare parte din
cheltuielile de campanie, dar sustin
echilibrul dintre viata profesionala si
cea personala.

pentru a sprijini femeile in findepdrtarea obstacolelor
economice si financiare pe care le intampinda de-a lungul
activitatii lor politice.

Normele interne de partid ar trebui, cel putin, sa solicite
alocarea resurselor partidului, Tntr-o maniera bazata pe
principii asigurand alocarea
echitabilda a resurselor interne pentru candidatii femei si

de echitate si transparentad,

barbati, precum si accesul egal la colectarea de fonduri si la
retelele politice. Tn special, conducerea partidului poate
institui fonduri interne destinate sprijinirii aripii feminine si a
De asemenea, partidele pot suspenda sau
reduce taxele de inscriere pentru candidatii de sex feminin
sau pot rambursa femeilor implicate Tn politica anumite
cheltuieli intdmpinate Tn timp ce detin o functie publicad sau in
timpul unei campanii electorale (a se vedea Caseta 3.21). Nu
Tn ultimul rand, partidele pot promova subventii in natura, de
ex. suplimentand timpul de antena gratuit pentru candidate,

candidatelor.
Sursa: Lisa Young, Chapter on

Campaign Finance and Women’s
Representation in Canada and the
United States in Funding of Political
Parties and Election Campaigns in the
Americas. (Stockholm: International
IDEA, 2005), p. 137. <http://fwww.
iknowpolitics.org/en/node/175>

astfel permitandu-le sa isi prezinte platformele electorale.

Printre initiativele care stau la dispozitia liderilor de partid, avand ca rezultat oferirea unui sprijin
financiar candidatelor si activistelor de partid, se numara:

/ Renuntarea la taxele interne de inregistrare sau instituirea unui fond destinat returnarii
taxelor platite de candidate (in cazul in care taxele sunt impuse de legislatie);

v/ Oferirea de acces privilegiat femeilor la lista sponsorilor si crearea unei liste separate de
sponsori dispusi sa sprijine femeile;

/ Crearea unor retele speciale de colectare a fondurilor si organizarea de actiuni de colectare a
fondurilor destinate sprijinirii candidatelor;

v/ Alocarea unei portiuni a finantelor de partid (inclusiv fonduri publice, dacd este cazul) pentru
grupuri de femei, candidate si/sau cursuri de formare pentru posibile candidate;

v/ Oferirea contributiilor in naturd, de ex., sub forma de programe de formare profesionals,
timpi de antena sau acces la proprietatile partidului (atat resurse fizice, cat si de partid); si

v/ Asigurarea cursurilor de formare si a consilierii cu privire la colectarea fondurilor, pentru a
ajuta femeile sa-si dezvolte abilitatile necesare colectarii de fonduri si sustinerii unei campanii de
succes, precum si pentru a le indruma n a-si elabora propriul portofoliu politic.

Astfel de actiuni pot fi initiate de catre liderii de partid sau sustinatori egalitatii intre sexe. Totusi,
pentru a avea efect institutional, initiativele necesita sprijinul conducerii de partid (inclusiv al
Comitetulului Executiv sau al Congresului, precum si aprobarea trezorierului, daca este cazul).
Liderii de partid si sustinatori egalitatii de gen trebuie sa consulte cu atentie regulile interne ale
partidului pentru a determina modul in care astfel de masuri pot fi institutionalizate. Este
importanta formalizarea unor astfel de masuri in regulamentele de partid sau normele interne,
pentru a evita negocierile informale, ofertele unice, precum si relatiile de dependenta intre
beneficiari si cei care sunt Tn masura sa aprobe initiativele in cauza.


http://www.iknowpolitics.org/en/node/175/
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Avand 1n vedere cele de mai sus, liderii de partid (Tn colaborare cu sustinatori egalitatii de gen si
selectorii de partid) pot continua eforturile de sustinere a campaniei unei candidate prin:

/ Sustinerea participarii in curse electorale care nu necesita resurse financiare semnficative — in mod
ideal, pentru locuri deja asigurate sau prin plasarea Tn pozitii avantajoase pe listele de partid;

/ Profesionalizarea si imbunatatirea centralizarii campaniilor — de ex. prin producerea materialelor-
sablon de campanie, la pret redus, pentru a ajuta femeile sa sustind campanii profesioniste si rentabile;

casnice; si

v/ Convingerea institutiilor financiare private sa stabileasca o linie de credit speciald pentru candidatii
femei, oferindu-le acestora din urma acces privilegiat la fonduri si strategii avantajoase de rambursare.

Femeile s-ar putea simti mai capabile si mai increzatoare in privinta candidaturii lor atunci cand
nu sunt paralizate de limitarile financiare asociate cu costuri politice ridicate (noi strategii
concrete de alocare echitabila a fondurilor pentru femei sunt discutate in Capitolul 4).

3.1.4. Integrarea componentei de gen in strategia electorala

Integrarea componentei de gen in strategiile electorale de partid s-a dovedit a fi o tactica
eficienta, ce poate duce chiar la castigarea campaniei. De ex., in timpul alegerilor prezidentiale
din 2012 din Franta, candidatul castigator, Frangois Hollande, a elaborat o lista cu 40 de obligatii
pe care si le-ar asuma ca presedinte, menite sa asigure egalitatea de sanse intre barbati si femei
(a se vedea Caseta 3.22).** Th mod similar, in campania electorald din Spania anului 2004, José
Zapatero a promis sa Tncurajeze implicarea femeilor Tn viata publica si sa combatda violenta
impotriva femeilor si violenta domestica; sase luni dupa alegerea sa ca prim-ministru, Zapatero a
declarat: ,,Nu sunt doar Tmpotriva teribilismului masculin — eu sunt un feminist”. Primul sau act
legislativ la intrarea Tn functie a vizat consolidarea cadrului legal de combatere a violentei
Tmpotriva femeilor; Zapatero a introdus si un ministru al egalitatii, si a instalat primul cabinet
european format in proportie de 50% femei si 50% barbati; de asemenea, a numit prima femeie
detinitoare a fotoliului de ministru al ap&rarii.**

141 Francois Hollande, “40 engagements pour l'égalité Femmes - Hommes,” Laboratoire de I'Egalité, 2012,
<http://www.laboratoiredelegalite.org/IMG/pdf/40_Engagements_pour_|_egalite_F-H_Francois_Hollande.pdf>.

142 A se vedea, de ex.: “Jose Zapatero’s feminist agenda”, The Guardian, 1 April 2011, <http://www.theguard-
ian.com/world/2011/apr/01/jose-zapatero-feminism-spain>; si <http://www.euroresidentes.com/Blogs/archives_
news/2004_04_18 >.


http://www.laboratoiredelegalite.org/img/pdf/40_engagements_pour_l_egalite_f-h_francois_hollande.pdf/
http://www.theguard-ian.com/world/2011/apr/01/jose-zapatero-feminism-spain/
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Caseta 3.22: 2012 Candidatul castigator la alegerile prezidentiale din Franta: Frangois Hollande

La 13 aprilie 2012, Frangois Hollande, pe atunci

candidat la alegerile prezidentiale, si-a facut publice
cele 40 de angajamente pentru egalitatea intre
femei si barbati. Printre alte prevederi, unele vizau
n mod direct aparatul guvernamental. Angajamen-
tul Nr. 1 prevedea crearea unui Minister al Dreptu-
rilor Femeilor, care ar fi urmat sa fie plasat sub
autoritatea Primului Ministru. Principala atributie a
MDF urma sa fie dezvoltarea, monitorizarea si eva-
luarea politicilor publice si a efectelor acestora
asupra egalitati de gen. De asemenea, conform
Angajamentului Nr. 2, in cadrul fiecarui minister
urma sa fie creat un departament responsabil cu
egalitatea de gen, care sa ateste caracterul
transversal al problemelor de gen. In cele din urma,
Francois Hollande a promis asigurarea paritatii de
gen 1n cadrul guvernului sau (Angajamentul Nr. 22).

Finantarea partidelor politice a fost, de asemenea,
vizata intr-o prevedere speciala. Angajamentul Nr. 23
declara in mod explicit ca acel partidele politice care
nu vor Tnainta un numar de femei comparabil cu cel
al barbatilor in alegerile legislative vor beneficia de o
finantare redusa. Alte angajamente de promovare a
egalitatii de gen s-au axat pe evitarea acumularii de
functii elective (Nr. 24) si pe instituirea unei cote
proportionale in cadrul Adunarii Nationale (Nr. 25).
Elaborarea acestui program a fost sustinuta de
Laboratorul ONG pentru Egalitatea de Sanse (a se
vedea Capitolul 5 pentru mai multe informatii cu
privire la activitatea respectivului ONG). De la
preluarea functiei sale in anul 2012, Frangois Hollande
a mentinut o pondere echilibrata ambelor sexe in
cadrul cabinetului format din 34 de membri, numarul
femeilor fiind indentic cu cel al barbatilor.

Sursa: “Frangois Hollande 2012. Election présidentielle 22 avril 2012 440 engagements pour I'égalité Femmes -
Hommes”, 2012, <http.//www.laboratoiredelegalite.org/IMG/pdf/40_Engagements_pour_|_egalite_F-H_Francois_
Hollande.pdf>; Agnus Poirier, “Hollande’s cabinet shows Sarkozy how to do gender equality - see, easy”, The Guardian,
17 May 2012, <http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/may/17/hollande-france-gender-equality>.

Tnaintea alegerilor generale din 2010 din Marea Britanie, Partidul Laburist a lansat campania
,Victorie pentru Femei” (,,Winning for Women”). in paginile brosurii publicate, Partidul Laburist

enumera toate realizdrile pe care le inregistrase vis-a-vis de situatia femeilor.'”® Alegerile
generale din 2010 din Marea Britanie au adus cea mai mare proportie de femei alese in Camera
Comunelor finregistrata vreodata: 143 de femei din 650 de parlamentari; 81 de femei

reprezentand Partidul Laburist.***

Tn Regatul Unit, pagina web a Partidului Conservator descrie, in detaliu, pozitia partidului pe
probleme de gen si realizarile anterioare pe care le-a inregistrat partidul — precum si planurile de
viitor — Tn promovarea cauzei femeilor, asa cum sunt prezentate in Caseta 3.23 de mai jos.

143 “Winning for Women. A guide to what Labour has delivered for women,” United Kingdom Labour Party, 2010,
<http://www.labour.org.uk/uploads/746d1524-6792-d714-252f-e40e1e93b64d.pdf>.
144 “Women MPs & parliamentary candidates since 1945,” United Kingdom Political info. A source for voters, stu-
dents, journalists and politicians, <http://www.ukpolitical.info/FemaleMPs.htm>.
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Caseta 3.23: Angajamentele fata de femei ale Partidului Conservator din Marea Britanie

Partidul Conservator din Marea Britanie a lansat pe Combaterea violentei impotriva femeilor
pagina de web oficiala o sectiune dedicata femei- Actiuni pana in prezent
lor. Tn aceasta sectiune, partidul isi asuma cateva ;

. : . » Lansarea strategiei interguvernamentale pentru
angajamente de ordin general:

combaterea violentei impotriva femeilor.

* Ne luam angajamentul s inlaturam obstacolele - Crearea unor baze stabile, de lunga durata,
inca existente din calea egahta}u dg gen. pentru finantarea centrelor de urgenta a victi-
+ Vom lua, de asemenea, masuri pentru a pune melor violurilor prin alocarea a £9.8 min. anual.

capat violentei impotriva femeilor.

. N i . . * Extinderea definitiei violentei Tn familie pentru
Apoi urmeaza cateva angajamente mai specifice:

a cuprinde fetele Tntre 16-18 ani, precum si

» Cresterea reprezentarii femeilor in cadrul comportamente coercitive sau de control.
companiilor de top. * Incriminarea hartuirii obsesionale, cu

* Reducerea diferentei de remunerare intre femei si precadere pentru situatii ce prezinta

barbati. amenintarea cu acte de violenta.

* Incurajarea antreprenoriatului feminin - Lansarea de consultari cu privire la incriminarea
» Gestionarea flexibilda a concediului pentru casatoriilor fortate.

cresterea copilului.

« Combaterea violentei fata de femei
Fiecare angajament este urmat de o descriere a
actiunilor partidului intreprinse pana in prezent si a
actiunilor planificate in acest sens. De ex.:

Actiuni planificate

* Pilotarea unui proiectului ,Clare’s Law” ce vi-
zeaza testarea metodelor folosite de Politie in
asistarea victimelor violentei in familie. Rezul-
tatele proiectului vor fi atent analizate Thainte
de a se decide asupra masurilor de luat.

* Instituirea unei noi legislatii de incriminare a
casatoriilor fortate pentru anii 2013/14.

Sursa: «Women», Conservatives, <http://www.conservatives.com/Policy/Where_we_stand/women2.aspx>.
=> Integrarea egalitatii de gen in comunicarea politica la nivel de partid

O imagine face cat o mie de cuvinte. Prin urmare, un alt instrument eficient pentru sporirea
prezentei femeilor Tn cadrul partidelor si in functii elective este Tnlocuirea declaratiilor retorice
cu o mai mare vizibilitate a femeilor in cadrul campaniilor. Candidatii femei, managerii de
campanie si activistii de partid raman adesea in umbra in campaniile electorale, in timp ce liderii
de partid (de obicei barbati) domina afisele electorale, propaganda de partid si timpii de antena.

O posibila solutie pentru sporirea vizibilitatii femeilor iTn campanii electorale si promovarea
portofoliului electoral al candidatilor de sex feminin o reprezinta punerea lor in prim plan pe
paginile web de partid, afisele de campanie; in spoturile televizate sau audio, in presa scrisa si
retelele sociale de pe internet. Alte strategii includ acordarea cuvantului la mitinguri politice si
evenimente de campanie, precum si invitarea la dezbaterile electorale televizate si in timpul
programelor difuzate ale partidelor politice.

Partidele politice ar trebui, de asemenea, sa faca efortul de a utiliza metode de comunicare
pentru angajarea in initiative de educare a alegatorilor — in special cele menite sa incurajeze
femeile sa voteze si care informeaza femeile cu privire la drepturile lor politice. Astfel de cam-
panii pot atrage sprijinul alegatorilor pentru partide, instruind totodata electoratul intr-un sens
mai larg. Initiativele de educare a alegatorilor ce vizeaza in special femeile trebuie sa ia in consi-
derare nivelurile de alfabetizare a femeilor; neregulile electorale raspandite care pot afecta
femeile, cum ar fi votul familial sau votul prin reprezentare (procura); si mediul socio-cultural si
socio-economic mai larg al tarii. Fireste, campaniile de educare a alegatorilor organizate de
partide ar trebui sa implice femei Tn stadiile de planificare, dezvoltare si implementare a
acestora.’”  Programe similare de educare si informare pot fi elaborate si pentru alegitorii de
sex masculin, spre a-i Incuraja sa ia in considerare acordarea votului unor candidate pentru
functii elective.

145 Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/em-
power-women-political-parties.html>.
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=> Asigurarea unui mediu de siguranta pentru candidati, manageri de campanie,
observatori electorali si alegatori de sex feminin

Femeile din intreaga lume joaca un rol tot mai important in procesele electorale, fie in calitate
de alegatori, candidati, sustindtori sau de protestatari. Campania electorald, ziua alegerilor si
ziua Tn care este anuntat public castigdatorul sunt unele dintre cele mai sensibile momente din
viata politicd internd a unei tari.'*®* Dupd cum s-a mentionat Tntr-un studiu recent, dac3 anterior
femeile erau victime ale violentelor electorale datorita asocierii lor si nu actiunilor, ,evolutia
rolului femeilor Tn procesele democratice politice a diversificat rolurile Tn care femeile devin
victime ale violentelor electorale.”*” Drept urmare, femeile devin deseori cele dintai victime ale
violentelor electorale, atat in rolul lor de candidati politici, cat si cel de sustinatori sau votanti..

Violenta electorald continua a fi o problema in mai multe state participante la OSCE, chiar daca
acestea sunt obligate sa ofere un cadru sigur atat pentru candidatii, managerii de campanii,
observatorii electorali si votantii de ambele sexe. Preocuparea sporitd pentru asigurarea
sigurantei candidatilor de sex feminin poate incuraja mai multe femei sa candideze, minimizand
in acelasi timp numarul de voturi pierdute datorita violentei electorale, care ar fi putut fi
acordate unui partid.

Pentru a minimiza numarul de voturi pierdute datorita violentei electorale si a oferi, totodata,
un mediu sigur pentru candidatii de sex feminin, partidele politice pot lua anumite masuri
concrete. Prima etapa e ca partidul sa faca declaratii publice cerand tuturor participantilor la
campania electorald sa se abtina de la violente electorale si sa monitorizeze, pe cont propriu,
acest proces. De asemenea, partidele politice pot forma o grupuri operative speciale care sa
colaboreze cu institutiile de aplicare a legii, acestea avand indatorirea de a asigura un mediu
sigur atat pentru candidati, cat si votanti in timpul procesului electoral. Mai mult, partidele
politice ar putea apela la agentii private de paza-protectie, solicitdndu-le acestora sa asigure
securitatea candidatilor de sex feminin, daca nu apar obiectii in acest sens.

146 Gabrielle Bardall, “Breaking the Mold: Understanding Gender and Electoral Violence,” International Foundation
for Electoral Systems (IFES), White Paper Series, December 2011, <http://www.ifes.org/Content/Publications/
Articles/2011/Breaking-the-Mold-Understanding-Gender-and-ELectoral-Violence.aspx>.

147 Ibid.
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=> Evitarea eforturilor superficiale de crestere a numarului femeilor din cadrul partidelor

Preintampinarea eforturilor superficiale de crestere a numarului femeilor in cadrul partidelor
politice reprezinta un pas important in dezvoltarea si mentinerea unei imagini bune a partidului,
care ajuta la consolidarea pozitiei electorale a acestuia. Ghidul Empowering Women for Stronger
Political Parties (,,Abilitarea femeilor pentru partide politice mai puternice”) identifica mai multe
eforturi ,superficiale” pe care le-ar putea face partidele politice,*® printre care:

« infiintarea unei aripi formate din femei lipsitd de putere institutionala si de resurse;

* Alegerea femeilor in post de , ocupanti formali” ai pozitiilor pe listele de candidatura, doar
pentru respectarea normelor legale;

* Plasarea candidatilor de sex feminin in zone sau circumscriptii in care nu pot castiga;

« Tnlaturarea in ultima clipd a femeilor din pozitiile listelor de candidatura;**°

 Incurajarea” femeilor s3 renunte la functie la scurt timp dupa alegeri, pozitia vacant$ fiind apoi
acordata unui candidat de sex masculin; si

* Ignorarea functionarilor de sex feminin dupa ce au fost alesi.

Astfel de metode sunt specifice partidelor care adopta retorica egalitatii intre sexe pentru a
castiga sustinere sau voturi, dar nu sunt cu adevarat devotate sprijinirii femeilor in cadrul politic.

3.1.5. Promovarea guvernantei nationale care sa respecte dimensiunea de gen

Sectiunea de fata va analiza in mai mult detaliu masurile pe care partidele le pot lua pentru a
promova egalitatea Tntre sexe dupa ce ajung la putere — fie ca sunt partide majoritare, parte
dintr-o coalitie sau Tn opozitie. Odata ce partidul a ajuns la putere, este timpul sa o foloseasca!

=> Initierea reformelor favorabile egalitatii de gen in organele legislative

Tn ciuda adoptiei unor politici si legislatii care sustin drepturile femeilor si egalitatea intre sexe in
toate statele participante OSCE, institutiile publice — printre care si parlamentele — raman a fi
dominant masculine. Partidele opereaza in continuare conform regulilor si procedurilor care
reflecta roluri si responsabilitati bazate pe gen, instituite Tntr-o perioada Tn care doar barbatii
detineau functii publice. Initierea reformelor care promoveaza egalitatea de gen Tn organele
legislative este cruciala pentru a redresa caracterul dominant masculin al partidelor.

Chiar si atunci cand sunt alese in functii, femeilor le revin deseori responsabilitati casnice. Studii
bazate pe interviuri cu membri ai parlamentelor au evidentiat faptul ca este nevoie de o mai
buna gestiune a concediilor pentru cresterea copilului, a programarii sedintelor, a calendarelor
lucrarilor parlamentare, a locatiei geografice a parlamentului si a serviciilor de ingrijire a copiilor
pentru a veni in sprijinul femeilor alese Tn functii.”® Identificarea si evidentierea practicilor
parlamentare care nu promoveaza participarea activa a femeilor poate fi realizata prin
organizarea unor sondaje sau a unui audit de gen privind cultura institutionala, procedurile
standard de operare si climatul politic al parlamentului.

148 Empowering Women for Stronger Political Parties. A Good Practices Guide to Promote Women'’s Political Participation,
UNDP/NDI, 2011, p.25, <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/em-
power-women-political-parties.html>.

149 “Democracy and the Challenge of Change. A Guide to Increasing Women'’s Political Participation” (Washington:
National Democratic Institute for International Affairs (NDI), 2010), <http://www.ndi.org/Democracy_and_the
Challenge_of_Change>.

150 Sonia Palmieri, “Gender-Sensitive Parliaments. A Global Review of Good Practice,” Reports and Documents no.
65, Inter - Parliamentary Union, 2011, <http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf>.
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Imaginea 3.24: Parlamentarul Licia Ronzulli prezenta cu propria fiica in Parlamentul European

Sursa: <http://grradio.tistory.com/2>.

Odata ajunse la putere, partidele parlamentare pot facilita instituirea unor politici si practici
parlamentare favorabile egalitatii de gen, cum ar fi alinierea calendarului parlamentar la
programul scolar, promovarea concediului pentru cresterea copilului (nu doar a concediului de
maternitate), furnizarea de servicii pentru ingrijirea copilului si evitarea programarii sedintelor la
ore tarzii sau in weekend. Aceste initiative reprezinta masuri practice care nu doar demon-
streaza devotamentul partidelor pentru egalitatea de gen, dar pot sustine si Tndeplinirea promi-
siunilor partidului din cadrul campaniei electorale referitoare la participarea femeilor in politica.

in cadrul Riksdag-ului Suedez, de ex., a fost infiintat un grup responsabil cu elaborarea
propunerilor pentru transformarea parlamentului intr-un organ mai sensibil la dimensiunea de
gen. Grupul de lucru respectiv a elaborat documentul intitulat 15 propuneri pentru egalitatea de
gen in cadrul Riksdag, indicand faptul ca liderii parlamentari trebuie sa joace un rol decisiv Tn
impulsionarea proceselor de reform& favorabile egalitatatii intre sexe. Tn anul 2006, Speaker-ul
parlamentului a reinnoit componenta , Grupului de referinta pentru egalitatea de gen” ce
reuneste reprezentanti ai fiecarui partid politic reprezentat in parlament, ceea ce a ajutat la
dezvoltarea Planurilor de Actiuni pentru egalitatea de gen (primul pentru perioada 2006-2010,
iar cel de-al doilea pentru anii 2010-2014), in care sunt detailate actiuni specifice pe care
parlamentul le poate intreprinde pentru institutionalizarea egalitatii de gen.™"

151 A se vedea Hillevi Engstrom, “Gender Sensitive Parliaments: The Swedish Experience”, din cadrul Is Parliament
Open to Women? An Appraisal, Inter-Parliamentary Union Conference, 28-29 September 2009, disponibil la adresa:
<http://www.ipu.org/ pdf/publications/wmn09-e.pdf>.


http://grradio.tistory.com/2/
http://www.ipu.org/pdf/publications/wmn09-e.pdf/
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- imbunatatirea legislatiei nationale privind egalitatea de gen

Pe langa introducerea reformelor parlamentare in vederea
promovarii egalitatii de gen, partidele pot pleda pentru intro-
ducerea sau continuarea implementarii legislatiei Tn materie
de egalitate de gen, ca mijloc de Tndeplinire a promisiunilor
facute alegatorilor in timpul campaniei electorale.

in materie de practica parlamentars, partidele pot pleda, de
asemenea, pentru instituirea evaluarii din punct de vedere al
egalitatii de gen a initiativelor legislative si a proiectelor de
legi. Evaludrile impactului asupra genurilor ajuta la identifica-
rea potentialului impact al proiectelor de legi asupra barbati-
lor si femeilor, badietilor si fetelor deopotriva. Totodata, par-
tidele ar putea initia sau sustine infiintarea unor mecanisme
care sa asigure faptul ca deciziile si pozitiile politice adoptate
de grupurile sau retelele interpartinice de femei
directionate catre Speaker-ul parlamentului si ca respectivele
decizii ghideazd agenda parlamentard. Tn cele din urms,
partidele pot lansa si promova campanii de informare privind
egalitatea de gen incurajand traducerea 1n limbile locale a

sunt

angajamentelor internationale legate de acest subiect.

in functie de situatia curentd a legislatiei referitoare la
parlamentare ar putea propune, in plus, urmatoarele:

e Legi privind egalitatea de gen;

Caseta 3.25:
Parlamente sensibile la gen

Uniunea Interparlamentara a
publicat un ghid cuprinzator
pentru sustinerea parlamente-
lor si liderilor parlamentari n
promovarea reformei parlamen-
tare sensibile la gen, bazat pe
bune practici la nivel mondial si
experienta dobandita, intitulat
Gender-Sensitive  Parliaments:
A Global Review of Good
Practice (,Parlamente sensibile la
gen: Exemple de bune practici la
scara globala”).

Sursa: Sonia Palmieri, Gender-
Sensitive Parliaments, Inter-
Parliamentary Union, Reports and
Document No. 65, 2011. Disponibil:
<http://www.ipu.org/pdf/publications/
gsp11-e.pdf>.

egalitatea intre sexe, partidele

e Cote legiferate de gen pentru functii elective si sectorul public, care sa fie introduse n
Constitutie sau n legile aplicabile (privind partidele politice, functiile publice, etc.);

e Cresterea finantarii de stat pentru partidele ce promoveaza egalitatea de gen, care sa includa
nu doar stimulente financiare, ci si stimulente pentru accesul nerestrictionat la mass-media de

stat Tn timpul campaniei electorale;

* Crearea unor mecanisme independente de punere a aplicarii a egalitatii de gen, Tnvestite cu

competente si sustinute cu resurse financiare; si

 Introducerea mecanismelor de control care sa faciliteze monitorizarea aplicarii legislatiei.

=> Consolidarea cadrului de reglementare pentru finantarea publica a partidelor politice

Structura si reglementarea institutionala conteaza cand vorbim depsre finantarea partidului si
alocarea resurselor la membrii de sex masculin, respectiv feminin. In unele state participante
OSCE precum Canada, de ex., legile electorale permit candidatilor sa foloseasca fondurile din
campanie pentru a plati taxele la serviciile de ingrijire a copiilor, inclusiv cele furnizate in familie,
sau alte cheltuieli casnice.™?

152 Legea electorala a Canadei § 409(1) “Cheltuielile personale ale candidatilor reprezinta cheltuiel de campanie
electorala, altele decat cele aferente alegerilor, suportate Tn limite rezonabile Tn contextul campaniei, incluzand
(a)cheltuieli de deplasare si de trai; (b) cheltuieli de ingijire a copilului; (c) cheltuieli legate de ingrijiri a per-
soanelor cu deficiente fizice sau mentale acordate Th mod obisnuit de catre candidat; si (d) Tn cazul candidatilor
care sufera de dizabilitati, cheltuieli personale suplimentare legate de acestea.” <http://www.elections.ca/
content.aspx?section=res&document=index&dir=loi/fel/cea&lang=e>.


http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf/
http://www.elections.ca/content.aspx?section=res&document=index&dir=loi/fel/cea&lang=e/
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n tari unde partidele sunt finantate din fonduri publice, exista si alte mecanisme pentru promo-
varea egalitatii de gen in domeniul politic (a se vedea Tabelul 3.26). Legile care incearca a
neutraliza disparitdtile de gen cauzate de distributia inegala a resurselor financiare vizeaza de
reguld una dintre cele trei mari categorii: costurile suportate de femei in mod distinctiv sau dis-
proportionat atunci cand se decid sa candideze; primirea si alocarea de catre partide a fon-
durilor din finantari publice; restrictii aplicate pentru contributii financiare si limite de cheltuieli.

Sistemele de finantare politica bine concepute pot fi extrem de utile pentru femei, dat fiind ca
dependenta de donatii generoase private (la care au acces, in mod obisnuit, doar barbatii) este
inlocuita de un sistem de finantare publica directd a partidelor politice, ceea ce creeaza conditii
mai echitabile pentru candidatii de sex masculin si feminin, care nu sunt influentate de averile
personale sau capacitatea de a atrage fonduri. Astfel de reglementari ale partidelor politice
venite din exterior pot fi completate prin regulamente interne de partid; de ex., pentru cazuri in
care partidele politice aloca fonduri publice candidatilor pe criterii de merit, necesitate si
oportunitate sau lanseaza initiative de sustinere a anumitor grupuri sau candidati care nu au
acces la retele de investitori si donatori, asa cum sunt candidatii de sex feminin.

De asemenea, guvernele pot institui conditii de acordare a fondurilor publice care sa fie favo-
rabile egalitatii de gen, de ex. prin limitarea accesului la finantari publice pentru acele partide
care includ pe listele de candidaturd o anumitd proportie de membri de sex feminin. In Franta,
partidele primesc din partea organismelor de reglementare o amenda proportionala cu gradul in
care Tncalca cotele de 50% pentru membri de ambele sexe. Totusi, aceastda metoda a avut efecte
diferite asupra partidelor mici fata de cele mari, cele mici fiind mai dependente de finantarile de
stat, iar cele mari putandu-si ,permite” s3 nominalizeze mai multi membri de sex masculin.*?

Recentele reforme instituite in Irlanda reduc la jumatate finantarile publice ale partidelor, in
cazul Tn care mai putin de 30% (ulterior 40%) din totalul candidatilor pentru alegeri generale
sunt femei.’®® Tn Georgia, Codul Electoral din 2012 a introdus stimulente financiare pentru
,partidele politice care trec pragul” — adica cele care obtin cel putin 4% din totalul voturilor la
ultimele alegeri parlamentare si cel putin 3% din totalul voturilor la ultimele alegeri locale —
pentru a le Tncuraja sa recruteze candidati de sex feminin atat pentru alegerile nationale, cat si
pentru cele locale. Partidele cu cel putin doi membri de sex feminin la fiecare zece membri pe
lista parlamentara primesc inca 10% din finantarea de stat, la care au dreptul daca au depasit
pragul de 5%."° Dat fiind c3 aceste stimulente financiare au avut un impact limitat asupra parti-
delor mari Tn timpul alegerilor parlamentare din octombrie 2012 desfasurate Tn Georgia, Tn anul
urmator partidele politice au convenit sa revizuiasca aceasta prevedere si sa mareasca fondurile
aditionale oferite partidelor. in august 2013, au fost addugate amendamente la legea cu privire
la uniunile politice, care formulau cerinta de a creste cota reprezentarii la minim trei membri de
sex feminin pentru fiecare zece membri de pe lista de partid si de a creste finantarea aditionala
de la 10% la 30% (practica denumita in prezent ,regula 30/30”): cel putin 30% de candidati de
sex feminin din total atrage dupa sine o marire de 30% a finantérilor din surse publice.™®

153 Rainbow Murray, Parties, Gender Quotas, and Candidate Selection in France (London: Palgrave, 2010).

154 “Political Finance data for Ireland,” International IDEA, Political Finance Database, <http://lwww.idea.int/political-
finance/country.cfm?id=102>.

155 Article 30(71), Organic Law of Georgia on Political Union of Citizens, 1997. A se vedea “Political Finance Database,”
Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), <http://www.idea.int/political-
finance/question.cfm?id=281>.

156 A se vedea “Change of Party Funding Rules Proposed”, Civil Georgia, 23 iulie 2013, <http://www.civil.ge/eng/
article.php?id=26299>.


http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=102/
http://www.idea.int/political-finance/question.cfm?id=281/
http://www.idea.int/political-finance/question.cfm?id=281/
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26299/
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Tabelul 3.26: State participante la OSC in care finantarea publicd a partidelor politice este
corelata cu egalitatea de gen intre candidati

Tara

Serbia

Q1
DA

in ce constau aceste prevederi?

Legea electorala cere ca partidele sa prezinte liste in care cel putin o

treime dintre candidati sunt din fiecare gen. Partidele care nu respecta
prevederea nu pot lua parte la procesele electorale si, prin urmare, nu

pot obtine finantare din partea statului.

Q2 (%)
33

Portugalia

DA

Partidele care nu mentin echilibrul intre sexe in randul candidatilor
fnaintati risca sa piarda intre 25% si 80% din fondurile publice
alocate.

29

Franta

DA

in cazul in care diferenta de gen intre candidati depaseste 2%,
finantarea publica este redusa cu 3/4 din aceasta diferenta.

27

Croatia

DA

Pentru fiecare membru ales al Parlamentului care reprezinta genul
mai slab reprezentat, partidele politice au dreptul la 0 compensatie
n valoare de 10% din suma prevazuta pentru fiecare membru al
Parlamentului.

Bosnia si
Hertegovina

DA

10% din fondurile publice sunt distribuite partidelor in functie de
numarul de locuri ocupate de ,genul mai slab reprezentat”.

22

Irlanda

DA

Partidele pierd 50% din fonduri daca nu intrunesc cota de repre-

zentare de 30% Tn randul candidatilor de ambele genuri (regula
introdusa n anul 2012). Legea prevede ca cele 30% vor creste pana

la 40% dupa anul 2020).

Italia

DA

Pentru alegerile europarlamentare din 2004 si 2009, nici unul dintre
sexe nu a trebuit sa depaseasca proportional 2/3 din candidatii
selectati pe listele de partid. In cazul in care prevederea nu ar fi fost
pusa in aplicare, subventia pentru campania publica acordata parti-

delor ar fi fost redusa n functie de numarul de candidati cu care este
depasita limita maxima (pana la 50%), suma retinuta fiind apoi alocata,

in calitate de ,prima”, acelor partide care se supun prevederilor legii.

Georgia

DA

n decembrie 2011 a fost introdusa o prevedere care oferea partidelor
ce fintrunesc cel putin 20% din ambele sexe pe listele proprii o

finantare aditionala de 10% din fondurile publice.

Romania

DA

Finantarea de stat creste in functie de numarul de locuri obtinute
In alegeri de candidatii de sex feminin.

11

Q1: Este alocarea finantarii publice directe a partidelor politice legata de egalitatea de gen intre candidati?

Q2: Ponderea femeilor alese in parlament.

Sursa: “Political Finance Database,” Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), <http://www.idea.int/
political-finance/index.cfm>; “Women in national parliaments”, Inter-Parliamentary Union, December 2012, <http://

www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>.

in plus fatd de corelarea finantarii publice a partidelor cu egalitatea de gen pe listele de
candidati, reformatorii partidelor politice pot face un pas Tnainte precizand destinatia fondurilor
publice. De ex., in Finlanda, legea prevede ca: , Toate partidele parlamentare trebuie sa utilizeze
12% din subventia anuald acordatd pentru finantarea aripei/-elor partinice de femei”, in timp ce
in Irlanda si Italia, cerinta ca partidele politice sa investeasca in promovarea participarii femeilor
este inclusa in prevederile privind finantarea publica direct3.’” Sectiunea 18 din Legea Electoral3
din Irlanda prevede ca ,finantarea primita se considera a include, de asemenea, dispozitii cu
privire la cheltuielile realizate de partile competente n legatura cu promovarea participarii
femeilor si a tinerilor Tn activitatea politic

2 158
a .

157 “Political Finance Database,” Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), <http://www.idea.int/
political-finance/question.cfm?id=281>.

158  Ibid.


http://www.idea.int/political-finance/index.cfm/
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
http://www.idea.int/political-finance/question.cfm?id=281/
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in cele din urm3, indiferent de dispozitiile in vigoare, liderii partidelor politice ar trebui s solicite
desfdasurarea cat mai corecta campaniei, inclusiv cu respectarea cerintelor de raportare finan-
ciard, atat in ceea ce tine de finantarea partidelor, cat si a campaniei electorale. Pe termen lung,
finantarea transparenta si responsabild a partidelor politice va contribui la aparitia unor procese
politice mai democratice si mai participative, de care beneficiaza atat femeile, cat si barbatii.

Concluzie la Capitolul 3

Acest capitol a analizat diversele strategii si masuri voluntare pe care partidele politice le pot
adopta n scopul de a promova participarea politica a femeilor si ascensiunea acestora in cadrul
diferitelor procese si structuri de partid. Pornind de la premiza ca partidele politice reprezinta
principalii ,,agenti de paza” ai participarii politice, capitolul a examinat in detaliu diverse politici,
procese, proceduri si practici de partid ce pot facilita sau impiedica ascensiunea femeilor pe
scara politica, axandu-se pe procesele de eliminare a discriminarii directe si indirecte impotriva
femeilor Tn cadrul regulamentelor interne de partid, precum si pe institutionalizarea egalitatii de
gen 1n actele constitutive ale partidelor. De asemenea, capitolul a acordat atentie proceselor
specifice precum recrutarea membrilor de partid, selectia candidatilor, promovarea partidelor si
alocarea resurselor de partid, analizadnd o serie de mdasuri concrete pe care liderii de partid le pot
institui pentru a sustine egalitatea de gen in fiecare dintre procesele mentionate. in final,
capitolul a examinat strategiile electorale ale partidelor politice, precum si masurile pe care
acestea le pot lua pentru a promova egalitatea de gen in activitatea politica prin intermediul
proceselor de guvernare. Urmatorul capitol va ilustra mai exact modul Tn care femeile pot sprijini
pe cont propriu ascensiunea lor politica si cea a altor femei, precum si incuraja liderii partidelor
politice si factorii de decizie sa sprijine institutionalizarea egalitatii de gen in activitatea zilnica a
partidelor.
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