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INTRODUCERE

“Problemele, cu care se confrunta umanitatea -

sunt globale, dar trebuie abordate la nivel local.

Pentru a solutiona aceste probleme este deosebit de important
ca femeile sd fie implicate in guvernarea locala.”

Ghidul este adresat alesilor locali - femei si barbati - persoanelor cu functii de
demnitate publicd, functionarilor publici, reprezentanti ai administratiei publice locale
(in continuare — APL). Acesta are menirea sa contribuie la imbogatirea si imbunatatirea
conditiei de promotori ai egalitatii de gen a primarilor, consilierilor locali (satesti,
orasenesti, municipali) si consilierilor raionali.

In ultimii ani tot mai des se discutd despre necesitatea asigurarii egalitatii de gen
intro societate, care pretinde ambitia unei democratii veritabile, in care fiecare cetdtean,
femeie sau barbat, sa fie protejat in egala masura. lar drepturile omului sa i se asigure
fiecaruia conform legii fundamentale - Constitutia Republicii Moldova.

Guvernarea locala are posibilitatea prima sa asigure acest lucru, datorita aflarii
proxime fata de cetateni. Acest lucru se confirma si in “Declaratia Universald cu privire
la Guvernarea Locala” a IULA (International Union of Local Authorities - Uniunea
Internationald a Autoritatilor Locale), adoptatd in noiembrie 1998, articolul 10 al careia
afirma: “Administratia publicd locald este intr-o pozitie unicd de a contribui la lupta
globala pentru asigurarea egalitatii de gen si poate avea un impact major asupra situatiei
femeilor si statutului egalitatii de gen din intreaga lume ...””

Respectarea dreptului fundamental de egalitate intre barbati si femei constituie o
conditie nu doar obligatorie, dar si vitala pentru sustenabilitatea unei guvernari locale
democratice, care ar duce la prosperarea cetatenilor si dezvoltarea comunitatilor in
Republica Moldova. O activitate a autoritatilor APL nu poate fi considerata reusita,
daca nu acorda suficient de multa atentie atat asigurarii egalitatii de gen, In general, cat
si proceselor de abilitare a femeilor, in particular.

Ne vom bucura, dacd acest Ghid va deveni o cdlduza buna pentru toti alesii locali,
dar si un instrument de lucru, pentru abilitarea femeilor, care, in rezultatul alegerilor
locale generale, inclusiv a celor din iunie 2015, au obtinut victorii electorale, devenind
parte a procesului decizional local. Avem certitudinea, cd viata unei comunitati trebuie
sa devind inimaginabila fara participarea si implicarea plenara a femeilor din localitate,
dar, mai ales, a reprezentantelor APL.

Nu 1n ultimul rand, vrem sd amintim ca tara noastrd a semnat Acordul de
Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele sale membre, unde, In Capitolul 4 “Ocuparea fortei de munca, politica
sociala si asigurarea oportunitatilor egale”, in Articolul 32, punctul “f” se obliga sa:
“asigure oportunitati egale cu scopul consolidarii egalitatii dintre genuri si asigurarii

! Declaratia Universala cu privire la Guvernarea Locald a International Union of Local Authorities
(IULA), art.9. http://www.rgre.de/hg_iula_women.html (accesat - 09.08.2015)

2 Worldwide Declaration on Women in Local Governments. http://www.rgre.de/hg_iula_women.html
(accesat - 10.08.2015)
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oportunitatilor egale dintre femei si barbati, precum si combaterea discriminarii din
orice fel de motive™

Speram ca Ghidul sa fie o resursa utild pentru reprezentantii APL, femei si barbati,
care vor deveni sensibili la dimensiunea de gen si care-si doresc o activitatea prodigioasa
in serviciul cetateanului, nazuind formarea unei societdti democratice si dezvoltate,
creata in spiritul egalitatii si echitatii de gen.

|. ARGUMENT IN FAVOAREA UNUI GHID DESTINAT
ALESILOR LOCALI, FEMEI $I BARBATI,
IN FUNCTIILE DE PRIMARI, CONSILIERI LOCALI
SAU RAIONALI IN PROMOVAREA EGALITATII DE GEN

In iunie 2015 in Moldova au avut loc alegeri locale generale. Desi rezultatele sunt
relativ mai bune decat cele de dupa scrutinul din 2011, societatea noastra inca nu se
poate mandri cu o crestere considerabild a numarului femeilor in functiile de primare
si consiliere locale sau raionale. Se atesta o tendintd de crestere extrem de modesta la

Conform investigatiilor si cercetari lor efectuate in preajma scrutinului din iunie
2015, ponderea femeilor candidate la functia de primar a fost mai mica decat in scrutinul
din 2007 si un pic mai mare decat in 2011. Asa, daca in 2007 ponderea femeilor din
numarul total de candidati a fost de 23.5%, in 2011 de 18.9%, atunci in 2015 avem o
crestere de doar 0.4%, atingand cota de 19.3%. Daca analizdm datele separat pentru
orase mici, orage mari si sate, tabloul ne demonstreaza ca ponderea femeilor printre
candidatii la functia de primar in anul 2015, comparativ cu 2011: a scdzut in orasele
mici (de la 14% la 10.1%), dar a crescut in oragele mari (de la 13% la 17.9%) si in sate
(dela21.5% la 24.6%).

Desi suntem departe de a fi multumiti de datele actuale de promovare a femeilor
la functiile de luare a deciziilor, trebuie sa mentiondm si unele succese obtinute.
Unul din aceste succese se refera la capitolul - Pierderi de gen in randul candidatilor
la functia de primar, unde, pentru prima data, femeile reprezintd o pondere mai
mare 1n randul primarilor alesi, decat in randul candidatilor. Asta denota faptul, ca
femeile, pe care partidele le-au promovat pe lista de candidati, iar alegatorul a avut
ocazia sa vada campania lor electorald — au fost apreciate si votate de alegdtori.
Asa dar, cu cat mai multe femei vor candida, cu atat mai multe femei vom avea in
primadrii i consilii locale, adica la nivelul de luare a deciziilor in guvernarea locala
a comunitatilor.

* Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele sale membre. http:/www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf (accesat -
10.08.2015).
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Tabelul 1. Ponderea femeilor candidate §i a femeilor alese?
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Din pacate, prea putin a crescut numarul femeilor candidate la functia de consiliera
locala: 34.6% in 2007, 33.2% 1n 2011 si doar 34.9% in 2015. Similara este si dinamica
numadrului de femei candidate la functia de consiliera raionald/municipala: 33.2% in
2007, 28.4% 1n 2011 si doar 29.8% in 2015.

Trebuie sa recunoastem ca, deocamdata, Republica Moldova ramane repetenta
la capitolul realizarii indicatorilor de gen, pe care si i-a asumat in septembrie 2000,
cand a semnat Declaratia Mileniului, adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite
si consemnata in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. Prin acesti indicatori
Republica Moldova s-a obligat, catre anul 2015!, sd promoveze femei la nivelul
de luare a deciziilor, si anume: 25% femei dintre primari, 25% femei in consiliile
raionale, 30% femei deputate in parlament si 40% femei in functia de consiliera
locala. Mentionam cu regret, ca niciunul din acesti indicatori nu a fost realizat in
urma scrutinelor din anii 2014 si 2015.

Tabelul 2. Dinamica reprezentarii femeilor in Administratia publica locala, ca
rezultat al alegerilor locale generale din anii 2007, 2011 §i 2015

Reprezentare Reprezentare

Anul desfasurarii
Alegerilor locale

Reprezentare
procentuala a femeilor,

procentuala a femeilor,
alese consiliere

procentuala a
femeilor, alese

generale: alese primare . .
raionale consiliere locale
2007 18.1% 13.2% 26.5%
2011 18.5% 17.4% 28.6%
2015 20.9% 17.3% -3

4 Aspecte de gen in Alegerile locale generale 20157, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)
5 La momentul editarii Ghidului datele Comisiei Electorale Centrale, la acest compartiment, nu erau

definitivate.
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Desigur, este dificil sa ne asteptam la rezultate spectaculoase si imediate la nivel
local atata timp, cat nici rezultatele Alegerilor parlamentare generale din noiembrie
2014 nu si-au atins obiectivul scontat.

Tabelul 3. Tendintele reprezentarii femeilor in Parlament in perioada 1990-2015

< . Reprezentare
. L Numadrul femeilor < g
Legislatura si anii N procentuald a femeilor
deputate in parlament .
in parlament
Legislatura a XII-a (1990-1993) 12 femei din 380 deputati 3.8%
Legislatura a XIlI-a (1994-1998) |5 femei din 101 deputati 4.9%
Legislatura a XIV-a (1998-2001) |9 femei din 101 deputati 8.9%
Legislatura a XV-a (2001-2005) 16 femei din 101 deputati 15.8%
Legislatura a XVI-a (2005-2009) |21 femei din 101 deputati 20.9%
Legislatura a XVII-a (IV.2009- 24 femei din 101 deputati 23.7%
VI1.2009)
Legislatura a XVIII-a (2009-2010) |26 femei din 101 deputati 25.7%
Legislatura a XIX-a (2010-2014) |20 femei din 101 deputati 19.8%
Legislatura a XX-a (2014-prezent) |20 femei din 101 deputati 19.8%

Din tabel se vede clar o tendintd de crestere a numarului de femei deputate incepand
cu anul 1990 si pana la 2009, dupa care, in ultimele doud scrutine parlamentare din
noiembrie 2010 si noiembrie 2014, se atestd o tendintd negativa, o descrestere greu
de explicat.

Dar unele motive, totusi, pot fi invocate. De exemplu, numarul mic de femei se
explica si prin amplasarea inechitabila a femeilor in listele de candidati, care, de regula,
se regasesc 1n a doua jumatate a listei. De exemplu, 1n alegerile parlamentare generale
din noiembrie 2014, din 1861 candidati — doar 577 erau femei (31%), din 577 femei
candidate — doar 54 sunt pe primele 10 locuri, iar Inca 54 femei sunt plasate pe locurile
11-20. Toate celelalte 469 de femei au fost plasate dupa locul 20, care, dupa cum ne
dam bine seama, de cele mai dese ori sunt ineligibile. Acest simptom este valabil si
pentru listele de candidati la alegerile locale.

Republica Moldova are cadrul legal necesar pentru asigurarea de jure a egalitatii
de gen prin Legea Nr. 5 din 09 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati)®. Pe cand situatia de facto este inca departe de starea de echilibru
si echitate de gen in societate (vezi datele statistice prezentate mai sus).

Implementarea politicilor de asigurare a egalitatii si echitdtii de gen in guvernarea
locald va permite, dar si va obliga alesii locali, functionarii publici - femei si barbati:

1. sa analizeze minutios si detaliat proiectele de decizii, inainte ca acestea sa fie

puse la vot, i sd “vada” cum vor afecta aceste decizii fiecare locuitor al comunei,
femei si barbati.

2. sd fie mai atenti nu doar la necesitdtile oamenilor, in general, asa cum este expresia

multora dintre ei — “eu lucrez pentru toti oamenii!”, dar 1i va obliga sa gandeasca

¢ Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr.5 din 09.02.2006. in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr.47-50 din 24.03.2006.
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10.

11.

daca ei, cu adevarat, au luat 1n calcul necesitatile fiecarui om in parte: femeie,
barbat, copil, fata baiat, varstnic etc.;

. sarevada principiile de comunicare si conlucrare cu cetatenii. Sa facem lucrurile

impreuna si nu doar ,,eu”, mai ales in procesul de luare a deciziilor. La acest
nivel, Tnca nu avem un numar suficient de femei — 40%, cel putin;

. sa asigure in activitatea Administratiei publice locale un parteneriat egal cu

locuitorii satului sau a orasului, In care sd se regdseasca reprezentantii tuturor
grupurilor de cetdteni, prin aplicarea strategiilor de incluziune a cetatenilor in
administrarea treburilor comunitatii,

. sa sporeasca nivelul de transparentd a procesului de luare a deciziilor la nivelul

guvernarii locale prin implicarea femeilor si barbatilor, asigurand respectarea
principiilor dimensiu-nii gen;

. sa constientizeze ca aplicarea principiilor asigurarii egalittii de gen nu este ceva

temporar, ci 0 norma, care va fi respectata in fiecare sedinta a Consiliului local;

. sa contribuie la durabilitatea si sustenabilitatea proiectelor comunitare, in care

a fost deopotriva respectat interesul femeilor si al barbatilor din localitate, iar
deciziile asupra acestor proiecte au fost adoptate, tindndu-se cont de principiile
asigurarii egalitatii de gen;

. sa promoveze dimensiunea de gen prin diverse activitati: intruniri, dezbateri,

mese rotunde printre cetatenii comunitatii;

. sa aiba grija ca dimensiunea de gen sa fie respectatd, inclusiv in solutionarea

problemelor cu care se confrunta grupurile vulnerabile (dupa cum arata statisticile,
aceste grupuri sunt formate preponderent din femei si copii);

sa motiveze femeile din localitate sa se implice in procesul politic si decizional,
iar aceasta sarcind ar trebui sa si-o asume, in special, femeilor care au reusit sa
acceada la functii publice;

sd demonstreze ca Administratia publica locald, care este cea mai aproape de
cetdteni, este sursa dubla de ajutor - financiara si morald. Ca sursa financiara
vor fi bugetele locale sensibile la dimensiunea de gen, iar drept sursa morala
va servi atitudinea umana fatd de cetdtean, bazatd pe principiile egalitatii si
echitatii de gen.

Il. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA (APL):

CONCEPT, ORGANIZARE §I PRINCIPII DE FUNCTIONARE

Semnificatia notiunii ,,administratie publica locala”. Administratia publica

reprezinta o varietate de activitdti ale unui ansamblu de organe investite prin
legislatie, in regim de putere publicd, sa aduca la indeplinire legile, sa realizeze
valorile politice, sociale i economice care exprima interesul general al societatii’.
Administratia publica are drept scop al existentei sale — realizarea interesului si

7 Pentru mai multa informatie, consultati: Simboteanu Aurel. Teoria administratiei publice. Chisinau:
CEP USM, 2008.
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indeplinirea doleantelor oamenilor, in calitatea lor de comunitate distincta. Ea poate
fi tratata in trei ipostaze:

- administratia ca structurd, avandu-se in vederea organizarea ei, totalitatea

institutiilor si relatiilor stabilite in procesul de realizarea a interesului general;

- administratia ca institutie, este acel aparat de functionari cu sarcini si atributii

distincte;

- administratia ca activitate — procesul in care sunt implicate institutiile administrative

in realizarea sarcinilor lor constitutive.

Nemijlocit vorbind despre APL, art.1 a Legii privind administratia publica locala
prevede ca ,, administratie publica locala - totalitatea autoritatilor publice locale constituite,
in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale”®. Se are in vedere activitatea de satisfacere a interesului general
la nivel de colectivitate locala.

Organizarea administrativ-teritoriala. Organizarea administrativ-teritoriala este
unul dintre elementele esentiale ale constructiei si administrarii statului’. Organizarea
administrativ-teritoriala trebuie sa se realizeaza in conformitate cu necesitdtile economice,
sociale si culturale, cu respectarea traditiilor istorice, In scopul asigurarii unui nivel adecvat
de dezvoltare tuturor localitatilor rurale si urbane. Divizarea teritoriului tarii In unitati
administrativ-teritoriale trebuie sa fie una judicioasa, care pe de o parte ar corespunde
intereselor sale nationale (eficientd economica si administrativa, de exemplu), dar ar fi
in unison si cu interesele locale ale cetatenilor.

Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si stabilirea cadrului
juridic pentru satele (comunele) si orasele (municipiile) i unitatile administrativ-
teritoriale se efectueaza potrivit art.110 si 111 din Constitutia Republicii Moldova'® si
a Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova''.

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unitati
administrativ-teritoriale: raioane, oragse §i sate. Unitatea administrativ-teritoriald (in
continuare — UAT) este o comunitate de oameni uniti prin teritoriu, conditii geografice,
relatii economice, social-culturale, traditii si obiceiuri i care dispun de autoritati publice
legal constituite.

Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueaza pe
doua niveluri:

a) Nivelul I — satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intai,

b) Nivelul II — raioanele constituie nivelul al doilea.

8 TLegea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007.

? Creangé Ion, Uticd Oleg. Organizarea administrativa a teritoriului. Chisinau: FEP “Tipografia Centrala”,
2001.

1 Constitutia Republicii Moldova din 20.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din
12.08.1994.

' Legea privind organizarea administrativ-teritoriali a Republicii Moldova nr.764 din 27.12.2001. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.16 din 29.01.2002.
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Tabelul 4. Unitatile administrativ-teritoriale

Unititi administrativ-teritoriale

Nivelul I

Nivelul IT

Satul - este o UAT care cuprinde populatia
rurald unitd prin teritoriu, conditii
geografice, relatii economice, social-
culturale traditii si obiceiuri.

Comuna - unitate administrativ-teritoriala
formata 1n baza unirii a doud sau mai multe
sate. Satul 1n care isi are sediul consiliul
local este numit sat-resedinta. Comuna
poarta denumirea satului-resedinta.

Raionul este o UAT alcatuita din sate
(comune) si orase, unite prin teritoriu,
relatii economice $i social-culturale.
Orasul in care isi are sediul consiliul
raional este numit orag-resedinta. Raionul
poartad denumirea orasului-resedinta.
Numarul raioanelor — 32.

Orasul — UAT mai dezvoltata decat satul
din punct de vedere economic si social-
cultural, cu structuri edilitar-gospodaresti,
industriale si comerciale corespunzatoare, a
carei populatie in mare parte este incadrata
in industrie, in sfera deservirii publice si In
diferite domenii de activitate intelectuala, in
viata culturala si politica.

Municipiile Chisindu si Balti, in virtutea
argumentelor de naturd administrativa si
economica au statut de UAT de nivelul II..

Municipiul — localitate de tip urban

cu un rol deosebit in viata economica,
social-culturala, stiintifica, politica si
administrativa a tarii, cu importante
structuri industriale, comerciale si institutii
din domeniul invatamantului, ocrotirii
sanatatii si culturii. Statutul de municipiu
se atribuie oraselor Chisinau (niv.1l), Balti
(niv.II), Bender, Comrat, Tiraspol.

UTA Gagauzia — este o unitate teritoriala
autonoma cu un statut special care, fiind
o forma de autodeterminare a gagauzilor,
este parte integranta si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneaza de
sine statator, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor legale, in interesul
intregii populatii, problemele cu caracter
politic, economic §i cultural.

Autoritatile administratiei publice locale. Autoritatea publica, conform teoriei
administrative, reprezintd orice organ de stat sau al UAT care actioneaza, in calitate de
putere publica, pentru satisfacerea unui interes public. Conform DEX-ului caracterul
,»public” semnifica apartenenta la colectivitatea umana sau provine de la o asemenea
colectivitate; care priveste pe toti, la care participa toti.

Legislatia Republicii Moldova trateaza autoritati ale administratiei publice locale,
drept autoritdti publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale, pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor locale respective'?. Autoritatile publice locale sunt divizate conform
functiilor sale in: executive si deliberative; iar conform organizarii administrative in:
autoritati de nivelul I si autoritati de nivelul I1.

12 Legea privind administratia publici local nr.436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.1).
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Tabelul 5. Autoritdtile administratiei publice locale din Republica Moldova

Autorititile administratiei publice locale din Republica Moldova
Nivelul I | Nivelul IT
Autoritati deliberative

Consiliul satesc (comunal) Consiliul raional

Consiliul orasenesc (municipal) Consiliile municipale Chisinau, Balti
Adunarea populard UTAG

Autoritati executive

Primar sat (comuna) Presedinte al raionului

Primar oras (municipiu) Primarul general de Chiginau, Primarul
general de Balti
Guvernatorul (Bagcan) UTAG

Primarul este autoritate reprezentativa a populatiei UAT si executiva a consiliului
local, aleasd prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Pentru a elimina
confuziile care mai persista cand primariei i se atribuie calitati si atributii ale autoritatilor
publice, se cere explicat si faptul ca primaria este doar o structura functionala care asista
primarul in exercitarea atributiilor sale legale. Primaria nu este autoritate publica. La
nivel de raion autoritatea executiva este reprezentata de catre Presedintele raionului —
autoritate publica executiva a consiliului raional.

Consiliu local este autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei UAT de
nivelul intai sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii problemelor de interes local.
Consiliile locale sunt compuse din consilieri alesi in conditiile Codului electoral. Numarul
de consilieri se stabileste in functie de numarul de locuitori ai UAT la data de 1 ianuarie
a anului 1n care au loc alegerile, conform datelor statistice, dupa cum urmeaza:

Tabelul 6. Stabilirea numarului de consilieri alesi'’

Numarul de locuitori ai UAT Numarul de consilieri
pana la 1500 9
intre 1501 si 2500 11
intre 2501 si 5000 13
intre 5001 si 7000 15
intre 7001 si 10000 17
intre 10001 si 20000 23
intre 20001 si 50000 27
intre 50001 si 100000 33
intre 100001 si 200000 35
peste 200000 43
Mun. Chisinau 51

Principiile activititii administratiei publice locale. inca in anul 1997, Republica
Moldova a aderat la Carta Europeana a Autonomiei Locale — un document in care sunt
stipulate principiile care stau la baza activitatii APL. Aceleasi principii sunt reflectate n:
continutul art.109 din Constitutia Republicii Moldova; Legea privind descentralizarea

13 Legea privind administratia publici locala nr.436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.11).
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administrativa; Legea privind administratia publica locald; Strategia nationala de
descentralizare'* etc. Acestea sunt:

a) Autonomia locala.

b) Descentralizarea serviciilor publice.

c) Eligibilitatea autoritatilor publice.

d) Consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Autonomia locald. In conformitate cu prevederile Cartei Europene a Autonomiei
Locale (art.3) ,,prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale
autoritatilor APL de a solutiona si gestiona, n cadrul legii, in nume propriu si in interesul
populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice” '°.

Carta Europeana prevede un sir de conditii care asigurd respectarea principiului
de autonomie locald. Am sublinia doar cateva dintre acestea: principiul autonomiei
locale trebuie si fie recunoscut prin legislatia interna si prin Constitutie; competentele
administratiei publice locale sunt definite prin legislatie; colectivitatile locale trebuie
consultate in privinta modificarii limitelor teritoriale locale; personalul autoritatilor APL
trebuie sa fie ales conform unor criterii de calitate, bazate pe merite si competente; alesii
locali trebuie sa beneficieze de liberul exercitiu al mandatului, precum si de remunerarea
activitatilor desfagurate in interes de serviciu etc.

Descentralizarea serviciilor publice. Descentralizarii unui serviciu public reprezinta
dreptul pe care-l au autoritatile administratiei publice de a organiza aceste servicii pe plan
local. Seful serviciului public este ales/numit de catre autoritatile administratiei publice.

Carta Europeand a Autonomiei Locale in art.4 stipuleaza ca exercitiul responsabilitatilor
publice trebuie, de o maniera generala, sa revind de preferintd acelor autoritati care
sunt cele mai apropiate de cetdteni, pe motiv ca pentru functionarea normald a oricarei
comunitati sunt necesare o serie de activitati specifice de interes general, cum ar fi
alimentarea cu apa, transportul de energie termica, distribuirea gazelor, canalizarea,
salubrizarea etc. lata de ce serviciile de interes local, spre deosebire de cele nationale,
au, conform legislatiei privind administratia publica locald, un caracter descentralizat.
Aceste servicii publice sunt scoase din subordinea autoritatilor centrale si organizate in
mod autonom, atribuindu-li-se un patrimoniu si o gestiune proprie in UAT.

Teoretic, toate serviciile publice, cu exceptia apararii si securitatii nationale, ar
putea fi furnizate de APL, cu conditia ca acestea sa dispuna resurse suficiente, insa, din
pacate, autoritatile locale, in general, duc lipsa de resurse financiare pentru realizarea
serviciilor publice.

Eligibilitatea autoritdatilor publice. pentru ca autoritatile publice locale sa reprezinte
de drept colectivitatile locale, conform normelor democratice in domeniu, acestea
trebuie sa fie desemnate de catre populatie, nu sa fie numite de autoritatile centrale.
Carta Europeana a Autonomiei Locale stipuleaza ca acest drept este exercitat de consilii
sau adunari compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal
si care dispun de organe executive responsabile. Posibilitatea cetdtenilor de a-si alege

14 Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind imple-
mentarea Strategiei nationale de descentralizare pe anii 2012-2015, nr.68 din 05.04.2012. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.143-148 din 13.07.2012.

5 Carta Europeana a Autonomiei Locale http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/
Romanian/122-Romanian.pdf (accesat - 23.09.2015).
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de sine statator consilierii locali (niv.I si II) si primarii satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor) a fost si raimane una din cele mai elocvente demonstratii ale autonomiei
locale in Republica Moldova.

Consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Articolul 8 al
Legii privind administratia publica locald ,,Consultarea populatiei” contine descrierea
formelor de consultare a cetatenilor:

a) referendum local — consultarea populatiei in probleme de interes deosebit;

b) consultari, audieri publice si convorbiri — in problemele de interes local care
preocupa o parte din populatia UAT;

¢) consultarea publica a proiectelor de decizii ale consiliului local.

l1l. STATUTUL JURIDIC SI COMPETENTELE AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Mandatul primarului, consilierului local si raional

Tabelul 7. Modalitati de ocupare i incetare a exercitarii functiei de primari's

Primarul satului (comunei), orasului (municipiului)

Ocuparea functiei'’

Incetarea mandatului'®

a) Prin alegere.

b) Primarii se aleg prin

vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat,
pentru un mandat de 4 ani.
¢) In cazul in care termenul
regulamentar de exercitare
a mandatului primarului
expird sau a expirat, iar
succesorul de competenta
nu intrd In exercitarea
mandatului, acesta
continua sa-si exercite
mandatul pana la ocuparea
functiei de catre succesorul
de competenta.

a) Primarul 1si exercitd atributiile de la data validarii mandatului
pana la data validarii urmatorului mandat de primar, cu
exceptia cazurilor cdnd mandatul inceteaza inainte de termen.
Prelungirea, prin lege organica, a mandatului primarului poate
avea loc numai in caz de rdzboi sau catastrofa.

b) Mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de:
- demisie;

- incompatibilitate a functiei;

- imposibilitate de a-si exercita atributiile pe o perioada mai
mare de 4 luni consecutive, inclusiv pe motiv de boala;

- intrare 1n vigoare a sentintei de condamnare;

- deces.

¢) In cazul in care a fost deferit justitiei pentru savarsirea unei
infractiuni, primarul poate fi suspendat din functie pana la
solutionarea definitiva a cauzei. Organizarea de noi alegeri
pentru functia de primar nu se admite pe intreaga durata a
suspendarii. Suspendarea poate fi dispusa numai de cétre
instanta de judecatd, in conditiile legii.

16 Pentru mai multa informatie, a se consulta: Ghidul alesului local. (coord. ed. Vasile Marina, Adrian
Ionescu, Zinaida Adam). Chiginau: AAP, 2011. p.22-30.
17 Codul Electoral, Legea nr.1381 din 21.11.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.81 din

08.12.1997 (art.119, 135).

Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199 din 16.07.2010. in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr.194-196 din 05.10.2010 (art.7).

18 Legea privind administratia publici locala nr.436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.28, 33).
Codul Electoral, Legea nr.1381 din 21.11.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.81 din
08.12.1997 (art.175, 180-186, 198).
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d) Mandatul incepe efectiv |d) Revocarea primarului se efectueaza prin referendum

din momentul confirmarii |local, care poate fi initiat de catre:

legalitatii alegerilor si - 2/3 din numarul consilierilor alesi, prin vot secret.

validarii mandatelor de - de 10 la sutd din numarul cetatenilor cu drept de vot care

catre instanta de judecatd |domiciliaza pe teritoriul UAT respective

competenta. e) Decizia privind revocarea primarului se considerd adoptata

e) Exercitarea functiei de | prin referendum local daca pentru ea a votat un numar egal

primar nu este limitata sau mai mare de alegatori decat au votat In cazul alegerii

de un anumit numdr de primarului, dar nu mai putin de jumatate din numarul

mandate. alegatorilor care au participat la referendum. Data adoptarii
hotararii se considera ziua desfasurarii referendumului local.

Consiliul local (niv. I si IT)

Ocuparea functiei' Incetarea mandatului?’
a) Prin alegere. a) Mandatul consilierului dureaza pana la data expirarii
b) Consilierii se aleg prin | mandatului consiliului respectiv ori nainte de aceasta,
vot universal, egal, direct, |daca intervin anumite conditii legale pentru Incetarea

secret si liber exprimat, mandatului inainte de termen.

pentru un mandat de 4 ani. |b) Mandatul consilierului inceteaza inainte de termen in caz de:
¢) Consiliul se considera |- absenta fara motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive
legal constituit dupa ale consiliului;

validarea mandatelor a cel |- incdlcare a Constitutiei, a altor legi ori interese ale
putin 2/3 din numarul total |colectivitatii locale, precum si participare la actiunile unor
de consilieri. organe anticonstitutionale, fapt confirmat prin hotararea
d) Mandatul incepe efectiv |definitiva a instantei de judecata;

din momentul confirmarii |- incompatibilitate a functiei®';

legalitatii alegerilor si - intrare In vigoare a sentintei de condamnare a acestuia;
validarii mandatelor de - dizolvare de drept a consiliului;

catre instanta de judecatd |- demisie (cu depunerea cererii de demisie);

competenta. - deces.

¢) In cazul in care mandatul consiliului este prelungit, prin
lege organica, in caz de razboi sau catastrofd, mandatul
consilierilor se considera prelungit de drept.

d) Consiliul local poate fi dizolvat inainte de expirarea
termenului daca:

- din cauza absentei nemotivate a consilierilor, consiliul nu se
va putea Intruni nici la una din cele trei sedinte de convocare;

19 Codul Electoral, Legea nr.1381 din 21.11.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.81 din
08.12.1997 (art.119, 135);
Legea privind statutul alesului local nr.768 din 02.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.34 din 24.03.2000 (art.5).

2 Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.13, 25).
Legea privind statutul alesului local nr.768 din 02.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.34 din 24.03.2000 (art.5,6).

21 Legea privind statutul alesului local nr.768 din 02.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.34 din 24.03.2000 (art.7,8).
Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.84).
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- a adoptat Tn mod deliberat decizii repetate n aceeasi
materie, care au fost anulate de catre instanta de contencios
administrativ, prin hotarari definitive, intrucat incalcau
grav prevederile Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare;

- numarul consilierilor s-a redus sub jumatate din numarul
stabilit;

- acesta nu a adoptat nici o decizie timp de 6 luni
consecutiv, indiferent de numarul sedintelor.

Drepturile si obligatiile consilierilor locali si raionali?’. Procedura si specificul
exercitarii mandatului de catre consilierii locali i raionali sunt reglementate de Legea
privind statutul alesului local. Este specificat prin art.10 ca alesul local este dator sa fie
demn de increderea alegatorilor, sd contribuie prin exemplu personal la consolidarea
autoritatii APL pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice
si la respectarea legislatiei. In acest sens, participarea consilierului la sedinta consiliului
si/sau comisiei din care face parte este obligatorie. In cazul in care consilierul este in
imposibilitate de a participa la sedinta, el trebuie sd comunice primarului, indicand
motivul absentei sale. De asemenea, alesul local examineaza, in modul stabilit de
legislatie, petitiile care 1i sunt adresate, ia masuri pentru solutionarea lor, primeste in
audienta cetateni si conducatorii persoanelor juridice.

In cadrul sedintelor consiliului, conform art.13 al Legii vizate, in exercitarea
mandatului, consilierul este in drept sd-si exprime opinia asupra tuturor problemelor
puse in discutie n cadrul sedintelor, sa faca propuneri in scris pentru a fi examinate de
consiliu, s lanseze initiative privind darile de seama sau informatiile prezentate de orice
alta autoritate sau persoand subordonatd consiliului. Consilierul este n drept sd puna
in discutie chestiunea votului de incredere persoanelor alese, numite sau confirmate de
consiliu. Propunerea data urmeaza a fi sustinuta de cel putin o treime din consilierii alesi.

Libertatea exercitarii mandatului sau este asiguratd de prevederile legii nominalizate,
care la art. 9 stipuleaza ca alesul local nu poate fi supus persecutiilor sau tras la
raspundere contraventionald sau penald pentru voturile sau optiunile politice exprimate
in exercitarea mandatului.

in vederea exercitarii mandatului de consilier, acesta interactioneaza si cu alte
institutii, organizatii, agenti economici. Conform art.14 al Legii privind statutul alesului
local, 1n exercitarea mandatului, alesul local poate adresa propuneri, observatii si
interpelari® serviciilor publice desconcentrate ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, serviciilor publice locale, altor factori de decizie din UAT
respectivd, precum si administratiei agentilor economici din teritoriu.

Alesul local poate sa ceara explicatii de la factorii de raspundere daca a depistat
anumite incélcari sau nereguli admise de acestia, care cauzeaza prejudicii comunitatii,
sau cand anumite servicii publice care 1si desfasoara activitatea in teritoriu nu-si

2 egea privind statutul alesului local nr.768 din 02.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.34 din 24.03.2000 (art.10-22).

2 Interpelarea consta intr-o cerere prin care se solicita explicatii in legatura cu un fapt cunoscut. Pentru
mai multd informatie cu privire la aspectele practice ale exercitarii mandatului de ales local, a se con-
sulta: Cioaric Vasile. Ghidul alesului local. O suta de intrebari si raspunsuri. Chiginau: Centrul Contact,
2012. p.19-25.
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onoreaza obligatiunile, fapt care trezeste nemultumirea cetatenilor®. Factorii de
decizie din UAT respectiva, sunt obligati sd examineze propunerile, observatiile sau
interpelarile alesului local in conformitate cu legislatia, in caz contrar, conducatorii
institutiilor si serviciilor publice sunt trasi la raspundere in conditiile Codului
contraventional®.

Drepturile si obligatiile primarului*. Obligatia principald a primarului este de
a reprezenta cu abnegatie comunitatea de cetdteni de care a fost desemnat in functia
respectiva. Persoana sa este asociata Intregii colectivitati.

In exercitarea mandatului, primarul are un sir de drepturi de bazi, cum ar fi:
sd adopte decizii in limita competentelor legale si sa ceard executarea acestora;
sd obtind in modul stabilit informatia si materialele necesare pentru exercitarea
functiei si, dupa caz, sd aiba acces la documentele si la informatiile ce contin secret
de stat; sa viziteze, din oficiu sau la solicitare, intru exercitarea functiei si Tn modul
stabilit, alte autoritati publice, alte persoane fizice si juridice, de drept public sau
privat; sd beneficieze de dreptul la integritate personald, la o atitudine adecvata si
respectuoasd din partea subordonatilor, altor factori de decizie si a cetdtenilor; sa
beneficieze de dreptul la dezvoltare profesionald continua din contul bugetului din
care este remunerata etc.

Primarul este in drept, fara un mandat special, sa o reprezinte sau sa-si exercite
prerogativele fata de celelalte autoritati publice, fatd de persoane fizice si juridice de
drept public sau privat, din tard si din straindtate, inclusiv sa reprezinte autoritatea
publica in instantele judecatoresti.

Primarul poate avea calitatea de membru al partidelor politice, insa in exercitarea
atributiilor functionale, trebuie sa se abtina de la propagarea doctrinei si ideologiei
partidului al carei membru sau al cérei exponent este, inclusiv sa se abtind de la folosirea
resurselor administrative.

Primarul este obligat s prezinte, in conditiile legii, declaratie cu privire la venituri
si proprietate. De asemenea, el este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese. In final, primarul nu este in drept sa desfasoare orice alti
activitate remunerata, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice.

Competentele autoritiitilor publice locale de nivelul I. In primul rand, va
prezentdm o examinare a competentelor si atributiilor autoritatilor publice locale de
nivelul I: primari si consilieri locali.

2 Propunerile, observatiile, interpelarile alesului local cad si sub incidenta Legii cu privire la petitionare
nr. 190 din 19.07.1994 care la art. 4. - (1) stipuleaza ca prin petitie, se intelege orice cerere, reclamatie,
propunere, sesizare, adresata organelor de resort, inclusiv cererea prealabila prin care se contesta un act
administrativ sau nesolutionarea in termenul stabilit de lege a unei cereri.

25 Codul contraventional al Republicii Moldova, Legea nr.218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.3-6 din 16.01.2009 (art.71, 312).

2 Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199 din 16.07.2010. in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr.194-196 din 05.10.2010 (art.5-13).
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Tabelul 8. Analiza comparativa a competentelor si atributiilor a autoritdatilor de

nivelul I (selectie)?”

Domeniile proprii
de activitate ale
autoritatilor APL*®

Competentele de baza ale
consiliilor locale”

Atributiile de baza ale
primarului*

a) planificarea urbana
si gestionarea spatiilor
verzi de interes local

b) colectarea si
gestionarea deseurilor
menajere;

¢) distribuirea apei
potabile, construirea si
intretinerea sistemelor
de canalizare si de
epurare a apelor;

') decide asupra taierii,
defrisarii arborilor si arbustilor
din spatiile verzi proprietate
publica a UAT si/sau asupra
stramutarii lor;

0) aproba planurile urbanistice
ale localitatilor din componenta
UAT respective, precum si
planurile de amenajare a
teritoriului;

h) decide infiintarea institutiilor
publice de interes local,
organizeaza serviciile publice de
gospodarie comunald, determina
suportul financiar in cazul
cheltuielilor bugetare, decide
asupra regulilor de asigurare a
curdteniei 1n localitate.

s) asigura elaborarea
planului general de urbanism
si a documentatiei de
urbanism si amenajare a
teritoriului si le prezinta spre
aprobare consiliului local;

i) propune consiliului
local schema de organizare
si conditiile de prestare
a serviciilor publice de
gospodarie comunala,
ia masuri pentru buna
functionare a serviciilor
respective;

d) constructia,
intretinerea si
iluminarea strazilor
si drumurilor publice
locale;

e) transportul public
local,

f) amenajarea si
intretinerea cimitirelor;

f) decide asupra lucrarilor
de proiectare, constructie,
intretinere si modernizare a
drumurilor, podurilor, fondului
locativ in conditiile Legii cu
privire la locuinte, precum
si a Intregii infrastructuri
economice, sociale si de
agrement de interes local;

1) asigura securitatea
traficului rutier si pietonal
prin organizarea circulatiei
transportului, prin
intretinerea drumurilor,
podurilor si instalarea
semnelor rutiere in raza
teritoriului administrat;

g) administrarea
bunurilor din domeniile
public si privat locale;

b) administreaza bunurile
domeniului public si ale celui
privat ale UAT

c¢) decide darea in
administrare, concesionarea,
darea 1n arenda ori in locatiune
a bunurilor domeniului public
ale localitatii, precum si a
serviciilor publice locale;

g) raspunde de
inventarierea si
administrarea bunurilor
domeniului public si celui
privat ale satului (comunei),
orasului (municipiului), in
limitele competentei sale;

27 Adaptat dupa: Ghidul alesului local. (coord. ed. Vasile Marina, Adrian Ionescu, Zinaida Adam).
Chisinau: AAP, 2011. p.32-42.
2 Legea privind descentralizarea administrativa nr.435 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova nr.29-31 din 02.03.2007 (art.4).
» Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.14).
30 Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.29).
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d) decide vinzarea, privati-
zarea, concesionarea sau darea
in arenda ori in locatiune a bu-
nurilor domeniului privat ale
localitatii, in conditiile legii;

e) decide atribuirea si propune
schimbarea destinatiei terenurilor
proprietate ale localitatii;

i') decide asupra atribuirii
terenurilor pentru amplasarea
stupinelor;

r) aproba limitele admisibile
de utilizare a resurselor naturale
de interes local;

j') asigura elaborarea
studiilor de fezabilitate si
propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor de
interes public local pentru
realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat;

j%) asigura monitorizarea
si controlul realizarii
proiectelor de parteneriat
public-privat in care
autoritatea administratiei
publice locale participa in
calitate de partener public;

J) activitati culturale,
sportive, de recreatie si
pentru tineret, precum i
planificarea, dezvoltarea
si gestionarea
infrastructurilor
necesare acestor tipuri
de activitati;

v) contribuie la organizarea
de activitati culturale, artistice,
sportive si de agrement de
interes local; infiinteaza si
organizeaza tirguri, piete,
parcuri si locuri de distractie
si agrement, baze sportive si
asigurd functionarea acestora;

k) amenajarea
pietelor agricole, a
spatiilor comerciale,
realizarea oricaror alte
masuri necesare pentru
dezvoltarea economicd
a UAT;

1) instituirea
si gestionarea
intreprinderilor
municipale i
organizarea oricarei
alte activitati necesare
dezvoltarii economice
a UAT,;

a) decide punerea in aplicare
si modificarea, in limitele
competentei sale, a impozitelor
si taxelor locale, a modului si a
termenelor de plata a acestora,
precum si acordarea de facilitati;

1) decide infiintarea intreprin-
derilor municipale si societatilor
comerciale sau participarea la
capitalul statutar al societatilor
comerciale;

p) aproba studii, prognoze si
programe de dezvoltare social-
economica si de altd natura;

h) exercita, in conditiile
legii, supravegherea
activitatilor din targuri, piete,
oboare, parcuri, spatii verzi,
locuri de distractie si agrement
sl ia masuri operative pentru
buna lor functionare;

¢) numeste, stabileste
atributiile si Inceteaza
raporturile de serviciu
sau de munca cu sefii de
subdiviziuni, de servicii, de
intreprinderi din subordinea
autoritatii APL respective,
personalul primariei, conduce
si controleaza activitatea
lor, contribuie la formarea si
reciclarea profesional;

k) elibereaza autorizatiile si
licentele prevazute de lege;

m) constructia de
locuinte si acordarea
altor tipuri de facilitati
pentru paturile social
vulnerabile, precum si
pentru alte categorii ale
populatiei;

y) contribuie la realizarea
masurilor de protectie si
asistenta sociald, asigura
protectia drepturilor copilului;
decide punerea la evidenta a
persoanelor socialmente
vulnerabile care au nevoie

j) conduce, coordoneaza
si controleaza activitatea
serviciilor publice locale,
asigura functionarea serviciului
stare civila, a autoritatii
tutelare, contribuie la realizarea
masurilor de asistenta sociala si
ajutor social;
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de Imbunatatirea conditiilor
locative; infiinteaza si asigura
functionarea unor institutii de
binefacere de interes

m) asigura repartizarea
fondului locativ si controlul
asupra Intretinerii §i
gestionarii acestuia In UAT
data;

q) exercita, in numele
consiliului local, functiile
de autoritate tutelara,
supravegheaza activitatea
tutorilor si a curatorilor;

r) coordoneaza activitatea
de asistenta sociala privind
copiii, persoanele 1n etate,
invalizii, familiile cu multi
copii, familiile afectate
de violentd intrafamiliala,
alte categorii de persoane
socialmente vulnerabile

n) organizarea
serviciilor
antiincendiare.

X) contribuie la asigurarea
ordinii publice, adopta decizii
privind activitatea politiei
municipale, a pompierilor i
formatiunilor de protectie civila
de interes local, propune masuri
de Imbunatatire a activitatii
acestora,

t) constata incalcarile
legislatiei in vigoare comise
de persoane fizice si juridice
in teritoriul administrat, ia
madsuri pentru inldturarea sau
curmarea acestora si, dupa
caz, sesizeaza organele de
drept, acestea fiind obligate
sd reactioneze prompt la
solicitdrile primarului.

Competentele consiliului raional sunt descrise in art.43 a Legii privind administratia
publica locala®. Printre principalele am mentiona:
a) de naturd organizationald - aproba organigrama si statele de personal ale aparatului
presedintelui raionului, ale directiilor si ale altor subdiviziuni subordonate consiliului
raional. Alege din randul consilierilor presedintele raionului. Numeste, pe baza de concurs,
secretarul consiliului raional si conducatorii institutiilor i subdiviziunilor din subordine;
b) financiare - aproba bugetul raional, contul de incheiere a exercitiului bugetar,
precum si modul de utilizare a fondurilor speciale;
¢) economice - decide privind administrarea bunurilor domeniilor public si privat

ale raionului.

31 Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.43).
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IV. ORGANIZAREA Jl DESFASURAREA
ACTIVITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Planificarea activitatii autoritatilor publice locale si evaluarea performantei
colective. Subiectul planificarii si evaludrii performantei functionale este reflectat in
mod nemijlocit cadrul Regulamentului cu privire la evaluarea performantei colective®.
Regulamentul stabileste modul de organizare si desfasurare a procesului de planificare
a activitatii, criteriile de evaluare a performantei colective in cadrul autoritatilor publice
centrale, precum si in cadrul celor locale.

Planificarea activitatii reprezinta procesul de stabilire a obiectivelor si actiunilor la
nivel de autoritate publica si de subdiviziune structurald. A planifica inseamna a programa,
a organiza si a conduce pe baza de plan o organizatie sau o activitate, Intocmind planul
dupa care sa se desfagoare diferitele ei faze. Daca este bine aplicata, planificarea prezinta
multiple avantaje: planificarea determind pe manageri sa gandeasca in viitor; conduce
la ridicarea standardelor performantei, ceea ce este de mare folos pentru organizatiile
aflate in concurentd; formularea planurilor obligd managerii sa articuleze obiectivele si
resursele; planificarea ofera firmelor capacitatea de a face fatd evenimentelor neasteptate,
diminuand riscurile.

Administratia publica locala nu poate activa in mod haotic. Functionarea acesteia
trebuie reglementata si eficientizatd prin activitati de organizare. Mai mult decat atat,
planificarea semnifica nu doar programare de activitati, ci si o metodda sigura de control
eficient si evaluare corecta a gradului de realizare a activitatilor in general, precum si a
rentabilitatii activitatii functionarilor si altor angajati, implicati in procesul de Indeplinire
a celor planificate.

Etapele procesului de planificare a activitatii sunt urmatoarele:

1) stabilirea obiectivelor strategice la nivel de autoritate publica in cadrul Programului

de dezvoltare strategica sau al altui document strategic al autoritatii publice;

2) stabilirea anuald a obiectivelor si actiunilor la nivel de autoritate publica;

3) stabilirea anuald a obiectivelor, actiunilor si subactiunilor la nivel de subdiviziune

structurala;

4) stabilirea anuala a obiectivelor individuale de activitate a fiecarui functionar public.

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la evaluarea performantei colective
(anexa 1 a Regulamentului), autoritatile publice elaboreaza Planul anual de actiuni
la nivel de autoritate publica in baza documentelor strategice: Planul de actiuni al
Guvernului; documente sectoriale de planificare strategica; Programul de dezvoltare
strategica; Strategia de dezvoltare social-economica a raionului/localitatii si in baza
altor documente relevante, pana la 25 ianuarie pentru anul curent.

Evaluarea performantelor profesionale este activitatea ce are ca scop aprecierea
obiectiva a prestatiei personalului, prin compararea gradului de indeplinire a obiectivelor
si criteriilor de evaluare stabilite pentru perioada respectiva cu rezultatele obtinute in
mod efectiv. Conform Regulamentului cu privire la evaluarea performantei colective,

32 Hotararea Guvernului nr.94 din 01.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea
performantei colective. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.26 din 04.02.2013.
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evaluarea performantei colective reprezinta procesul prin care se evalueaza gradul de
indeplinire a obiectivelor si activitatilor/actiunilor prevazute in Planul anual de actiuni la
nivel de autoritate publica si in Planul anual de actiuni la nivel de subdiviziune structurala.

Activitatea de raportare cuprinde elaborarea a doua rapoarte:

- araportului semestrial de activitate la nivel de subdiviziune structurald/autoritate

publica (de exemplu, anexa 10 a Regulamentului);

- raportului anual de activitate la nivel de autoritate publica (anexa 6 a Regulamentului).

Raportul semestrial de activitate contine informatii privind autoevaluarea gradului
de indeplinire a obiectivelor, actiunilor si subactiunilor stabilite in planul anual de
actiuni al subdiviziunii structurale; gradul de executare a bugetului; calificativul de
evaluare propus; informatii despre calitatea rezultatelor obtinute, problemele/dificultatile
intampinate si modul de solutionare a acestora.

Raportul anual de activitate la nivel de autoritate publica va cuprinde: un sumar
al activitatii, tabelul privind implementarea (obiective, actiuni, indicatori, termeni,
responsabili, grad de realizare) si impactul pentru Programul de dezvoltare strategica
a autoritatii sau comunitatii.

Performanta colectiva este evaluata de doua ori pe an, la sfarsitul semestrului
de activitate. Evaluarea rezultatelor obtinute pentru primul semestru de activitate se
desfasoara in perioada 15 iunie — 25 iulie, iar evaluarea rezultatelor obtinute pentru
semestrul al doilea de activitate se desfasoara in perioada 15 decembrie — 25 ianuarie.
Procedura si etapele este descrisa in cadrul Regulamentului cu privire la evaluarea
performantei colective.

Organizarea activitatii. Functionarea autoritatilor APL este descrisad in Legea privind
administratia publica locala: cazul consiliului local de niv.I in art.15-25; a primarilor:
art.26-34; situatia consiliului raional in art.44-48. In cele ce urmeaza prezentam unele
subiecte de discutie mai des intalnite In procesul de organizare i desfasurare a activitatii
autoritatilor publice locale™.

Tabelul 9. Unele aspecte privind functionarea autoritatilor APL
Intrebare Raspuns
Ce se Intampla de la Legea APL, art. 15, 44 prevad — consiliul local (niv.I si
data alegerilor si pana la 1) 1si exercitda mandatul pana la data constituirii legale a
constituirea noului consiliu | consiliului nou-ales.

local, se formeaza un Legea APL, art.28: primarul exercita atributiile pana la
vacuum de putere? data validarii urmatorului mandat de primar

Exista vreun regulament Exista. Este vorba despre Regulamentul de constituire
conform caruia isi si functionare a consiliului local, elaborat si adoptat sau
organizeaza activitatea ajustat la una din primele sedinte. El este intocmit in baza
consiliul local? Legii pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind

constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale*.

3 Adaptat dupa: Cioaric Vasile. Ghidul alesului local. O suta de intrebari si raspunsuri. Chiginau: Centrul
Contact, 2012. p.39-55.

3* Legea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale nr.457 din 14.11.2003. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.248-253 din 19.12.2003.
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Ce sunt comisiile
consultative de specialitate
si care este rolul lor in
procesul decizional local?

Legea APL, art.14 (w); Regulament-cadru..., art.15.
Comisiile consultative de specialitate sunt structuri de
lucru consultative ale consiliilor. In functie de numarul
membrilor consiliului si numarul comisiilor de specialitate,
un consilier poate face parte din 1-3 comisii, dintre care
una este comisia de baza a acestuia, dispunand de drept de
vot in fiecare.

Deciziile adoptate de catre comisiile de specialitate au
caracter consultativ.

Au sau nu dreptul de

a veni cu propuneri la
ordinea de zi §i cetdtenii
din localitate, organizatiile
neguvernamentale, etc.?
Cum participa ei la
procesul decizional local?

Legea privind transparenta in procesul decizional® nr.
239 din 13.11.200810 prevede ca daca un cetdtean sau un
grup de cetateni doresc ca la sedintele consiliului local sa
fie pusa 1n discutie o chestiune anume, ei urmeaza sa vina
cu propunerea respectiva catre consilieri sau primar pentru
ca acestia sd initieze procesul de pregétire si inaintare a
chestiunii respective pe ordinea de zi a sedintei consiliului.

Unde este locul primarului
sau a presedintelui
raionului la sedinta
consiliului local/raional:
in ,,prezidium” sau in

sala, Impreund cu ceilalti
consilieri?

In legislatie acest aspect nu este reglementat. In virtutea
functiei detinute si a competentelor in domeniul procesului
decizional primarul/presedintele de raion participa
la sedintele consiliilor locale/raionale. Amplasarea
participantilor in sala de sedinte poate fi stipulata in
propriile Regulamente de constituire i functionare
consiliilor. Din practica, amplasarea autoritatii executive
pe parcursul sedintelor este alaturi de presedintele sedintei
si secretarul consiliului.

Ce se Intampla daca se
atesta o paritate de voturi la
votarea unor decizii?

Legea APL, art.19. In cazul parititii de voturi, nu se
adopta nici o decizie, dezbaterile fiind reluate in sedinta
urmatoare.

La inceputul sedintei erau
prezenti 7 din 11 consilieri,
insa la momentul votarii
proiectului de decizie in
sald au ramas 5. Poate

fi initiata procedura de
votare?

Legea APL, art. 19 prevede ca sedinta consiliului local
este deliberativa dacd la ea sunt prezenti majoritatea
consilierilor alesi. Odata ce la momentul adoptarii deciziei
nu sunt prezenti majoritatea consilierilor alesi, sedinta nu
mai este deliberativa si, deci, decizia nu poate fi adoptata.
Numarul necesar de consilieri, care ar conferi sedintei
un caracter deliberativ, urmeaza a fi mentinut pe toata
perioada sedintei.

Presedintele sedintei nu
poate sd Indeplineasca
obligatiile, din varii
motive, pe parcursul
intregii sedinte si pardseste
sala. Cum se procedeaza?

Regulamentul-cadru de constituire si functionare a
consiliilor locale si raionale prevede ca in cazul in care,
presedintele ales pentru sedinta respectivd nu isi poate
exercita atributiile sale, consiliul procedeaza la alegerea
unui alt presedinte al sedintei, fapt consemnat in procesul-
verbal al acesteia. In acest caz, procesul-verbal si deciziile
adoptate in cadrul intregii sedinte ($i nu numai ale unei parti
a acesteia) sunt semnate de presedintele nou-ales.

3 Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.200810. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.215-217 din 05.12.2008.
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Procesul decizional. Sedintele consiliului*®

Tabelul 10. Caracteristicele sedintelor consiliului local

Tipul sedintei Initiativa de convocare Caracterul deliberativ
Prima Consiliul electoral de circumscriptie, prin | Cel putin 2/3 din numarul
sedinta (de hotarare. consilierilor alesi.
constituire) In termen de 20 de zile calendaristice de la

data validarii mandatelor de consilier.
Ordinare Primarul, prin dispozitie. Prezenta majoritatii

Cu 5 zile inainte de sedinta. consilierilor alesi.

Pregedintele raionului, prin dispozitie.
Cu 10 zile Tnainte de sedinta.
Extraordinare | Primarul, presedintele raionului prin Prezenta majoritatii
dispozitie emisa: consilierilor alesi.
— cu 3 zile Tnainte de sedinta;

—la cererea a cel putin 1/3 din consilierii

alesi.
Ad-hoc Primarul, presedintele raionului, fara a Prezenta majoritatii
(de indatd) emite dispozitie consilierilor alesi

Actele adoptate si emise de citre autorititile administratiei publice locale”.
Consiliul local (de niv. 1, 1), in realizarea competentelor si atributiilor sale, adopta
decizii, iar primarul emite dispozitii. Actele respective pot comporta caracter normativ
si/sau individual.

Actele cu caracter normativ intervin in domeniile in care este necesara o reglementare
generala a unor raporturi sociale. Deciziile cu caracter normativ pot fi adoptate in
cazurile 1n care aceasta o cere legea, ele fiind subordonate legii si se emit numai in
scopul organizarii executarii legii*®. Spre exemplu, deciziile referitoare la aprobarea
bugetului, stabilirea taxelor si impozitelor locale, administrarea domeniului public si
privat al UAT etc. Actele cu caracter normativ ale autoritatilor APL intra in vigoare la
data aducerii lor la cunostinta publica prin publicare sau afisare in locuri publice.

Actele cu caracter individual se caracterizeaza prin faptul ca manifestd vointa organului
competent prin care se creeaza, modifica sau sting drepturi sau obligatii in sarcina unuia
sau a mai multor persoane dinainte determinate. Astfel, ele sunt personificate, avand un
adresat concret, si se aplica pe un termen determinat. Dupa atingerea scopurilor, aceste
decizii isi pierd importanta juridicad. Un exemplu in acest sens servesc deciziile prin
care se aleg viceprimarii, se constituie comisiile de specialitate, se numeste secretarul
consiliului local, etc. Actele cu caracter individual intrd in vigoare la data comunicarii
persoanelor vizate

Deciziile consiliului local se semneaza, in cel mult 5 zile de la data desfagurarii
sedintei lui, de presedintele acesteia si se contrasemneaza de secretarul consiliului. Pentru

36 Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.16-25, 44-48).

37 Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.19, 20, 32, 46).

38 Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale nr.317din 18.07.2003 (art.13).

Clubul Politic al Femeilor 50/50 23



fiecare sedinta, consiliul desemneaza un consilier care va semna decizia consiliului Tn
cazul in care presedintele sedintei se va afla Tn imposibilitatea de a o semna. Dispozitiile
primarului cu caracter normativ se remit, in termen de 5 zile dupa semnare, oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat.

Votarea: de la general la particular®. Majoritatea deciziilor adoptate de catre
consilierii locali se adopta prin majoritatea simpla a voturilor din consilierii prezenti, in
conditiile asigurarii caracterului deliberativ al sedintei. Insa sunt si situatii de specificitate,

care sunt elucidate in tabelul urmator.

Tabelul 11. Majoritati necesare adoptarii deciziilor

Majoritatea
voturilor
consilierilor prezenti

Majoritatea
voturilor consilierilor alesi

Majoritatea de 2/3 a
voturilor consilierilor alesi

Toate deciziile cu
exceptia cazurilor
in care legea sau
regulamentul
consiliului cere un
numar mai mare de
voturi.

- aprobarea bugetului;

- administrarea patrimoniului public
local;

- stabilirea cuantumului taxelor si
impozitelor locale;

- planificarea dezvoltarii localitatii
si amenajarii teritoriului;

- asocierea cu alte consilii, institutii
publice din tarad sau din strainatate;

- alegerea vicepresedintilor de raion;

- alegerea viceprimarilor.

- demiterea presedintelui
raionului;

- initiativa revocarii
primarului;

- acceptarea donatiilor
si a legatelor cu sarcini
(dispozitii testamentare).

Procedura de vot standard in activitatea consiliului este cea de vot deschis, Insa
legislatia permite consiliului local sa stabileasca adoptarea unor decizii prin vot secret

sau nominal*.

Tabelul 12. Proceduri de vot

sedintei explica obiectul
votarii §i sensul
optiunilor ,,pro” si
,,contra”, iar consilierii
prin ridicarea manii

se pronunta asupra
optiunilor propuse

de catre presedintele
sedintei.

Vot deschis Vot secret Vot nominal
Procedura standard, Este necesara utilizarea Presedintele sedintei explica
cand presedintele buletinelor de vot. Textul obiectul votarii si sensul

buletinului trebuie sa fie clar
si concis. Pentru exprimarea
optiunii se folosesc cuvintele
»pro”, ,,contra”, ,abtinut”.
Din randul consilierilor se
alege comisia de numarare

a voturilor. Buletinele se
introduc in urna de votare.

optiunilor ,,pro” si ,,contra”.
Secretarul da citire numelui si
prenumelui fiecarui consilier,
fie In ordine alfabetica, fie in
cea a validarii mandatelor.
Consilierul nominalizat se
ridica si pronuntd cuvintele:
»pro”, ,,contra”, ,abtinut”, in
functie de alegerea sa.

% Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.19, 74).
4 Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.32-35 din 09.03.2007 (art.19, alin.(6)).
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Asigurarea transparentei si consolidarea participarii cetatenesti.

Reglementarea legala.

Constitutia Republicii Moldova*, din art.34 alin.(2), desprindem ca autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta
a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Legea privind administratia publica locala, prin art.3 alin(1) si art.8 stabileste
importanta consultarii cetitenilor in probleme locale de interes deosebit 1n calitate de
principiu de bazi a APL. In art.17 , Transparenta sedintelor” este stipulat ci cetitenii
si organizatiile acestora au dreptul:

a. de a participa, In conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional,

b. de a solicita orice informatie referitoare la procesul decizional, inclusiv a
proiectelor de decizii si a agendei de subiecte pentru discutii la sedintele consiliului
local si primariei;

c. de a propune initierea elaborarii si adoptérii unor decizii;

d. de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in
numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte
de decizie supuse dezbaterilor.

Legea privind transparenta in procesul decizional*, defineste transparenta ca fiind
»oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de catre autoritatile publice
a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate In procesul de elaborare si
de adoptare a deciziilor”.

Art.3. al legii mentionate stipuleaza ca autoritatile publice vor consulta cetatenii,
asociatiile constituite In corespundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor
de acte legislative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu
(asupra modului de viatd si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei
sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

Hotararea Guvernului nr. 96 din 16 .02.2010 cu privire la actiunile de implementare
a Legii nr. 239-XVI din 13 .11. 2008 privind transparenta in procesul decizional, prin
care a fost aprobat Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare §i adoptare a deciziilor.

In Regulament sunt descrise clar misurile organizatorice pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional, modalitatile de informare in procesul decizional,
procedurile de organizare a consultarilor publice, si a sedintelor publice, raportarea cu
privire la transparenta in procesul decizional.

Conform regulamentului, in scopul asigurarii transparentei procesului decizional,
autoritatea publica Intreprinde urmatoarele actiuni de baza:

1. Elaboreaza si aproba regulile interne de organizare a procedurilor de consultare
publica.

41 Constitutia Republicii Moldova din 20.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din
12.08.1994.

“ Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008. In: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr.215-217 din 05.12.2008.

# Hotararea Guvernului nr. 96 din 16 .02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-
XVI din 13.11. 2008 privind transparenta in procesul decizional. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.30-31 din 26.02.2010.
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2. Desemneaza coordonatorul procesului de consultare publica.

3. Intocmeste lista generala a partilor interesate.

4. Creeaza in pagina Web compartimente dedicate transparentei decizionale.

5. Intocmeste si aduce la cunostinta publicului rapoarte anuale privind transparenta
in procesul decizional.

Legea privind accesul la informatie*, este un document important ce reglementeaza
tipurile de informatie cu caracter oficial ce poate fi consultata, procedura, subiectii i termenii
acesteia. Astfel, art.13 stabileste ca modalitatile accesului la informatiile oficiale sunt:

a) audierea informatiei pasibile de o expunere verbala;

b) examinarea documentului (unor parti ale acestuia) la sediul institutiei;

c) eliberarea copiei de pe documentul, informatia solicitate (de pe unele parti ale
acestora);

d) eliberarea copiei traducerii documentului, informatiei (unor parti ale acestora)
intro alta limba decit cea a originalului, pentru o plata suplimentara;

e) expedierea prin posta (inclusiv posta electronica) a copiei de pe document,
informatie (de pe unele parti ale acestora), copiei de pe traducerea documentului,
informatiei Intro altd limba, la cererea solicitantului, pentru o plata respectiva.

Informarea cetatenilor. Regula generala este aceea ca cetatenii au acces la

informatiile administratiei doar daca:

- administratia nu prevede informatia ca fiind confidentiala;

- cetateanul ar trebui sd arate ca are un motiv intemeiat sd solicite aceastd informatie.

Lista urmatoare ofera cateva exemple de informatii care sunt accesibile oricui,

conform legislatiilor statelor europene:

- Informatii despre cum este organizata administratia si despre cum functioneaza.
De exemplu: structura, servicii prestate, descriere a responsabilitdtilor diferitelor
departamente si directii; informatii de contact a angajatilor etc.

- Informatii despre serviciile pe care administratia le furnizeaza comunitatii. De
exemplu: ce servicii sunt finantate §i cat costa ele, ce structuri sunt responsabile
cu furnizarea serviciului respectiv, informatii bugetare: au crescut cheltuielile
comparativ cu anul trecut? etc.

- Informatii referitoare la intalnirile corpurilor legislative: consiliul raional si cel
local. De exemplu: timpul si agenda detaliata a sedintelor; ce decizii sunt luate
la fiecare sedintd, ce comisii are consiliul, cine sunt membrii lor, etc.

- Informatii despre planurile de activitate a autoritatilor publice.

- Informatii financiare. De exemplu: bugetul administratiei locale, fiind aratate toate
veniturile si cheltuielile intrun mod accesibil cetatenilor; informatii despre cum
si cand 1si pot exprima cetdtenii pareri despre cheltuielile bugetare; planificarea
cheltuielilor etc.

In acelasi timp, Legea privind accesul la informatie, prin art.7 stabileste categoriile

de informatie cu accesibilitate limitata:

a) informatiilor atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organica, a caror

divulgare neautorizata sau pierdere poate aduce atingere intereselor §i/sau securitatii
Republicii Moldova;

# Legea privind accesul la informatie nr.982 din 11.05.2000. in. Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.88-90 din 28.07.2000.
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b) informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice
cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial;

c¢) informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este consideratd drept o
imixtiune in viata privatd a persoanei, protejatd de legislatia privind protectia datelor
cu caracter personal;

d) informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarire penala a organelor
de resort, dar numai in cazurile in care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia
urmarirea penala, interveni in desfasurarea unui proces de judecata, lipsi persoana de
dreptul la o judecare corecta si impartiala a cazului sau, ori ar pune in pericol viata sau
securitatea fizica a oricdrei persoane - aspecte reglementate de legislatie;

e) informatiilor ce reflectd rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii
stiintifice si tehnice si a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de
publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

Metode si tehnici de participare cetiteneasca.

Audierile publice. O audiere publica reprezintd un eveniment in cadrul caruia sunt
audiate mai multe persoane care au de exprimat opinii sau propuneri referitoare la un
anumit subiect prestabilit. O audiere publica este deschisa oricui doreste sa participe.
Administratia trebuie sd anunte din timp ca un astfel de eveniment va avea loc, sa invite
cetatenii, expertii si persoanele implicate nemijlocit in problema.

Cafeneaua publica. Cafeneaua este o metoda ingenioasa de a crea un dialog in jurul
unei probleme importante. Metoda consta in dezbaterea unei probleme de catre un grup
de peste 12 persoane intr-un cadru foarte asemanator unei cafenele (la o cafea/ un ceai).

Dezbaterile publice. O dezbatere publica este un eveniment la care participa
reprezentanti ai administratiei, cetateni §i alte parti interesate, pentru a realiza un schimb
de opinii pe marginea unui anumit subiect.

Comunicare online. Utilizarea Internetului, prin pagini electronice sau retele de
socializare, care permite desfasurarea unor discutii si postarea de continut (informatii)
generat de catre utilizatori (in cazul nostru, cetatenii, expertii, functionarii, etc.).

Referendumul local. Este cea mai cunoscuta si puternica metoda de participare
a publicului, puterea de decizie transferandu-se de catre administratie cetateanului.
Referendumul (local) reprezintd o procedura legald prin care comunitatea se pronunta
prin vot asupra unor chestiuni de interes local. Este un instrument de participare directa
a cetdtenilor la procesul decizional la nivelul administratiei publice locale.

Sondajele de opinie. Sondajul reprezintd un instrument de identificare a opiniilor
unei anumite populatii prin intervievarea unor persoane care constituie un esantion
reprezentativ din populatia respectiva.

Sugestii in scris de la cetateni. Atat in situatiile in care o autoritate sau o institutie
a APL doreste sa 1i consulte pe cetateni inainte de a adopta o initiativa sau un proiect
de hotarare, cat si atunci cand cetatenii doresc sa isi expund punctele de vedere din
proprie initiativa, o scrisoare Tnsotitd de documentatia aferentd poate fi un instrument
foarte eficient.
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V. ABORDAREA INTEGRATOARE DE GEN
R (GENDER MAINSTREAMING) _
IN PROCESUL DE GUVERNARE LOCALA

Pentru prima data conceptul de Gender Mainstreaming — Abordarea Integratoare
a Dimensiunii de Gen a rasunat in cadrul lucrarilor celei de-a treia Conferinte
Internationale privind Conditia Femeilor de la Nairobi, in anul 1985. Subiectul a fost
preluat si dezvoltat in continuare de catre participantii si participantele la cea de-a
patra Conferintd Internationala privind Conditia Femeilor de la Beijing, in 1995%.
Daca la Conferinta de la Nairobi s-a discutat despre conceptul abordarii integratoare
de gen mai mult pentru tarile subdezvoltate, atunci la Conferinta de la Beijing deja a
fost ceruta o abordare integratoare a egalitatii de gen la nivel international. Din acel
moment abordarea integratoare a devenit unul din punctul de referintd in activitatea
structurilor Uniunii Europene.

Desi initial termenul era neclar si vag pentru publicul larg, inclusiv pentru multi
din participantii la Conferintd (sa ne amintim ca in Platforma de Actiune de la Beijing
el era formulat ca “luarea in considerare a impactului de gen inainte ca deciziile sa fie
luate”), cum nu era foarte clara nici ce constituie diferenta intre termenii “integrare” si
»abordare integratoare”. Dar, in scurt timp, termenul ,,Abordare integratoare a egalitatii/
dimensiunii de gen”a ajuns unul din cei mai utilizati termeni 1n procesul de formare
democratica a multor state.

Revenind la Glosarul de Termeni de Gen, ne amintim definitia ce este Gender
mainstreaming sau Abordarea integratoare a dimensiuni de gen in sfera publica:
instrumentul de lucru, care permite §i obligd includerea aspectelor de gen in toate deciziile,
hotardrile, proiectele, activitdtile, politicile publice, programele, practicile si procesul de
luare a deciziilor, astfel incat, la orice etapa si la orice nivel al elabordrii sau implementdrii,
sd se facd o analizd a efectelor acestora asupra femeilor si barbatilor si sd se actioneze
corespunzdtor, ca femeile i barbatii sd beneficieze in mod egal de rezultatele finale, iar
inegalitatea sa nu perpetueze. Abordarea integratoare de gen sporeste includerea unei
perspective a egalititii de gen la toate nivelurile si etapele oricirui proces. Cu alte cuvinte,
orice proiect planificat spre realizare de citre guvernarea locald, trebuie sd aibd la baza
ideea Abordarii integratoare a dimensiunii de gen in acest proiect.

Mai multe organizatii internationale, responsabile pentru promovarea Abordarii
integratoare a egalitatii de gen 1n activitatile legislative ale statelor lumii, au formulat
definitii si notiuni ale termenului. lata doar cateva dintre ele, care vor permite o mai
buna intelegere asupra a ceea ce este Gender mainstreaming, care sun functiile acestei
politici si instrumentele, cu ajutorul carora poate fi realizata:

Organizatia Natiunilor Unite (ONU): “... guvernele trebuie sa promoveze o politica
activa si vizibila de integrare a perspectivei de gen 1n toate politicile si programele, astfel
incat sd se realizeze o analiza a efectelor lor asupra femeilor §i, respectiv barbatilor,
inaintea ludrii deciziilor”.

4 Textul Platformei de Actiune de la Beijing poate fi accesat aici: http://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/platform/index.html (accesat - 22.08.2015)
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Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite: “Abordarea integratoare a egalitatii
de gen Tnseamna integrarea perspectivei de gen in procesul de evaluare a implicatiilor
pentru femei si barbati in orice actiune planificata, inclusiv legislatie, politici sau
programe, in toate domeniile si la toate nivelele. Scopul final al Abordarii integratoare
este realizarea egalitatii de gen”.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD): “Luarea in consideratie
a preocupdrilor pentru egalitatea de gen 1n toate politicile, programele, activitatile
administrative si financiare, precum si in procedurile organizationale, contribuind astfel
la o transformare organizationald profunda”.

Organizatia Internationala a Muncii (OIM): “Strategia generala pentru promovarea
egalitatii pentru femei in domeniul muncii prevede integrarea problemelor privind
egalitatea 1n toate obiectivele si activitatile programelor — un proces denumit Abordare
integratoare”.

Consiliul Europei: “Abordarea integratoare consta in (re)organizarea, ameliorarea
si evaluarea proceselor de luare a deciziilor n scopul incorporarii perspectivei egalitatii
intre femei si barbati in toate domeniile si la toate nivelurile, de catre factorii implicati
in mod obisnuit in aplicarea in practica a politicilor”.

Comisia Europeana. “Luarea 1n consideratie in mod sistematic a diferentelor dintre
conditiile, situatiile si nevoile femeilor si barbatilor 1n toate politicile si actiunile Comunitatii:
aceasta este trasdtura de baza a principiului Abordarii integratoare, adoptata de catre
Comisie. Acest lucru nu inseamna doar facilitarea accesului femeilor la programele sau
resursele Comunitatii, ci, mai degraba, mobilizarea simultanad a instrumentelor juridice,
a resurselor financiare si a capacitatilor de analiza si de organizare ale Comunitatii, in
scopul motivarii pentru construirea unor relatii echilibrate intre femei si barbati in toate
domeniile. In acest sens, este necesar si important ca politica egalitatii dintre femei
si barbati sd se bazeze pe o analiza statistica solida a situatiei femeilor si barbatilor
in diverse domenii ale vietii sociale, precum si pe analiza schimbarilor care au loc la
nivelul societatilor”.

Plusvaloarea/beneficiul Abordarii integratoare a egalitatii de gen pentru cetateni
In ce consta Plusvaloarea/beneficiul Abordarii integratoare a egalitatii de gen pentru
cetdteni si reprezentantii Administratiei publice locale? Prezentam doar cateva argumente:

e promoveaza conceptul dimensiunii de gen printre functionarii publici din Primarie
si Consiliul local, la etapa initiald, cu o extindere a campaniei de promovare
printre cetatenii comunitatii, in perioadele urmatoare;

e stimuleazad guvernarea locala la o analiza de gen a tuturor proiectelor de decizii
si hotdrari, care vor sta la baza actiunilor planificate ulterior;

e prevede o (re)planificare riguroasa a actiunilor intreprinse de autoritati in asa fel,
ca sa fie luate in calcul necesitétile si nevoile specifice ale femeilor din localitate;

e asigurd o (re)gandire a politicilor de guvernare, inclusiv locald, a programelor
de implementare, a proiectelor comunitare etc., cu scopul excluderii din start
a oricdror posibilitati de atitudini bazate pe stereotipuri i prejudecati de gen;

e contribuie la atitudini echilibrate fata de femei si barbati, in asa fel, ca
niciun grup sa nu fie avantajat/dezavantajat in urma hotararilor si deciziilor
administrative;
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e face posibild cresterea numarului de femei la functii de conducere, contribuind

la formarea masei critice de femei la nivelul de luare a deciziilor, fapt care
va asigura aducerea pe agenda guvernarii locale a problemelor femeilor din
comunitate;

e creeazad oportunitati noi pentru femeile, dar si barbatii din localitate pentru

implicarea lor directd in activitatea participativa in treburile comunitatii.

Actiunile autoritatile locale pentru a asigura o abordare integratoare a
dimensiunii de gen in activitatea sa.

Pentru Inceput trebuie sd Intelegem, ca abordarea integratoare a dimensiunii de
gen incepe cu mult Tnainte de luarea deciziilor si hotararilor la Consiliul local sau
implementarea proiectelor comunitare in localitate. Abordarea integratoare incepe chiar

de la momentele de planificare a activitatilor in comunitate, cu o extindere a preocuparii
de gen la nivelul deciziilor, hotararilor, proiectelor si actiunilor ulterioare.

1) Momente de organizare administrativa, care ar putea influenta prezenta/
absenta femeilor in viata comunitara:

la stabilirea unei date pentru o sedintd de comun acord Intre autoritatea publica
si cetateni, trebuie s fie gandit numarul de invitati si daca printre acestia se
regasesc suficient de multe femei, opinia carora trebuie auzita;

cand functionarii primariei organizeaza adunari, sedinte, intalniri cu cetatenii din
comunitate, este strict necesar sa fie bine gandita ora, cand va avea loc sedinta
si cate din femeile invitate vor putea veni la intalnire;

importantd este amplasarea locatiei, unde va avea loc intalnirea/sedinta. Aici
trebuie sa tinem cont de asigurarea securitatii femeilor la venire, dar, mai ales,
la plecare, cand se poate intdmpla sa fie o ora tarzie;

este importantd asigurarea transportului cu care participantele ar putea ajunge
la/de la intrunire, dar si cdile de acces pentru persoanele cu disabilitati;

trebuie gandita posibilitatea ca Administratia publica locald sa ofere un serviciu
de ingrijire a copiilor pe durata sedintei, astfel ca parintii — mame si tati - sa
poata participa la activitate;

este important ca despre necesitatea participarii femeilor la viata sociala sa fie
informati barbatii, care de multe ori, din varii motive, nu agreeaza implicarea
sotiilor 1n viata publica;

este necesar sa se ia in calcul si o alta actiune — cea de discutii prealabile sedintei
de baza. O discutie doar cu grupuri de femei, daca subiectul le vizeaza pe ele.
Cineva dintre participante vor lucra la elaborarea concluziilor, pe care le vor
prezenta ulterior la sedinta de baza;

cu cat mai mare va fi dorinta Administratiei publice locale de implementare a
dimensiunii de gen in viata comunitatii, cu atdt mai mari sant sansele de asigurare
a egalitatii si echitatii de gen.

2) Desfasurarea sedintelor:

pentru ca cetatenii unei localitati sa devina activi la discutarea/solutionarea
problemelor comunitare, in cadrul intalnirilor trebuie sa vorbeasca nu doar
reprezentantii autoritatilor, dar si cetatenii — femeile si barbatii din localitate;
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conducerea locald trebuie sa se asigure, ca cetatenii din comunitate sunt familiarizati
cu anumiti termeni/date care se refera la finante si la bugetul local. Acest moment,
de reguld, este evitat de catre administratiile locale In comunicarea cu publicul larg;
administratia sensibila la dimensiunea de gen, va insista ca printre vorbitori
neaparat sa se auda vocile femeilor, care, de multe ori, sunt retrase si tacute in
timpul discutiilor, mai ales, daca fac parte din grupuri marginalizate;
autoritatile au obligatia sa faca publice responsabilitétile pe care si le asuma
in procesul de asigurare a egalitatii de sanse si de realizare a posibilitatilor si
oportunitatilor pentru femeile si barbatii din localitate;

cu cat mai des reprezentantii primariei, Consiliului local si raional vor folosi in
cadru sedintelor, intrunirilor, reuniunilor termenii de gen si exprimarea corecta
din perspectiva de gen, cu atdt mai mult populatia, femei si barbatii, va percepe
ca dimensiunea de gen cu adevarat face parte din viata lor.

3) Motivarea populatiei, in primul rand a femeilor, pentru participarea la
activitati comunitare:

eliminarea stereotipurilor de gen in cadrul activittilor organizate in comunitate;
crearea unor grupuri/retele/coalitii de femei din localitate, care s discute subiecte
de interes pentru ele, dar si probleme care vizeaza toti locuitori;

intocmirea unei liste de prioritati pentru toti cetdtenii, discutate in cadrul retelei/
coalitiei/ grupului, cu evidentierea prioritatilor specifice pentru femei.
organizarea instruirilor tematice necesare pentru femeile din localitate despre
problema care le vizeaza si asigurarea de catre administratia locala a persoanelor-
sursa pentru aceasta instruire;

monitorizarea procesului de luare a deciziilor cu privire la repartizarea
resurselor bugetare in cadrul sedintei Consiliului local pentru a avea siguranta,
ca s-a discutat despre nevoile femeilor si ca s-au alocat bani suficienti p/u
aceste nevoi.

un factor important pentru implicarea femeilor in guvernarea locala este implicarea
lor in activitatea politica a satului, orasului, municipiului, raionului, tarii;

o sursa buna pentru sporirea numarului de femei in activitatea publica ar putea
fi chiar femeile, care deja se afla in anumite functii de luare a deciziilor. Acestea
au datoria nescrisa de a manifesta spirit de solidaritate cu alte femei, pentru a le
atrage 1n viata politica si sociala;

organizarea campaniilor de lobby si advocacy in sustinerea femeilor, care au decis
sd candideze pentru o functie in campania electorala (luand in calcul resursele
financiare limitate ale femeilor-candidate din tara noastra);

accentuarea importantei de a candida, care pentru femei trebuie sa devina mai
mult decat o necesitate, adica, un drept al lor, de care ele pot si trebuie sa se
foloseasca;

invitarea la diverse activitati a reprezentantilor mass-media si solicitarea ca in
reportajele, articolele, interviurile care vor aparea ulterior, s se oglindeasca in
aceeasi masura activitatea femeilor si a barbatilor. Astfel, femeile se vor convinge
cd munca lor este la fel de interes public;

conjugarea eforturilor comune intre Administratia publica locald si ONG-uri
pentru promovarea drepturile femeilor;
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- ar fi un test bun pentru fiecare femeie din guvernarea locala sa-si puna o intrebare,
la care sa raspunda onest: “Cate alte femei am reusit eu sa aduc alaturi de mine
in Primarie, Consiliul local sau raional?”

- recomandabil este, ca in cazurile, cand 1n incinta administratiei publice locale
sunt expuse panouri de onoare, ca pe aceste panouri sa se regdseasca atat pozele
barbatilor, cat si pozele femeilor, care la fel au contribuit la crearea imaginii de
succes a comunitatii (vedeti poza care urmeaza In continuare).

FIll DEVOTATI Al GLIEI
1

1T e R

Sursa: Panoul de onoare, plasat in incinta Consiliului raional (anul 2012), dintr-un raion
din Republica Moldova (in total 36 poze, in care se regasesc doar barbati!).

VI. FINANTE PUBLICE LOCALE §I
PROCES BUGETAR LA NIVEL LOCAL

Definirea finantelor publice locale. Finantele publice cuprind totalitatea resurselor
financiare acumulate in numele statului si distribuite de catre stat pentru indeplinirea
functiilor si sarcinilor sale. In functie de nivelul de administrare, finantele publice
se Tmpart in finante administrate de Guvern si finante administrate de autoritatile
administratiei publice locale.

Bugetul public national include:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale de stat;

c) fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medical;

d) bugetele locale.

Bugetele locale cuprind bugetele locale de nivelul intai (bugetele satelor/comunelor,
oraselor/municipiilor, cu exceptia municipiilor Chiginau si Balti) si bugetele locale de
nivelul al doilea (bugetele raionale, bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
bugetele municipale Balti i Chigindu), care in ansamblu formeaza bugetul consolidat local.

Finantele publice locale fac parte integranta din sistemul finantelor publice si includ
bugetele UAT de nivelul intai si bugetele UAT de nivelul al doilea, care reprezinta
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totalitatea veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce sunt in competenta
acestora conform legislatiei si a functiilor delegate de Parlament la propunerea Guvernului.

Conform art.5-13 a Legii finantelor publice si a responsabilitatii financiare, principiile
dupa care se elaboreaza un buget sunt:

- Principiul anualitatii: bugetele se aproba pentru o perioada de un an bugetar.

- Principiul unitatii monetare: toate operatiunile se exprima in moneda nationala.

- Principiul unitatii: toate resursele si cheltuielile autoritatilor/institutiilor bugetare

se reflecta si se efectueaza exclusiv in/din bugetul de la care se finanteaza.

- Principiul balansarii: orice buget trebuie sa fie balansat. Cheltuielile bugetare

trebuie sa fie egale cu veniturile plus sursele de finantare.

- Principiul previzibilitatii si sustenabilitatii: politica bugetar-fiscala se elaboreaza

si se actualizeaza periodic pentru a asigura stabilitate.

- Principiul performantei: resursele bugetare se aloca si se utilizeaza ih mod econom,

eficient si eficace, in concordanta cu principiile bunei guvernari.

- Principiul transparentei: proiectele de acte normative in domeniul finantelor

publice se supun consultarii publice. Bugetele aprobate se fac publice.

- Principiul specializarii: bugetele se elaboreaza, se executa si se raporteaza in

baza unui sistem unic de clasificatie bugetara.

Acelasi act normativ prin art.24 stabileste competente si responsabilitati de baza
ale autoritatilor APL Tn domeniul finantelor publice. Printre acestea sunt:

a) elaboreaza, aproba si administreaza bugetele locale cu respectarea principiilor
si regulilor stabilite de prezenta lege si in conformitate cu legislatia privind finantele
publice locale;

b) elaboreaza prognoze bugetare si intreprind, in limitele competentelor, masuri
pentru cresterea bazei fiscale si asigurarea sustenabilitdtii bugetelor locale pe termen
mediu si lung;

¢) inainteaza, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale autoritatilor administratiei
publice locale, propuneri la elaborarea politicii bugetar-fiscale si a politicilor sectoriale,
precum si participa la consultarile privind relatiile interbugetare;

d) etc.

Cadrul legal in domeniul finantelor publice locale. Domeniul finantelor publice
este unul complex, care presupune interferenta unui gir de acte normative ce reglementeaza
subiectul respectiv. Cele mai relevante pentru cazul finantelor publice locale sunt:

Constitutia Republicii Moldova. Ea nu include sectiuni care ar reglementa expres
situatia finantelor publice locale. Indirect insa legea fundamentala vizeaza chestiunile
privind starea de fapt a acestora: art.127 alin.(3): ,,proprietatea publica apartine statului
sau UAT”; art.131 alin.(1): ,,Bugetul Public National cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor”; art.112 alin.(2):
»consiliile locale si primarii activeaza in conditiile legii ca autorititi administrative
autonome si rezolva treburile publice din sate i orase”.

Legea finantelor publice si a responsabilitatii financiare*. Acest act normativ este
documentul de referintd in domeniul finantelor publice si include asa compartimente

4 Legea finantelor publice si a responsabilitatii financiare nr.181 din 25.07.2014. in. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.223-230 din 08.08.2014.
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ca: regulile privind politica bugetar-fiscald; competente si responsabilitati in domeniul
finantelor publice; structura bugetului public national si relatiile interbugetare; procesul
bugetar controlul financiar si auditul public extern.

Legea privind finantele publice locale”’. Legea se refera la astfel de chestiuni ca:
structura si continutul finantelor publice locale; sursele de formare si directiile cheltuielilor;
procesul bugetar la nivel local, executia si executorii bugetari etc.

Legea privind administratia publica locala. Legea contine un sir de chestiunile
relevante pentru obiectul de studiu analizat, si anume: competentele autoritatilor publice
locale 1n materie financiara; administrarea patrimoniului UAT, administrarea finantelor
publice locale (cap. XI).

Legea privind descentralizarea administrativa. Prin art.4 stabileste domeniile
proprii de finantare ale UAT, iar prin art.12 specifica esenta descentralizarii financiare.

Codul fiscal. Codul in cauza stabileste si reglementeaza situatia resurselor financiare
fiscale de care beneficiaza autoritatile publice locale: impozitul pe bunuri imobiliare,
taxele locale, taxele pentru resursele naturale.

Hotararea Guvernului nr.998 din 20.08.2003 privind activitatea serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei®®.

Ordinul Ministerului Finantelor nr.91 din 20 octombrie 2008 privind clasificatia
bugetara®.

Veniturile bugetelor locale. Veniturile bugetelor UAT se constituie din impozite,
taxe, alte venituri prevazute de legislatie si se formeaza din:

1) Venituri proprii, ce sunt veniturile bugetelor UAT, formate, conform Codului
fiscal si altor acte legislative, din impozitele, taxele si alte plati care se Tncaseaza direct
si integral la bugetele respective:

- veniturile proprii ale bugetelor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor,
cu exceptia municipiilor Balti si Chisindu) se formeaza din: impozitul pe bunurile
imobiliare, taxa pentru patenta de intreprinzator, impozitul privat (conform apartenentei
patrimoniului), taxele locale aplicate conform Titlului VII al Codului fiscal, incasari
din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al UAT, alte venituri
prevazute de legislatie.

- veniturile proprii ale bugetelor raionale si ale bugetului central al unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special (UTAG) se pot constituit in baza: taxele pentru
resursele naturale, impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului), alte venituri
prevazute de legislatie.

- veniturile proprii ale bugetului municipal Balti si bugetului municipal Chisinau
se formeaza din: impozitul pe bunurile imobiliare, taxa pentru patenta de intreprinzator,
taxele pentru resursele naturale, impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului),
taxele locale aplicate conform Codului fiscal, alte venituri prevazute de legislatie.

47 Legea privind finantele publice locale nr.397 din 16.10.2003. Republicati. in. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.397-399 din 31.12.2014.

4 Hotararea Guvernului nr.998 din 05.09.2003 privind acivitatea serviciului de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primiriei. in. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.191-195 din
08.08.2014.

4 Ordinul Ministerului Finantelor nr.91 din 20.10.2008 privind clasificatia bugetara. In. Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.195-196 din 31.10.2008.
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2) Mijloace speciale - veniturile institutiei publice obtinute, in conditiile autorizate
prin acte normative, de la efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra plata,
precum si din donatiile, sponsorizarile si din alte mijloace banesti intrate legal in posesia
institutiei publice. Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra plata, efectuate si prestate
de institutiile publice, si marimea taxelor la servicii, precum si modul si directiile de
utilizare a mijloacelor speciale pe tipuri se stabilesc de cétre autoritatile administratiei
publice locale, conform competentei lor.

3) Defalcari, conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de stat, stabilite
prin prezenta lege. A defalca Inseamna a desprinde o parte dintr-un tot intreg. Defalcarile
presupun “desprinderea” unor parti procentuale din veniturile generale de stat ce sunt
alocate UAT din care au fost colectate. Conform legislatiei exista urmatoarele tipuri
de defalcari:

- pentru bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor
Balti si Chisinau) - defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice (pentru bugetele
oraselor-resedintd de raion — 20% din volumul total colectat pe teritoriul UAT respectiv
si pentru bugetele celorlalte localitati — 75%).

- In cazul bugetelor raionale avem defalcéri de la urmatoarele tipuri de impozite
si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice — 25% din volumul total colectat pe
teritoriul UAT;

b) taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova — 50% din volumul total colectat pe teritoriul UAT.

- pentru cazul bugetului central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special (UTAG) se efectueaza defalcari de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice — 100% din volumul colectat pe teritoriul
UTAG;

b) impozitul pe venitul persoanelor juridice — 100%;

¢) taxa pe valoarea adaugata la marfurile produse si la serviciile prestate pe teritoriul
unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special — 100%;

d) accizele la marfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unitétii teritoriale
autonome cu statut juridic special — 100%;

e) taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele Tnmatriculate in Republica
Moldova — 50%;

- In cazul bugetului municipal Balti si bugetului municipal Chisinau avem defalcari
de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice: pentru bugetul municipal Balti — 45% din
volumul total colectat pe teritoriul municipiului (cu exceptia UAT de nivelul intii din componenta
municipiului). lar pentru bugetul municipal Chisindu — 50% din volumul total colectat pe
teritoriul municipiului (cu exceptia UAT de nivelul intii din componenta municipiului).

4) Transferuri cu destinatie generald, care se efectueaza din fondul de sustinere
financiard a UAT, format din impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub forma
de defalcari la bugetele UAT, pe baza datelor din ultimul an pentru care exista executie
bugetara definitiva. Volumul transferurilor se stabileste expres in legea bugetului de
stat pentru fiecare UAT. Formula de caluc a transferurilor cu destinatie speciala este
reflectata in art.10 a Legii privind finantele publice locale.
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5) Transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat se aloca bugetelor UAT
pentru finantarea:

a) invatamintului prescolar, primar, secundar general, special si complementar
(extrascolar);

b) competentelor delegate autoritatilor administratiei publice locale de catre
Parlament la propunerea Guvernului;

c) finantare a cheltuielilor capitale.

6) Granturi — sunt finantari nerambursabile, care pot fi parte a bugetului UAT.
Granturile se obtin prin intermediul managementului de proiete, despre care se va vorbi
mai detaliat n sectiunile urmatoare ale Ghidului.

7) Fonduri speciale. Autoritatile reprezentative si deliberative pot constitui si fonduri
speciale pentru sustinerea unor programe de interes local, cu respectarea dispozitiilor
legale. Drept surse de constituire a fondurilor speciale pot fi:

a) depunerile benevole ale persoanelor juridice si fizice pentru solutionarea
problemelor de interes local;

b) veniturile provenite din desfagurarea loteriilor locale, concursurilor si altor masuri
organizate de autoritdtile administratiei publice.

Sursele de formare a fondurilor speciale si destinatia lor se aproba de catre autoritatile
reprezentative si deliberative. Fondurile speciale se includ in bugetele UAT in conformitate
cu principiile si regulile de elaborare, aprobare si executare a bugetelor respective.

Cheltuielile locale si destinatia acestora. Cheltuielile anuale ale bugetelor UAT se
aproba de autoritatea reprezentativa si deliberativa respectiva numai in limita resurselor
financiare disponibile si in conformitate cu competentele stabilite prin Legea privind
administratia publica locala.

Un rol important 1n elaborarea bugetului, respectiv a cheltuielilor o are si circulara
privind elaborarea propunerilor/proiectelor de buget adresata autoritatilor publice centrale
si locale emisa, anual, de catre Ministerul Finantelor. Circulara cuprinde particularitati
specifice privind elaborarea propunerilor/proiectelor de buget pe anul bugetar respectiv.
Sunt un sir de alte ordine, instructiuni care orienteaza activitatile In domeniu.

Cheltuielile aprobate (rectificate pe parcursul anului bugetar) in bugetele UAT
reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite. Contractarea de lucrari, servicii, bunuri
materiale si efectuarea de cheltuieli se realizeaza de catre executorii (ordonatorii) de
buget doar cu respectarea prevederilor legale si in cadrul limitelor aprobate (rectificate).
Autoritatile reprezentative si deliberative sunt responsabile de stabilirea caracterului
prioritar al cheltuielilor bugetului UAT.

Etapele procesului bugetar. Reiesind din prevederile Legii finantelor publice

si responsabilitatii bugetar-fiscale (art.46-74), precum si a Legii privind finantele
publice locale (art.19-28), etapele procesului bugetar la nivel local sunt:

a) Elaborarea bugetului UAT. Bugetul UAT se elaboreaza de catre autoritatea
executiva (primarul, presedintele de raion) a acesteia, impreuna cu subdiviziunea
financiard respectiva. Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile
de elaborarea si aprobarea bugetelor proprii conform prevederilor legale, in baza
clasificatiei bugetare si metodologiei bugetare aprobate de Ministerul Finantelor,
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care monitorizeaza elaborarea bugetelor locale. Pachetul de documente expediat
are functia de linii directoare in activitatea respectiva. Procedura nemijlocita este
descrisd in art.19 a Legii privind finantele publice locale.

b) Examinarea si aprobarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Responsabili
de examinare si aprobare sunt autoritatile reprezentative si deliberative. Proiectul
bugetului, insotit de nota informativa, este prezentat autoritatii reprezentative
si deliberative respective de catre autoritatea executiva, printr-o dispozitie, cel
tarziu la data de 1 noiembrie.

Proiectul bugetului include:

1) proiectul deciziei autoritatii reprezentative si deliberative privind aprobarea

bugetului;

2) anexele la proiectul deciziei, in care se vor reflecta:

— veniturile si cheltuielile bugetului respectiv prevazute pentru anul bugetar
urmator;

— cotele impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate in buget;

—nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate de institutiile publice finantate
de la bugetele UAT;

—mijloacele speciale preconizate spre Incasare de catre fiecare institutie publicd;

— fondurile speciale;

— transferurile de la/catre alte bugete;

— plafonul datoriei UAT si plafonul garantiilor acordate de autoritatile APL;

— efectivul-limita al institutiilor publice finantate de la bugetul respectiv;

3) cuantumul fondului de rezerva (fondul de rezerva este utilizat in conformitate
cu regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului, aprobat in conditiile art.18 Legea
privind finantele publice locale);

4) alte prevederi ce necesita reglementare prin proiectul bugetului.

Autoritatea reprezentativa si deliberativa examineaza proiectul bugetului UAT
in doud lecturi. In prima lecturd, autoritatea reprezentativa si deliberativa audiaza si
examineaza raportul autoritatii executive respective privind proiectul bugetului UAT,
examineaza si aproba volumul total al veniturilor si cheltuielilor bugetului respectiv. in
lectura a doua, autoritatea reprezentativa si deliberativa examineaza si aproba (art.20,
alin.(5)): structura veniturilor; cheltuielile, structura si destinatia lor; balanta bugetului
si sursele de finantare; transferurile de la/catre alte bugete etc. Autoritatea reprezentativa
si deliberativa aproba bugetul UAT pe anul bugetar urmator cel tirziu la data de 10
decembrie.

¢) Executia bugetara®. Incasirile bugetelor componente ale bugetului public
national si platile bugetului de stat si ale bugetelor locale se efectueaza prin sistemul
trezorerial conform metodei de casa. Evidenta incasarilor si platilor bugetare prin
sistemul trezorerial se asigurd prin conturi trezoreriale bazate pe clasificatia bugetara
si pe planul de conturi contabile. Colectarea veniturilor si a altor incasari aprobate in
bugetele componente ale bugetului public national se asigura de catre administratorii

50 Legea finantelor publice si a responsabilitatii financiare nr.181 din 25.07.2014. in. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.223-230 din 08.08.2014. (art.62-70)

Legea finantelor publice si a responsabilitatii financiare nr.181 din 25.07.2014. in. Monitorul Oficial al

Republicii Moldova nr.223-230 din 08.08.2014. (art.27-28)
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de venituri stabiliti prin actele normative care instituie aceste venituri. Categoriile de
executori (ordonatori) de buget sunt®':

- executori (ordonatori) principali de buget - primarii satelor (comunelor),
oraselor (municipiilor), presedintii raioanelor, Guvernatorul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, primarul general al municipiului Balti,
primarul general al municipiului Chisindu.

- executori (ordonatori) secundari de buget - conducatorii institutiilor publice
finantate de la bugetele UAT cu statut de persoana juridica .

- executori (ordonatori) tertiari de buget - conducatorii institutiilor publice
finantate de la bugetele UAT fara statut de persoana juridica, care sunt
imputerniciti sa utilizeze mijloacele financiare ce le-au fost repartizate numai
pentru necesitatile unitatilor pe care le conduc.

d) Raportarea. In conformitate cu art.28 a Legii privind finantele publice locale,
directia finante si/sau subdiviziunea financiara a UAT intocmesc rapoarte trimestriale si
anuale privind executia bugetelor respective, care se examineaza si se aproba de catre
autoritatea executiva respectiva. De asemenea, directiile finante prezinta Ministerului
Finantelor rapoarte trimestriale si anuale consolidate privind executia bugetelor UAT
de nivelul intai si al doilea pentru a fi incluse 1n raportul privind executia bugetului
public national.

e) Controlul. In conformitate cu art.34 a Legii privind finantele publice locale,
Ministerul Finantelor si/sau directia finante sunt in drept sd efectueze controale tematice
privind corectitudinea elaborarii si executiei bugetelor UAT. Inspectarile/controalele
asupra executiei bugetelor UAT se efectueaza periodic de catre Inspectia financiara
din subordinea Ministerului Finantelor. Rezultatele inspectarilor/controalelor executiei
bugetelor UAT sunt examinate de catre autoritatile reprezentative si deliberative respective,
cu adoptarea deciziilor corespunzatoare si publicarea lor in mod obligatoriu.

Descentralizarea financiara. Autonomie financiara si bugetara este dreptul
autoritatilor publice locale de a dispune de resurse financiare proprii suficiente si de a
le utiliza liber, in conditiile legii, prin adoptarea propriilor bugete locale Autoritatile
publice pentru a se dezvolta. Descentralizarea poate fi eficienta doar in cazul in care APL
poate colecta o parte semnificativa a venitorilor nemijlocit de la beneficiarii serviciilor
publice din teritoriul administrat.

Principiile de organizare si functionare a finantelor publice locale sunt proiectate in
cadrul Cartei europene: Exercitiul autonom al puterii locale®. In urma ratificarii Cartei,
acestea se regdsesc si in actele normative nationale — Legea privind finantele publice
locale sau Legea privind descentralizarea administrativa, ca de exemplu®:

- principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora;

5T Legea finantelor publice si a responsabilitatii financiare nr.181 din 25.07.2014. in. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.223-230 din 08.08.2014. (art.29-31)

2 Carta FEuropeand a Autonomiei Locale http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/
Romanian/122-Romanian.pdf (accesat - 23.09.2015).

53 Legea privind descentralizarea administrativa nr.435 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova nr.29-31 din 02.03.2007 (art.3).
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- principiul solidaritdtii financiare, care presupune sustinerea financiara de catre stat
a celor mai slab dezvoltate UAT, in special prin aplicarea unor mecanisme de repartizare
financiara echitabila.

Reforma in domeniu vizeaza revizuirea sistemului existent de taxe si impozite cu
scopul de a corela alocarea functiilor cu veniturile si a spori veniturile locale proprii.
In acelasi timp, sistemul de transferuri (impozite partajate, transferuri de echilibrare,
transferuri conditionate) urmeaza a deveni transparent §i previzibil, fara intermediere,
stimuland cresterea veniturilor locale si permitand autoritatilor publice sa furnizeze
servicii publice de calitate.

Patrimoniul unitatii administrativ teritoriale. Autoritatile publice locale
poseda un patrimoniu propriu si distinct, care include bunuri mobile si imobile, si
dispun liber de acesta in conditiile legii. Cadrul legal in domeniu este format, in
special, din: Legea privind descentralizarea administrativa, Legea cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale’, Legea privind terenurile
proprietate publica si delimitarea lor”, Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice®.

Patrimoniul UAT se delimiteaza si se separa clar de patrimoniul statului, potrivit
legii sau in modul stabilit de lege. Delimitarea presupune evidenta patrimoniului UAT,
competenta decizionald exclusiva a autoritatilor publice locale privind administrarea
patrimoniului respectiv si modul de repartizare a veniturilor obtinute din gestionarea
acestuia 1n conditiile legii. Criteriile principale care stau la baza delimitarii patrimoniului
UAT de cel al statului sint:

a) criteriul interesului (local, raional sau national) si importantei. Importanta
patrimoniului se stabileste in baza unor studii, avize si expertize specializate;

b) valoarea economica si importanta patrimoniului pentru dezvoltarea satului
(comunei), orasului (municipiului), raionului sau tarii;

c) utilizarea patrimoniului pentru amplasarea sistemelor energetice, de transport si
a altor sisteme de stat, a obiectivelor de telecomunicatii si a serviciilor meteo;

d) valoarea stiintifica, sociald, istoricd, culturald si naturald a patrimoniului.

Patrimoniul UAT este format din bunurile domeniului public si bunurile
domeniului privat. Bunurile domeniului public constituie totalitatea bunurilor
mobile si imobile, destinate satisfacerii intereselor generale ale colectivitatii din
UAT. Bunurile domeniului privat constituie totalitatea bunurilor mobile gi imobile,
aflate in patrimoniul public al UAT, care au o destinatie strict determinata, alta decit
satisfacerea unui interes general.

54 Legea cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale nr.523 din 16.07.1999. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.124-125 din 11.11.1999.

55 Legea privind terenurile proprietate publici si delimitarea lor nr.91 din 05.04.2007. in: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr.70-73 din 25.05.2007.

56 Legea privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice nr.121 din 04.05.2007. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.90-93 din 29.06.2007.
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VII. BUGET SENSIBIL LA DIMENSIUNEA DE GEN

Daca o guvernare, centrald sau locald, 1si doreste cu adevarat instaurarea unei
atunci aceasta guvernare va avea obligatia sd respecte urmatoarele conditii:

a) Abordarea integratoare a perspectivei de gen in toate domeniile sociale.

b) Asigurarea reprezentarii egale a femeilor si barbatilor la nivelul de luare a deciziilor.

¢) Implementarea bugetelor, nationale si locale, din perspectiva egalitatii si echitatii

de gen (BSG - Buget sensibil la gen).

d) Promovarea modelului social si familial de echilibrare a obligatiilor ocupationale/

profesionale si familiale pentru femei si barbati.

e) Introducerea obligativitatii metodelor de analiza si cercetare bazate pe date

statistice dezagregate pe gen.

f) Colaborarea strinsa cu societatea civila si experti din domeniul de gen.

g) Asigurarea bazei legale respective, care ar permite realizarea egalitatii de gen.

Definitia Bugetului sensibil la gen, oferitda de UNIFEM (actual UN Women —
ONU Femei) in 2001: “Analiza impactului cheltuielilor si veniturilor guvernamentale
asupra femeilor si fetelor in comparatie cu barbatii si baietii se transforma tot mai rapid
intro miscare globala pentru dezvoltarea responsabilitatii pe marginea angajamentelor
politicilor nationale asumate fata de femei”.

In acest capitol ne vom axa pe unul dintre cele mai importante instrumente
in asigurarea egalitatii de gen — Bugetul sensibil la dimensiunea de gen, care, fara
exagerare, poate fi considerat cel mai important act in realizarea de catre guvern a
politicilor publice in procesul de guvernare §i care trebuie privit si analizat intotdeauna
prin prisma dimensiunii de gen.

Este de mentionat, ca 1n ultima perioada, se atesta o situatie tot mai critica in
domeniul financiar, fapt care poate compromite realizarea acestor obiective ambitioase.
La nivelul administratiilor locale situatia bugetar-financiara este si mai dificila, sporind
semnificativ riscul neimplementarii politicii bugetare din perspectiva de gen. Nu in
ultimul rand, degradarea situatiei poate fi explicata si de relatiile bugetare controversate
intre Administratia publica centrald si Administratia publica locala, prin care ultima este
lipsita de autonomie financiara, iar procesul de descentralizare asa si nu a fost finalizat
prin implementare eficienta si calitativa.

O contributie semnificativa la promovarea si adoptarea Bugetului sensibil la
dimensiunea de gen l-ar putea avea femeile din componenta Consiliului local (in
cazul, cand ele se regasesc acolo). Implicarea lor ar trebui sa se simta la toate etapele
de planificare a bugetului local, iar femeile sa participe activ chiar de la perioada de
discutii, apoi la votarea, realizarea, dar si monitorizarea procesului de implementare
a bugetului. In caz de necesitate, femeile ar trebui sa-si asume initiative de revizuire
a capitolelor de venit si cheltuieli, daca anumite prevederi ale bugetului in vreun fel
afecteaza interesele femeilor din localitate.

Daca revenim la conceptul de Buget sensibil la gen, atunci vedem ca acesta este
un instrument eficient, care oferd oportunitdti pentru asigurarea financiara a egalitatii
de gen si a actiunilor afirmative de orice nivel: buget national, buget local, bugetul unei
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institutii, bugetul unei ONG sau asociatii. Scopul aplicarii Bugetarii sensibile la gen
este sa avem un buget local in care sa se regaseasca dovada faptului cd a fost luat in
calcul egal atat interesul femeilor cat si cel al barbatilor.

Indiscutabil, aplicarea la nivel national si local a Bugetarii sensibile la gen va

impulsiona simtitor efortul de®’:

e intelegere si apreciere a partii de contributie (inclusiv cea de munca de acasa),
pe care o aduc femeile la dezvoltarea national;

e abordare integratoare a egalitatii de gen in societate, la toate nivelurile si in
toate domeniile;

¢ incurajare a femeilor la o participare mai activa in administrarea treburilor statului
la nivel national, dar si local;

e accelerare a proceselor de pregitire si abilitare a femeilor din diferite grupuri
de risc;

e conlucrare a societatii civile 1n parteneriat cu structurile statului,

e transparentizare a procesului decizional, la care vor participa femei si barbati;

o cficientizare a cheltuielilor, tinandu-se cont atat de nevoile femeilor, cat si ale
barbatilor;

e abilitare a femeilor cu functii de luare a deciziilor In management administrativ,
inclusiv in procesul bugetar;

e (re)amintire femeilor cu functii publice, cd una din sarcinile activitatii lor n
guvernarea locald este reprezentarea intereselor altor femei;
si a persoanelor cu functii publice din structurile de conducere ale statului la
toate nivelurile.

Trebuie sd intelegem, ci Bugetul sensibil la gen NU INSEAMNA:

- o simpla Tmpartire a tuturor banilor statului la doi, adica intre barbati si femet;

- crearea bugetelor separate pentru femei si barbati, fete si baieti;

- alocarea de bani doar pentru proiecte ce vizeaza problemele femeilor;

Buget sensibil la gen INSEAMNA®:

- determinarea foarte riguroasa a necesitatilor, pe care le au femeile si barbatii;

- stabilirea prioritatilor pentru finantare in agsa mod, ca nici unul din genuri si nu
fie lezat financiar;

- finantarea acelor proiecte care au drept scop echilibrarea situatiei in vederea
excluderii discriminarii de gen si a respectarii drepturilor omului pentru ambele
genuri,

- sustinerea financiara a acelor domenii, care vor permite abilitarea femeilor aflate
in dificultate, comparativ cu alte femei sau barbati din societate;

- organizarea de audieri publice pe marginea bugetelor locale din perspectiva
Bugetului sensibil la gen si asigurarea unui proces transparent;

- stabilirea concreta a diferentelor de nevoi intre femei si barbati, pe domenii;

- grija din partea alesilor locali ca bugetul sa nu contina idei si perceptii sexiste;

- conlucrarea, In conditii de parteneriat, a tuturor actorilor: Administratia publica
centrald, Administratia publica locala, donatorii internationali, mediul academic,

57 Mai multe detalii aici: http://genderbudgets.ru/biblio/grb-1v/grb-resource-materials-nov2013.pdf (ac-
cesat - 02.09.2015).
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sindicate, agentii economici, societatea civila etc. de care depinde aprobarea
politicii Bugetarii sensibile la gen. Astfel, vom avea bugete locale care raspund
nevoilor reale atat a femeilor/ fetelor cat si a barbatilor/ baietilor.

Analiza de gen — factor obligatoriu in procesul bugetar. Nu putem vorbi de
planificarea si realizarea unui Buget care ar fi sensibil la gen, pana nu facem o analiza
a tuturor factorilor, care vor fi pusi la baza discutiilor despre buget. Aceastd analiza se
efectueaza in cateva etape (7 pasi)®®:

I. Identificarea problemei de gen in anumite/concrete domenii.

II. Colectarea informatiei despre problema de gen identificata.

III. Realizarea analizei de gen asupra problemei/domeniului si actiunilor intreprinse.

IV. Efectuarea de analize de gen a alocarilor bugetare aferente.

V. Elaborarea obiectivelor i recomandarilor pentru imbunatatirea calitatii
bugetului din perspectiva egalitatii de gen.

VI. Efectuarea modificarilor in buget.

VII. Monitorizarea si evaluarea rezultatelor/progresului.

Date statistice, dezagregate pe gen — ca instrument important in procesul
bugetar. inca un instrument utilizat la planificarea si adoptarea Bugetului sensibil la
gen — Statistica de gen, utilizarea careia:

- Tmbunatateste climatul statistic national, in general, si cel utilizat pe domeniul

de gen, 1n particular;

- detaliaza indicatorii si 1i scoate in evidentd pe cei din domeniul de gen, stratificandu-i
pe domenii social-demografice;

- exclude la maximum utilizarea datelor aproximative atunci cand vorbim de
situatia femeilor in diverse domenii;

- permite o informare mai ampla a intregii societati: din mediul economic, de
business, academic, politic, din cAmpul muncii, societatea civila, sindicate,
donatori internationali etc.;

- argumenteaza necesitatea abordarii integratoare a egalitatii de gen in politicile
publice.

Desigur, lipsa datelor statistice nu poate fi invocata drept motiv pentru lipsa politicilor
de gen sau neadoptarea Bugetului sensibil la gen, dar, totusi, utilizarea datelor dezagregate
pe gen clarifica si scot in evidenta inechitatea de gen la diferite etape.

Din Statistica de gen - Metadate Biroul National de Statistica (BNS)*’:

- Cota mandatelor detinute de femei in Parlament — prezinta ponderea numarului
mandatelor detinute de femei in totalul numarului de deputati in Parlamentul
Republicii Moldova. Alegerile Parlamentului se efectueaza intr-o singura
circumscriptie electorala nationala, in care se aleg 101 deputati.

- Procentul de femei in totalul populatiei — numarul femeilor raportat la numarul
total al populatiei.

58 Mai multe detalii aici: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/ukraine/11556.pdf (accesat - 02.09.2015)
5% Detalii: http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide_2008.pdf (ac-
cesat - 12.08.2015)
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- Procentul de femei din populatia activd — numarul femeilor economic active
raportat la numarul total al populatiei active.

- Ponderea femeilor ocupate in economie pe tipuri de activitati economice — ponderea
femeilor in totalul populatiei ocupate pe activitdti economice.

- Femei-manageri si Tnalti functionari in administratia publica si unitatile economice
si sociale - proportia femeilor care detin functii conform Clasificatorului Ocupatiilor
din Republica Moldova.

- Ponderea salariului mediu al femeilor in cel al barbatilor — este calculat ca
raport dintre salariul mediu al femeilor si salariul mediu al barbatilor. Reprezinta
discrepanta dintre salariul femeilor si cel al barbatilor.

- Speranta de viata la nastere — este o estimare a numarului mediu de ani pe care
0 persoana i-ar trai, daca ratele de mortalitate specifice pe varste ale unui an de
referintd ar raimane neschimbate pe parcursul intregii sale vieti.

- Cota intreprinzatorilor - numarul femeilor/barbatilor raportat la numarul total
al intreprinzatorilor.

VIII. MANAGEMENTUL SERVICIILOR PUBLICE

Conceptul, tipurile si cadrul legal. Unul dintre scopurile primordiale ale activitatii
administratiei publice, In general, precum si a APL, in particular, este satisfacerea
necesitatilor generale ale comunititilor. In vederea realzarii acestor interese autorittile
publice presteaza niste servicii, prin organizarea de structuri specializate iIn domeniu.
Serviciul public reprezintd un ansamblu de activitati si actiuni de utilitate si interes
general, cu caracter permanent §i continuu, organizate potrivit specificului cerintelor
locale, in limitele legii si autorizate de administratia publica, in vederea satisfacerii
nevoilor sociale®.

Sunt mai multe tipuri de clasificari ale serviciilor publice. Din punctul de vedere
al prezentului Ghid, relevant ar fi criteriul legat de nivelul de realizare a intereselor.
Respectiv, avem:

- servicii publice nationale sau de importantd nationala, organizate si gestionate

in mod exclusiv de catre autoritatile publice centrale;

- servicii publice locale.

Un principiu vital al functionarii serviciilor publice locale este cel al descentralizarii,
care consta In organizarea, functionarea, controlul si desfiintarea serviciilor publice
de catre autoritdtile APL. Descentralizarea serviciilor publice este atat un principiu
constitutional, precum si o idee de baza a Strategiei Nationale de Descentralizare®'.
Descentralizarea porneste de la premisa cd APL este mai aproape de cetatean si poate
intr-o manierd mai relevanta sa cunoasca problemele lor si sd le raspunda necesitatilor.

6 Pentru mai multd informatie a se consulta: Parlagi Anton, Iftimoaie Cristian. Serviciile publice locale.
Bucuresti: Editura economica, 2001.

¢l Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind imple-
mentarea Strategiei nationale de descentralizare pe anii 2012-2015, nr.68 din 05.04.2012. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.143-148 din 13.07.2012.
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Cazul serviciilor publice locale mai este reglementat de urmatoarele acte normative:
Legea privind administratia publica locala (art.73), Legea privind descentralizarea
administrativad, Legea serviciilor publice de gospodarie comunald® si alte documente
ce reglementeaza aspecte specifice.

Informatie utila la capitolul managementul serviciilor publice locale din Republica
Moldova poate fi selectata si de pe pagina www.serviciilocale.md.

Organizarea si gestionarea serviciilor publice. Pentru functionarea bund a oricarei
comunitati sunt necesare o serie de activitati specifice de interes general, cum ar fi alimentarea
cu apa, transportul, asigurarea cu energie termica, distribuirea gazelor, canalizarea, salubrizarea
etc. Aceste activitati satisfac interese generale si trebuie asigurate de autoritatile publice
locale in virtutea faptului ca ele raspund fata de cetatenii care le-au desemnat tocmai pentru
a le reprezenta interesele. Conform legislatiei, autoritatile APL, in limitele competentelor
ce le revin, au obligatia realizarii unor standarde minime de calitate stabilite de lege la
prestarea serviciilor publice si de utilitate publica de care sint responsabile.

Serviciile publice locale se organizeaza de catre consiliul local, la propunerea
primarului, in domeniile de activitate descentralizate stabilite pentru UAT de nivelurile
intli si al doilea, In limita mijloacelor financiare disponibile. Consiliul local poate decide
contractarea anumitor servicii publice de interes local de la persoane fizice si juridice
de drept privat, in conditiile legii. Numirea si eliberarea din functie in serviciile publice
locale se fac de catre conducatorii acestora in conditiile legii.

Etapele organizarii si gestionarii serviciilor publice locale sunt®:

1. Pentru a identifica tipurile de servicii publice ce intrd in competenta autoritatii
APL respective, urmeaza de consultat Legea privind descentralizarea administrativa,
care prin art.4 stabileste domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale,
atat de nivelul I, cat si de nivelul II. Reiesind din domeniile stipulate, autoritatea isi
organizeaza serviciile publice ce tin de competenta sa.

2. Autoritatea publica va identifica serviciile publice de interes general de care
are nevoie populatia din comunitatea respectiva in mod prioritar. In conditiile in care
cererea de servicii este permanent decat poate oferta autoritatea locala, este necesara
o ierarhizare a prioritatilor in materie de servicii locale prestate. in acest scop, pot fi
organizate: Intalniri cu populatia, cu liderii de opinie din comunitate; discutii publice
in cadrul sedintelor consiliului local; chestionarea etc.

3. Autoritatea executiva va propune autoritatii reprezentative si deliberative
organizarea serviciilor publice Tn domeniile identificate ca fiind necesare pentru realizarea
interesului general al comunitatii.

4. Consiliul local decide asupra modalitatii de organizare a serviciilor publice:
prestarea directa sau contractarea anumitor servicii publice de interes local de la persoane
fizice sau juridice de drept privat.

5. Autoritatea publica va efectua o monitorizare continud si evaluare a calitatii
serviciilor prestate catre cetateni.

2 Legea serviciilor publice de gospodirie comunald nr.1402 din 24.10.2002. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.14-17 din 07.02.2003.

6 Ghidul alesului local. (coord. ed. Vasile Marina, Adrian Ionescu, Zinaida Adam). Chisinau: AAP, 2011.
p.173-176.
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6. Autoritatea publica poate decide desfiintarea serviciilor publice pe care le-a
organizat.

Formele de gestiune a serviciilor publice. Cadrul legal in domeniul prestarii
serviciilor publice in Republica Moldova inca nu este unul pe deplin format. Totusi
anumite acte normative contin prevederi referitoare la formele de organizare a serviciilor
publice. De exemplu, Legea serviciilor publice de gospodarie comunala (art.17) prevede
ca gestionarea serviciilor publice de gospodarie comunala se organizeaza si se realizeaza
prin:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestionare a serviciilor publice de gospodarie comunala se
efectueaza prin decizia autoritatii administratiei publice locale sau, dupa caz, a organului
central de specialitate al administratiei publice in calitatea lor de fondatori.

In cadrul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi asuma
toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, administrarea si
gestionarea serviciilor publice de gospodarie comunala. Gestiunea directa se realizeaza
prin compartimentele specializate organizate in cadrul autoritatilor administratiei publice
locale.

Iar in cazul gestiunii delegate prin contract de parteneriat public-privat®, autoritatile
administratiei publice locale pot apela la unul sau la mai multi operatori carora le-a
fost incredintatd, in baza contractului respectiv, gestiunea furnizarii/prestarii serviciilor
publice de gospodarie comunald, precum si administrarea si exploatarea sistemelor
publice tehnico-edilitare®.

Descentralizarea si Desconcentrarea serviciilor publice. Cu certitudine, nu
toate serviciile publice pot fi organizate si gestionate de catre autoritatile APL. Sunt
servicii publice care intrd in sfera de activitate exclusiva a statului, cum ar fi apararea
si securitatea nationala.

In pofida cursului declarat al guvernarilor din Republica Moldova de sprijin si
promovare a descentralizarii si reformei administrative, la moment exista un sir de
probleme in domeniu, sesizate inclusiv in cadrul Strategiei nationale de descentralizare.
Documentul atesta un sir de carente, printre care relevante pentru problema analizata
ar fi doua:

- Delimitarea incerta, neclard, incompleta a competentelor intre autoritatile
administratiei publice de diferite niveluri. Aceasta situatie permite interpretarea
dubla, echivoca a responsabilitatilor/competentelor diferitelor niveluri ale UAT,
inclusiv la capitolul organizarea serviciilor publice.

- Statutul incert al serviciilor in responsabilitatea APL de nivelul al doilea §i confuzia
dintre acestea §i serviciile desconcentrate. Legislatia si practica administrativa a
Republicii Moldova nu stabilesc in mod clar care sint diferentele fundamentale

64 Lege cu privire la parteneriatul public-privat nr.179 din 10.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.165-166 din 02.09.2008.

% Pentru mai multa informatie la subiectul respectiv, a se consulta: Mocanu Victor. Ghidul alesului local
(parteneratul public-privat). Chisinau: IDIS ,,Viitorul”, 2012.
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dintre serviciile descentralizate, cele desconcentrate si cele delegate. Exista insa
tendinta multor institutii ale APC de a considera, in practica, serviciile/institutiile
descentralizate la nivel raional ca fiind servicii/institutii desconcentrate, asupra
carora ele pot influenta si pot exercita in mod direct i voluntar autoritatea
manageriala.
Delimitarea competentelor descentralizate de cele desconcentrate este descrisa in mod
amplu in Anexal la Strategia nationala de descentralizare. Pe scurt, ar fi vorba despre:

Tabelul 13. A nu se confunda: descentralizare, desconcentrare, delegare®®.

Competentele Competentele

descegtrali’zate descogcenti‘ate e sl
Responsabilitati transferate | Servicii furnizate de Sunt asemanatoare celor
administratiei publice locale |structurile administrative |desconcentrate cu 2 deosebiri
pentru a furniza servicii ale APC localizate in importante:
publice conform nevoilor si | teritoriu. - nu se pot referi la
preferintelor specifice locale | APC le controleaza in activitati de monitorizare,
ale beneficiarilor. mod, de fapt sunt verigi control sau aplicare a
APL se bucura de ale APC in teritoriu. legii — deci furnizeaza
autonomie in managementul | Institutiile desconcentrate numai servicii catre
si furnizarea acestor ale APC pot fie oferi beneficiari;
competente. servicii publice - din motive obiective
APC foloseste doar beneficiarilor, fie sa exercite nu pot fi furnizate de
instrumente indirecte de rolul de monitorizare, structurile APC in
management si decizie: control, aplicare a legii teritoriu si atunci APL
elaborarea de politici pentru anumite servicii actioneaza ca agent (fard
publice, standarde de descentralizate sau pentru autonomie)
calitate obligatorii, oferirea alte activitati (protejarea
de stimulente si penalitati, mediului inconjurator, de
monitorizare, control, evaluare | exemplu)
Exemple: Inspectoratul fiscal | Exemple: Protectia Exemple: Alimentarea cu
de stat teritorial, Inspectia civila, Starea civild, etc. |apa, Asigurarea cu transport
teritoriala a muncii etc. public local, etc.

IX. MANAGEMENTUL PROIECTELOR §I FUNDRAISING

Dezvoltare locala durabila. Dezvoltarea durabila sau sustenabila este un concept
cristalizat in a doua jumatate a sec. XX si are in vedere acea dezvoltarea care este in
masura sa satisfaca necesitatile generatiei prezente, fard a compromite capacitatea/
sansele generatiilor viitoare sd-si asigure satisfacerea propriilor nevoi. Este o dezvoltare
prezenta cu gandul la viitor®’.

% Pentru mai multa informatie consultati: Cioaric Vasile. Ghidul alesului local. O sutd de intrebari si
raspunsuri. Chisinau: Centrul Contact, 2012. p.14-19.

87 Pentru vizualizarea practicilor la acest capitol a se consulta: Programul comun de dezvoltare locala
integrata. Sumarul proiectului. http://www.undp.org/content/moldova/ro/home/operations/projects/po-
verty_reduction/joint-integrated-local-development-programme.html (accesat - 07.09.2015)
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Dezvoltarea unei comunitati in spirit durabil presupune existenta obligatorie a
unei viziuni strategice Tncadratd Intr-un plan de dezvoltare a localitatii. Strategiile
si politicile de dezvoltare locald sunt niste actiuni si activitati legate de satisfacerea
necesitatilor cetatenilor la locurile de trai ale acestora. Strategia de dezvoltare locala este
multidimensionald — implica actiunea concomitenta pe mai multe directii complementare
—si succesul ei depinde, in mare masura, de compatibilitatea ei cu tendintele, strategiile
si politicile existente la nivel regional, national sau global.

Dezvoltarea locald durabila se refera la:

- capacitatea APL de a elabora si implementa strategii adecvate de dezvoltare locala;

- spiritul antreprenorial — disponibilitatea membrilor comunitatii locale de a initia
si desfagura activitati economice;

- disponibilitatea de asociere §i cooperare a actorilor locali pentru avansarea
scopurilor comunitare comune;

- nivelul de pregatire a actorilor locali individuali;

- densitatea relatiilor sociale construite cu actori din afara localitatii — conectivitatea
actorilor locali cu actori externi faciliteaza implicarea comunitatii in programe
si proiecte mai largi.

Elaborarea unor strategii de dezvoltare locala nu este un exercitiu tocmai usor, din
care cauza sugeram de a se utiliza serviciile structurilor cu capacitati in domeniu. Exista
publicatii care vin sa ajute pe cei interesati — Ghid practic de elaborare a strategiilor
raionale de dezvoltare socio-economica, de exemplu®®. De asemenea, pentru consultanta
in elaborarea Strategiilor de dezvoltare locala, precum si in scrierea propunerilor de
proiecte se poate de apelat la:

- Centrul CONTACT®;

- Business Consulting Institute™;

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova’;

- Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul’?;

- Centrul de informare pentru autoritatile locale din Republica Moldova’.

Managementul proiectelor. Repere in scrierea propunerilor de proiecte. in
conditiile in care finantarea bugetelor locale este o problema majora a APL, identificarea
resurselor financiare alternative, ce ar acoperi cheltuielile de dezvoltare a localittii,
se prezinta o prioritate a autoritdtilor publice. O autoritate publicd moderna trebuie
sd cunoasca si sa opereze cu activitati din domeniul managementului proiectelor.
Identificarea finantatorilor si scrierea propunerilor de proiecte trebuie sa devina o
activitate sine-qua-non a APL.

 Ghid practic de elaborare a strategiilor eaionale de dezvoltare socio-economica. Chigindu: IDIS Viito-
rul, 2014. http://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=306&id=4517&t=/STUDII-IDIS/Administrare-
publica/Ghid-practic-de-elaborare-a-strategiilor-raionale-de-dezvoltare-socio-economica-SDSE (acce-
sat - 01.09.2015)

 http://contact.md/new1/index.php/ro/.

0 http://www.bci.md/. Strategii de dezvoltare locala si proiecte de infrastructurd pentru orasele Orhei si Tele-

nesti, cu sustinerea financiard a Uniunii Europene. in: Buletin Informativ BCI, NR.11, ianuarie 2014 http:/

www.bci.md/media/files/Buletin%20informativ%20Proiect%20PP1%20r0%202.pdf (accesat - 07.09.2015)

http://calm.md/.

http://viitorul.org/.
7 http://www.centruinfo.org/md/.
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Managementul proiectelor este ca o structurd organizatorica, o metodd manageriala
sau un concept de conducere care vizeaza concentrarea activitatilor pe o anumita
problemad, cu un grad ridicat de complexitate, intr-un interval de timp limitat si care ca
efect elaborarea unui produs nou.

Propunerea de proiect este un document scris care descrie detaliat obiectivele,
activitatile, planurile de actiuni, bugetul si metodele de evaluare a unui proiect propus spre
finantare. In baza proiectelor se obtin granturi, care reprezinta niste finantiri nerambursabile.

Scrierea proiectelor in conditiile actuale nu este doar o oportunitate, ci si o necesitate.
Primarul sau consiliul local trebuie sa se implice prin resurse proprii sau prin cooptarea
specialistilor din afarad in acest proces. Exista trei modalitati ,,clasice” de scriere a
propunerilor de proiecte in cadrul unei organizatii:

- prin angajarea unui specialist in domeniu. Avantajele — de problema se ocupa
specialistul, care nu-si umple timpul si cu alte activitati. Dezavantaje — implica cheltuieli
initiale de salarizare, dar cu posibilitatea trecerii la autofinantare. Problema mare este,
pe de o parte identificarea specialistilor, iar pe de alta parte, in special pentru primariile
mici, atragerea acestora in localitatea respectiva.

- prin crearea unui ,,grup de lucru” din lucratorii primadriei, care si-ar repartiza
sarcinile si ar lucra In domeniu. Marele dezavantaj este ca activitatea de scriere a
proiectelor devine una complementara si nu de baza. Plus ca pot lipsi si aptitudini de
specialitate in scrierea proiectelor;

- abordarea cand fiecare angajat, In mod individual, concomitent sau in afara orelor
de munca, se ocupa cu scrierea proiectelor.

Nu exista un standard unic al proiectelor, insa in linii mari propunerea de proiect
ar putea include urmatoarele compartimente:

a) Foaie de titlu a proiectului cu specificarea Titlului de proiect, precum si 0 mica
prezentare a localizarii, bugetului si autorilor de proiect. Titlul proiectului: scurt,
descriptiv (prin citirea lui sa fie clar despre ce este proiectul), sa fie legat de
rezultatele finale (sa includa rezultatul final).

b) Rezumatul, in conditiile n care proiectul este voluminos. Acesta trebuie sa
acopere pe scurt aspectele principale ale proiectului.

¢) Scopul i obiectivele: ce va rezulta Tn urma finantarii proiectului. Scopul este
unul mai general, iar obiectivele mai particulare §i reies din scop.

d) Justificarea proiectului (necesitatii): de argumentat in ce mod propunerea de proiect
poate solutiona problema identificatd si de ce anume noi trebuie sa fim selectati.

e) Beneficiarii proiectului — de indicat grupul tinta, precum si de argumentat ca
rezultatele prezentelor activitati vor putea fi generalizate si pentru categorii de
beneficiari similare din alte localitati.

f) Activitati, Plan de actiuni — aceasta sectiune trebuie sa descrie 1n detalii, fiecare
activitate ce va intreprinsa: activitatea, responsabilul, perioada, resursele,
indicatorii de succes, finalitatea etc.

g) Bugetul identifica costurile totale ale proiectului si estimeaza folosirea finantarii
in diferite etape ale proiectului.

h) Evaluarea este compartimentul prin care organizatia care solicita grantul trebuie
sa planifice si sa explice cum vor fi evaluate rezultatele, pentru a incredinta
finantatorul ca resursele au fost cheltuite in mod eficient.
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Pentru cunoasterea in detaliu a procedurii de scriere a unei propuneri de proiect
pot fi consultate urmatoarele surse informationale:

a) Bulat Veaceslav. Cum scriu un proiect? Ghid de reguli si principii de baza de
scriere a unui proiect. Chisindu, 20117,

b) Ghidul Trainerului pentru scrierea propunerilor de proiecte. Centrul Regional
pentru protectia mediului, Europa Centrala si de Est. Szentendre, 20027°.

¢) Ghidul participarii comunitare din Republica Moldova. Consiliul pentru cercetari
si schimburi internationale. Chiginau: IREXS,

d) Dezvoltarea capacitatilor APL in scrierea proiectelor cu finantare externa”’, etc.

Descrierea activitatilor de fundraising. Finantatorii si identificarea acestora.
Fundraising este activitatea ce include variate metode si procedee de obtinere a mijloacelor
de finantare a activitatilor organizatiilor solicitante de granturi”®. Esenta activitatii este
identificarea de organizatii finantatoare in domeniile relevante activitatii solicitantului.
Finantatorii sunt organizatii publice sau private care oferd fonduri nerambursabile (granturi).

Finantatorii pot fi de diferite tipuri, in dependenta de criteriul utilizat. In cazul
nostru putem vorbi de urmatoarele categorii relevante:

1. Finantari din contul sectorului public. De regula, aceste granturi se acorda in baza
de competitie. La acest capitol poate fi vorba despre Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala”, precum Agentiile de dezvoltare regionald, care participa la gestionarea
acestora. In acest scop pot fi consultate:

- 1. Ministerul Dezvoltérii Regionale si Constructiilor, http://www.mdrc.gov.md/
map.php?l=ro&idc=22&t=/Dezvoltare-regionala ;

- Agentia de dezvoltare Centru, http://adrcentru.md/ ;
- Agentia de dezvoltare Nord http://adrnord.md/ ;
- Agentia de dezvoltare Sud. http://www.adrsud.md/.
2. Finantari si consultanta din partea centrelor de asistentd din Republica Moldova:
- www.calm.md;
- www.contact.md;
- www.civic.md;
- www.viitorul.org;
- www.centruinfo.org;
- wWww.soros.md;

3. Finantari din partea organizatiilor internationale si guvernelor strdine:

- https://www.usaid.gov/where-we-work/europe-and-eurasia/moldova;
- www.undp.md;
- www.sida.se;

™ http://www.iom.md/attachments/110_Project%20development%20Guide.pdf (accesat — 12.08.2015).

5 http://documents.rec.org/publications/Proposal WritingRomanian.pdf (accesat — 11.08.2015).

76 http://serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=114&id=400&t=/Publicatii-i-resurse/Managementul-
iectelor/Ghidul-participarii-comunitare-din-Republica-Moldova (accesat — 12.08.2015).

77 http://www.centruinfo.org/md/descarcari/presentations/384-prezentari-dezvoltarea-capacitatilor-apl-
in-scrierea-proiectelor-cu-finantare-externa (accesat — 06.08.2015).

" Ghid (colectare de fonduri in organizatii necomerciale). Chisinau, 2011. http:/www.iom.md/attach-
ments/110_Fundraising%20Guide.pdf (accesat — 12.08.2015).

" Manual operational privind modul de utilizare a mijloacelor FNDR. http://www.serviciilocale.md/pu-
blic/files/Manual Operational modificat 2.pdf (accesat — 06.09.2015).
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- https://www.gov.uk/government/world/moldova;
- www.worldbank.org.

- http://moldova.usembassy.gov/

- http://www.eef.md/index.php?l=ro.

. Finantari din partea Uniunii Europene:

- http://infoeuropa.md/proiecte-europene/;

- http://euprojects.md/ro/index.html;

- http://gov.md/europa/ro/content/informa%C5%A3ie-general%C4%83-despre-
proiectele-ue-%C3%AEn-moldova;

- http://www.mfa.gov.md/proiecte-ue-moldova/-;

- http://www.edifm.com/ro/about.php;

- http://www.biomasa.md/ etc.

X. DIMENSIUNEA DE GEN iN PROIECTE COMUNITARE

Administratia publica locald, care 1si doreste implementarea in localitate a unor
proiecte comunitare, trebuie sa stie ca niciun proiect nu va fi de succes, daca nu va avea
respectatd dimensiunea de gen in cadrul pregétirii, planificarii, lansarii, promovarii,
implementarii, monitorizarii §i evaluarii proiectului.

Mai jos prezentdm cateva recomandari de respectare a abordarii integratoare a
egalitatii de gen in proiectele comunitare, la diferite etape ale proiectului:

ce grupuri de persoane vor beneficia de pe urma solutionarii problemei depistate
si implementarii proiectului (doar femei, doar barbati, femei si barbati);

ce set de informatie existd despre fiecare grup-beneficiar al proiectului, atat
despre barbati, cat si despre femei;

au fost datele acumulate dezagregate pe dimensiunea de gen (femei si barbati);
s-a efectuat analiza de gen 1n baza statisticilor adunate;

a fost colectata informatia de la locuitorii comunitatii despre problema identificata
- de la barbati si femei, separat;

au fost desfasurate consultari cu cetatenii despre scopul proiectului;

au fost desfasurate consultari cu cetatenii, care nemijlocit vor beneficia de pe
urma proiectului;

au fost femeile din localitate implicate in acest proces de consultari;

vor participa femeile din localitate la toate etapele de planificare si realizare a
proiectului;

care este scopul proiectului;

au fost intrebati/te barbati si femei ce opinie au despre scopul proiectului si daca
cetatenii inteleg clar cine vor fi beneficiarii finali ai proiectului;

sunt stabilite rolurile cetatenilor, separat pentru femei si barbati, in acest proiect;
pe cat de mult acest proiect va raspunde nevoilor femeilor si barbatilor;

vor fi incluse femeile in activitatile de proiect;

cum rezultatele proiectului vor influenta viata femeilor din localitate;

cat de mult realizarea proiectului depinde de implicarea femeilor;

poate avea proiectul repercusiuni/urmari negative asupra femeilor;
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e cate din resursele, inclusiv financiare, au fost repartizate pentru acoperirea
necesitatilor femeilor si cate pentru cele ale barbatilor;

e ar putea stereotipurile/prejudecatile/ abordarea patriarhald din societatea noasta
sa impiedice participarea femeilor la proiect;

e a prevazut proiectul masuri de prevenire a situatiilor discriminatorii asupra
femeilor sau a barbatilor;

e va fi proiectul sustenabil din punctul de vedere al imbunatatirii calitatii vietii
femeilor;

e sunt familiarizati administratorii si implementatorii proiectului cu conceptul
dimensiunea de gen;

e intentioneaza echipa de elaborare a proiectului sd motiveze participarea femeilor
in implementarea proiectului;

e cum va fi asigurata posibilitatea de control din partea femeilor asupra resurselor
proiectului;

e vor fi femeile, barbatii instruiti (In caz de necesitate) pentru indeplinirea unor
sarcini, astfel incat sa fie asigurat echilibrul de gen;
cum va influenta proiectul orarul zilnic al femeilor;

e va spori sau se va diminua volumul de lucru pe care trebuie sa-1 faca femeile, in
cazul implementarii proiectului;

e vor fi atrase ONG si asociatii din comunitate pentru motivarea femeilor la
participarea in proiect;
cum va influenta proiectul capacitatea de castig al femeilor;
se va organiza un proces de monitorizare a impactului proiectului asupra perceptiei
dimensiunii de gen de cétre cetitenii comunei.
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GLOSAR DE TERMENI DE GEN#

Abilitare (eng. empowerment) — capacitatea de a beneficia de un drept, de a realiza o
posibilitate, de a se bucura de un drept prin actiune, care duce la un rezultat concret. Abilitarea
este produsul actiunilor de Tmbunatatire a calitatilor si de inlaturare a carentelor unei persoane
prin instruiri, acces la cunostinte, formare continud, performante profesionale care, ulterior, sunt
folosite cu scopul de a schimba situatia economica, sociald, financiara etc. a persoanei.

Abordarea integratoare de gen (eng. gender mainstreaming) - este o strategie acceptata
la nivel global. Implica includerea aspectelor de gen in toate proiectele, activitatile, politicile
publice, programele, practicile si procesul de luare a deciziilor, astfel incat, la orice etapa si
la orice nivel al elaborarii sau implementarii, sd se faca o analizd a efectelor acestora asupra
femeilor si barbatilor si sa se actioneze corespunzator, ca femeile si barbatii sa beneficieze in
mod egal de rezultatele finale, iar inegalitatea s nu perpetueze. Abordarea integratoare de gen
sporeste includerea unei perspective a egalitatii de gen la toate nivelele si etapele oricarui proces.

Accesibilitate — crearea conditiilor prielnice pentru ca orice persoana sa aiba acces egal la
un bun, un serviciu, o oportunitate etc. in baza normelor de egalitate si echitate de gen.

Actiune afirmativi/pozitiva (eng. affirmative/positive action) — actiune pozitiva sau
politica afirmativa, de duratd temporard, efectuata cu scopul de promovare a persoanelor de
ambele genuri, acolo unde domeniul este dominat de un singur gen.

Exemplu de actiune pozitiva/afirmativa in campul muncii: traditional, in componenta orchestrelor
simfonice lucrau doar barbati. Comisia de selectie pentru angajarea artistilor in orchestra era constituita
la fel doar din barbati, de aceea usor influentabild de aspectul candidatilor si candidatelor chiar i in
cazurile cand avea deschiderea pentru promovare a artistilor de ambele genuri. Cum s-a procedat?
Solicitantul la post participa nu cu propriul nume, dar primea un numar de participare si o proba
de interpretare pentru aprecierea calitdtilor profesionale. Evaluarea se desfasoara in felul urmator:
comisia si candidatul se afla de diferite parti ale unei draperii, prin asta se exclude influentarea
genului sau aspectului candidatului/candidatei asupra deciziei de angajare. Importante erau doar
performantele profesionale, conform carora se angajau solicitantii. Aceastd practica afirmativa a
dus ca cresterea semnificativa a numarului de femei in orchestrele simfonice din lume.

Advocacy — sustinere, sprijin, pledoarie in favoarea unei anumite cauze. Exemplu: Campanie
de advocacy 1n promovarea feminismului.

Analiza de gen — adunarea si examinarea sistematica a impactului, pe care-1 au asupra
procesului de asigurare a egalitatii de gen legile, programele, politicile publice, proiectele,
hotararile etc., luate de factorul decizional si cum aceste actiuni influenteaza asupra femeilor si
barbatilor din societate.

Androcentrism (“andros” din limba greaca inseamna barbat) — toate aspectele vietii se
centreaza doar pe masculin si se considera ca varianta principala si normala (standard) a oricéror
actiuni. Tot ce face femeia se considera neimportant, nesemnificativ si secundar.

Audit de gen — un instrument de verificate §i o0 metodologie de evaluare a unui colectiv,
a unei organizatii, agentii, structuri vizavi de nivelul de sensibilizare la dimensiunea de gen si
aplicarea metodelor de asigurare a egalitatii de gen in organizatie.

Bariere invizibile (glass celling) — atitudini personale, comportamente sociale si decizii
organizationale, care se bazeaza pe prejudeciti, stereotipuri ce duc la discriminare si excluziune,
de reguld a femeilor, din procesele sociale si neadmiterea lor la nivelul de luare a deciziilor.

Buget sensibil la gen — politica de bugetare care ofera surse necesare pentru asigurarea

8 Mai multe informatii despre termeni de gen puteti gasi aici: https:/fia.pimienta.org/weblog/?page id=617
https://philean.wordpress.com/resurse/glosar-egalitate-de-gen/

52 Clubul Politic al Femeilor 50/50



financiara a egalitatii de gen §i a actiunilor afirmative la orice nivel: buget national, buget statal,
bugetul unei ONG sau asociatii.

Cota — procent stabilit prin lege, ca actiune pozitiva temporara, realizata cu scopul de a
reduce discriminarea, de reguld a femeilor, dar nu doar. Cotele in sine nu pot asigura egalitatea
de gen, dar sunt un instrument temporar foarte bun de promovarea a femeilor in diferite functii si
pozitii sociale, politice, economice etc., unde ele isi pot demonstra potentialul si confirma rolul,
importanta si necesitatea de femei in aceste domenii, mai ales la nivelul de luare a deciziilor.

Discriminare — tratament diferit, defavorizat, al persoanelor din grupuri cu mai putina
putere de catre cei ce detin pozitii de conducere si dominare, in accesul la aceleasi bunuri,
servicii, drepturi.

Drepturile omului - Drepturile omului sunt niste principii morale, devenite norme internationale
de drept, care stabilesc regulile de baza in societatea umana si sunt folosite pentru protejarea tuturor
oamenilor de abuzuri politice, juridice, sociale, economice etc. Adunarea Generala a ONU a adoptat
Declaratia universala a drepturilor omului la 10 decembrie 1948.

Echilibru de gen — situatia cand 1n cadrul unei activitati, organizatie, domeniu, structura,
eveniment sunt Incadrati un numar aproximativ egal de femei si barbati.

Echitate de gen — este respectatd echitatea de gen atunci cand in cadrul unei institutii
fiecare femeie §i fiecare barbat beneficiaza de tratament egal ce tine de drepturi, aptitudini, nevoi,
cerinte, preferinte, oportunitati si interese. Echitatea sociald insemnand acces echitabil pentru
femei si barbati la viata sociala, economica, politica etc., asigurandu-le sanse, oportunitati si
rezultate egale si similare.

Egalitatea de gen - nu inseamnad doar egalitatea de facto intre femei si barbati. Egalitatea
de gen este recunoasterea existentei diferentelor intre femei si barbati si are scopul sa asigure
femeilor si barbatilor, In egald masura, posibilitatea de a lua decizii asupra vietii personale, fara
ca aceste decizii sa fie influentate de prejudecatile si stereotipurile altor persoane sau grupuri
de persoane.

Evaluarea impactului de gen — examinarea, pana a fi implementate!, a politicilor, solutiilor,
deciziilor, programelor, hotararilor, proiectelor si practicilor propuse pentru rezolvarea unor
probleme, in scopul de a determina daca aplicarea lor va afecta in mod diferit femeile si barbatii
din zona implicata.

Feminism — lupta pentru drepturi egale intre/pentru femei si barbati, in diverse domenii
ale vietii: profesional, personal, familial, cultural, religios, politic etc.

Gen — termenul de gen este diferit de cel de sex. Aceste doud cuvinte nu sunt sinonime,
avand semnificatii diferite. Sex - caracteristicile biologice prin care fiintele umane se disting ca
femei si barbati. Gen social (Gender) - concept care se refera la diferentele sociale intre femei si
barbati, care au fost invatate, sunt modificabile 1n timp si sunt diferite in interiorul culturilor si
intre culturi. In mod esential, distinctia intre sex si gen subliniaza faptul ci orice ar intreprinde
femeile si barbatii, cu exceptia functiei sexuale, se schimba in timp in concordanta cu schimbarea
si varietatea factorilor sociali si culturali. Sexul este determinat la nastere, caracteristicile care-1
definesc nu se modificat in timp si nu difera de la persoani la persoana. in schimb, caracteristicile
care definesc genul sunt dinamice, depind de situatie, cultura, religie etc. si pot fi invatate. Cu
sexul te nasti — genul se invata!

Gender-neutru, gender-ignorant - termenul se foloseste pentru a descrie interventii
(proiecte, programe etc.) care par a fi neutre, fiind, de fapt, parte a unor actiuni ce nu promoveaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati.

Justitie sociala - promovarea demnitatii umane prin distributia echitabild a puterii si
bunurilor 1n societate pentru beneficiul tuturor.

Limbaj sexist - este limbajul care include termeni si expresii care jignesc sau ofenseaza fie
o femeie/femeile, fie un barbat/barbatii. Limbaj care prin cuvinte, expresii, formulari, sensuri,
conotatii, insulte trateaza discriminatoriu o femeie sau un barbat.

Clubul Politic al Femeilor 50/50 53



Misandrie — atitudine negativa fatd de barbati, urd Impotriva barbatilor (poate veni atat
din partea femeilor, cat si din partea barbatilor).

Misoginie — atitudine negativa fata de femei, urd impotriva femeilor (poate veni atat din
partea barbatilor, cat i din partea femeilor). Este o forma extrema de discriminare a femeilor.

Opresiune - sistem de dominatie prin care un grup controleaza un alt grup pentru a-si
asigura avantaje sociale, legale, politice, economice, financiare.

Planificare de gen - includerea perspectivei de gen 1n procesul de planificare, pentru realizarea
egalitatii de gen. Astfel, planul va contine un set de masuri pentru a reduce discriminarea de gen
si a promova egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.

Relatii de gen - constau in relatiile de tip ierarhic si de putere dintre femei si barbati, care
de cele mai multe ori 1i avantajeaza pe barbati si le dezavantajeaza pe femei, fie ca este vorba de
mediul privat — familial, sau de cel profesional, educational, social, economic, politic etc. Dar,
relatiile de gen pot fi dinamice, modificandu-se in timp in functie de diversi factori: modificari
legislative, schimbari politice, dezvoltarea societatii, evolutia culturala etc.

Resurse — accesul limitat a unor persoane sau categorii de persoane la resurse sta al baza
procesului de discriminare. Conceptul de resurse se refera la multiple aspecte: resurse economice
(venituri, proprietati etc.), resurse politice (leadership, participarea la alegeri, reprezentarea legala
etc.), resurse sociale (acces la educatie, servicii de Ingrijire, sdndtate etc.), resurse de timp etc.

Rolul triplu al femeii — 1) functia reproductiva (nasterea copiilor, ingrijirea tuturor membrilor
familiei, treburile casnice etc.); 2) functia productiva (activitatea in domeniul profesional cu
scopul de obtinere a veniturilor); 3) activitatea sociala (participarea In activitati de voluntariat
cu tentd sociala, lansarea unei ONG, implicarea in politica etc.).

Sexism — increderea cd unul dintre sexe este superior celuilalt si are dreptul de a-1 domina. De
regula prin sexism intelegem intentia de suprematie masculin, care se afld la baza discriminarii
in baza de gen. Exemple de atitudine sexista pot fi considerate misandria si misoginismul.

Statistica de gen — date statistice, colectate diferentiat pentru evaluarea efectelor din
perspectiva de gen si a realiza analiza comparativa de gen cu stabilirea efectului final separat
pentru femei si barbati.

Stereotipurile — convingeri schematice, standardizate, acceptate intr-o societate concreta
ca fiind reprezentari fixe despre felul in care trebuie sa se comporte barbatii si femeile, precum
si rolurile sociale ale acestora si predestinatia lor. Stereotipurile au un rol distructiv pentru femei
pentru ca ele, stereotipurile, impun: educarea femeilor in supusenie, nesiguranta si dependenta;
descurajarea intelectuala a femeilor; incurajarea discriminarii femeilor pe piata fortei de munca,
in business, politica etc.; tolerarea violentei Impotriva femeilor prin tratarea problemei date
ca un fenomen privat si prin blamarea victimei; incurajarea agresivitatii, brutalitatii, duritatii
barbatului prin confundarea lor cu barbatia, transformand aceste trasaturi in ideal social pentru
barbati. Stereotipurile ne spun nu numai cum sunt femeile si barbatii, dar, mai ale, cum ar trebui
ei sa fie, inhiband propriile orizonturi i perspective ale femeii sau barbatului.

Stereotipuri de gen — exemple: femeile prezintd un pericol la volan; barbatii trebuie sa
plateasca la restaurant, cand invita o femeie; femeile blonde nu sunt inteligente; un barbat nu
trebuie sa poarte haine roz; femeile trebuie sa stea la cratite; barbatii trebuie sa aduca bani in
casd; o femeie trebuie sa fie supusa, pasiva; barbatii nu plang; in familie femeia trebuie sa se
supuna sotului; barbatii vorbesc putin etc.
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