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Cuvant inainte

Guvernarea locala reusita nu poate functiona, daca nu se acorda
atentia necesara egalitatii de gen si abilitarii femeilor. Din acest
motiv, UN-HABITAT depune eforturi sustinute pentru a incadra
dimensiunea de gen, atat pe plan intern, cat si in colaborarea sa cu
partenerii.

UN-HABITAT a publicat un sir de materiale de instruire care au
scopul de a consolida capacitatile autoritatilor publice locale in
domenii cum sunt guvernarea locala, managementul general si
financiar, precum si dezvoltarea economica locala. Pentru a sustine
in continuare politicile de gen ale UN-HABITAT a fost introdusa atat
in aceste materiale, cat si in activitatile curente de instruire o
dimensiune de gen puternica.

In pofida acestor eforturi, multe dintre institutiile autoritatilor publice locale care
utilizeaza aceste materiale, nu au dotarile suficiente pentru a organiza sesiuni de
instruire specifice in domeniul dimensiunii de gen si nici nu reusesc sa integreze
dimensiunea de gen in programele lor zilnice de instruire.

Aceasta Carte de resurse, “Dimensiunea de gen in cadrul autoritatilor publice locale:
Carte de resurse pentru formatori”, este conceputa pentru a ajuta institutiile de instruire
sa integreze subiectele legate de gen in procesul de dezvoltare a capacitatilor autoritatilor
publice locale, cat si in activitatile de instruire in domeniul dezvoltarii asezarilor umane,
desfasurate de catre partenerii Habitat Agenda.

Adresez multumiri Guvernului Olandei pentru sustinerea acestui proiect prin finantarea
studiului initial si a elaborarii publicatiei, Guvernului Norvegiei pentru finantarea unei
Intruniri a Grupului de Experti si a testarii in teren a Cartii de resurse si Guvernului

Spaniei pentru finantarea publicarii si traducerii.

As mai vrea sa multumesc comitetului de experti, care si-au au oferit contributiile
nepretuite, echipei UN-HABITAT si autorului principal, dlui. Prabha Khosla.

Anna Tibaijuka
Director Executiv si

Vice-Secretar-General



Prefata

Aceasta Carte de resurse a fost elaborata ca raspuns la dificultatile intampinate de catre
formatorii autoritatilor publice locale in abordarea relatiilor de gen in cadrul guvernarii
locale. Cartea se bazeaza pe convingerea UN-HABITAT ca dezvoltarea asezarilor umane
nu poate ignora dimensiunea de gen si ca participarea echitabila a femeilor este
esentiala, la toate nivelurile de luare a deciziilor in comune si orase. Un punct de pornire
pentru UN-HABITAT, este de a asigura ca, materialele si programele sale de instruire vor
reusi sa ajute autoritatile publice locale sa inteleaga impactul probabil al deciziilor
asupra egalitatii si echitatii de gen si sa le convinga de importanta implicarii femeilor in
procesul de luare a deciziilor, la nivel egal cu barbatii.

Aceasta Carte de resurse are scopul de a oferi autoritatilor publice locale mijloace,
pentru a intelege mai bine importanta dimensiunii de gen in procesul de luare a
deciziilor si pentru a gasi solutii mai bune pentru comunitatile pe care le deservesc.

Pentru aceasta publicatie, au fost selectate urmatoarele probleme principale ale
guvernarii locala:

O participare in guvernarea locala,
o drepturi funciare,

o planificare urbana,

O prestarea de servicii,

o finantarea autoritatilor locale,

o violenta impotriva femeilor si

o dezvoltarea economica locala.

Fiecare dintre aceste subiecte este prezentat prin intermediul unei scurte analize de gen.
Numeroase studii de caz arata ce pot face autorititile publice locale. Intrebarile pentru
reflectie si exercitiile de instruire, ajuta formatorii sa organizeze activitati de instruire
reusite.

Aceasta Carte de resurse poate fi utilizata ca instrument separat pentru elaborarea
activitatilor de instruire referitoare la dimensiunea de gen, pentru autoritatile publice
locale. Totusi, aceasta este conceputda, in primul rand, pentru a insoti un sir de
instrumente de instruire existente ale UN-HABITAT. De fapt, speram ca aceasta va oferi
formatorilor si institutiilor de instruire cunostinte si resurse valoroase pentru a-si
imbunatati cursurile de instruire cuprinzatoare pe care le ofera, prin introducerea
dimensiunii de gen.

Pornind de la presupunerea ca multi formatori din cadrul autoritatilor publice locale, nu
au experienta de instruire in domeniul dimensiunii de gen, cartea ofera o viziune ampla
asupra conceptelor si instrumentelor de gen. De asemenea, acesta ofera recomandari si
sugestii pentru desfasurarea evenimentelor de instruire cu privire la dimensiunea de gen
si pentru integrarea dimensiunii de gen in instruirea traditionala a autoritatilor publice
locale.

La elaborarea cartii de resurse “Dimensiunea de gen in cadrul autoritatilor publice
locale: Carte de resurse pentru formatori” au contribuit un sir de persoane si organizatii
partenere. Prima versiune prealabila a fost impartasita unui grup de experti in domeniul
instruirii cu privire la dimensiunea de gen si al instruirii autoritatilor publice locale, care
au oferit contributii valoroase la toate aspectele acestei publicatii. Unii experti au
contribuit activ la studiile de caz, utilizate pentru a ilustra subiectele examinate. In
cadrul Intrunirii Grupului de Experti, care a avut loc in Kampala, in mai 2007, au
participat urmatorii specialisti: dna Olivia Baciu, dl Nfally Badiane, dna Grace Bantebya,
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dna Nadia Batool, dna Doaa Mahmoud El-Sherif, dna Kwanele Muriel Jirira, dna Peace
Musiimenta, dna Paola Jiron, dna Christine Giibwa Musisi, dl Kamla Kant Pandey, dna
Olabisi Ibijoke Olateru-Olagbegi, dna Lowie Rosales, dna Muchimba Sikumba-Dils, dna
Tabitha Mulyamfiti, dna Hilda Tadria, dl Eric Tumwesigye si dl Julian Walker. Parti mari
din versiunea prealabila a cartii de resurse au fost testate in teren, in trei locatii din
Uganda, unde consilierii si personalul autoritatilor publice locale au oferit contributii
valoroase la exercitiile de instruire. Studiul initial a fost realizat de catre Yvette
Abrahams. Aceasta Carte de resurse a beneficiat de initiativa, sustinerea si indrumarea
multor dintre functionarii tuturor departamentelor UN-HABITAT. Contributiile acestora
la capitolele care au o relevanta deosebita pentru domeniul lor de activitate, sunt
recunoscute a fi de o mare valoare.
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SECTIUNEA 1. Pentru ce este conceputa aceasta Carte de
resurse?

Introducere

Aceasta Carte de resurse a fost elaborata pentru a oferi materiale si resurse sensibile la
dimensiunea de gen!: disponibile si usor de utilizat, menite sa contribuie la
consolidarea capacitatii autoritatilor publice locale de a asigura asezari umane durabile,
echitabile si incluzive.

O analiza a literaturii despre asezarile umane, guvernare, femei si egalitatea de gen si
echitatea de gen, a relevat o insuficienta de resurse pentru consolidarea capacitatilor
oficialilor locali alesi, a administratorilor si personalului, in domeniul drepturilor femeilor
si a egalitatii de gen. Desi femeile si barbatii construiesc, locuiesc, lucreaza alaturi in
comune si orase, situatia lor este diferitd. Din cauza diferentelor ce tin de conditiile de
trai, responsabilitatile si relatiile intre femei si barbati, adica diferentele de gen, acestia
percep viata urbana in mod absolut diferit. Deoarece femeile si fetele constituie 52 % din
populatie, in majoritatea tarilor, democratia, incluziunea si durabilitatea la nivel local,
pot fi obtinute doar in cazul in care acest procent din populatie, ar fi reprezentat egal in
modul de organizare si administrare a oraselor si municipiilor.

Acest lucru inseamna ca femeile trebuie sa fie implicate in luarea deciziilor, la toate
nivelurile, astfel incat necesitatile si prioritatile acestora sa fie si ele reflectate in
planificarea si proiectarea urbana, prestarea serviciilor, drumuri si transport, asigurarea
cu locuinte, aprovizionarea cu apa, canalizarea, gestionarea deseurilor solide,
managementul urban al mediului, pace si securitate, managementul financiar, politicile
fiscale, dezvoltarea economica si recrearea, precum si in politica si administrare. Aceasta
inseamna si faptul ca autoritatile publice locale au un rol si o responsabilitate majora in
a sigura egalitatea si echitatea pentru toti locuitorii. Autoritatile publice locale au
potentialul de a realiza schimbari reformatoare!

Relatiile dintre genuri sunt in schimbare in societatile din lumea intreaga, o recunoastere
clara a acestui fapt fiind numarul de schimbari juridice si legislative legate de egalitatea
femeilor, care au avut loc in ultimii 50 de ani.

Multe tari au garantat egalitatea in drepturi pentru femei prin prevederi constitutionale,
desi nu toate garantiile de acest fel sunt atat de solide, pe cat ar vrea femeile sa fie.
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW),
adoptata de catre 185 tari din toata lumea, constituie un document principal ce pledeaza
pentru abilitarea femeilor si egalitatea acestora in toate sferele vietii. De la adoptarea
CEDAW? in 1979, la diverse niveluri nationale si sub-nationale de guvernare, au create
noi legi, politici si institutii pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen. Platforma de
Actiune de la Beijing,® adoptata in cadrul celei de-a 4-a Conferinte Mondiale privind
Femeile, desfasuratd in anul 1995, stabileste un program de actiune comprehensiv
pentru promovarea statutului femeilor din intreaga lume. Majoritatea guvernelor si-au
asumat angajamentul de a pune in practicd acest program. In Agenda Habitat,+
documentul politic de baza, aparut in urma Conferintei de la Istambul Habitat II din
1996, Sectiunea D-46 prevede un angajament solid legat de drepturile femeii si de
egalitatea de gen in asezarile umane. Pentru recunoasterea legaturii dintre sferele de

 Cuvintele scrise cursiv si ingrosat sunt explicate in Glosar-.

2 Un document pentru inspiratie! Acceseaza-l la: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/index.html

® Platforma de Actiune de la Beijing http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/

4 Pentru Agenda integrala a UN-Habitat vezi: http://www.unhabitat.org/downloads/docs/1176_6455 The Habitat Agenda.pdf
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guvernare internationald, nationala si locala, au avut loc numeroase schimbari la nivel
local. In 1998, pe atunci Uniunea Internationald a Autoritatilor Locale (IULA), acum
parte din Organizatia Mondiala a Oraselor si Administratiilor Locale Unite (UCLG), a
adoptat un document de baza referitor la politicile de participare a femeilor la luarea
deciziilor.5 De atunci, multe autoritati publice locale au adoptat declaratia si s-au
angajat sa sporeasca numarul de femei si de pozitii destinate acestora, in structurile de
luare a deciziilor ale autoritatilor publice locale. La momentul actual, UCLG continua sa
militeze pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen in luarea deciziilor.6 In 2006,
Carta Europeana a Egalitatii pentru Femei si Barbati in Viata Locala: O carta pentru
autoritatile publice locale si regionale din Europa, a obligat autoritatile locale sa-si
utilizeze autoritatea si parteneriatele pentru o mai mare egalitate in cadrul comunitatilor
respective. Carta a fost lansata de catre Consiliul European al Municipalitatilor si
Regiunilor si de catre organizatiile partenere.”

Autoritatile publice locale au un rol principal si responsabilitatea principala in
implementarea conventiilor si acordurilor internationale. Acest lucru face parte din rolul
acestora in calitate de al treilea nivel al guvernarii, care este, insa, deosebit de important.
Speram ca aceasta Carte de resurse va aduce o contributie la acest efort in avantajul
drepturilor femeilor si a egalitatii si echitatii de gen.

Pentru ce este necesara aceasta Carte de resurse?

Analiza literaturii, efectuata in scopul elaborarii acestei Carti de resurse, a aratat ca, in
decursul ultimilor 15 ani, tot mai multe programe, proiecte, studii, schimbari legislative
si de politici, au abordat conditiile de viata si prioritatile femeilor, precum si pe cele ale
comunitatilor urbane diverse si/ sau marginalizate. Schimbarea poate fi atribuita unui
sir de factori, printre care:

0 Mobilizarea grupurilor de femei si a organizatiilor societatii civile la nivel

municipal;

o Cresterea aprecierii guvernarii locale participative;

o Cresterea nivelului de recunoastere si acceptare a principiului subsidiaritatii si
miscarea inspre descentralizarea si deconcentrarea la nivel local;

o Cresterea importantei centrelor urbane ca forte economice motorii $i a necesitatii
unui management eficient al asezarilor umane mari si extinse;

0 Realizarea faptului ca tehnologiile nu ofera toate raspunsurile pentru
administrarea concentratiilor mari de populatie, cu asigurarea conservarii
mediului si ca femeile si barbatii, baietii si fetele, bogatii si saracii, care locuiesc
in oraselele si orasele mari ale lumii, detin solutii pentru managementul
sistemelor urbane complexe;

Analiza literaturii a mai aratat insuficienta de resurse pentru dezvoltarea capacitatilor ce
tin de drepturile femeilor, egalitatea si echitatea de gen la nivelul autoritatilor publice
locale — un neajuns pe care aceasta Carte de resurse tinde sa il elimine. (O lista selectata
de documente si resurse recent publicate la subiectul femei, genuri si guvernare locala,
este prezentata in anexa).

Deja multi ani la rand, UN-HABITAT publica materiale inovatoare de consolidare a
capacitatilor, cu scopul de a asigura o guvernare locala democratica, care acopera un sir
de subiecte critice pentru autoritatile publice locale, cum sunt conducerea, finantarea,

S JULA. 1998. Femeile in Autoritdtile Publice Locale.
8 Vezi http://www.cities-localgovernments.org/uclg/index.asp?pag=template.asp&L =EN&ID=64. Accesat la 7 februarie 2007.
" Aceastd cartd este disponibild in mai multe limbi la: http://www.ccre.org/news_detail _en.htm?ID=879
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parteneriatele, dezvoltarea economica locala, transparenta si responsabilitatea, precum
si asigurarea cu locuinte.8 Totusi, o parte dintre aceste resurse nu sunt eficiente in ceea
ce priveste integrarea dimensiunii de gen si analiza diversitatii. Mai mult decat atat,
utilizatorilor acestor materiale nu le-a fost oferitd indrumarea necesara pentru integrarea
dimensiunii de gen in propriile programe de instruire a autoritatilor publice locale.
Aceasta Carte de resurse a fost elaborata pentru a suplini aceasta lacuna si pentru a
asigura resurse si activitati de consolidare a capacitatii, care vor complementa
materialele de instruire existente, publicate de catre UN-HABITAT.

Aceasta este o Carte de resurse. Nu este un manual de instruire conventional si nu
trebuie sa fie utilizat astfel. Este o resursa conceputa pentru flexibilitatea utilizarii si
bazata pe necesitatile utilizatorului. Aceasta cere sa interactionezi cu ea si sa explorezi ce
are sa-ti ofere.

Aceasta carte acopera un spectru larg de subiecte referitoare la femei, gen si guvernarea
locala in tarile industrializate, emergente sau in curs de dezvoltare. Exista perceptia ca,
in Nord, femeile sunt mai aproape de egalitate; alte perceptii ar fi ca subiectele
referitoare la drepturile femeilor si la egalitatea de gen si echitatea de gen, au fost
abordate in masura substantiala si ca a fost inregistrat un progres substantial in
domeniul egalitatii dintre femei si barbati, atat in sfera personala, cat si in cea publica.
Desi acest lucru este, probabil, mai mult sau mai putin adevarat, realitatea difera
considerabil in functie de contextele socio — culturale, economice si politice ale tarii
vizate.

Discriminarea pe criterii de gen se manifesta indiferent de astfel de relatii sociale cum
sunt varsta, rasa, casta, etnia, sexualitatea, clasa si religia. Totusi, discriminarea pe
criterii de gen este, de asemenea, incurajata de aceste relatii sociale. Este nevoie de
multd munca pentru a construi centre urbane si municipalitati incluzive si democratice
din punct de vedere al genurilor, in tarile industrializate, emergente, sau in curs de
dezvoltare. Acest obiectiv poate deveni mai usor de realizat, daca autoritatile publice si
comunitatile locale isi asuma un astfel de angajament.

In ultimii ani s-a inregistrat, de asemenea, o crestere a numarului de initiative, retele si
parteneriate de actiune/ cercetare, organizate de catre femei si care se refera la femei,
gen si guvernarea locala in zonele urbane, atat din Sud, cat si din Nord, cat si a
initiativelor de colaborare dintre acestea. Multe dintre aceste scheme au fost sponsorizate
de catre asociatiile autoritatilor publice locale, de catre autoritatile de nivel provincial
sau sub-national si national, de catre institutele internationale de cercetare, precum si
de catre finantatorii si ONG-urile de scara internationala. Acest schimb de experienta a
scos in evidenta faptul ca, centrele urbane ale natiunilor industrializate au si ele ceva de
invatat, din realizarile referitoare la drepturile femeilor, egalitatea si echitatea de gen, din
lumea urbana in curs de dezvoltare. Spiritul colaborarii, invatarii si solidaritatii este
reflectat in studiile de caz si exemplele utilizate in aceasta Carte de resurse .

Aceasta Carte de resurse este elaborata pentru...

Cartea de resurse este conceputa pentru facilitatori experimentati, implicati in activitati
de consolidare a capacitatilor, organizate pentru autoritatile publice locale, inclusiv
pentru functionarii alesi, administratori, personal si pentru organizatiile partenere.
Aceasta se adreseaza partenerilor UN-HABITAT si, in special, autoritatilor publice locale,
institutiilor de instruire ale acestora si comunitatilor care utilizeaza alte materiale UN-
HABITAT pentru consolidarea capacitatilor. Cartea de resurse abordeaza aspectele

8 Vezi http://www.unhabitat.org/content.asp?typeid=19&catid=533&cid=4471 Accesat la 30 iulie 2007.
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tematice legate de femei, gen si asezarile umane, care pot fi folosite in lucrul UN-
HABITAT si a partenerilor intr-un sir de domenii, ce includ buna guvernare locala,
reabilitarea locuintelor degradate, proprietatea funciara si securitatea, asigurarea cu
locuinte, strategiile de dezvoltare a oraselor, securitatea urbana, aprovizionarea cu apa si
canalizare, etc.

Aceasta constituie si o resursa valoroasa pentru grupurile de femei si organizatiile
societatii civile, care lucreaza cu autoritatile publice locale.

In special, Cartea de are scopul de a complementa publicatiile UN-HABITAT existente.
Acestea includ urmatoarele:

Seria ,,Conducerea locala”

Seria ,Dezvoltarea economica locala”

Seria ,Managementul financiar pentru autoritatile publice locale”

Elaborarea Participativa a Bugetelor

Seria ,Instrumente pentru sustinerea transparentei si prevenirea coruptiei”
Stabilirea legaturilor intre cetateni si autoritatile publice locale prin intermediul
seriei ,Planificarea participativa” si al seriei ,,Gestionarea conflictelor si
diferentelor”

o Seria ,Consolidarea capacitatilor ONG-urilor/organizatiilor comunitare pentru
capacitate organizationala”

O o0 o0ooao

Cartea de resurse include o sectiune denumita Exercitii de Gen: Un Ghid al Utilizatorului.
Aceasta arata cum trebuie de imbinat exercitiile din aceasta Carte cu materialele sus-
mentionate. Totusi, daca va sunt cunoscute materialele de instruire enumerate mai sus,
veti putea integra cu usurinta exercitiile prezentate aici in programele voastre de
instruire.

Structura Cartii de resurse si cum trebuie sa fie utilizata
aceasta

Cartea de resurse contine trei sectiuni:

1. Sectiunea 1: Prezinta o introducere a Cartii de resurse si sugestii despre cel mai bun
mod de utilizare a acesteia.

2. Sectiunea 2: Introduce echitatea si egalitatea de gen, conceptele de gen si analiza de
gen. Este recomandat ca, cel putin unul dintre exercitiile prezentate in aceasta
sectiune, sa fie utilizate pentru a introduce “aspectele de gen” in orice atelier de lucru
despre guvernarea urbana sau asezarile umane.

3. Sectiunea 3: Este divizata in subsectiuni, care prezinta o analiza, din punct de vedere
al aspectelor de gen;. a problemelor asezarilor umane, cum sunt guvernarea urbana,
drepturile de proprietate funciara, prestarea de servicii si planificarea urbana,
precum si idei pentru exercitii de instruire aferente.

o In fiecare sectiune si sub-sectiune prezentarea contextului descrie succint
legatura femeilor si genurilor cu un anumit domeniu tematic, cum ar fi
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participarea in cadrul autoritatilor publice locale, sau planificarea urbana, sau
drepturile de proprietate funciara.

0 Sub-sectiunile si prezentarile contextului includ Intrebari pentru reflectie, care
pot fi utilizate ca exercitii pentru a permite fiecarui participant sa reflecteze
asupra materialului, in baza experientei sale personale legate de subiectul
respectiv. Intrebarile pentru reflectie pot fi, de asemenea, utilizate pentru exercitii
in grup.

o Studiile de caz sunt dispersate in toata Cartea de resurse si ilustreaza cea mai
mare parte a sub-sectiunilor tematice. Acestea prezinta anumite initiative si
actiuni inovatoare in domeniului tematic pus in discutie. Studiile de caz
completeaza prezentarile contextului si deseori ilustreaza practica aferenta
teoriei. Studiile de caz, pot si trebuie sa fie utilizate pentru si impreuna cu
exercitiile de consolidare a capacitatii. Deoarece studiile de caz sunt amplasate in
anumite sub-sectiuni ale Cartii de resurse, acestea pot fi utilizate pentru discutii
si exercitii in diverse domenii tematice. Lasati imaginatia sa va ghideze!

o Fiecare sub-sectiune contine Exercitii care pot fi utilizate individual si
consecutiv, pentru a elabora un atelier de lucru de o zi, doua sau trei despre
femei, gen si guvernarea locala.

o Exercitiile sunt, de asemenea, concepute pentru a fi integrate in programele de
instruire existente ale institutiilor specializate si ale ONG-urilor si organizatiilor
comunitare care lucreaza cu autoritatile publice locale. Un set de exercitii, pentru
care sunt indicate durata si modul de utilizare, este prezentat la pag. 12 in
Exercitii de gen: Un ghid al utilizatorului. Ghidul utilizatorului: Unele exemple de
ateliere de lucru pentru consolidarea capacitdtilor ofera recomandari suplimentare,
mai detaliate, referitoare la modul in care poate fi utilizata aceasta Carte de
resurse pentru a integra module de gen in activitatile de instruire a autoritatilor
publice locale.

o Tineti minte. Este foarte important sa incepeti orice succesiune de exercitii sau
ateliere de sensibilizare asupra aspectelor de gen cu unul sau doua exercitii din
Sectiunea 2 - Demistificarea genului. Aceste exercitii constituie fundamentul si
explica conceptele de baza ; de aceea, acestea trebuie sa fie utilizate inainte de a
trece mai departe la orice exercitii din Sectiunea 3. Exercitiile din sub-sectiunile
Sectiunii 2 - Genul si puterea si Analiza de gen — sunt si ele foarte importante.
Exercitiile din Sectiunea 3 — Femeile, genul si guvernarea locald — se bazeaza pe
un anumit context si pe o anumita intelegere a conceptelor fundamentale de gen
si a analizei de gen. In cazul ideal, ar trebui s combinati unul sau doua exercitii
din Demistificarea genului cu cele din Sectiunea 3.

o Exercitiile nu sunt concepute pentru a fi practicate consecutiv. De exemplu,
exercitiile din Sectiunea 3.4 referitoare la Egalitatea de gen in prestarea serviciilor
nu sunt concepute pentru a fi utilizate unul dupa altul. Mai degraba, fiecare
sub-sectiune din Sectiunea 3 va ofera 2-4 exercitii ca optiuni. Alegeti-1 pe cel care
se potriveste mai bine necesitatilor Dvs. de instruire, participantilor Dvs. si
subiectului de instruire pe care 1-ati ales.

o O lista selectata de resurse publicate recent in limbile engleza si spaniola, este
oferita in Anexa. Aceste resurse ofera o abundenta de informatie si explorari
detaliate ale subiectelor abordate in Cartea de resurse. Va rugam sa le utilizati.

o Definitii ale conceptelor si termenilor de baza sunt oferite in continutul textului,
precum si in Glosar. (Termenii explicati in glosar, sunt evidentiati in text).

o Acum, mergeti cu incredere, unde putini au mai fost vreodata!

e oo

Unele indicii suplimentare despre utilizarea Cartii de resurse

Cartea de resurse presupune faptul ca utilizatorul este un facilitator cu experienta. In
acest fel a fost conceputa. De asemenea, Cartea presupune ca facilitatorul poseda macar
cunostinte minime despre conceptele si teoria de gen; daca nu este si cazul Dvs., nu va
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fie frica. Sectiunile 1 si 2 trebuie sa va ofere suficienta informatie, precum si resurse
suplimentare pentru a va informa. Totusi, se recomanda sa urmati un curs de instruire
de gen. Instruirea de gen constituie o experienta speciala. Sectiunea Recomandadri privind
activitatile de instruire/ atelierele de lucru pentru sensibilizare de gen, de mai jos, trebuie
sa fie citita obligatoriu inainte de a incepe orice instruire sau atelier de lucru pentru
sensibilizarea de gen.

Daca planificati sa practicati pentru prima data instruirea in domeniul aspectelor de gen,
se recomanda ca doi facilitatori sa conduca impreuna atelierul de lucru. Ideal ar fi ca
unul dintre facilitatori sa fie barbat, iar celalalt femeie. O echipa compusa atat din
facilitatori femei, cat si din barbati, constituie o idee buna pentru desfasurarea instruirii
de gen. Co-facilitarea atelierului de lucru pentru sensibilizarea de gen, va oferi
oportunitati unice de impartire a lucrului si explorare a stereotipurilor de gen, atat ale
participantilor, cat si pe cele proprii.

Se presupune, de asemenea, ca in majoritatea cazurilor, facilitatorul va desfasura
instruirea pentru sensibilizare de gen, in grupuri, care includ atat femei, cat si barbati.
Astfel, exercitiile din Cartea de resurse sunt concepute corespunzator. Atunci cand
exercitiile sunt recomandate pentru grupuri separate, compuse doar din femei, sau doar
din barbati, acest lucru este indicat in Cartea de resurse.

Toate exercitiile au prevazuta o durata aproximativa, conceputa pentru grupuri mici din
cel mult 20 persoane. Daca aveti un grup mare, va trebui sa reevaluati durata
recomandata pentru exercitii.

Urmatoarea sectiune se recomanda sa fie citita de catre toti cei, care intentioneaza
sa utilizeze aceasta Carte de resurse.

Recomandari pentru ateliere de lucru/instruiri privind
sensibilizarea si analiza de gen

In mod ideal, atelierele de lucru reusite pentru sensibilizarea si analiza de gen, trebuie
sa le ofere barbatilor si femeilor oportunitatea de a comunica in mod deschis, grijuliu,
sincer si respectuos. Acestea trebuie sa asigure un mediu, care sa permita barbatilor si
femeilor sa exploreze normele si valorile sociale, care definesc modul in care ne integram
in societate, ca si barbati si femei si cum ne-a format si ne-a constrans acesta.
Obiectivul final al sensibilizarii si analizei de gen, este de a favoriza transformarea in
relatiile dintre femei si barbati la nivel personal, in societatile si institutiile noastre,
precum si de a facilita elaborarea de politici si de programe, care sa ia in consideratie
probleme si contexte diferite ale barbatilor si femeilor.

Instruirea de gen se bazeaza pe conceptele si metodele de invatare pentru adulti. Cei
mai experimentati formatori vor considera usor de adaptat si combinat informatia si
exercitiile din Cartea de resurse pentru a le include in programele lor de instruire.
Totusi, instruirea de gen, este diferita de celelalte programe de instruire si de “formare a
formatorilor” (FF). Instruirea de gen se refera la schimbari in comportament, atitudini si
practici care sunt fundamentale pentru oranduirea patriarhala ce sta la baza
majoritatii culturilor. Se refera la schimbarea modului in care suntem influentati, ca
femei si barbati, de normele si valorile sociale. Punerea in discutie a genului si a
relatiilor de gen, constituie un proces complex si, deseori, provoaca emotii si reactii
puternice din partea participantilor.
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Subiectul despre inegalitatea relatiilor de putere, ca si in cazul relatiilor de gen, trezeste
reactii emotionale, cum sunt furia, atitudinea defensiva, indignarea sau ostilitatea.
Acelasi lucru il putem constata in cazul discutiilor despre putere, cum ar fi cele despre
rasism, regimurile comerciale globale si politica. In calitate de formator/facilitator, Dvs.
trebuie sa facilitati un proces de invatare, ramanand in acelasi timp perfect constient de
relatiile de putere pe care incercati sa le expuneti si sa le contestati.

Facem cu totii parte din dinamica de gen a diferitelor noastre societati si culturi. Ca si
barbati si femei luati aparte, am beneficiat de privilegiile asociate genului nostru,
impreuna cu privilegiile aferente clasei, rasei, castei, etniei, sexualitatii sau varstei
noastre. Am simtit cu totii pe pielea noastra dezavantajele aferente genului nostru si
identitatii noastre sociale. Aceste experiente ne-au format ca persoane si ne determina
relatiile cu alti femei si barbati, tineri si in varsta. Relatiile de putere determina ceea ce
suntem, felul in care abordam femeile si barbatii pe care ii intalnim, modul in care traim
si lucram, obstacolele si oportunitatile de care avem parte si accesul la resurse. Cand
vorbim despre gen, vorbim despre putere si lipsa acesteia. Discutiile despre gen
provoaca, deseori, reactii emotionale, atat la femeile participante, cat si la barbatii
participanti, deoarece ne fac sa simtim, sa gandim si sa examinam propriile vieti printr-
o altd prisma - prisma genului. In majoritatea culturilor, relatiile dintre femei si barbati
sunt determinate de norme sociale. Aceste norme sociale definesc, explicit si implicit,
responsabilitatile, activitatile si modelele de comportament ale femeilor si barbatilor.
Aceste roluri masculine si feminine sunt considerate “firesti”, “normale” sau chiar
“lasate de la Dumnezeu“. Astfel, atunci cand in contextul discutiilor despre gen, apare
intrebarea ce este “firesc” si ce este creat de normele sociale, apar neaparat diferente si
chiar divergente de opinie. Dar va aparea neaparat si schimbarea! Anume schimbarea si
transformarea constituie scopul instruirii de gen.

Daca Dvs. in calitate de facilitator, ati mai participat la activitati de instruire de gen,
atunci veti fi constient de reactiile sus-mentionate. Daca nu ati mai participat nemijlocit
la activitati de instruire de gen, ati avut probabil parte de alte experiente de instruire, in
care participantii sunt galagiosi, sau unul dintre participati domina grupul, sau cand
majoritatea nu spun nimic, sau cand participantii contesta structura si recomandarile
pe care le stabiliti pentru atelierul de lucru si va faceati griji daca nu cumva atelierul va
fi un esec. Daca este asa, va veti descurca si cu dinamica atelierelor de lucru despre
aspectele de gen!

Intrebari de reflectie pentru Formatori

o Dati exemple de reactii emotionale, ostile si defensive, cu care v-ati confruntat in
cadrul atelierelor Dus. de lucru.

o Daca nu ati intalnit astfel de reactii in experientele Dus. de facilitare, faceti o lista cu
reactiile participantilor, de care va este teamd, adica, reactiile care pot face dificila
facilitarea atelierului de lucru sau pot chiar provoca esecul acestuia.

o In fiecare dintre cazuri, identificati problema si ceea ce vreti sd intreprindeti:

a) sa preveniti aparitia unei astfel de situatii; si
b) sa aplanati divergentele, dacda vor apdrea.

o Ce credeti despre subiectele, care provoaca astfel de emotii? Discutati propriile emotii
si reactii cu co-facilitatorii.

15




Aplanarea conflictelor
Exercitiul A°

Este ora 11 in ziua atelierului Dvs. de instruire de gen, cu durata de o zi, desfasurat cu
functionari ai autoritatilor municipale, atat barbati, cat si femei. Sunteti gata sa incepeti
un exercitiu, cand cineva ridica mana. Este un barbat care intrerupea procesul de
instruire inca de la inceput. Acesta spune, "Odata ce treaba asta cu genul, se refera mai
mult la femei, decat la barbati, aceasta trebuie sa fie solutionata de consilierii de gen
feminin. Pana la urma, acestia reprezinta femeile."

o Care credeti ca este problema?
o Cum veti iesi din aceasta situatie?

Exercitiul B

Este a doua zi din cadrul unei scheme de instruire cu durata de o saptamana, despre
guvernarea incluziva si eficienta, pentru autoritatile municipale. Sunteti chiar la
inceputul unei sesiuni de instruire despre violenta impotriva femeilor. In camera se face
simtita nelinistea iar unii dintre participanti vorbesc intre ei si distrag restul
auditoriului. Apoi, un barbat se ridica in picioare si intreaba, "Ce treaba are violenta
impotriva femeilor cu administrarea municipala? Este un subiect privat dintre un barbat
si femeia lui." Eu cred ca trebuie sa trecem la alte lucruri mai importante."

o Care credeti ca este problema?
o Cum veti iesi din aceasta situatie?

Exercitiul C

Din experientele prezentate in Exercitiul de reflectie de mai sus, identificati ce
considerati a fi posibilele “indicii” sau “repere” pentru formatorii in domeniul aspectelor
de gen, care se confrunta cu conflicte si reactii emotionale in cadrul instruirii de gen.

Exercitiul D

In continuare, este prezentat un mod de reducere a conflictelor si de creare a unui mediu
de respect reciproc in cadrul atelierului de lucru. Exercitiul poate fi moderat de catre
Dvs. ca facilitator si prezentat grupului ca parte a “normelor de conduitd” sau a
“regulilor de participare”. Va trebui sa prezentati punctele si sa obtineti acordul din
partea participantilor, inainte de a aplica “regulile”. Ca alternativa, puteti acorda putin
timp, la inceputul atelierului de lucru, pentru a formula aceste reguli impreuna cu
participantii. Daca alegeti sa pregatiti regulile in prealabil, continuati cu exercitiul “a” de
mai jos; daca doriti sa formulati regulile impreuna cu participantii, continuati cu
exercitiul “b”.

® Adaptat de la: DFID. 1999. Instruire pentru Formatorii de Gen
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a. In baza experientelor prezentate in Exercitiile de reflectie de mai sus, formulati
posibile ,norme de conduita” sau ,reguli” pentru participanti.

Daca preferati sa formulati “reguli” impreuna cu participantii la atelierul de lucru,
continuati cu exercitiul ,b”.

b. Atrageti atentia participantilor asupra faptului, ca atelierul de lucru reprezinta un
mediu binevoitor de invatare pentru toti acestia. Toate persoanele prezente in
incapere, au venit cu inima deschisa si cu dorinta de a invata si in cautarea unei
oportunitati de a-si largi si de a se dezvolta. In continuare, pentru a pune baza unui
mediu de invatare binevoitor si sigur pentru toti, propuneti grupului sa formuleze
unele «reguli pentru un mediu de invatare ». Utilizati acest exercitiu pentru
brainstorming, iar apoi alegeti un sir de principii sau “reguli”, impreuna cu grupul.
Postati-le pe perete pe durata atelierului de lucru. Toti participantii au drepturi egale
de a cere grupului sa mentina ordinea, atunci cand cineva se dovedeste ca nu
respecta “regulile” stabilite in mod colectiv.

Aici ar trebuie sa includeti sugestii de genul:

o Nu insultati si nu utilizati remarci discriminatorii pe criterii de gen, rasa, sau alte
remarci si comentarii peiorative.

o Comportamentul sau comentariile abuzive si violente, cu intentia de a face rau
cuiva, nu sunt permise.

o Se interzice de a striga la alt participant.

0 Se interzice de a striga la facilitator.

o Daca cineva este suparat, acesta are dreptul sa solicite o pauza in sesiunea
atelierului de lucru.

o Fiecare va vorbi pe rand, nu se va vorbi in acelasi timp.

o Celor care nu au vorbit in nici o sesiune, li se va oferi o posibilitate sa vorbeasca
inaintea celor care au avut deja posibilitatea de a-si aduce aportul.

o Toate telefoanele mobile trebuie sa fie inchise in timpul atelierului de lucru.

Se recomanda sa formulati impreuna cu participantii ,regulile de baza” sau ,,codul de
conduitd”, nu sa le prezentati un set de reguli pregatite in prealabil. Participantii pot
contribui la elaborarea ,regulilor de baza” si Dvs. puteti sugera cateva reguli care credeti
ca sunt importante. In plus, participantii pot ajuta pe rand la gestionarea grupului, la
cronometrare si la asigurarea desfasurarii reusite a atelierului.

Vedeti mai jos cateva sugestii suplimentare referitoare la instruirea pentru sensibilizarea
de gen. De fapt, acestea sunt utile si se recomanda sa fie aplicate in cadrul tuturor
tipurilor de ateliere si cursuri de instruire.

Recomandari pentru facilitarea incluziva si nediscriminatorie

Limbajul: Nu utilizati in cadrul atelierelor de instruire limbaj discriminatoriu pe criterii
de sexe, rase sau alt limbaj discriminatoriu sau derogatoriu. Mai mult decat atat, nu
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utilizati nici glume discriminatorii pe criterii de sexe, rase sau glume peiorative, ce
ridiculizeaza orice grup anumit de oameni. Aceasta se refera si la utilizarea procedeelor
de depasire a tensiunii de la inceputul atelierului, de activizare, precum si la exemple,
etc.

Nu utilizati cuvinte de un anumit gen pentru a denumi profesiile cum ar fi cele de
bucatar, comerciant, etc. Utilizati termeni incluzivi cum ar fi presedinte sau personal
executiv, personal de vanzari, etc.

Nu utilizati “el,” atunci cand aveti in vedere si “ea” si nu presupuneti ca un termen il
implica automat si pe celalalt. Excluderile in limbaj, reprezinta o reflectare a
excluziunii generale a femeilor si fetelor din societate.

Nu numiti participantii sau colegii de gen feminin “fete”, “doamne”, “sexul slab sau
frumos”, etc. Ele sunt femei si acesta este termenul cel mai respectuos, care le
defineste.

Femeile si barbatii cu dizabilitati nu trebuie sa fie numiti “invalizi”. Acestia
trebuie sa fie numiti “oameni cu dizabilitati,” pentru ca ei sunt, in primul rand,
oameni care traiesc cu o dizabilitate. Nu utilizati cuvinte cum ar fi “calic” sau
“olog”, etc.

Adresati-va minoritatilor sexuale cu notiunile pe care ei insisi le utilizeaza pentru a-si
defini identitatea, cum sunt lesbiene, gay, bisexuali, etc.

In calitate de facilitator al atelierului de lucru, trebuie sa preluati initiativa de
combatere a utilizarii limbajului degradant sau desconsiderant de catre -ceilalti
participanti. Limbajul care include atat femeile, cat si barbatii si identitatile lor, 1i va
incuraja sa participe activ in cadrul atelierelor de lucru.

Accesibilitatea: Asigurati-va ca locul, incaperea unde se va desfasura atelierul si
instrumentele sau metodele vizuale, audio, sau de alta natura utilizate, sunt incluzive
in raport cu femeile si barbatii cu dizabilitati. Participantii trebuie sa poata vedea, auzi
si citi cu usurinta si sa se poata misca fara dificultati.

Stereotipizarea: In exemplele si referintele Dvs. nu ar trebui sa presupuneti ca
secretarele sunt intotdeauna femei sau ca un inginer este intotdeauna barbat.
Nu presupuneti ca pozitiille manageriale si alte pozitii autoritare sunt, in mod
normal, ocupate de catre barbati. Evitati stereotipizarea rolului femeilor si
barbatilor.

Doar pentru ca un barbat sau o femeie sunt saraci din punct de vedere economic, nu
inseamna ca acestia sunt agramati sau prosti. Nu presupuneti ca fiecare participant
este heterosexual si ca, femeile sunt in cautare de “amanti” sau “soti” sau ca barbatii
isi doresc “amante” sau “sotii”.

Femeile si barbatii, au deseori identitati complexe. O persoana poate fi saraca, dintr-o
comunitate de minoritati, fiind in acelasi timp femeie, astfel fiind supusa
discriminarilor multiple. Este important ca aceasta complexitate sa fie reflectata in
materialele atelierului de instruire.

Facilitarea: Asigurati-va ca toti participantii au posibilitatea de a se implica in
atelierul de lucru. Daca femeile, minoritatile rasiale si/sau etnice, sau participantii cu

venituri reduse nu participa, faceti un efort de a-i include.

Este posibil ca barbatii sa vorbeasca mai mult si mai des si sa intrerupa femeile. Acest
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lucru va determina majoritatea femeilor sa taca, reducand participarea activa a
acestora si impiedicandu-le sa invete. Utilizarea diferitor metode si abordari pot facilita
implicarea femeilor si a saracilor, indiferent de sexul acestora si includerea
cunostintelor si experientei acestora in procesul de invatare.

Toate materialele utilizate in cadrul atelierului de lucru trebuie sa reflecte diversitatea
identitatilor si experientelor participantilor.
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Exercitii de gen: Un ghid al utilizatorului

Exercitiu Poate fi utilizat cu... e
necesar

Demistificarea genului:

Exercitii introductive

Exercitiul 1 Unul sau doua dintre urmatoarele cinci 1.5-2 ore

Ce defineste un barbat? [(exercitii trebuie sa fie utilizate cu orice

Ce defineste o femeie? grup care nu a mai avut experienta de

.. participare la un atelier de lucru pentru
Exer‘flt“fl? . sensibilizarea de gen. Acestea sunt 2 ore
Cgm AN EIEEAEL Sl Joryihenl exercitii fundamentale, care exploreaza
prin prizma de gen? astfel de concepte cum sunt genul, sexul,

. masculinitatea si feminitatea — concepte
Exerclglul 3 care trebuie sa fie intelese inainte de a 2 ore
Stereotipurile de gen . e 1 -

trece la orice exercitii din urmatoarele
Exercitii 4 S L. 1.5 ore
Ce inseamna genul in . . . _
viata Dvs.? Aceste exercitii pot fi utilizate impreuna
’ cu toate materialele UN-HABITAT de
Exercitiul 5 instruire si cons‘ol.idvare a ce.lpacité.l‘,tilor si 1.5 ore
Daca vi s-ar oferi sansa |Pentru toate activitatile de instruire a
de a alege, ati vrea sa sa |autoritatilor publice locale.
va nasteti femeie sau
barbat?
Dimensiunea de gen si
puterea
Exercitiul 6 Aceste trei exercitii sunt si ele importante |45 minute
Daca as putea fi femeie, |ca si activitati fundamentale. Acestea pot
as fi... fi utilizate impreuna cu toate materialele
Daca as putea fi un UN-HABITAT de instruire si consolidare a
barbat, as fi... capacitatilor, in calitate de exercitii

. fundamentale de gen si impreuna cu
E’,‘e""‘?,““ 7 . exercitiile mentionate mai sus. 2 ore
Dimensiunea de gen si ’ ’
puterea
Exercitiul 8 1 ora

Raportul de putere dintre
femei si barbati

Analiza de gen

Exercitiul 9

24 de ore intr-un cartier
dens populat cu venituri
reduse

Exercitiul 10

Fapte despre femei
barbati:

Ce ne spun statisticile

si

Egalitatea de gen si
participarea in
administratia locala
Exercitiul 11

Aceste doua exercitii sunt cruciale pentru
a intelege analiza de gen. Acestea sunt
recomandate pentru utilizarea impreuna
cu toate materialele UN-HABITAT de
instruire si consolidare a capacitatilor
pentru toate programele UN-HABITAT.

Toate exercitiile sunt deosebit de utile,
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1 ora 15 minute

1.5 ore

45 minute




Exercitiu

Poate fi utilizat cu...

Timpul
necesar

Ce calitati sunt necesare
pentru o buna conducere
municipala?

Exercitiul 12
Calitatile unui
conducator

Exercitiul 13
Cote sau altceva?

atunci cand sunt combinate cu seria
,Conducerea locala”, dar pot fi, de
asemenea, utilizate impreuna cu alte
instrumente de instruire ale UN-HABITAT.

Va fi determinat
de modul in care
este utilizat.

1.5 -2 ore

Drepturile funciare si
perspectiva de gen

Exercitiul 14
Explorarea proprietatii si
administrarii funciare

Exercitiile pot fi utilizate impreuna cu
seria ,,Conducerea locala”, seria
,<Dezvoltarea economica locala” sau
Instrumentele pentru sustinerea

3.5 ore pentru
ambele optiuni.

Exercitiul 15 transparentei si prevenirea coruptiei. 2.5 ore

Terenuri si locuinte

pentru toti? Exercitiile pot complementa instruirea 2.5 ore
referitoare la drepturile de proprietate

Exercitiul 16 funciara.

Administratia locala si

echitatea in accesul la

terenuri

Femeile si planificarea

urbana

Exercitiul 17 Aceste exercitii pot fi utilizate impreuna |2-2.5 ore

Femeile, barbatii si cu seria ,,Conducerea locala”, seria

planificarea ,2Dezvoltarea economica locala” si 2 ore

Exercitiul 18
Planificarea in Nacala,
Mozambic

»Stabilirea legaturilor intre cetateni si
autoritatile publice locale”. Aceste
exercitii pot complementa instruirea in
domeniul planificarii urbane.

Egalitatea de gen in
procesul de prestare a
serviciilor

Exercitiul 19
Analiza de gen a prestarii
serviciilor municipale

Aceste exercitii pot fi utilizate impreuna
cu seria ,,Conducerea locala”, seria
,2Dezvoltarea economica Locala”, seria
»2Managementul financiar pentru

2.5 ore pentru cele
2 parti

Exercitiul 20 autoritatile publice locale”, ,Elaborarea 2 ore
Dezbateri in consiliu — participativa a bugetelor”, ,Instrumente
drumuri sau apa? pentru sustinerea transparentei si
prevenirea coruptiei”, ,,Stabilirea
Exercitiul 21 legaturilor intre cetateni si autoritatile 1.5-2 ore
Stabilirea relatiilor si publice locale”.
prestarea serviciilor
Exercitiul 22 1.5 ore

Studii de caz/Analiza
scenariilor

Initiativele bugetare
sensibile la gen (IBSG)
in cadrul autoritatilor

21




Exercitiu

Poate fi utilizat cu...

Timpul
necesar

publice locale

Exercitiul 23
Care sunt bugetele
sensibile la gen?

Exercitiul 24

O schita premilimara
pentru un exercitiu de
buget sensibil la
dimensiunea de gen in
cadrul adminsitratiei
Dvs. locale

Toate exercitiile pot fi utilizate impreuna
cu Seria ,,Conducerea locala”, seria
,2Dezvoltarea economica locala”, seria
»2Managementul financiar pentru
autoritatile publice locale” si
instrumentele de elaborare participativa a
bugetelor.

1 ora si 45 minute

1 ora si 45 minute

Autoritatile locale si
violenta impotriva
femeilor

Exercitiul 25 Ideal ar fi, ca toti conducatorii alesi local |[1.5 - 2 ore
Violenta impotriva si functionarii sa cunoasca si sa fie
femeilor in orasele mari [implicati in discutii legate de violenta

impotriva femeilor. In special, trebuie sa
Exercitiul 26 fie utilizat impreuna cu seria 2 ore
O campanie de ,Conducerea locala”, seria ,Dezvoltarea
combatere a violentei economica locala”, ,Stabilirea legaturilor
impotriva femeilor intre cetateni si autoritatile publice

locale”. 1.5 ore
Exercitiul 27
Actiune a autoritatilor
publice locale referitoare
la violenta impotriva
femeilor
Dezvoltarea economica
locala - oportunitati
pentru reducerea
saraciei in randul
femeilor
Exercitiul 28 Seria ,Conducerea locala”, seria 2 ore

Reducerea saraciei si
extinderea infrastructurii

Exercitiul 29

Initiativele de dezvoltare
economica locala -
alegerea Dumneavoastral!

Exercitiul 30
Lucrand impreuna in
agricultura urbana: o
oportunitate pentru
dezvoltarea economica
locala sensibila la
dimensiunea de gen.

,2Dezvoltarea economica locala”, ,,Stabilirea
legaturilor intre cetateni si autoritatile
publice locale”.

1.5 ore

Ghidul utilizatorului: Unele exemple de ateliere pentru consolidarea capacitatilor
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Diversele domenii tematice si exercitii din aceasta Carte de resurse va ofera Dvs., in
calitate de facilitator, o varietate de alegeri, care va va permite sa combinati
sensibilizarea si analiza de gen cu programele Dvs. de consolidare a capacitatilor
pentru autoritatile publice locale.

Din moment ce veti cunoaste continutul acestei Carti de resurse, veti putea utiliza
descrierile de context si exercitiile care sa se potriveasca necesitatilor de instruire
asupra carora va concentrati. In continuare sunt prezentate cateva exemple care va
vor forma o idee despre posibilitatile pe care le aveti.

Exemplul 1

Sa zicem ca aveti un program de instruire, cu durata de o saptamana, despre
Dezvoltarea Economica Locala si vreti sa integrati in el dimensiunea de gen. lata ce
puteti face pentru o sesiune de instruire de gen, cu durata de o zi:

1. In primul rand, incepeti cu un exercitiu preliminar, care va prezenta participantilor
principalele concepte de gen. Puteti utiliza Exercitiile 1, 2 sau 3 din Sectiunea 2. Sau
puteti utiliza chiar doua dintre acestea. Ca alternativa, puteti utiliza unul dintre
exercitiile de mai sus (de exemplu, Exercitiul 1, 2, sau 3) impreuna cu Exercitiul 9.

2. Apoi, puteti utiliza Exercitiul 25 sau 27 din Sectiunea 3 (sub-sectiunea cu privire la
Autoritatile publice locale si Violenta impotriva femeilor).

3. In cele din urma, puteti lega exercitiile referitoare la violenta impotriva femeilor cu
oportunitatile de dezvoltare economica locala pentru femei, prin efectuarea
Exercitiului 29 din sub-sectiunea privind Dezvoltarea economica locala - oportunitati
pentru reducerea saraciei femeilor, din Sectiunea 3. Aceasta combinatie de exercitii
va fi suficienta pentru a va rezerva o zi completa pentru aspectele de gen in cadrul
guvernarii si dezvoltarii economice locale, oferindu-va suficient timp pentru discutii si
schimbul de experienta intre participanti.

Exemplul 2

Aveti un program de instruire de doua saptaméani pentru, sa zicem, consolidarea
capacitatilor conducatorilor locali. In cadrul programelor Dvs. de instruire, ati abordat,
intr-o oarecare masura, subiectele de gen, dar simtiti necesitatea de a va concentra in
special pe aspectele de gen in cadrul guvernarii locale. Iata ce puteti alege, din multele
posibilitati pe care le ofera Cartea de resurse:

1. Si in acest caz este cel mai recomandat sa incepeti cu unele dintre exercitiile
fundamentale din Sectiunea 2. Pentru prima jumatate de zi referitoare la
dimensiunea de gen, pe care ar fi bine sa o programati pentru cea de-a doua sau cea
de-a treia zi a cursului, ati putea incepe cu Exercitiul 4 sau 5.

2. Puteti continua cu Exercitiul 10, pentru a stabili contextul general in care locuiesc
femeile si barbatii din orasele mari.

Aceasta succesiune de exercitii va va oferi o jumatate de zi pentru introducerea
aspectelor de gen. Acum, puteti programa o alta jumatate de zi, cam in ziua a 4-a,
insda nu la sfarsitul celor doua saptamani de instruire. Puteti tine cont de
urmatoarele:

1. Sa zicem ca vreti sa va axati pe relatiile de putere in cadrul autoritatilor publice
municipale. Ati putea incepe sesiunea referitoare la putere, prin introducerea partii
despre Gen si Putere din Sectiunea 2.

2. In dependenta de timpul disponibil, puteti utiliza Exercitiul 7 sau 8, care se refera la
relatiile de putere dintre femei si barbati in viata cotidiana.
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3. Apoi, puteti continua cu restul sesiunii despre puterea in cadrul autoritatilor publice
locale si ce semnificatie are aceasta pentru functionarii alesi, atat femei, cat si
barbati.

Totusi, puteti rezerva o alta jumatate de zi aspectelor de gen si abilitatilor principale. De
exemplu, ati putea petrece jumatate de zi discutand despre egalitatea de gen in prestarea
serviciilor municipale. Aceasta discutie poate fi considerata a se referi la abilitatile de
luare a deciziilor sau de negociere.

1. Vedeti sub-sectiunea privind Egalitatea de gen in prestarea serviciilor, din Sectiunea
3. Utilizati Exercitiul 20, care ofera o oportunitate pentru dezbateri si scoate in
evidenta ambele competente — luarea deciziilor si negocierea.

2. Ca alternativa, puteti utiliza Exercitiul 21, care prezinta prestarea serviciilor dintr-o
alta perspectiva, indemnand participantii sa reflecteze asupra rolului comunitatilor in
luarea deciziilor referitoare la prestarea serviciilor.

Exemplul 3

Finantarea ofera inca o oportunitate de a discuta relatiile de gen in cadrul autoritatilor
publice locale. Exemplul urmator de sesiune de consolidare a capacitatilor, cu durata de
jumatate de zi, referitoare la gen si elaborarea bugetelor, poate fi introdus in activitatile
de instruire cu functionarii alesi si municipali, sau in programele de instruire prevazute
pentru formarea legaturilor cu societatea civila si sectorul privat.

1. Incepeti cu un exercitiu fundamental de gen, cum este Exercitiul 9 sau 10.

2. Combinati acest Exercitiu cu Exercitiul 23 si/sau Exercitiul 24. Aceasta va va oferi o
oportunitate unica de a introduce analiza de gen in elaborarea bugetelor, finante si
elaborarea de politici.

Exemplul 4

Facilitati un program de instruire referitor la parteneriate si la conducere pentru
autoritatile publice locale si organizatiile societatii civile si ati vrea sa introduceti o
jumatate de zi pentru subiecte de gen.

1. Puteti incepe cu doua exercitii fundamentale de gen, cum sunt nr. 1 si 6.

2. In continuare, ati putea utiliza Exercitiul 11 sau 12 referitoare la calitatile de
conducator pentru conducatorii municipali.

Aceste exercitii vor fi suficiente pentru o jumatate de zi de instruire de gen, relevanta atat
pentru organizatiile societatii civile, adica, ONG-uri si organizatii comunitare, cat si
pentru oficialii alesi si personal.

Acestea sunt doar cateva exemple, care prezinta o imagine a multiplelor posibilitati
oferite de Cartea de resurse. Creativitatea si experienta Dvs. in consolidarea
capacitatilor, va vor duce la multe alte inovatii in procesul de introducere a genului in
programele de instruire. Dvs. puteti, de asemenea, utiliza materialul din Cartea de
resurse, pentru a elabora un program cu durata de trei zile cu privire la gen si la
administratia/guvernarea publica locala.
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SECTIUNEA 2. Prezentarea dimensiunii de gen

Egalitatea de gen si echitatea de gen

Sintagmele cum ar fi egalitatea de gen, echitatea de gen si egalitatea dintre femei si
barbati, impreuna cu astfel de subiecte cum sunt abilitarea femeilor, reprezentarea
proportionala si alegerea femeilor in functii politice, sunt astazi raspandite pe larg in
vocabularul mai multor tari. Acesti termeni sunt frecvent utilizati de catre mass media,
guverne, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si alte organisme internationale, organizatii
non-guvernamentale (ONG-uri) si organizatiile comunitare, precum si de catre structurile
profesionale si, desigur, de catre multe grupuri pentru femei! Autoritatile publice locale,
vorbesc si ele din ce in ce mai mult despre egalitatea de gen si egalitatea pentru
cetatene,ca despre conditii de baza pentru guvernarea locala democratica, incluziva si
eficienta. Fiind autoritatile cele mai apropiate de vietile si bunastarea cetatenilor - femei
si barbati, tineri si batrani — si care furnizeaza un sir de servicii esentiale, cum sunt
electricitatea, transportul public, evacuarea deseurilor, apa, scolile, policlinicile,
localurile de agrement, etc., autoritatile publice municipale au multe de oferit in
domeniul promovarii egalitatii si echitatii de gen pentru diferite categorii pe care le
reprezinta (sau diversi locuitori).

Totusi, desi aceste cuvinte sunt utilizate frecvent, termenii “gen” si “femei” creeaza
deseori confuzie. De cele mai multe ori, termenul “gen” este utilizat interschimbabil cu
termenul “femei”. Mai exista si confuzia dintre “gen” si “sex”. Deoarece genul pare a fi un
principiu central de organizare a societatii, nu putem intelege perfect societatea umana
si culturile, daca nu intelegem dimensiunea de gen.

Dimensiunea de gen se refera la interpretarile si valorile sociale atribuite identitatii de
femeie, barbat, baiat sau fata. Genul tine de relatiile sociale. Genul constituie un concept
analitic. Acesta este socialmente determinat si nu este bazat pe sexul individului. Sexul
se refera la diferentele biologice dintre femeie si barbat. Sexul individului este determinat
de biologie (suntem nascuti cu el si, de obicei, nu ne putem schimba sexul, decat daca
avem multi bani). Dimensiunea de gen are baze sociale. Crestem cu ea si aceasta se
poate schimba si se schimba cu timpul. Putem schimba relatiile de gen.

Aceste roluri concepute pe baza sociala, nu sunt in nici un caz inevitabile. Rolurile de
gen tind sa se schimbe cu timpul si de la o societate la alta. Normele si valorile culturale
s-au schimbat peste secole, asa cum s-au schimbat barbatii si femeile si aceasta
schimbare continua si in ziua de astazi. Factorul comun pare a fi acela, ca diferite culturi
si societati atribuie un grad diferit si inegal de autoritate diferitor genuri. Totusi, in
majoritatea societatilor, genul feminin este definit ca detinand mai putina putere si mai
putine privilegii si drepturi, decat genul masculin. Nu diferentele fizice sunt acelea, care
definesc conditiile noastre inegale, ci normele si valorile noastre sociale.

Totusi, din moment ce femeile reprezinta categoria lipsita de putere, deseori, anume ele
sunt in avangarda luptei pentru egalitatea de gen; adica pentru egalitatea dintre femei si
barbati. Mai presus de toate, deoarece femeile sunt mai dezavantajate decat barbatii in
societate, la toate nivelurile, actiunile pentru egalitate, atat numeric, cat si esential, tind
sa atraga mai multa atentie catre femei, decat catre barbati, in scopul eliminarii
dezechilibrului de gen. Acum puteti vedea de ce atatea femei sunt active in lupta pentru
egalitatea de gen si unde isi are radicinile confuzia dintre gen si femei. In timp ce
feministele par a ocupa mereu prima linie in lupta pentru egalitatea si echitatea de gen,
barbatii, la randul lor, devin si ei activi. De exemplu, ganditi-va la numarul de politicieni
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barbati, care vor si sunt dispusi sa introduca schimbari in politicile educationale, astfel
incat fetele sa poata merge la scoala si sa o poata absolvi. Sau, angajarea activa a
barbatilor in combaterea violentei impotriva femeilor. Aceste actiuni sunt parte a luptei
pentru egalitatea de gen.

Dupa cum am vazut, alti factori socio-economici pot fi gasiti in spatele disparitatilor din
toata lumea; de exemplu, discriminarea pe baza de rasa, casta, clasa, varsta, etnie,
dizabilitate, orientare sexuala, origini geografice si religie — ca sa mentionam cateva.
Identitatile femeilor si barbatilor nu sunt uni-dimensionale; mai degraba, acestea stau la
intersectia mai multor identitati, ceea ce poate duce la experiente de discriminare sau de
privilegiere, sau chiar la ambele concomitent. De exemplu, cineva poate fi proprietar al
unei afaceri de succes si, in acelasi timp, victima a violentei in familie. Aceasta inseamna
ca trebuie sa ne extindem viziunea analitica asupra genului, pentru a include aceste alte
relatii sociale si efectele acestora asupra vietilor noastre. Specialistii si activistii de gen,
extind tot mai mult definitia si parametrii analizei de gen, pentru a include acesti factori
socio-economici. Aceasta utilizare “extinsa” si ampla a termenului “gen”, necesita o
analiza intersectionala. In aceasta Carte de resurse, termenul “gen” solicita ca cititorul
sa inteleaga faptul ca multiplele forme de discriminare constituie o realitate in vietile
multor femei si barbati si ca acestea se agraveaza reciproc. Astfel, daca tindem spre
egalitate, este foarte important sa tinem cont de aceste forme de discriminare in analiza
si planificare.

Inainte de a putea continua cu discutiile referitoare la dimenstiunea de gen si la
autoritatile publice locale, ar fi util sa oferim definitia altor cativa termeni.

Promovarea egalitatii de gen inseamna asigurarea faptului ca, atat femeile, cat si
barbatii, au parte de aceleasi oportunitati. Egalitatea de gen inseamna ca femeile si
barbatii au conditii egale pentru realizarea intregului lor potential si a drepturilor
umane, pentru a se implica in si a contribui la dezvoltarea politica, economica, sociala
si culturala si a beneficia de rezultate. In acest sens, egalitatea de gen inseamna ca
societatea plaseaza aceleasi valori, atat pe similaritatile si diferentele dintre femei si
barbati, cat si pe diferitele functii ale fiecarui gen. Pentru a obtine eficienta in aceasta
privinta, poate fi nevoie de actiuni specifice sau de discriminare pozitiva. Egalitatea de
gen inseamna mai mult decat echilibrul de gen, care inseamna, un numar egal de femei
si barbati in consiliile locale sau in comitetele municipale (chiar daca acest lucru este
deosebit de important!); aceasta se refera mai degraba la capacitatea persoanelor de a
participa in calitate de cetateni egali.

Promovarea egalitatii de gen nu implica neaparat tratarea femeilor si a barbatilor in
acelasi fel. Aici intervine echitatea de gen. Echitatea de gen se refera la atitudinea
corecta fatad de barbati si femei. Scopul echitatii de gen depaseste egalitatea de
oportunitati, deoarece necesitd o schimbare transformatoare. Echitatea de gen
recunoaste faptul ca, pentru femei si barbati, pot fi necesare diferite masuri, care:

o sa reflecte necesitati si prioritati diferite; sau
o sa reflecte situatia ca anumite grupuri de femei sau barbati necesita masuri de
sustinere speciale sau suplimentare pentru a asigura “conditii egale de joc”.

Acest lucru necesita actiuni specifice care sa permita egalitatea de oportunitati
intre femei si femei, sau barbati si barbati, sau femei si barbati. Astfel, de exemplu,
echitatea implicA o privire proaspata asupra personalului existent si asupra
politicilor de angajare sau a programelor de lucru, cu scopul de a lua in
consideratie sarcinile reproductive ale femeii, astfel incat lucrul la domiciliu sa nu
constituie un obstacol pentru implicarea acestora in sfera publica.
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La acest moment al discutiei noastre, ar putea fi util sa facem o scurta retrospectiva a
contextului istoric al luptei pentru egalitate intre femei si barbati.

Genul si dezvoltarea (GD) si Femeile in dezvoltare (FD)

Genul si dezvoltarea, sau GD, se refera la un sir de abordari, la nivel de politici, a
egalitatii de gen si a drepturilor femeilor, care au aparut in anii 1980, ca raspuns la
unele provocari intalnite in abordarile politicii Femeile in dezvoltare (FD), din anii 1970.
Exista cateva diferente majore intre GD si FD ca si abordari la nivel de politici.

GD se axeaza, in primul rand, pe necesitatea de a gasi solutii pentru discriminarea
impotriva femeilor si inegalitatea de gen, in contextul relatiilor de gen. Aceasta inseamna
ca, in loc sa lucreze exclusiv cu femeile, abordarile GD lucreaza in mod tactic, atat cu
femeile, cat si cu barbatii, pentru recunoasterea faptului ca eforturile de promovare a
egalitatii de gen, necesita dedicatie si schimbari ale comportamentului ambelor sexe.

Abordarile GD recunosc si faptul ca, desi in marea lor majoritate, anume femeile sunt
afectate de inegalitatile de gen, in anumite contexte sau sectoare specifice, barbatii se
pot simti si ei marginalizati in procesele de dezvoltare. De exemplu, in anumite tari, un
numar disproportionat de baieti abandoneaza scoala pana la absolvire, iar in anumite
orase, anume baietii tineri sunt in majoritate implicati in comiterea de infractiuni si acte
de violenta - ceea ce Inseamna ca, in astfel de contexte specifice, interventiile de
dezvoltare trebuie sa fie directionate catre aceste categorii de barbati si baieti.

Abordarile GD recunosc faptul ca structurile institutionale, constituite ca raspuns la
politicile FD (de exemplu, Ministerele Femeilor sau Unitatile de Femei), in multe cazuri,
au devenit un “sector al femeilor” care a fost, de fapt, marginalizat de la sectoarele de
baza, implicate in interventiile de dezvoltare. In consecinta, abordarile GD si-au propus
sa asigure faptul ca institutiile sectoriale de baza promoveaza in mod eficient egalitatea
de gen, redefinind in acelasi timp rolurile institutiilor specializate in domeniul femeilor
sau genului ca si coordonatori si catalizatori, mai degraba, decat ca si promotori
principali in practica, a egalitatii de gen.

GD are o abordare metodologica diferita fatda de FD. Abordarea analitica a GD pune
accent pe necesitatea de a intelege egalitatea de gen, ca fiind relatiile dintre si in randul
femeilor si barbatilor si fetelor si baietilor; aceasta reprezintd un mare contrast fata de
abordarile FD, care aveau tendinta de a se concentra exclusiv asupra necesitatilor
femeilor si fetelor.

O perceptie gresita, frecvent intalnita, despre abordarile GD, este ca atunci cand
activitatea se concentreaza pe “gen” si nu pe “femeie”, inseamna ca nu ramane loc pentru
“actiuni specifice”, sau interventii orientate spre femei, ca grup tinta separat. Trebuie sa
fie clar ca acest lucru nu este adevarat. In cadrul abordarii GD, este loc si pentru
interventii specifice, orientate spre femei — dar astfel de interventii sunt identificate ca
rezultat al alegerii strategice (de exemplu, pe baza unei analize de gen), si nu automat,
cum era, deseori, cazul in cadrul abordarilor FD. In baza unei abordari GD, o analiza de
gen poate duce la formularea de interventii care au drept tinta, atat femeile, cat si
barbatii, sau numai femeile ca grup separat, sau numai barbatii ca grup separat.

Activitatile concentrate asupra barbatilor ca grup separat, pot fi efectuate ca raspuns la
necesitatile speciale ale barbatilor (de exemplu, accesul la educatie, implicarea in
asistenta medicala primara, tratamentul victimelor violentei si conflictelor), sau atunci,
cand este recunoscut faptul ca atitudinea si comportamentul barbatilor trebuie sa fie
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schimbate, inainte sa poata fi abordate in mod eficient necesitatile femeilor [de exemplu,
in cazurile de violenta impotriva femeilor].

Incepand cu anul 1985, cand a avut loc Conferinta Mondiald a Natiunilor Unite privind
Femeile, un alt termen de importanta majora a inceput sa fie utilizat tot mai frecvent in
vocabularul femeilor si barbatilor alesi, a personalului municipal si a unui sir de parti
implicate in activitatea oricarui municipiu. Acesta este termenul integrarea dimensiunii
de gen. Integrare dimensiunii de gen evalueaza implicatiile pentru femei si barbati, ale
oricarei actiuni planificate, inclusiv ale legislatiei, politicilor sau programelor, in toate
domeniile si la toate nivelurile. Ca si strategie, integrarea dimensiunii de gen face din
ingrijorarile si experientele atat ale femeilor, cat si ale barbatilor, o dimensiune
integranta a elaborarii, implementarii, monitorizarii si evaluarii politicilor si programelor,
in toate sferele politice, economice si societale, astfel incat ambele sexe sa beneficieze in
mod egal si sa nu fie perpetuata inegalitatea. Scopul final este de a obtine egalitatea de
gen [prin transformarea abordarii de baza]. (Concluzii aprobate ale ECOSOC al Natiunilor
Unite, 1997/2).

Ca si concept, teorie si practica, abordarea integratoare a dimensiunii de gen a obtinut
popularitate dupa Conferinta din 1985. In contextul guverndarii locale, abordarea
integratoare a dimensiunii de gen necesita analizd de gen si actiuni sistemice,
desfasurate in paralel, la nivel de institutii, politici si programe — adica, intreaga imagine
si nu doar anumite parti din aceasta. Discutia de mai jos, descrie detaliat diferenta
dintre incercarile de a integra femeile in anumite activitati sau programe si transformare,
producerea careia se intentioneaza prin integrarea dimensiunii de gen.

Integrarea si abordarea integratoare

In anumite institutii si organizatii, a fost greu de inteles diferenta dintre “integrare” si
“abordarea integratoare” in contextul strategiilor si programelor in domeniul drepturilor
femeilor si egalitatii de gen, precum si in procesul de schimbare institutionala a acestora.
Acesta nu este un aspect semantic, deoarece diferenta are implicatii serioase atunci cand
tine de intelegerea analizei de gen in legatura cu strategiile in favoarea egalitatii de gen.

Pentru anumite institutii, integrarea dimensiunii de gen implica faptul ca femeilor le
sunt oferite oportunitati de a participa la si de a beneficia de politicile, programele si
proiectele existente, dupa cum sunt acestea in ziua de astazi. Acest lucru, presupune
faptul ca problema este doar in lipsa participarii femeilor. Pe de alta parte, abordarea
integratore de gen, implica faptul ca institutiile, politicile, programele si proiectele
necesita a fi reevaluate, astfel incat acestea sa ofere explicit beneficii, atat femeilor, cat si
barbatilor. Nu trebuie sa fie considerat un fapt ca femeile si barbatii au aceleasi interese.
Integrarea dimensiunii de gen presupune ca orice institutie, politica, program sau proiect
sa fie evaluate, fiind perfect constienti de faptul ca traim intr-o lume impartita pe criterii
de gen, iar conceptul de gen este aferent relatiilor barbat-femeie in producere si
reproducere. Acest lucru implica faptul ca schimbarile pentru femei, vor necesita
automat schimbari pentru barbati. Norma pentru panificarea integrarii dimensiunii de
gen si implementarea acesteia este sensibilitatea la gen, fapt care trebuie verificat
sistematic de catre managerii si angajatii relevanti. Suplimentar, genul trebuie sa devina
o parte integranta in implementarea si evaluarea institutiilor, politicilor, programelor si
proiectelor.10

Experienta de integrare a dimensiunii de gen din mai multe sectoare si institutii a scos in
evidenta o intelegere comuna a cerintelor pentru succesul acesteia. Conditiile de baza
pentru integrarea dimensiunii de gen sunt descrise mai jos.

10 Lotherington, A.T., M. Haug, si A.B. Flemmen. 1991. Implementarea Politicii “Femeile in Dezvoltare”. Forut, Oslo. Pp.55-56, in Chege. R.
2000. Un program de formare a fomatorilor in abordarea integratore de gen. Reteaua de Comunicare si Dezvoltare a Femeilor Africane.
(FEMNET), Nairobi, Kennya. P. 38.
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Unele conditii necesare pentru promovarea drepturilor femeilor si integrarii
dimensiunii de gen

O Militanti/Lideri — Este nevoie de vointa si dedicatie politica la nivel superior in
cadrul autoritatilor publice locale, de preferat din partea primarului, directorului
executiv, secretarului consiliului municipal sau consilierului pe probleme sociale.
Acest militant ar fi responsabil pentru formarea mass mediei, de o importanta
critica, in cadrul structurilor municipale sa integreze dimensiunea de gen. Este
nevoie de vointa politica, dedicatie si actiune pe termen lung si nu doar pe
perioada unui mandat sau pe perioada alegerilor.

O Cadrul de politici/legislativ — Un cadru de politici pentru egalitatea de gen (care sa
includa si alte relatii sociale cum ar fi rasa, casta, etnia, abilitatea/dizabilitatea,
varsta, orientarea sexuala, etc.), cu o strategie si un plan de actiuni clare, pentru
implementarea de politici. Planul de actiuni trebuie sa mentioneze explicit cine si
pentru ce este responsabil si sa stabileasca obiective cu termene limita aferente.

O Finantare/Resurse — Alocarile din buget si personalul corespunzator, sunt doua
conditii pentru succesul oricarei initiative legate de egalitatea de gen. Banii sunt
mai elocventi decat recomandarile si definirea misiunii.

O Parteneri — Acestia activeaza in mod continuu impreuna cu autoritatile publice
locale si includ grupurile de femei si organizatiile societatii civile, care promoveaza
egalitatea.

OUn angajament din partea autoritatii locale (de a colecta, analiza si utiliza date
dezagregate pe sexe) este de o importanta critica.

OInvatarea si consolidarea capacitatii — un proces continuu de sensibilizare,
pledoarie si lobby cu privire la aspectele de gen, atat in cadrul autoritatilor publice
locale, cat si in cadrul partenerilor municipali din sectorul privat si public.

O Un accent asupra programelor si activitatilor specifice pentru femei si fete, in rand
cu cele ce tin de gen. Daca nu va fi realizat acest lucru, nici o strategie de integrare
a dimensiunii de gen nu va reusi.

O Transparenta si responsabilitate — Un proces deschis si transparent de raspundere
fata de toti locuitorii, in implementarea politicilor si strategiilor pentru egalitatea de
gen.

OIndicatorii si obiectivele sensibile la gen, trebuie sa fie monitorizate de catre
autoritatile publice locale, impreuna cu cetatenii de ambele sexe.

In unele tari, autoritatile publice locale sunt obligate prin lege, sa stabileasca un
mecanism pentru drepturile femeilor si egalitatea si echitatea de gen. Cazul din Filipine,
descris mai jos, ilustreaza ce se poate face, atunci cand egalitatea este prevazuta prin
lege.

Studiu de caz: Legislatia nationala privind participarea femeilor si echitatea de
gen, Filipine

Planul Insulelor Filipine pentru Dezvoltarea Sensibila la Gen 1995 - 2025 (PFDG), a
prevazut implementarea diverselor servicii specifice pentru femei, in legatura cu cele
stabilite de Codul Autoritatilor Publice Locale din 1991, iar Ordinul Executiv 273
imputerniceste Unitatile Autoritatilor Publice Locale (UAPL) sa implementeze planul. In
baza acestui fapt, a fost emisa o Circulara referitoare la Memorandumul comun din
decembrie 2001, de catre Departamentul Afaceri Interne si Autoritati Publice Locale
(DAIPL), Departamentului pentru Buget si Management si de catre Comisia Nationala
pentru Rolul Femeilor Filipineze. Circulara continea indicatii pentru guvernatori,
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primari, barangay [cea mai mica unitate a autoritatilor publice| capitanilor si altora,
referitoare la integrarea genului si dezvoltarii (GD) in planificarea si bugetarea locala,
prin intermediul unor activitati specifice, care includ, printre altele:

O Elaborarea planurilor GD, care trebuie sa fie coordonate cu procedurile obisnuite de
planificare si bugetare si cu planurile existente.

O Programele, proiectele si activitatile (PPA) GD.

O Identificarea conditiilor de facilitare a accesului pentru femei si copii (adica, la
servicii de sanatate, apa, educatie, transport, constructia de drumuri, piete, etc.).

0O Alocarea de fonduri corespunzatoare pentru implementarea PPA-urilor in domeniul
GD.

O Rapoarte anuale la si in cadrul DIAPL.

Codul autoritatilor publice locale ofera, de asemenea, spatiu pentru o mai mare
participare a femeilor, prevazand participarea organizatiilor societatii civile (OSC) in
autoritatile locale de specialitate, de toate nivelurile, cu exceptia barangay,
reprezentand muncitorii, femeile si sectoarele marginalizate. Cu toate acestea, si in
pofida legislatiei care sustine egalitatea pentru femei, implementarea -cerintelor
bugetare referitoare la GD, este foarte inegala pe intreg teritoriul Filipinelor.

Exemplul orasului Los Banos de mai jos, demonstreaza un angajament inovativ fata de
cerintele de bugetare si planificare referitoare la GD.

Initiativa Populara pentru Guvernare Locala, Advocacy si Cercetare (PILAR), constituita
in Los Bahos, Calamba in provincia Laguna, este un ONG, care lucreaza cu 30 de
organizatii de femei la nivel de barangay, din zona. PILAR a inceput sa faca lobby in
fata autoritatilor publice locale, pentru a implementa prevederile Legii 7192 privind GD
din 1999. Unele dintre activitatile de lobby, au implicat ridicarea nivelului de
constientizare cu privire memorandumul despre integrarea GD in planificarea si
bugetarea locala, pe care guvernul national nu 1-a distribuit atat de eficient, pe cat era
necesar. In cele din urmé, acest lucru a dus la crearea in 2001 a unui consiliu
municipal pentru GD, in timpul mandatului primarului actual si la desemnarea unui
Ofiter pentru Actiuni GD.

Consiliul GD, cunoscut si ca “punctul focal” GD, constituie o structura extinsa, a carei
presedinte este primarul, iar vice-presedinte — un consilier, care este si presedintele
comitetului pentru femei si familie. Ceilalti 18 membri constituie un amestec format
din consilieri, angajati municipali si reprezentanti ai diverselor sectoare — inclusiv
angajati ai centrelor de zi, ai serviciilor medicale, cetateni in etate, ONG-uri si altii.
PILAR actioneaza in calitate de reprezentant al sectorului ONG-urilor. Interesant este
faptul ca, dupa cate se pare, in componenta acestuia nu intra nici o organizatie de
femei. Totusi, reteaua consiliului GD include Makalaya (o organizatie de lucratori de
gen feminin din cadrul economiei oficiale si neoficiale) si Comisia Nationala pentru
Rolul Femeilor Filipineze.

Activitatile GD efectuate de catre punctul focal, includ:

O Seminare de baza de sensibilizare asupra aspectelor de gen pentru femeile din
barangay..

O Stabilirea legaturilor cu organizatiile de femei
O Elaborarea unui cod de gen al Los Banos.

O Elaborarea planului GD municipal. Aceasta include planurile comune ale
organizatiilor de femei de nivel local si de nivel barangay, care sunt ulterior
integrate /incorporate in planul municipal.

O Constituirea si conducerea unui oficiu pentru afacerile femeilor.
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O Activitati referitoare la violenta bazata pe gen (informare, centru pentru femei,
reabilitarea victimelor violului, etc.).

O Activitati legate de bunastarea familiei (cresterea copiilor, sanatatea reproducerii).

O Sustinerea economica prin formarea de abilitati, orientare profesionala si
imprumuturi de consum.

O Celebrarea Zilei Femeii.

Finantarea pentru consiliul GD, a fost initial alocata in 2002, cu 250,000 peso
filipinezi (PHP, sau circa 5000 USD, in baza ratei de schimb din aprilie 2004, de 1.00
dolar SUA = 56.00 PHP) pentru instruire fundamentala de gen. Activitatile
cuprinzatoare de lobby in favoarea alocarii a cinci procente din venitul total al
autoritatilor publice locale, prevazute de lege, pentru activitatile de gen, a ajutat la
cresterea finantarii la 500,000 PHP in 2003 si 3,500.000 PHP (sau USD 62,500) in
2004, echivalentul a circa 4,4 procente din bugetul total al Los Banos. Modul de
alocare a bugetului a fost lasat la discretia consiliului pentru GD.

Activitatea eficienta de lobby pentru GD in Los Banos se datoreaza, in mare parte,
atitudinii sustinatoare a primarului local. Conform relatarilor PILAR, inca inainte de
alegerea sa, primarul si-a declarat deja un anumit angajament fata de problemele de
gen, dar si un membru al PILAR, care a activat in campania electorala a acestuia, a
avut grija ca aceste probleme sa fie incluse in agenda primarului ales. Odata ce a fost
ales, primarul s-a convins si mai mult de importanta si utilitatea activitatii GD. Nu se
stie daca aceasta activitate ar fi continuat, daca primarul actual nu ar fi fost reales. In
martie 2004, grupurile de femei s-au asociat, formand federatia "Femeile din Los Banos
pentru Angajamente si Provocari Oficiale" si au prezentat o platforma de cerinte
candidatilor la alegerile locale din iunie 2004. Acesta a reprezentat un efort de
consolidare activitatilor de lobby, efectuate de catre societatea civila in acest domeniu,
atat pe perioada alegerilor, cat si dupa acestea.

Caz extras din: Clulow, Michael si Felicity Manson. 2005. Promovarea echitdtii de
gen in guvernarea locala: Unele experiente in America Centrala si Filipine.

Cazul din Londra, descris de mai jos, reprezintd un exemplu de abordare de catre
autoritatile publice locale a problemelor ce tin de egalitatea de gen, prin angajamentul
propriilor conducatori.

Studiu de caz: Egalitatile de gen, Londra, Marea Britanie

In baza Legii Marii Britanii privind Egalitatile, din 2006, municipalitatea Londrei este
obligata sa promoveze egalitatea femeilor, precum si egalitatea dintre femeile si barbatii
de diferite rase, etnii si confesiuni. Misiunea Londrei pentru Egalitati include de
asemenea femeile si barbatii cu dizabilitati; gay-ii, lesbienele si bisexualii; copiii si
batranii. Totusi, acest caz evidentiaza angajamentul si activitatile Londrei in domeniul
egalitatilor de gen, mult inainte de introducerea legislatiei. Viziunea Autoritatilor
Supreme a Londrei (ASL) cu privire la egalitatea de gen, prevede ca GLA "...va fi un
militant pentru egalitatea de gen si un lider in:

OPromovarea egalitatii de gen, astfel incat femeile si barbatii, care locuiesc sau
lucreaza in Londra, sa se poata bucura pe deplin de drepturile omului, sociale si
politice, fara discriminare

OCombaterea si eradicarea discriminarii pe baza de sex

OAsigurarea de servicii receptive si accesibile pentru toti londonezii

OImbratisarea diversitatii londoneze, ca pe o sursa de putere si oportunitate pentru
Londra

O Abordarea aspectelor egalitatii de gen in cadrul general de politici al Primarului
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O Asigurarea faptului ca forta de munca reflecta populatia diversa a Londrei si
incurajarea practicilor exemplare de angajare in toata Londra, inclusiv auditurile de
remunerare egala."

In plus, "...rolul GLA este de a imbunatiti vietile Londonezilor. O Schema pentru

Egalitatea de Gen (SEG) constituie declaratia noastra publica, referitoare la modul in

care intentionam sa imbunatatim vietile femeilor si fetelor Londoneze si sa asiguram

faptul ca suntem un model de cele mai bune practici de egalitate, in tot ceea ce facem."

Desi Legea cu privire la Egalitati a fost adoptata abia in 2006, GLA a adoptat Schema
pentru Egalitatea de Gen, in anul 2003, inainte de a fi adoptata Legea. SEG
evidentiaza:

Ometodele care trebuie sa fie utilizate pentru a asigura promovarea egalitatii dintre
femei si barbati si a combate discriminarea pe baza de gen;

Oactivitatea desfasurata deja pentru promovarea egalitatii de gen si rezultatele
acesteia;

Oprioritatile de actiune pentru anul urmator.

Prima SEG a fost elaborata in consultare cu organizatiile de femei si lansata in timpul
unui eveniment cunoscut sub denumirea de “capital woman”, desfasurat in 2003.
Domeniile de prioritate pentru implementarea SEG, sunt urmatoarele:

OImplementarea Strategiei Londoneze Impotriva Violentei Domestice

OActivitatile pentru imbunatatirea calitatii si sigurantei sistemului de transport public
din Londra si impiedicarea cresterii taxelor de transport.

OColaborarea cu Autoritatea Politiei Metropolitane (APM) si Serviciul de Politie
Metropolitan (SPM) pentru dezvoltarea si imbunatatirea sigurantei comunitare pe tot
teritoriul Londrei.

OAsigurarea unui registru de inregistrare a parteneriatului pentru lesbiene, gay si
cuplurile necasatorite de diferite sexe ... militarea pentru drepturile civile ale
cuplurilor de acelasi sex si ale celor necasatorite de diferite sexe.

OElaborarea si Implementarea Strategiei Primarului pentru Ingrijirea Copilului.

ODesfasurarea evenimentului “capital woman” — o conferinta anuala sub patronatul
Primarului, desfasurata impreuna cu femeile londoneze din toate sferele, care a
coincis cu Ziua Internationala a Femeii — 8 martie. Un program extensiv de
angajament si consultare cu un sir de femei interesante din Londra, din diferite
paturi sociale.

OActivitatea, in limita imputernicirilor Primarului, pentru cresterea gradului de
disponibilitate a locuintelor, la pret rezonabil, reducerea lipsei de adapost si
satisfacerea necesitatilor femeilor fara adapost.

OAnalizarea, accentuarea si militarea pentru combaterea inegalitatilor in pozitia
economica a femeilor si in saracia femeilor si lucrul cu Agentia pentru Dezvoltare a
Londrei (LDA), in scopul reducerii saraciei si imbunatatirii pozitiei economice a
femeii.

Progresul a fost analizat anual in raport cu rezultatele preconizate, prioritatile si planul
de actiuni si este publicat anual.

Pentru informatie suplimentard privind Schema pentru Egalitatea de Gen si Raportul
privind Situatia Egalitatii in Londra, in anul 2007, vedeti urmdtorul URL:
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http://www.london.gov.uk/mayor/equalities/key-documents.jsp

Regiunea Mercosur ofera o alta abordare inovatoare: un efort regional de sporirea
guvernarii participative si a egalitatii de gen.

Studiu de caz: Unitatea de Gen a Retelei Mercociudades din America Latina

Unitatea Tematica pentru Gen si Municipalitate, a Retelei Mercociudades (Unitatea de
gen), a fost creata in septembrie 1999. Reteaua Mercociudades a fost, de fapt, creata in
1995 cu scopul de a sustine participarea si integrarea politica, economica, sociala si
culturala a principalelor centre urbane in zona economica libera a Americii Latine,
cunoscuta sub denumirea de Mercosur. Reteaua aduna peste 100 de orase din
Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Paraguay si Uruguay, care au scopul de a-si
consolida procesele democratice. Orientarea principala a Unitatii, este de a consolida
participarea politica a femeilor, prin activitati in favoarea egalitatii de gen; argumentul
este ca noile relatii sociale dintre femei si barbati vor contribui la valorificarea deplina a
cetateniei femeilor si vor evidentia rolul primar, pe care il pot avea autoritatile publice
locale in promovarea egalitatii de gen.

Activitatea Unitatii de Gen a Retelei Mercociudades consta in instruire si schimburi de
experientd; acestea sunt concepute, in baza a patru obiective:

Oelaborarea strategiilor de participare politica a femeilor;

Opromovarea dialogului si a relatiilor dintre femei, organizatiile sociale, ONG-uri si
autoritatile publice locale;

Odiseminarea politicilor municipale de gen, ca o cale de a face vizibil rolul autoritatilor
publice locale in realizarea schimbarii socio-culturale; si

Osustinerea relatiilor internationale pentru impartasirea si consolidarea activitatii
Unitatii de Gen.

Sursa: Rezumat din: Red12URBAL. 2004. Mujer y Ciudad. Febrero. Puteti obtine
informatie suplimentara in limba spaniold, la:

Intrebiri pentru reflectie

o Identificati actiunile referitoare la egalitatea de gen, intreprinse de cdtre autoritdtile Dus.

publice municipale.

o Identificati alte actiuni, pe care le pot intreprinde autoritdtile Dvs. publice, pentru a
asigura egalitatea dintre bdrbati si femei.

o Identificati actiunile, pe care le pot intreprinde autoritdtile Dvs. publice, pentru a aborda

inegalitatea de gen.

Demistificarea dimensiunii de gen: Exercitii introductive

Mai jos sunt prezentate cinci exercitii introductive. Nu trebuie neaparat sa le utilizati
pe toate in cadrul unei sesiuni. In dependentd de marimea grupului si de timpul
disponibil, aveti nevoie sa alegeti doar unul sau doua exercitii. Este recomandabil, ca
orice instruire in domeniul genului, sa includa cel putin unul sau doua dintre aceste
exercitii, inainte sa le utilizati pe cele din Sectiunea urmatoare Femeile, Genul si
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Guvernarea Locala. Exercitiile introductive de gen sunt necesare pentru a explica
unele concepte cheie, inainte ca participantii sa se poata implica in exercitii specifice
unor anumite subiecte.

Exercitiul 1: Ce defineste un barbat? Ce defineste o femeie?

Obiective

o Intelegerea femeilor si barbatilor prin prisma stereotipurilor si perceptiilor.
o Identificarea diferentei dintre sex si gen.

Timpul necesar: 1,5 - 2 ore

Procesul

Acest exercitiu este conceput ca un procedeu de generare a ideilor de la membrii
grupului. Explicati procedura de generare a ideilor. Rugati participantii sa raspunda
rapid si fara sa comenteze asupra contributiilor altora. Ar fi recomandabil sa aveti un co-
facilitator, care sa va ajute sa scrieti pe flipchart.

Asigurati-va de faptul ca sunt mentionate si caracteristicile femeilor si barbatilor, legate
de sex, cum ar fi: nasterea, alaptarea la san, graviditatea, cresterea barbii sau a
mustatii. Daca acestea nu sunt indicate, trebuie sa le mentionati Dvs.

1.

4.

Luati doua flipchart-uri si plasati-le una langa alta in fata participantilor. In partea
de sus a unui flipchart, scrieti cuvantul “femeie”, iar pe celalalt, "barbat". Puneti
intrebarea: "Care sunt caracteristicile femeilor si barbatilor?" Scrieti tot ce se
mentioneaza. Nu discutati nimic la aceasta etapa.

Dupa ce sunt completate listele, analizati fiecare flipchart, punct dupa punct. De
exemplu, sub titlul "femeie", intrebati daca barbatii pot fi si ei rabdatori, sensibili,
grijulii...? Daca raspunsul este afirmativ, marcati caracteristica cu "da" sau cu un
semn "+". Caracteristicile care nu pot fi schimbate, cum ar fi, posibilitatea de a
ramane insarcinata, cresterea mustatii, etc., vor fi marcate cu un "nu" sau cu un
semn "-".

Analizati flipchart-ul cu titlul "barbat", printr-un proces de chestionare, similar celui
descris mai sus. Intrebati daca femeile pot vorbi tare, pot fi puternice, etc. Continuati
sa marcati caracteristicile in modul descris.

Discutati contributiile referitoare la caracteristicile femeilor si barbatilor.

intrebari pentru discutii

Ce caracteristici ale femeii nu pot fi schimbate?

Ce caracteristici ale barbatului nu pot fi schimbate?

Ce caracteristici pot fi atribuite si femeilor si barbatilor?

Sunt intotdeauna femeile rabdatoare, sensibile? Vorbesc barbatii intotdeauna cu
voce tare? De ce da sau de ce nu?

o Cum ati reactiona daca o femeie ar vorbi tare si ar fi mai puternica decat un
barbat?

o Cum ati reactiona, daca un barbat ar fi rabdator si sensibil?

o Sunt oare firesti aceste caracteristici ale femeilor si barbatilor? Sunt acestea de
natura biologica?

O
O
O
O

34



o Cum ne alegem cu aceste caracteristici? Nu sunt ele oare determinate de
societate?

Oferiti-le participantilor urmatoarele definitii ale sexului si genului, sau scrieti-le
inainte de atelierul de lucru si afisati-le, ca sa le vada toti.

Sexul se refera la diferentele biologice dintre femei si barbati.

Genul se refera la interpretarile si valorile sociale atribuite conditiei de femeie, barbat,
baiat sau fata. Mai exact, acesta se refera la modul in care comportamentele si
identitatile sunt determinate prin procesul de socializare. Rolurile si asteptarile femeilor
si barbatilor sunt, de obicei, inegale din punct de vedere al puterii si controlului asupra
procesului de luare a deciziilor, proprietatii si libertatii de actiune. Acestea sunt specifice
oricarei culturi si sufera schimbari in timp.

Caracteristicile de gen

Ceea ce trebuie de evidentiat aici, este ca in exercitiu, participantii au definit
diferenta dintre sex si gen. Cele mai multe dintre lucrurile pe care le-au definit, sunt
caracteristicile determinate de societate. Genul, in calitate de cadru pentru analiza,
are urmatoarele cinci caracteristici:

RELATIONALE. Este relational, deoarece se refera nu la femei si barbati izolat, ci la
relatia dintre acestia si modul in care sunt concepute aceste relatii in societate.

IERARHICE. Genul este ierarhic, deoarece, departe de a fi neutre, diferentele stabilite
intre femei si barbati tind sa atribuie mai multa importanta si valoare caracteristicilor
si activitatilor asociate cu masculinitatea si sa produca relatii de putere inegale.

SCHIMBARILE IN TIMP. Rolurile si relatiile dintre femei si barbati se schimba in
timp, s-au schimbat cu timpul si astfel, au potentialul de a se schimba si de a
asigura o mai mare egalitate dintre barbati si femei.

SPECIFICE CONTEXTULUI. Exista diferente in rolurile si relatiile de gen, in
dependenta de context — grupurile etnice, rasa, grupuri socio-economice, cultura, etc.
De aceea, analiza de gen trebuie sa includa o perspectiva a diversitatii.

INSTITUTIONALE. Genul este structurat institutional, deoarece se refera nu doar la
relatiile dintre femei si barbati la nivel personal si privat, ci si la un sistem social al
patriarhatului, sustinut de valori, legislatie, religie, etc.

Adaptat de la: Organizatia Sandtdtii Pan Americane. 1997. Atelier de lucru
privind genul, sandtatea si dezvoltarea. Ghidul Facilitatorului.

Exercitiul 2: Cum invatam sa privim prin prisma de gen?1!
Obiective

o Clarificati semnificatia notiunii de "gen".

™ Adaptat de la: DFID. 1999. Instruirea de gen
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o Ganditi-va la modurile in care sunt invatate valorile si identitatile ce tin de gen.
o Recunoasteti modurile in care identitatile si asteptarile de gen se

schimba in timp.
o Identificati unii dintre factorii/fortele ce contribuie la schimbare.

Timpul necesar: 2 ore
Procesul

1. Organizati un exercitiu de generare a ideilor despre intelegerea termenilor "sex" si
"gen". Scrieti toate raspunsurile pe foaia de pe flipchart, ca sa le vada toti. Spune-le
ca va vei intoarce la raspunsurile lor, dupa un exercitiu in grupuri mai mici. Apoi,
impartiti participantii in grupuri mici a cate 3 - 4 oameni fiecare. Cere fiecarui grup
sa desemneze un raportor, care va raporta grupului mare.

2. In grupuri mici, participantii discutda urmatoarele patru intrebari:

o In timp ce cresteati, ce influente v-au format comportamentul asteptat din partea
unui baiat/fete, barbat/femei? Puteti oferi exemple concrete?

o Ganditi-va la bunici. Oamenii din generatia Dvs. au asteptari si experiente diferite
in legatura cu responsabilitatile si valorile de gen? Exista diferente in rolurile si
asteptarile de gen, intre generatia bunicilor Dvs. si generatia Dvs.? Va rog sa le
enumerati.

o0 Exista diferente intre generatia copiilor Dvs. si generatia Dvs. in ceea ce priveste
valorile si asteptarile de gen? Care sunt acestea? Va rog sa le identificati.

o Ce factori au adus schimbarile in generatiile succesive?

3. Cereti fiecarui grup sa faca o prezentare grupului mare. Dupa toate prezentarile,
discutati ce poate fi invatat din exercitiul in grupuri mici. Evidentiati aspecte despre
modul in care invatam despre rolurile de gen acceptate de catre societate, caracterul
schimbarilor in identitatile de gen si factorii care determina schimbarea. Discutati cu
participantii raspunsurile oferite in timpul exercitiului de generare a ideilor. Rugati
participantii sa evalueze raspunsurile pe care le-au dat in timpul exercitiului de colectare
a ideilor, in comparatie cu rezultatele discutiilor in grupuri mici.

Aspecte care ar trebuie sa fie evidentiate includ:

o Cu totii invatam/interiorizam valorile si asteptarile de gen, potrivite culturii si
societatii noastre in perioada cand crestem.

o Rolurile si asteptarile de gen, sunt specifice culturii si, de aceea, sunt diferite in
diferite locuri si in diferite societati. Nu exista un singur mod de a fi baiat sau
fata, femeie sau barbat.

o Chiar si in cadrul aceleiasi societati, rolurile si asteptarile de gen, se schimba cu

timpul.

o Rolurile si asteptarile de gen se schimba datoritd unor factori planificati sau
neplanificati. Procesele de schimbare sunt, deseori, incete. Schimbarea nu duce
intotdeauna la progres si poate fi pozitiva sau negativa.
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Exercitiul 3: Stereotipurile de gen
Nota catre Facilitator

Acest exercitiu se va potrivi unui grup mic. Dacd aveti un grup mare, va puteti concentra
asupra primelor trei intrebdri si nu asupra a toate patru. Sau incercati un alt exercitiu
introductiv. Pdstrati acest exercitiu pentru o altd ocazie, atunci cand aveti activitati cu
privire la gen de o zi intreagd sau de doud zile.

Obiective

o Confruntati stereotipurile de gen.
o Discutati experientele personale in lumina stereotipurilor de gen.
o Constientizati rolurile aferente genurilor.

Timpul necesar: 2 ore

Procesul

1. Oferiti fiecarui participant cate 5 minute, pentru a raspunde la urmatoarele intrebari.
Rugati-i sa scrie raspunsurile pe o foaie de hartie. Mai tarziu si ca parte a
introducerii, acestia isi vor impartasi raspunsurile.

o Doua lucruri pe care le place sa le faca si care sunt considerate tipice pentru
genul lor.

o Doua lucruri pe care nu le place sa le faca si care sunt si acestea considerate
tipice pentru genul lor.

o Doua lucruri pe care le place sa le faca si care sunt considerate netraditionale
pentru genul lor.

o Doua lucruri pe care si-ar dori sa le faca, dar care sunt considerate netraditionale
pentru genul lor.

2. Intr-o discutie de grup, rugati fiecare participant sa se prezinte, sa-si spuna numele,
functia sau ocupatia, iar apoi sa prezinte listele individuale cu ce si-ar dori. (Doar
cateva minute pentru fiecare.)

3. Rugati grupul sa comenteze despre ce au auzit din perspectiva genului si sa sustina
sau sa combata stereotipurile. De exemplu, i-ati putea intreba:

Ce v-a surprins?

V-a surprins vreo activitate identificata a fi “tipica” pentru oricare dintre genuri?
Ce credeti despre lucrurile netraditionale, pe care barbatilor le place sa le faca?
Ce credeti despre lucrurile netraditionale, pe care femeilor le place sa le faca?

Ce inseamna acest lucru pentru intelegerea de catre Dvs. a genului?

Daca barbatii fac lucruri netraditionale, oare devin mai putin masculini? Iar in
cazul femeilor, mai putin feminine?

Ce defineste un barbat?

o Ce defineste o femeie?

O 0 o0ooogao

O
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Exercitiul 4: Ce inseamna genul in viata Dvs.?
Obiective

o Prezentati conceptul genului.
o Ajutati facilitatorul sa inteleaga ce inseamna genul pentru participanti.

Timpul necesar: 1,5 ore.
Procesul

1. Desenati pe flipchart un tabel si prezentati-1 grupului (vedeti mai jos).

Cum doriti sa vi se Profesia Dvs.? Exista vreun aspect de gen in
adreseze in timpul (om/femeie de afaceri, viata Dvs. personala sau
acestui atelier de bancher, profesor, profesionala?

lucru? inginer, asistent

medical, manager de
cadre, secretar, personal
administrativ, etc.)

Exemple:
Am 3 copii, 2 baieti si o fata.

In organizatia mea, sefii sunt
toti barbati.

NOTA: Aceste exemple nu
trebuie sa fie oferite
participantilor. Ei trebuie sa
prezinte propriile exemple de
aspecte de gen.

2. Explicati, ca acesta este un exercitiu introductiv si ca vom explora cu totii genul mai
in profunzime, pe parcursul atelierului de lucru. Mergeti prin grup si rugati fiecare

participant sa raspunda la cele 3 intrebari. Scrieti raspunsurile acestora in tabel.

3. Cand au terminat cu totii, rugati-i sa reflecteze asupra ultimei coloane. Acest lucru
va ajuta sa clarificati cateva aspecte, cum ar fi experientele femeilor si barbatilor
si/sau implicatiile vietii publice si private ale relatiilor de gen. Daca participantii par
nedumeriti, rezervati-va timp pentru comentarii referitoare la diferentele de gen.
Aceasta ar ajuta, de asemenea, facilitatorul sa inteleaga ce inseamna genul pentru

participanti.

4. Mergeti prin camera si rugati pe fiecare sa spuna un lucru pe care-l asteapta de la
acest atelier de lucru. Rugati-i sa rdspundd printr-o singurd propozitie scurtd. Scrieti

toate raspunsurile pe o foaie de pe flipchart, in timp ce participantii vorbesc.

5. Treceti in revista comentariile participantilor si mentionati ce se va discuta in cadrul
altor sesiuni. Clarificati orice intelegeri gresite. Daca este necesar, explicati din nou

obiectivele atelierului de lucru.
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Exercitiul 5: Daca vi s-ar oferi sansa de a alege, ati vrea sa va nasteti femeie sau
barbat?

Nota catre Facilitator

Acest exercitiu este recomandat pentru un grup mic, de preferinta - mai mic de 20 de
persoane. Dacd aveti un grup mai mare, dedicati mai mul timp exercitiului.

Obiective

o Oferirea posibilitatii ca participantii sa vorbeasca despre subiecte care, de obicei,
nu sunt discutate, cum ar fi cele despre identitatile de gen.

o Explorarea modului in care intelegem rolurile noastre aferente genului masculin
si feminin.

Timpul necesar: 1,5 ore
Procesul

1. Rugati participantii sa stea in cerc.

Inmanati unui participant o minge - rugati-1/rugati-o si o tina in mana.

3. Persona care tine mingea isi va spune numele, cu ce se ocupa si va raspunde la
intrebarea, "Daca vi s-ar oferi posibilitatea, ati vrea sa va nasteti femeie sau barbat?
De ce?" Ea/el va arunca apoi mingea altei persoane.

4. Persoana, care prinde mingea, trebuie sa repete Nr. 3 si apoi sa arunce mingea unei
alte persoane din cerc si asa pana cand toti participantii vor avea posibilitatea de a se
prezenta si de a raspunde la intrebare.

5. Implicati-i in reflectii despre exercitiu. Puteti pune intrebari, cum sunt cele de mai
jos, pentru a-i determina sa reflecte. Intrebati-i ce cred despre raspunsuri.

N

Intrebari pentru reflectie

Ce v-a surprins si de ce?
De ce sunt atatea femei interesate sa fie ?
De ce sunt atatia barbati interesati sa fie ?

Ce credeti despre relatiile de putere sesizate in comentarii?
Ce ne spune acest lucru despre relatiile de gen in societatea noastra?

O o0 ooao

Dimensiunea de gen si puterea

Puterea poate fi definita ca si abilitatea de a lua decizii libere si informate cu privire la
vietile noastre. Unde sa traim, cum sa traim, cu cine sa traim, lucruri elementare cum ar
fi ce sa mancam si cand sa dormim; atunci cand putem lua propriile decizii referitoare la
aceste lucruri, suntem pe cale de a deveni fiinte umane puternice (abilitate).

Sistemele sociale genereaza puterea si, de obicei, aceasta putere este distribuita inegal. O
societate care practica inegalitatea de gen, distribuie puterea inegal intre femei si
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barbati, baieti si fete, precum si intre tineri si batrani. De obicei, barbatii detin puterea
asupra femeilor. Copii maturizati (adulti), deseori au putere asupra parintilor in varsta.

Puterea de a fi iubit pentru cine esti, nu pentru ce ai; capacitatea de a avea incredere in
persoana pe care o iubesti si de a convietui in pace si armonie, este o mare putere.
Aceasta este si o necesitate umana de baza. Aceasta necesitate este rareori satisfacuta,
intr-o societate care practica inegalitatea de gen. In societatile care practica inegalitatea
de gen, relatiile umane, indeosebi in institutii cum sunt casatoria si familia, sunt cele
care au cel mai mult de pierdut. Suspiciunea si neincrederea devin un lucru obisnuit.

Intr-o societate in care prevaleazi inegalitatea de gen este important de pretins ci este
ceva normal, sau chiar ca altfel nu pot sta lucrurile. Astfel, pentru ca sa supravietuiasca
inegalitatea de gen, se considera vital sa o faci sa para un mod de viata firesc. Acest
proces este numit normalizarea inegalitatii de gen. Daca femeile si barbatii au inceput sa
considere inegalitatea de gen un fenomen incorect si ca trebuie sa existe o modalitate
mai buna de organizare a societatii, atunci este posibil ca acestia sa intreprinda actiuni
pentru a pune capat inegalitatii de gen. Acest lucru, de fapt, a inceput sa se intample
intr-un sir de tari. Dar, pentru a continua aceste eforturi, este important sa de-
normalizam inegalitatea de gen. Savanta feminista Désirée Lewis, a spus urmatoarele:

"Atitudinile si relatiile patriarhale prezinta diferite obstacole. Traditiile de a supune
femeile tacerii, de a face invizibil efortul reproductiv al acestora si de a restrictiona
participarea acestora la procesul de luare a deciziilor publice, au dus la convingerile
ferme ca doar contributiile barbatilor si atitudinile masculine, prezinta valoare in
viata publica. Aceasta naturalizare a subordonarii femeii explica de ce opresiunea de
gen exista, in pofida proliferarii rapide a legislatiei si politicilor progresive pentru
femei. In special, acest lucru explica de ce autoritatile publice locale, care deseori
reflectd in comunitate relatiile patriarhale naturalizate, se dovedesc, deseori, a fi mai
putin prietenoase femeilor, decat guvernarea nationala sau provinciala."12

Unele subiecte importante, cum sunt cele legate de drepturile femeii, egalitatea de gen si
drepturile omului, etc. tind sa se bucure de o mai mare atentie si de un spatiu politic
mai larg, la nivel national si de provincie, decat la nivel local. Aceste niveluri de
guvernare tind sa desemneze lobby-istii, care nu sunt intotdeauna activi sau vizibili in
aceiasi masura politica la nivel local.

Intrebari pentru reflectie

o Identificati felurile in care considerati ca barbatii au de pierdut in urma
inegalitatii de gen.

o Oferiti exemple despre modul in care egalitatea de gen (relatiile egale de
putere) intre femei si barbati sporeste alegerile de viata pentru barbati.

Exercitiul 6: Daca as putea fi femeie, as fi... Daca as putea fi barbat, as fi...
Nota catre Facilitator
Este un exercitiu distractiv si trebuie sa provoace ras si surprindere in legaturda cu modurile

in care cele doua genuri se concep unul pe altul. Faceti exercitiul sa decurgd repede ca un
exercitiu de brainstroming.

12 Lewis, Desiree. 2005. Genul i Elaborarea de Politici pentru Autorittile Publice Locale: Programul de Pledoarie pentru Gen Drakenstein si mai
departe, Cape Town, Africa de Sud. . 7-8
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Obiective

o Intelegerea perceptiilor despre gen si a relatiilor de gen
i Explorarea structurii genului
o Explorarea puterii in relatiile de gen

Timpul necesar: 45 minute

Procesul

1. Asezati alaturat doua foi de flipchart in fata participantilor.

2. Pe una dintre foi scrieti, "Daca ati putea fi femeie, ce ati vrea sa fiti?" Pe cealalta foaie
scrieti, "Daca ati putea fi barbat, ce ati vrea sa fiti?"

3. Rugati participantii sa raspunda dupa cum vor si scrieti comentariile acestora pe
flipchart-ul corespunzator. Opriti exercitiul peste circa 15 minute.

4. Rugati participantii sa comenteze despre declaratiile pe care le citesc. Ati putea
facilita discutia, adresand intrebari, cum ar fi urmatoarele:

Ce credeti despre ceea ce spun femeile?

Ce credeti despre ceea ce spun barbatii?

De ce sunt atat de multe femei interesate de pozitii cum ar fi X, Y, Z?
De ce sunt barbatii interesati de X, Y, Z?

Ce credeti despre relatiile de putere sesizate in cadrul comentariilor?
Ce spun acestea despre relatiile de gen din societatea noastra?

O 0 o0ooogao

O metoda alternativa
Ati putea diviza grupul mare in doua grupuri de acelasi sex, daca aveti suficienti

reprezentanti ai ambelor sexe. Acestea pot parcurge procesul de mai sus in propriile
grupuri si prezenta informatia grupului mare, pentru discutie.

Exercitiul 7: Dimensiunea de gen si putereals

Obiective

i Explorarea notiunii de putere.
o Intelegerea diverselor tipuri de putere.

Timpul necesar: 2 ore
Procesul

Partea A

1. Introduceti notiunea de putere, rugand participantii sa descrie diferite tipuri de
putere:

'3 Adaptat din: Programul contra Sardciei Oxfam, Marea Britanie. 2004. ,, Vedeti ambele parti. Un ghid practic de analizd de gen pentru o prestare
calitativa a serviciilor” (See both sides. A practical guide to gender analysis for quality service delivery). P. 36-7.
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Putere asupra (fortarea cuiva de a face ceva prin utilizarea pozitiei de autoritate sau
de putere.)

Putere comuna (realizarea lucrurilor prin combinarea propriei puteri cu puterile altor
femei sau barbati.)

Putere interioara (forta interioara individuala.)

2. Impartiti grupul in sub-grupuri mici de cate 3 sau 4 persoane si rugati-i sa-si
imagineze ca sunt copii la scoala. Rugati-i sa scrie pe o foaie, "Cine era puterea in
scoala?" Sub intrebare, acestia vor scrie raspunsuri de genul: invatatorul, directorul,
omul de serviciu, etc. Pe o a doua foaie, rugati-i sa scrie: "De ce au acestia putere si
ce fel de putere este aceasta?" Aici trebuie sa va asteptati la comentarii cum ar fi:
puterea si autoritatea, puterea fizica de a ...,

3. Apoi, rugati fiecare grup sa raporteze grupului mare.

4. Rugati-i sa comenteze despre ce au auzit. Ce parere au despre acest tip de putere?

Partea B

5. Acum, impartiti participantii in perechi si rugati-i sa se gandeasca la o a 3-a
intrebare: Cei ce detineau puterea erau barbati sau femei si ce importanta avea acest
lucru pentru impresiile participantilor despre gen si putere?

6. Puteti incheia exercitiul, adresand participantilor cateva intrebari pentru reflectie

despre exercitiu.

Exercitiul 8: Raportul de putere dintre femei si barbati

Obiective

o Explorarea conceptului de putere.
o Intelegerea diferentei dintre femei si barbati.

Timpul necesar: 1 ora

Procesul

Explicati raporturile de putere dintre femei si barbati, utilizand exemple de genul:
majoritatea persoanelor, angajate in cadrul bancilor la momentul actual, sunt femei,
totusi, pozitiile superioare de luare a deciziilor sunt ocupate de catre barbati. Sau, cei
mai multi soferi de autobus sunt barbati, dar majoritatea pasagerilor sunt femei, in
special in anumite perioade ale zilei.

In perechi, rugati participantii sd se gandeasca despre puterea pe care o detin
barbatii in raport cu femeile si vice-versa, in urmatoarele sfere:

Acasa

Drepturile de proprietate
Munca remunerata
Managementul
Gestionarea banilor
Studiile

O 0ooogao
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Puteti, de asemenea, intocmi o lista proprie si decide cat de multe domenii doriti sa
prezentati participantilor.

3. Adunati toti participantii in grupul intregit si rugati-i sa reflecteze asupra gandurilor
si impresiilor lor. Desi va fi un sir de impresii diferite, trebuie sa fie abordate unele
aspecte principale, cum sunt urmatoarele:

o De obicei sunt mai multi barbati decat femei in pozitii superiore de conducere.

o Inca existd asteptari ale ambelor genuri, ca femeile sa stea acasd in scopul
reproducerii sociale, in timp ce barbatii lucreaza in afara casei.

o Barbatii castigd mai multi bani decat femeile.

o Nivelurile de studii ale barbatilor si femeilor pot fi aceleasi sau diferite (in
dependenta de contextul local)

o Barbatii au mai multe sanse sa obtina studii superioare, decat femeile.

Analiza de gen

Analiza de gen este un studiu si o metoda de planificare, pentru o mai buna intelegere a
realitatilor vietii de femeie, de barbat, de fata sau de baiat. Analiza de gen constituie o
metoda eficienta de promovare a egalitatii. Analiza de gen, reprezinta, de asemenea,
punctul de intersectie a genului cu alte relatii sociale, cum ar fi rasa, etnia, varsta, casta,
clasa, sexualitatea, limba, abilitatea/ dizabilitatea, religia, etc. De exemplu, analiza de
gen poate ajuta la organizarea datelor si informatiei in cadrul unei municipalitati, intr-un
mod care recunoaste aceste realitati diferite, astfel incat sa poata fi evaluate impacturile
oricaror politici, programe, proiecte sau activitati asupra tuturor locuitori lor. Analiza de
gen este critica pentru un proces democratic si incluziv de luare a deciziilor. Datele
dezagregate pe sexe constituie o preconditie fundamentala pentru analiza de gen.

O analiza de gen a institutiilor si programelor municipale este esentiala, daca se
intentioneaza adoptarea unei abordari integratoare a dimensiunii de gen in cadrul
autoritatilor publice locale. Aceasta constituie o provocare, care merita toate eforturile,
deoarece implementarea si consolidarea unor autoritati publice si a unor municipalitati
prietenoase genului, vor duce guvernarea catre noi Inaltimi ale incluziunii,
productivitatii, responsabilitatii si la conditii de viata mai bune in oras!

Pentru o autoritate locala, analiza de gen, asigura o mai buna evaluare a cartierelor
degradate si faciliteaza elaborarea schemelor de imbunatatire a acestora, asigurand
faptul ca resursele sunt investite pentru beneficiul tuturor locuitori lor — femei si barbati,
tineri si batrani — si folosite in scopurile cele mai productive si durabile. Analiza de gen
poate fi, de asemenea, aplicatda in planificarea infrastructurii drumurilor si a
transportului, managementul deseurilor solide, veceurile publice si extinderea rezervelor
de apa potabila, precum si in elaborarea unei strategii de management al mediului si
evaluarea bazei fiscale sau bugetelor unui oras (vedeti Bugetarea Sensibila la Gen in
Sectiunea urmatoare), etc. O analiza de gen poate fi realizata in legatura cu functie sau
serviciu municipal — chiar si cu o intersectie de strazi! O analiza de gen va arata masura
in care unei municipalitati ii lipseste o resursa locala principala - creativitatea si
capacitatea intelectuala a unei jumatati din populatie — a celei de gen feminin, care pana
acum, nu au fost in mod substantial implicate in problemele de guvernare locale sau in
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luarea deciziilor. Daca autoritatile Dvs. publice locale nu au implicat, in mod
semnificativ, S0 la suta din populatie, acum este timpul sa o faca!

Exista multe cadre metodologice disponibile la momentul actual, care ajuta la analiza de
gen. Totusi, o premisa fundamentala este recunoasterea muncii femeii acasa
(reproducerea sociala), cat si in afara casei (productia). Aceste cadre au fost elaborate,
pentru a ajuta la analiza de gen a anumitor activitati si contexte, cum ar fi studiile de
fezabilitate, planificarea bazata pe comunitate, evaluarea si planificarea proiectelor,
analiza si elaborarea politicilor, schimbarea institutionala, estimarea impactului, precum
si monitorizarea si evaluarea. Totusi, cea mai buna abordare va fi determinata de
necesitatile existente intr-un anumit context. Este bine de "amestecat si potrivit" sau de
imprumutat din diferite metode, pentru a crea o abordare, care se potriveste cel mai bine
necesitatilor si realitatilor locale.

General vorbind, analiza de gen exploreaza urmatoarele:

1. Intrebari despre diviziunea actuald a muncii si impartirea responsabilitatilor intre
femei si barbati, fete si baieti. Cine face acest lucru? Cand? Unde?

2. Intrebari despre controlul cunostintelor, resurselor, serviciilor si luarii deciziilor si
despre accesul la acestea. Cum sunt facute lucrurile si cu ce mijloace? Care sunt
implicatiile diviziunii muncii pe criterii de gen?

3. Care sunt relatiile de putere si factorii de influenta? Care este situatia sociala,
politica, economica, culturala si cine si ce institutii detin puterea si influenta pentru
a determina aceste relatii sociale? Care sunt subiectele transversale?

Sectiunea 3 din aceasta Carte de resurse, ofera o descriere introductiva a intersectarii
genului si femeii, cu cateva subiecte principale legate de autoritatile publice locale si
guvernarea locala. Multe dintre exercitiile din Sectiunea 3, va cer sa analizati aceste
subiecte prin prisma genului, prin realizarea unei analize de gen a problemei in cauza.
Acestea sunt exercitii introductive, care nu ofera inerent, o analizd de gen completa.
Pentru o analiza de gen comprehensiva, va trebui sa explorati unele cadre analitice de
gen si criticile la acestea. Aceasta informatie este vitala, daca intentionati sa elaborati
strategii, programe si proiecte reusite legate de egalitatea genurilor. Iata o lista, cu cateva
resurse care va pot ajuta sa efectuati aceasta explorare:

Lecturi suplimentare

March, Candida, Ines Smyth si Maitrayee Mukhopadhyay. 1999. Un ghid pentru cadrele
de analiza de gen. Oxfam, Marea Britanie.

Miller, Carol si Shahra Razavi. 1998. Analiza de Gen: Paradigme alternative.

http:/ /www.sdnp.org/gender/resources/mono6.html

UN-INSTRAW. Metodologii de cercetare a genului. http://www.un-
instraw.orqg/en/index.php7option=content&task=blogcategory&id=189&ltemid=252

Vainio-Mattila, Arja. 1999. Navigarea genului: Un cadru si un instrument pentru dezvoltare
participativda. Ministerul Afacerilor Externe al Finlandei, Departamentul de Cooperare
pentru Dezvoltare Internationala / FINNIDA.

http://www.eldis.org/qgo/ display/ 7id=28 14 5&type=Document
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Exercitiul 9: 24 de ore intr-un cartier dens populat cu venituri reduse
Obiective

o Intelegerea diferitor responsabilitati si tipuri de munca bazate pe gen (remunerate
si neremunerate) ale femeilor, barbatilor, baietilor si fetelor.

o Aprecierea volumului muncilor respective si durata zilei de lucru a femeilor si a
barbatilor.

o Intelegerea implicatiilor analizei de gen — incepand cu diviziunea muncii in functie
de gen si impacturile acesteia asupra egalitatii si echitatii de gen.

Timpul necesar: 1 ora 15 minute
Procesul

1. In cadrul grupului mare, explicati participantilor ca trebuie sd schiteze activitatile
unei gospodarii "tipice", dintr-o comunitate cu venituri reduse, din orasul sau
municipiul lor, un exercitiu pe care acestia il vor efectua in grupuri mici.

2. Daca aveti un numar suficient de femei si barbati, impartiti-i in grupuri de acelasi
Sex.

3. Fiecare sub-grup va decide si identifica independent numarul de membri ai familiei
din gospodaria lor "tipica". Aceasta include, atat adultii, cat si copiii. Faceti o lista cu
acestia si varsta lor. Elaborati un tabel pentru a inregistra activitatile zilnice ale
membrilor familiei. Indicati sarcinile in functie de timpul cand sunt realizate. Vedeti
exemplul de mai jos.

ORA Bunica, Tatal, 40 Mama, Fiica, 12 Fiul, 10

53 32
4.00 Doarme Doarme Se Doarme Doarme
trezeste
4.30 Doarme Doarme Se spala Se Doarme
trezeste
5.00 Se Se Gatest Ajutala Doarme
trezeste  trezeste si e gatit
se spala  dejunu  dejunul
1
5.30 Ia dejunul Ia dejunul Face Ia dejunul Se trezeste
curat prin
casa

4. Odata ce sunt identificate sarcinile, membrii sub-grupurilor ataseaza urmatoarele
coduri fiecarei dintre sarcini. (P) pentru productiv; (R) pentru reproductiv; si (AC)
pentru activitati de sustinere comunitara. Dupa ce acestia au completat programul
de 24 de ore, participantii vor adauga numarul de ore lucrate de catre fiecare
membru al familiei si pentru ce tip activitate, adica Productiva, Reproductiva si de
Sustinere Comunitara.

5. Atunci cand grupul a terminat toate sarcinile, discutati similitudinile si diferentele
dintre muncile/activitatile respective ale membrilor familiei, in cadrul gospodariei
tipice.
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Intrebari pentru reflectie

Care sunt observatiile Dvs.?

Ce ne vorbeste exercitiul despre femei si barbati?

Cine munceste mai multe ore?

Cui ii sunt atribuite activitdatile productive, reproductive si comunitare?
Cine se trezeste cel mai devreme si merge la culcare cel mai tarziu?
Care este diferenta dintre munca/odihna/frecventarea scolii, efectuate
de cdtre badieti si fete in familie?

o Cum afecteaza vdrsta si pozitia in familie, rolurile respective ale
membrilor familiei?

O 0O o0ooao

Exercitiul 10: Fapte despre femei si barbati: Ce ne spun
statisticile

Nota catre Facilitator

Inainte de sesiune, pregadtiti informatia despre bdrbati si femei in orasul/ municipiul/tara
Dus. Informatia trebuie sa fie usor de citit, de inteles si discutat. Aceasta poate include
date despre numdrul de femei si bdrbati, reprezentanti ai diferitor profesii, numdrul de
femei si barbati din cadrul consiliului local, numdrul de femei si barbati din cadrul
conducerii superioare a autoritdtilor publice locale, nivelul de studii al fetelor si badietilor,
femeilor si barbatilor si in cadrul diferitor grupuri de varsta, diferentele de venituri dintre
femei si barbati, cotele de proprietate asupra pamantului intre femei si bdarbati, accesul la
credite pentru femei si bdarbati, numdrul de femei si bdarbati auto-angajati si domeniile de
angajare a acestora, etc. Trebuie sa determinati domeniile principale, pe care sa le
documentati pentru orasul sau municipiul Dus.

Obiective
o Facilitarea unei intelegeri a genului in cadrul unei localitati urbane.
o Demonstrarea modului in care anumite perceptii despre barbati si femei, se

regasesc in astfel domenii, cum sunt educatia, angajarea si politica.

i Evidentierea importantei analizei de gen 1in toate aspectele guvernarii
municipale.

o Analiza partialitatii de gen, in colectarea de date si statistici.

Timpul necesar: 1,5 ore
Procesul

1. Materialul poate fi prezentat in orice ordine, care vi se pare potrivita. Totusi, aceasta
trebuie sa fie inteligibila pentru toti.

2. Intrebati participantii ce le pare surprinzator in legatura cu datele prezentate. Tineti
aceasta discutie circa S minute.

3. In grupuri mici, rugati participantii sa raspunda la urmatoarele intrebari. Oferiti-le
circa 30 minute

i Ce ne vorbesc faptele despre situatia femeilor si barbatilor din oras sau
municipiu?
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i Ce perceptii despre femei si barbati sunt combatute sau confirmate de date?
o Ce implicatii au datele dezagregate pe sexe la nivel municipal si cum afecteaza
acestea procesul de luare a deciziilor la nivel de municipiu?

4. Rugati grupurile sa raporteze grupului intregit. Incurajati participantii si comenteze
raspunsurile primite din partea grupurilor.
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SECTIUNEA 3. Femeile, Dimensiunea de gen si
Guvernarea Locala

Egalitatea de gen si participarea in administratia locala

Participarea egala a femeilor si barbatilor in procesul de luare a deciziilor la nivel local
are o importanta critica pentru a asigura faptul ca: orice decizie luata si orice buget
alocat este relevant pentru conditiile de trai si necesitatile femeilor si barbatilor din
localitate; exista echitate in prestarea si planificarea serviciilor si fondurile municipale,
nu doar ca sunt utilizate in mod eficient, dar si alocate celor mai saraci. Aceasta este una
dintre motivatiile implicarii femeilor in guvernarea locala. Deseori, argumentul care sta la
baza motivatiei femeilor, este responsabilitatea autoritatilor fatda de femei si, in special
fata de femeile sarace si cele din comunitatile marginalizate, ale caror prioritati nu au
fost incluse in politicile si bugetele municipale. Pentru a influenta deciziile, este necesar
un numar critic de femei constiente in pozitii de luare a deciziilor.

~

Strategiile femeilor pentru promovarea echitatii de gen in
cadrul guvernarii locale

Studiile privind mobilizarea femeilor pentru participarea mai activa in procesul de luare
a deciziilor la nivel municipal, indica faptul ca grupurile de femei si organizatiile
societatii civile pentru echitate de gen in cadrul guvernarii locale, impartasesc un sir de
strategii si initiative comune. Mai mult decat atat, in pofida numeroaselor diferente dinte
tarile industrializate, in curs de industrializare si a celor aflate in curs de dezvoltare si
din cadrul acestora, exista asemanari care merita sa fie mentionate in strategiile pentru
drepturile femeilor, egalitatea de gen, incluziunea diversitatii si guvernarea locala
democratica. Acestea includ, printre altele:

o Crearea noilor grupuri, coalitii si retele de femei, pe langa organizatiile societatii
civile, care sa se concentreze pe puterea politica si prioritatile femeilor la nivel
local. In mod alternativ, strategiile includ consolidarea grupurilor existente de
femei si a grupurilor si retelelor societatii civile, care isi orienteaza activitatea spre
guvernarea locala si participarea cetatenilor.

o Instruirea femeilor in domeniul guvernarii locale - inclusiv in politica, partide
politice, lobby, pledoarie, importanta participarii femeilor in calitate de candidati
in alegeri, la luarea deciziilor politice, precum si a participarii in comitetele,
consultarile si alte initiative ale autoritatilor publice locale.

o Aliante si colaborare cu partidele politice sustinatoare, in scopul influentarii
platformelor si politicilor acestora, in ceea ce priveste egalitatea femeii si echitatea
de gen, precum si pentru a le determina pe acestea sa numeasca si sa sustina
candidati femei si reprezentanti ai comunitatilor marginalizate, sa candideze la
functii politice.

o Dezvoltarea si lobby-ul pentru angajamente, declaratii si platforme sau garantii
electorale, care sa determine, atat candidatii barbati, cat si candidatii femei sa-si
asume, odata ce sunt alesi, angajamente legate de cerinte, politici sau agende,
care sa apere interesele saracilor si sa promoveze egalitatea de gen.

O Sponsorizarea competitiilor si premiilor in cadrul autoritatilor publice locale,
pentru initiative in favoarea drepturilor femeii si egalitatii de gen, cum ar fi legi si
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politici noi sensibile la gen, constituirea oficiilor si comisiilor pentru femei si
egalitati, promovarea campaniilor privind violenta impotriva femeilor si pentru
siguranta si securitate, desemnarea femeilor in administratia de nivel superior,
initiative de elaborare a bugetelor sensibile la gen, etc.

o Desemnarea si/sau educarea militantilor pentru drepturile femeii si echitatea de
gen, in cadrul oficiilor primarilor, consiliilor locale, mass media, etc.

0 Instruire si sustinere pentru functionarii femei alese in functii in cadrul
autoritatilor publice locale. Aceasta include instruirea continua in functiile de
guvernare si administratie municipala, precum si in domeniul fiscal, al reformelor
legislative, al elaborarii si implementarii de politici, etc. impreuna cu alte domenii,
cum sunt cuvantarile publice, lobby, informare si mass media. Suplimentar,
experienta sugereaza necesitatea de instruire a consilierilor femei, in scopul
consolidarii abilitatii acestora de a face lobby cu privire la subiecte legate de
egalitatea femeilor si echitatea de gen. In cazurile in care, astfel de instruiri au
inclus analiza si planificarea sensibila la gen, acest lucru a abilitat femeile alese,
in calitate de conducatori sa asigure conducerea pentru prioritatile femeilor in
cadrul discutiilor si bugetelor din cadrul autoritatilor publice locale.

o Femeile alese in calitate de conducatori trebuie sa mentina relatii continue cu
organizatiile de femei si cele ale societatii civile, in scopul sustinerii, consultarii,
cercetarii, planificarii strategice, precum si pentru a supravietui intr-un mediu
dominat de catre barbati, care nu este intotdeauna sustinator sau incluziv, sau
chiar este ostil femeilor alese in calitate de conducatori.

o Tendinta de alegere a liderilor femei in postul de primar, este una care a marcat
dezvoltarea pozitiva in auto-organizarea si lobby-ul in vederea influentarii
legislatiei de nivel national si subnational, in scopul extinderii participarii
femeilor la luarea deciziilor politice, deschizand astfel cai pentru sustinerea altor
femei la candidarea in functii politice si pentru includerea prioritatilor femeilor,
populatiei sarace, comunitatilor marginalizate si a celor ce tin de mediu, pe
agendele locale si nationale.

o Adoptarea declaratiilor, cartelor si planurilor de actiuni referitoare la participarea
femeilor la guvernarea locala, in scopul ghidarii politicilor si programelor la toate
nivelurile.

O parte semnificativa din activitatea desfasurata pentru egalitate in cadrul guvernarii
locale, a fost concentrata asupra asigurarii reprezentarii depline a femeilor in consiliile
municipale si la toate nivelurile de luare a deciziilor. Acest lucru a fost indreptatit,
deseori, de argumentul ca, atunci cand femeile participa la luarea deciziilor, deciziile
satisfac intr-o masura mai mare necesitatile si cerintele acestora. Si acest lucru este,
fara indoiala, adevarat. Dar in acelasi timp, egalitatea de gen in participarea politica, nu
ar trebuie sa necesite o motivatie speciala: este un drept uman al tuturor femeilor, de a
se implica in problemele de guvernare si, in special, atata timp cat acestea tin de
conditiile lor de trai. Daca femeile nu participa deplin in conditii egale, acestea sunt
lipsite de drepturile egale de cetatean.

Studiu de caz: Conducerea si luarea deciziilor, Somaliland

"Femeile au crezut intotdeauna ca procesul public de luare a deciziilor este destinat
exclusiv barbatilor. Am crezut ca barbatii stiu mai bine si vor gestiona reusit
problemele societatii. Dar barbatii sunt, pana la urma, fiinte umane ca si noi si difera
ca si capacitati, intelepciune, inteligenta, etc. exact ca si femeile. Am aflat aceasta pe
calea cea grea, atunci cand, dand bir cu fugitii din razboi si intorsi acasa, intr-o tara
devastata, femeile au luat asupra lor cea mai grea parte din misiunea de a aduna
ramasitele, pentru a-si ajuta familiile si comunitatile sa supravietuiasca.

Daca am putut face asta, inseamna ca putem lua si decizii pentru societate in
general. De fapt, consider ca femeile o pot face mai bine, deoarece sunt libere de
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dependenta de a mesteca “khat,” devenita o adevarata epidemie in societate.

Sursa: Institutul de Cercetari Practice si Grupul de Actiune si Studiu al Femeilor si din
Somaliland. Nedatat. Evaluarea potentialelor lideri femei din Somaliland.

Obstacole in calea participarii femeilor in administratia publica
locala

Exista obstacole generale in fata participarii femeilor la procesul de luare a deciziilor, in
cadrul guvernarii locale, in centrele urbane, atat din tarile industrializate, cat si din cele
in curs de dezvoltare, unele dintre care, sunt enumerate mai jos. Totusi, trebuie sa
tinem minte ca exista femei, care au sfidat aceste obstacole, au candidat pentru functii
politice si au castigat. Obstacolele intampinate de catre acestea includ:

O

Partidele politice sunt dominate de catre barbati, care opun rezistenta eforturilor
de participare mai estinsa a femeilor. Astfel, partidele politice mai rezervate fata
de schimbarile radicale a structurii acestora, se abtin de la atitudini pro-active de
sustinere a femeilor, in implicarea acestora in politica locala.

Procesul electoral este impovarat de coruptie, violenta, mituire si atacuri la
demnitatea unor candidati. Acesta este un factor important ce impiedica femeile
sa se implice in politica.

Deopotriva cu lipsa transparentei si responsabiliatii in procedurile si bugetele
municipale, coruptia a erodat credibilitatea, respectul si imaginea autoritatilor
publice locale in ochii publicului. Acest lucru a constituit un motiv pentru lipsa
dorintei de implicare a femeilor in politica.

Convingerile culturale, care le subordoneaza pe femei barbatilor si definesc locul
femeii ca fiind acasa, iar sfera publica ca fiind o lume a barbatilor, nu incurajeaza
candidarea femeilor pentru functii politice. Aceste convingeri pot submina chiar
increderea in femeilor care vor sa candideze pentru o functie.
In comparatie cu barbatii, femeile au acces limitat la resurse. Aceasta include
bani, informatie, timp, sustinere in ingrijirea copilului, transport, materiale de
campanie si o ,retea a fetelor" cu relatii de putere indelungate, etc.
Se recunoaste foarte rar, sau nu se recunoaste deloc, inegalitatea in diviziunea
muncii intre femei si barbati in gospodarie. Femeile au o multime de
responsabilitati in familie si aceasta le ia foarte mult din timp, energie si resurse.
Partidele politice si autoritatile publice locale nu tin cont de realitatea rolului
femeii in reproducerea sociala, atunci cand organizeaza adunari si evenimente
politice, sau desfasoara campanii electorale.
In unele societati, femeile sunt dezavantajate de accesul limitat la studii. Acest
lucru le restrange capacitatea de a se implica in procesele politice, deoarece le va
fi dificil sa se conformeze rigorilor tehnice si juridice de procedura si sa
completeze documentatia necesara. Cu toate acestea, in mai multe centre urbane
mai mici, femeile au candidat pentru functii politice si au castigat, in pofida
nivelului redus de studii, demonstrand pana in prezent a fi primari si consilieri
exemplari.

Cele mai multe dintre autoritatile publice locale sunt, in mod inerent, institutii
promotoare ale patriarhatului. Structurile si procedurile acestora sunt concepute
de catre si pentru barbati. Modul in care sunt structurate sedintele si in care au
loc dezbaterile, pana si graficul sedintelor, etc., sunt toate concepute pentru
barbati si conform normelor barbatilor. Aceste structuri si procese nu tin cont de
responsabilitatile multiple ale femeii, casnice sau comunitare, sau de modul
diferit al femeilor de a comunica, discuta, asculta, coopera si lua decizii.
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Drept rezultat si al acestui si altor factore, inegalitatea de gen in participarea politica,
prezinta o imagine sumbra in lumea intreaga. In 2003, din 52 de tari de pe toate
continentele, proportia medie a femeilor in consiliile locale a constituit 15 procente.4
Tarile care s-au remarcat prin succesul de a aduce femei in structurile de decizie, sunt
cele care au instituit programe de actiuni afirmative sau au stabilit anumite cote de
reprezentare. Si totusi, in pofida acestor masuri, nici una dintre tari nu a reusit sa
obtina egalitatea deplina de gen, proportiile fiind intre 34 si 36 procente femei in
consiliile locale si doar cateva consilii cu 40-50 procente femei. Proportia femeilor in
pozitii de conducere este si mai mica. Chiar si in America Latina, care indiscutabil a fost
prima care a deschis calea femeilor, pentru participarea politica in autoritatile publice
locale, doar cinci procente dintre primari sunt femei.l5 Cazul Indiei, de la pag. 47,
prezinta unele dintre dificultatile ce insotesc stabilirea cotelor de reprezentare.

Studiu de caz: Alegerea femeilor in autoritatile locale urbane (ALU), India
Context

In 1992, al 74-lea Amendament la Constitutia Indiei, care a stabilit un cadru de baza
pentru abilitarea autoritatilor publice locale urbane, prin care se pune accent pe o mai
larga reprezentare a femeilor ca pe o modalitate de consolidare a autoritatilor sub-
nationale. In baza Amendamentului, 33 procente dintre fotoliile obtinute prin alegeri
locale in cele 5,161 centre urbane ale tarii, urmau sa fie alocate femeilor.
Amendamentul mai prevede ca o treime din fotoliile de Sefi ai Autoritatilor Municipale,
sa fie atribuite femeilor pe baza de rotatie. Argumentul ce a stat la baza cotelor
obligatorii pentru femei, in cadrul alegerilor in consilii, a fost de a promova
descentralizarea, deoarece se resimtea faptul ca autoritatile publice locale nu reusesc sa
guverneze eficient, fara sporirea substantiala a participarii femeilor. De asemenea, se
considera ca o participare politica mai extinsa a femeilor, constituie solutia pentru

O sporirea accesului la servicii;
o cresterea veniturilor si a sanselor de angajare; si
O o mai buna conlucrare intre personalul desemnat si cel municipal.

Procesul si participantii de baza

In India, dezvoltarea urbana reprezintd o responsabilitate (de nivel sub-national) a
Statului; astfel, legislatia centrala cum este al 74-lea Amendament, reprezinta doar niste
linii directoare, in baza carora Autoritatile de Stat trebuie sa-si ajusteze propriile acte
normative, cu privire la guvernarea municipala. Respectiv, autoritatile Statului din
India, au modificat Legile Municipale, introducand obligatia de a rezerva o treime din
pozitiile alese, femeilor. Drept rezultat, din cei 75,000 de reprezentanti alesi ai Indiei,
peste 25,000 sunt femei. Pentru a asigura desfasurarea alegerilor la timp (la fiecare
cinci ani), fiecare Autoritate de Stat, are o comisie electorala separata. Cotele de
reprezentare a femeilor in pozitiille municipale sunt fixate pe baza de rotatie. Astfel,
numarul efectiv de femei consilieri, este oricand mai mare decat o treime.

Rezultate

1. Dupa cum este mentionat mai sus, Amendamentul din 1992 a determinat ocuparea
de catre femei a 25,000 de pozitii de consilieri, dintr-un total de 75,000.

“ Institutul de Cercetare a Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Sociald. Egalitatea de gen: Cautdnd justitia intr-0 lume inegald. UNRISD .2005. p.
194.
5 |bid.
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2. Incepand cu alegerile din 1994 si multe alte scrutine desfasurate de atunci, consilierii
municipali femei si-au format si dezvoltat electoratul. Acestea s-au vazut in pozitia de
a putea sustine un sir de activitati si probleme legate de gen. Acestea includ accesul
sporit la servicii, locuri de munca, generarea de venit, asigurarea cu locuinte, etc.

3. S-a mentionat, de asemenea, dezvoltarea unui spirit al liderismului si reprezentarii,
cu femei ocupand pozitii de conducere la nivel municipal. Acest lucru a deschis calea
pentru dezvoltarea liderismului in randul femeilor pentru alegerile la nivel de stat si
national.

4. Promovarea femeilor a atras atentia guvernului municipal asupra problemelor de gen,
aferente unui sir de functii.

5. Promovarea femeilor a sporit, de asemenea, constientizarea rolurilor femeilor in
cadrul personalului municipal.

6. Din trei cele mai mari orase din India (Mumbai, Kolkata si Delhi), doua sunt
guvernate de primari femei.

N.B. Desi cazul de mai sus prezinta o imagine foarte pozitiva, structura sistemului de
cote din India, a provocat si unele critici. De exemplu, modul in care sunt ocupate
pozitiile, este bazat pe o treime din totalul pozitiilor din consiliu. In practicd, aceasta
inseamna ca, atunci cand unui partid i se cere sa inainteze candidati pentru suplinirea
cotei femeilor, in timpul alegerilor actuale, acesta nu va mai fi nevoit la alegerile viitoare
sa Tnainteze un candidat femeie pentru consiliul respectiv. Respectiv, partidele politice
nu iau in serios candidatii femei, deoarece inseamna ca pentru alegerile viitoare, nu vor
fi nevoiti sa nominalizeze o femeie pentru acea structura. Partile incearca si deseori le
reuseste, sa gaseasca o femeie pe care sa o manipuleze pentru a putea conduce
structura. Procesul alocarii pozitiilor femeilor, dezavantajeaza in acelasi timp femeile
care isi doresc o cariera politica: impiedicandu-le sa se bucure de un anumit grad de
continuitate in politica locala si alegerile locale.

Cotele sau pozitii dedicate in administratia publica locala

In cadrul celei de-a 4-a Conferinte Mondiale privind Femeile, desfasurate la Beijing in
1995, guvernele au adoptat Platforma de Actiune de la Beijing si si-au asumat
angajamentul de a include femeile in procesul de decizie, rezervandu-le cel putin 30
procente din pozitii, la toate nivelurile de conducere. Acest angajament international,
impreuna cu mobilizarea politica a femeilor in decursul ultimilor cativa ani, a dus la o
miscare de scara mondiala, in favoarea cotelor obligatorii impuse pentru pozitiile
electorale si/sau pozitiile de conducere in cadrul partidelor politice. Cota de 30 de

procente, a fost consideratd un minim necesar, pentru a asigura un anumit impact
asupra raporturilor de putere si a mecanismelor de decizie existente.

Prin legiferarea cotelor, femeile au fost alese in cadrul autoritatilor publice locale din mai
multe tari ale lumii, inclusiv Botswana, Costa Rica, India, Namibia, Nepal, Filipine,
Africa de Sud, Sri Lanka, Tanzania, Uganda si Vietnam. In timp ce cotele au permis
multor femei sa se implice in politica locala, implementarea acestora a cauzat si un sir
de probleme. In anumite locuri, cotele le-au oferit femeilor oportunitatea de a schimba
politicile autoritatilor publice locale, prin introducerea prioritatilor de gen in procesul de
decizie. In multe locuri, cotele nu au satisfacut asteptarile si continua sa dezavantajeze
femeile. De exemplu, rezultatele primelor alegeri locale din Uganda, dupa stabilirea
cotelor in 1997, nu prea s-au dovedit a fi imbucuratoare pentru femei. Printr-un act al
parlamentului, a fost introdusa cota de 30 procente din numarul de pozitii din consiliile
locale, rezervate pentru femei si atribuite prin concurs. Acestea au fost locuri
suplimentare si nu o parte din locurile existente in consiliu. Mai mult decat atat, au fost
create noi circumscriptii electorale, care sa fie reprezentate de catre femei. Acestea au
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fost create prin comasarea a trei circumscriptii electorale pentru o singura pozitie,
extinzand electoratul femeilor si zonele acoperite, in comparatie cu alti candidati. Aceasta
a insemnat ca pentru femei, o campanie electorala costa mult mai scump, ele dispunand
totodata de mai putine fonduri pentru inceperea campaniei. Apoi, alegerile pentru
pozitiile rezervate femeilor, au fost desfasurate dupa ce au avut loc alegerile in consiliu si
au existat numeroase probleme in desfasurarea procesului electoral. Tinand cont de
toate acestea, cotele obligatorii rezervate femeilor, au subminat legitimitatea femeilor in
calitate de politicieni, fara sa poata abilita femeile din politica locala sa devina factori de
decizie legitimi.

In Namibia, mobilizarea extensiva pe parcursul mai multor ani, le-a oferit femeilor un
grad mai mare de reprezentare in cadrul autoritatilor publice locale. Mobilizarea femeilor
si lobby-ul au dus, de asemenea, la schimbari juridice si legislative substantiale. Desi
sistemul de cote functioneaza deja pe parcursul mai multor alegeri, femeile din Namibia,
continua sa se confrunte cu provocari semnificative. Vedeti cazul de la urmatoarea
pagina referitor la alegerile din anul 2004.

Studiu de caz: Lacune ascunse in procesul alegerilor locale, Namibia

Intr-o scrisoare publicatid in presa imediat dupa alegerile locale, Veronica de Klerk,
reprezentanta a Actiunii Femeilor pentru Dezvoltare, a declarat ca, desi au fost
elaborate liste electorale ,de tip zebra” (adica, SO procente candidati femei, 5O procente
candidati barbati) in sate si orasele, partidele politice au favorizat, de fapt, candidatii
barbati pentru pozitiile de top din orasele mai mari, refuzand astfel sa le ofere sansa de
a obtine experienta la acel nivel. De Klerk a declarat cu indignare, ca atunci cand
barbatii au fost pentru prima data alesi in astfel de pozitii, acestia nu posedau
experienta corespunzatoare, in timp ce femeilor 1li se cerea sa demonstreze experienta,
chiar inainte de a putea fi alese.

De Klerk a facut apel la guvernul Namibiei, sa instituie prin lege listele de partid ,de tip
zebra”, cu femei in capul listei pentru recunoasterea faptului, ca acestea constituie
peste 51 procente din populatie si peste 52 procente din alegatori. Aceasta a indemnat
ulterior guvernul sa legifereze cotele de reprezentare pentru Alegerile Autoritatii
Regionale si Alegerile Asambleii Nationale.

La momentul actual, Namibia inregistreaza o proportie rusinoasa de patru procente, de
reprezentare a femeilor la nivel regional! Intr-un final, De Klerk a indemnat femeile sa
se "comporte ca o majoritate si nu ca o minoritate, care se roaga pentru favoruri”.

Cu o saptamana inainte de alegerile pentru Autoritatea Locala, un atelier de lucru
national al Retelei Femeilor din Namibia, adunand impreuna femei din 30 de orase si
sate din toata tara, a vizitat Municipalitatea Windhoek pentru a prezenta o Scrisoare
Deschisa Autoritatilor locale din Namibia. Scrisoarea Deschisa face apel la consiliile
locale, sa implementeze Politica Nationala de Gen la nivel local.

Membrii retelei au dus apoi aceasta scrisoare inapoi in orasele si satele lor, pentru a o
prezenta consiliilor lor locale si a purta o discutie cu reprezentantii autoritatilor, despre
cum pot incepe grupurile si organizatiile sa colaboreze cu consiliile, pentru a integra
dimensiunea de gen in cadrul autoritatilor publice locale. Membrii retelei urmau sa
prezinte, in cadrul urmatorului atelier de lucru national, feedback referitor la
raspunsurile consiliilor lor locale.

Sursd: Sora mea - Namibia, de la:
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Intrebari pentru reflectie

o Cate femei si cati barbati sunt in Consiliul Dvs.? Cine detine principalele
pozitii de luare a deciziilor?

o Ce se poate face pentru a asigura reprezentarea egald a femeilor in
cadrul procesului decizional al autoritatilor publice locale?

Lecturi suplimentare

Pagina web pentru Gen si Guvernare pe Gender Links:
http:/ /www.genderlinks.orqg.za/page.php?p_id=62

Mukhopadhyay, Maitrayee. 2005. Descentralizarea si echitatea de gen in Asia de Sud. Un
document de analizd a problemelor. http://www.idrc.ca/en/ev-84640-201-1-
DO_TOPIC.html

Egalitatea de gen in administratia publica

Inegalitatea de gen in administrarea publica, este, posibil, cel mai bine evidentiata de
faptul ca, in toata lumea, femeile constituie doar un mic procent din functionarii publici
in absolut orice tara. In 2003, cu exceptia fostelor state comuniste, femeile constituiau,
in medie, mai putin de 10 procente din personalul administratiei publice, apararii si
securitatii, iar in sferele educatiei si sanatatii, intre 10 si 20 procente.1¢ Acest lucru da
nastere unui sir de inegalitati interconectate. In primul rand, deoarece femeile sunt, in
general, mai sarace decat barbatii, iar sectorul public (in special, in tarile in curs de
dezvoltare) reprezinta unul dintre cei mai semnificativi angajatori in functii publice,
discriminarea impotriva femeilor in cadrul acestui sector de angajare, contribuie la
perpetuarea saraciei in randul femeilor.

In al doilea rand, daca femeile sunt in minoritate in serviciul public, in general, acestea
reprezinta o minoritate si mai mica in functiile de luare a deciziilor. Astfel, femeile ca si
grup sunt excluse din procesul de decizie in sectorul public. Rezultatul este excluziunea
femeilor, cu interesele specifice acestora, din procesul administrativ de decizie.

In cel de-al treilea rand, existd motive concludente pentru a considera ca excluziunea
femeilor, face ca sectorul public sa fie mai putin eficient decat este posibil. Statistic
vorbind, probabilitatea de a gasi persoane talentate, muncitoare si dedicate, creste odata
cu largirea spectrului de alegere. Pur si simplu, sansele Dvs. de a gasi cea mai buna
persoana pentru un serviciu, sunt injumatatite, daca refuzati sa angajati persoane ce fac
parte din o jumatate de populatie.

Acest lucru constituie o problema nu doar din punct de vedere al drepturilor omului.
Eficienta si guvernarea reusita in cadrul administratiei publice, reprezinta subiecte de
gen de o importantd critici. Incercand sa ne apropiem de egalitatea de gen, este
important sa transformam sistemul. Dar pentru un sistem care functioneaza prost (sau
abia daca functioneaza), orice transformare se poate dovedi extrem de dificila. Orice

' Institutul de Cercetare al Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Sociald. 2005. Egalitatea de gen: Cautdnd justitia intr-0 lume inegald. UNRISD,
Geneva, Pp. 184.
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incercare de a implementa schimbarile, fie acestea in bine sau in rau, este sorita
esecului din cauza risipei, lipsei de responsabilitate si a coruptiei, care reprezinta
indicatorii unei administratii publice ineficiente. Cu atat mai mult cu cat schimbarile pe
care incerci sa le implementezi, ameninta puterea acelor persoane, care beneficiaza de pe
urma coruptiei si ineficientei. Deoarece sistemul discrimineaza in primul rand femeile,
este firesc sa crezi ca multe dintre acele persoane sunt barbati. Cu alte cuvinte, orice
barbat si orice femeie, care incearca sa puna in discutie egalitatea de gen, trebuie sa
includa problemele eficientei si ale bunei guvernari, ca si prioritati pe agenda lor. Buna
guvernare implica echitate, atat in desemnare, cat si in promovare.

De exemplu, in anul 2003, s-a estimat ca in India, in cazul a 50 de procente din toate
tranzactiile din sectorul apei, s-au facut plati suplimentare.l” Aceste aranjamente
tenebre, au dus la scumpirea apei pentru cei mai saraci dintre saraci (majoritatea carora
sunt femei) si la incetinirea eforturilor de extindere a infrastructurii in beneficiul celor,
care nu dispun de acces la apa; acest lucru, la randul sau, a consolidat exploatarea
muncii gratuite a femeii (acestea alegandu-se si cu responsabilitatea de a face rost de
apa, acolo unde nu exista servicii). Cu certitudine, nu putem incerca sa obtinem
egalitatea de gen in prestarea de servicii, fara a reforma concomitent modul in care sunt
furnizate serviciile.

Intrebare pentru reflectie

o Puteti identifica schimbdrile in guvernare, datorate echitdtii in angajare, in cadrul
autoritdtilor Dvs. publice locale sau in alta parte?

Inegalitatea de gen si obstacolele in calea participarii

Realitatea pe care o reprezintd munca neremunerata a femeilor, cunoscuta pe larg ca ,zi
de munca dubla”, are drept consecinta faptul ca femeile tind a fi persoane ocupate.
Atunci cand nu gatesc, nu fac curatenie sau cumparaturi, nu schimba scutecele
copilului, acestea sau lucreaza in sectorul neoficial, la locuri de munca remunerate, sau
incerca sa-si gaseasca de lucru. Problema participarii civice, consta in faptul ca aceasta
cere timp. Autoritatile publice locale pot face multe lucruri pentru a ajuta femeile sa
participe in afacerile municipale.

Atunci cand planificati consultari publice, intruniri publice sau sedinte ale comitetului,
puneti-va cateva intrebari critice cu privire la ora si locul sedintei:

o  Sedinta incepe intre 5 si 7 seara? In acest caz, multe dintre femei nu vor putea
participa. Acestea vor fi ocupate cu copiii, inclusiv cu cei care se intorc de la
scoala si cu pregatirea cinei.

o Sedinta incepe dupa ce se lasa intunericul? In functie de gradul de criminalitate
si de siguranta in orasul sau municipiul Dvs., multe femei ar putea fi descurajate
sa participe. Acestea vor trebui sa evalueze riscurile de a fi expuse violentei pe
baza de gen, in raport cu beneficiile in urma participarii.

o Sedinta are loc intr-un loc bine luminat, in apropierea statiilor de autobuz si taxi
si izolat de camp deschis si tufisuri, unde femeile se pot simti in pericol? Daca nu
este asa, femeile nu pot participa la sedinta, din motive de securitate.

o Pentru ca femeile, ca si grup, sunt in general mai sarace decat barbatii, acestea
nu-si pot permite transportul public pentru a veni la intalnire. Planifica

Y Davis J. 2004. "Coruptia in prestarea serviciilor publice: Experienta sectorului apei si canalizarii din Afvica de Sud", Raportul de dezvoltare
globald. Vol. 32. Nr. 1. P.53-71. Disponibil la http://www.waterintegritynetwork.net
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autoritatile publice locale sa asigure compensatii pentru tarifele de transport, sau
transportul pentru a ajunge in siguranta la si de la sedinta?

o In functie de orasul sau municipiul Dvs., femeile ar putea fi analfabete. In unele
tari, femeile sunt impuse sa abandoneze scoala la o varsta frageda, ramanand cu
un nivel redus de stiinta de carte. Atunci cand faceti prezentarile in cadrul
sedintelor, aveti prevazute solutii pentru barbatii si femeile care nu pot citi? Dar
pentru cei cu dizabilitati?

o Oferiti servicii de ingrijire a copiilor pe parcursul consultarii sau sedintei?

o Uneori barbatii nu permit femeilor sa participe la sedinte. Ati vorbit cu barbatii
din cadrul comunitatii, despre importanta participarii femeilor in afacerile
municipale?

Intrebiri pentru reflectie

o Analizand elementele de mai sus, care dintre ele prezintd informatii relevante
pentru consultatiile sau sedintele Dus. publice?

o Va puteti gandi la alti factori care ar incuraja mai multe femei sa participe la
guvernarea municipala?

Studiu de caz: Integrarea dimensiunii de gen in procesul de participare la viata
locala in cadrul Uniunii Europene

Carta Europeana pentru Egalitate intre Femei si Barbati in Viata Locala, adoptata in
anul 2006, prevede urmatoarele:

"(2) Semnatarul recunoaste ca, in intregul spectru al atributiilor sale, calitatea

cei care pot fi afectati, vor avea ocazia, la etapa de formare, sa fie consultati si ca este
un lucru esential, ca femeile si barbatii sa dispuna, cu adevarat, de acces egal la
informatii relevante si de oportunitati egale de a raspunde.

"(3) Prin prezenta, Semnatarul se angajeaza sa intreprinda urmatoarele masuri, dupa
caz: "Asigurarea faptului ca aranjamentele pentru furnizarea de informatii, iau in
consideratie necesitatile femeilor si barbatilor, inclusiv accesul corespunzator al
acestora la informatii si tehnologii de comunicare.

"Asigurarea faptului ca, acele persoane ale caror pareri sunt, de obicei, mai putin
ascultate, au posibilitatea de a participa in mod egal la procesul de consultare si ca
sunt intreprinse actiuni pozitive legitime pentru a asigura acest lucru.

"Desfasurarea, in caz de necesitate, a unor activitati separate de consultare pentru
femei."

Sursa: Consiliul Municipalitatilor Europene. 2006. Carta pentru Egalitatea intre Femei si
Barbati in Viata Localda. Partea a IlI-a. Articolul 7.
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Exercitiu 11: Ce calitati sunt necesare pentru o buna conducere municipala?
Obiective

o Identificarea de catre participanti a calitatilor calitatile necesare unui functionar
ales.

0 Recunoasterea faptului ca aceste abilitati nu sunt determinate de sex / biologie.
Timpul necesar: 45 minute
Procesul

1. In cadrul exercitiului de generare a ideilor in cadrul grupului mare, cereti
participantilor sa identifice calitatile necesare unui consilier. Scrieti raspunsurile
pe flipchart-uri. Trebuie sa obtineti raspunsuri de genul:

Trebuie sa fie hotarati.

Sa cunoasca comunitatile.

Sa posede abilitati de management financiar.
Sa fie un bun orator.

Sa asculte oamenii si sa-i reprezinte.

O o ooao

2. Analizati lista si discutati despre calitatile / aptitudinile sugerate.

3. Aceste calitati/abilitati sunt prezente atat la barbati, cat si la femei? Puneti
intrebari despre calitatile care sunt identificate ca fiind caracteristice barbatilor.
Intrebati daca abilitati cum sunt cooperarea, ,arta de a asculta”, medierea si
solutionarea conflictelor nu sunt si ele necesare functionarilor alesi.

4. Solicitati feedback din partea tuturor participantilor. Antrenati-i intr-o discutie
despre calitatile necesare si valoarea acestora pentru guvernarea locala.

Procesul alternativ

Puteti face acelasi exercitiu, dar in loc de brainstorming si de lista expusa pe foaia de
flipchart, ati putea imparti fiecarui participant cate trei cartele, cerandu-le sa scrie unul
sau doua cuvinte cu litere mari, iar apoi, indemnati-i sa iasa in fata si sa le aplice pe
perete.

Sau

In calitate de facilitator, ati putea colecta cartelele si sa le aranjati pe perete cu ajutorul
participantilor.

Exercitiul 12: Calitatile conducatoruluils
Nota catre Facilitator

Exercitiul este tmpdrtit in padrti. Puteti desfasura exercitiul utilizand orice combinatie a
acestor padrti, de care aveti nevoie, sau intregul exercitiu consecutiv.

Obiectiv

'8 Adaptat din: FAO. Departamentul pentru Dezvoltare Durabild. Nedatat. Genul si Decentralizarea: Promovarea Participdrii Femeilor in Consiliile
Locale. Dintr-un studiu original de Maude Mugisha. Pentru informatie suplimentara, vezi: http://www.fao.org/sd/wpdirect/wpre0130.htm
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o Identificarea calitatilor necesare unui conducator eficient si legaturile acestora cu
genul.

Timpul necesar: Va fi determinat de modul in care alegeti sa desfasurati Exercitiul.
Procesul

Partea A

1. Rugati grupul sa identifice calitatile unui bun conducator. Faceti acest lucru sub
forma de exercitiu de colectare a ideilor. Enumerati calitatile pe foaia de flipchart,
asezata in fata grupului, astfel incat sa o poata vedea toti. Discutati daca, atat
femeile, cat si barbatii, poseda aceste calitati. Ca alternativa, mai puteti utiliza cartele
si cuvinte cheie.

2. Rugati participantii sa identifice caracteristicile unui conducator ineficient. Intrebati-i
daca aceste caracteristici sunt mai des intalnite in randul femeilor sau a barbatilor.

Cele doua intrebari de mai sus, le vor oferi participantilor posibilitatea de a explora
relatia dintre calitatile de conducator reusite, din perspectiva socializarii femeilor si
barbatilor. Implicati-i intr-o discutie despre relatiile de gen, stereotipurile de gen,
aprecierea inegala a capacitatilor si cunostintelor femeilor si ale barbatilor,
nerecunoasterea capacitatilor femeilor, etc.

Partea B

3. In grupuri mici, rugati participantii s puna in discutie intrebarile din tabelul de mai
jos si oferiti raspunsuri pe un flipchart (pe care aveti desenat tabelul). Cereti-le sa
desemneze un raportor, care sa raporteze grupului mare.

Exercitiu referitor la calitatile conducatorului

Ce asteapta membrii Cum pot contribui Care sunt problemele asociate
comunitatii de la comunitatile la o conducerii?

conducatorii lor locali? |conducere reusita? Ce
rol pot juca acestea?

4. Rugati grupurile mici sa raporteze despre sesiunile lor in fata grupului mare.
Rugati-i sa agate tabelul lor pe perete si sa o prezinte intregului grup.

5. Partea urmatoare a exercitiului poate avea loc in grupuri mici sau in grupul
mare. Indiferent ce alegeti, incurajati utilizarea foilor de flipchart pentru
notarea comentariilor despre care s-a convenit.

o Discutati calitatile unice ale femeii si cum ar putea acestea face din femei
conducatori reusiti.

o Discutati despre ceea ce impiedica participarea femeilor in calitate de
conducatori. Cum pot fi minimizate aceste constrangeri? (Faceti legatura intre
aceasta si discutia despre diversele responsabilitati specifice femeii in cadrul
gospodariei si despre modul in care preluarea de catre barbati a unei parti din
sarcinile legate de gospodarie, le poate oferi femeilor timpul necesar pentru a se
implica in activitati de conducere.)

o Cum pot sustine comunitatile participarea femeilor la conducere si guvernare la
nivel local?
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o Ce poate fi intreprins pentru a schimba atitudinile negative ale oamenilor — atat
ale femeilor, cat si ale barbatilor — fata de femeile in pozitii de conducere?

6. Incurajati grupul sa identifice strategiile de promovare a femeilor in functiile de
conducere ale autoritatilor publice locale

Partea C

Prevederi/strategii pentru promovarea participarii femeilor la guvernare si
conducere

7. Discutati orice prevederi care au drept scop promovarea participarii femeilor.
Acestea pot fi sub forma de prevederi sau politici constitutionale. Daca acestea
nu sunt adoptate, utilizati unele prevederi din Conventia privind Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare Impotriva Femeilor (CEDAW) sau obiectivele
strategice ale Platformei de Actiune de la Beijing, sau platforme de actiuni
regionale si nationale, pentru promovarea femeilor.

8. Alegeti cateva prevederi, care au drept scop promovarea participarii femeilor la
guvernare si la luarea deciziilor. Explicati-le si lasati grupul sa discute despre
modul in care pot fi implementate prevederile sau strategiile la nivel de
comunitate.

9. Incurajati grupul sa discute despre modul in care comunitatea poate sustine
participarea femeilor la procesul de decizie si de guvernare la nivel local. Ce
poate fi intreprins pentru a schimba atitudinile negative ale oamenilor — atat ale
femeilor, cat si ale barbatilor — fata de femeile aflate in functii de conducere?
Lasati grupul sa convina asupra unor strategii, pe care le-ar placea sa le
adopte, pentru a promova femeile in functii de conducere din cadrul
autoritatilor publice locale.

Exercitiul 13: Cote sau altceva?

Obiective

o Discutarea si intelegerea problemelor aparute in legatura cu utilizarea cotelor de
reprezentare a femeilor in functiile alese din cadrul autoritatilor publice locale.

o Identificarea problemelor legate de cote, in ceea ce priveste accesul femeilor la
pozitiile de conducere din cadrul autoritatilor publice locale.

o Identificarea oricaror schimbari pe care le pot introduce autoritatile publice
locale, pentru a asigura implicarea femeilor in luarea deciziilor.

Timpul necesar: 1,5 - 2 ore
Procesul

1. Daca participantii sunt din acelasi oras si acel oras are implementat un sistem de
cote pentru alegerea femeilor in autoritatile publice locale, rugati-1 pe unul dintre ei
sa pregateasca o descriere a cerintelor sistemului de cote.

2. Acest caz trebuie sa fie prezentat participantilor. In caz contrar, pregatiti o diagrama
cu informatia relevanta dintr-un orasel sau un oras mare, care va este cunoscut.

3. Incurajati participantii sa discute despre meritele si punctele slabe ale sistemului de

cote.

4. Lucrati impreuna cu ei, pentru a identifica punctele de consens si pe cele de

disensiune.
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5. In continuare, intrebati-i ce pot face autoritatile lor publice locale pentru a permite
implicarea efectiva a femeilor in procesul de decizie.

Optiuni

1. Impartiti participantii in doua grupuri de acelasi sex.

2. Luati oricare doua studii de caz din discutiile privind cotele, prezentate mai sus
(India, Uganda sau Namibia) si distribuiti-le celor doua grupuri. Aveti grija sa
distribuiti ambelor grupuri acelasi studiu de caz.

3. Propuneti grupurilor sa identifice lacunele si beneficiile sistemului de cote si
schimbarile care pot fi introduse, pentru a permite implicarea efectiva a femeilor in
procesul de decizie al autoritatilor publice locale.

4. Daca aveti un numar mare de participanti, puteti forma grupuri mici putin mai
numeroase, dar aveti grija ca un numar egal de grupuri de femei sau de barbati sa
utilizeze acelasi studiu de caz.

Drepturile funciare si perspectiva de gen

Drepturile efective ale femeilor la terenuri, proprietate si locuinta raman a fi cele mai
dificile provocari, cu care se confrunta administratiile locale. Una dintre problemele
asociate cu elaborarea legilor si politicilor eficiente referitoare la drepturile funciare,
provine din modalitatile complexe si diverse prin care este accesat pamantul. Zonele
urbane sunt adesea reglementate de regimuri complexe de proprietate si gestionare a
pamantului. Proprietatea funciara, in orice oras sau orasel, poate fi influentata de legile
si sistemele cutumiare de gestionare a proprietatilor, terenurilor detinute in proprietate
absoluta, terenurilor publice, religioase si a terenurilor fara titlu de proprietate cu diferite
grade de legalitate si ilegalitate de utilizare si ocupare. In acest cadru, exista adesea un
decalaj mare intre realitatile traite de femei si legile formale referitoare la proprietatea
asupra pamantului, utilizarea si mostenirea acestuia.

In timp ce in centrele urbane, atat femeile, cat si barbatii saraci se confruntd cu o
anumita insecuritate in legatura cu proprietatea asupra pamantului si locuintelor,
femeile sunt intr-un dezavantaj special, deoarece acestora le este, deseori, refuzat
dreptul la proprietate sigura, drept consecintd a normelor culturale, precum si a
drepturilor legale inegale din cadrul legislativ si politic al sistemelor politice. Femeile
solitare, care devin capul familiei, sunt deosebit de vulnerabile, intrucat accesul acestora
la pamant este, deseori, asigurat prin intermediul sotilor sau parintilor. In acest caz, ele
pot pierde acest acces in urma vaduviei, divortului, abandonului sau migratiei barbatilor,
fiind astfel condamnate la saracie.

Lipsa drepturilor la pamant, proprietate si locuinta este, de asemenea, motivul pentru
care multe femei se confruntd cu violenta, nefiind in masura sa-si asigure o locuinta
sigura nici pentru ele, nici pentru copiii lor. In caz de violenta in familie si in situatia in
care bunul constituie proprietatea ambilor soti si este inregistrata oficial doar pe numele
partenerului, femeia si copiii isi pierd efectiv dreptul la o locuinta sigura.

Exista o relatie clara intre accesul femeilor la pamant, statutul lor juridic si social si
accesul la credite si la spatiul politic. Prin urmare, data fiind limitarea in drepturilor
efective la pamant, proprietate si la locuinta, integrarea femeilor in economia urbana
ramane un obiectiv de neatins, statutul lor scazut si dependenta economica fiind
consolidate. Fara aceste drepturi, femeile au posibilitatea de a accesa resurse, doar prin
intermediul partenerilor. Din punct de vedere politic, un motiv major pentru
marginalizarea femeilor, in ceea ce priveste drepturile la proprietate, au fost politicile

60



funciare de sus in jos, reprezentand grupurile de interese, cu participare limitata a
femeilor (inclusiv femeile sarace) in domeniul gestionarii terenurilor urbane.

Aceasta realitate are repercusiuni grave pentru orice strategie de reducere a saraciei sau
orice strategie de dezvoltare economica a autoritatilor locale si nationale. Analiza de gen
trebuie sa figureze in orice strategie de reducere a saraciei, dar foarte putine Strategii de
Reducere a Saraciei (SRS) acorda o atentie suficienta drepturilor femeilor la pamant,
proprietati si locuinta.

Este tot mai clar ca pentru atingerea unui impact maxim si a rezultatelor dorite ale
programelor de securizare a drepturilor la proprietate, cat si pentru asigurarea
bunastarii economice, sociale si politice a tuturor locuitorilor — atat a barbatilor, cat si a
femeilor, este necesara o buna guvernare urbana. Mai sunt multe de facut pentru a
asigura implementarea abordarilor sensibile la dimensiunea de gen cu privire la
drepturile de proprietate a femeilor, prin eliminarea obstacolelor si actiuni afirmative.

Autoritatile locale in fata provocarilor

Dat fiind faptul ca autoritatile locale devin mai receptive la parerile cetatenilor si
pledeaza pentru o guvernare participativa, acestea sunt tot mai dispuse sa analizeze
abordarile inovatoare in gestionarea pamantului. In acest context, trebuie de subliniat
faptul ca drepturile femeilor la pamant, proprietate si locuinta pot fi, mai degraba,
consolidate atunci cand acestea nu sunt percepute doar ca active economice, dar ca un
drept cultural si social al femeilor si barbatilor. De exemplu, in orasul San Salvador
politica referitoare la egalitatea intre femei si barbati, se refera concret la dreptul femeilor
la securitatea locuintei, ca o modalitate de abordare a violentei bazate pe gen. Prin
urmare, municipalitatea nu mai inregistreaza, in mod automat, bunurile funciare sau
proprietatea in numele membrului de sex masculin al unui cuplu. Programul referitor la
inregistrarea proprietatii funciare si a locuintelor, care este un serviciu prioritar in
comunitatile peri-urbane, promoveaza inregistrarea proprietatii pe numele ambilor
parteneri, indiferent de starea civila.1?

Exemplele de mai jos din Windhoek, Namibia si India ofera mai multe detalii referitoare
la diferite initiative inovatoare implementate, atat de catre femei, cum ar fi in cazul din
Windhoek si in cazul Indiei, cat si de catre autoritatile national si locale.

Studiu de caz: Dezvoltarea locuintelor si a infrastructurii, Windhoek, Namibia.

In Namibia, un ONG al femeilor, cunoscut sub denumirea de Saamstann, a initiat
activitati proprii de constructie, prin utilizarea grupurilor cooperative. Acestea au
obtinut mai intai pamantul si, deoarece terenurile separate erau prea scumpe, membrii
au decis sa solicite un bloc de terenuri si, ulterior, sa-1 imparta in terenuri mai mici si
sa le aprovizioneze cu apa si canalizare. Negocierile pentru blocul de teren au durat doi
ani si grupul a trebuit intai sa se inregistreze ca o organizatie sociala, pentru a
indeplini cerintele autoritatilor locale. Acestia au trebuit sa cumpere terenuri platind in
numerar, lucru pe care ONG-ul l-a facut prin intermediul unui fond de rulment.
Membrii ONG-ului au elaborat propriile schite si planuri de case, cu sustinerea tehnica
acordatd de voluntari. In cadrul unor ateliere de lucru au fost elaborate regulile si
reglementarile referitoare la administrarea terenurilor. Acestea au fost ulterior

9 19 Clulow, Michael. 2003. Egalitatea de gen si guvernarea locald: Studiu privind Politica Municipald de Gen din San Salvador. San Salvador, El
Salvador. P.16.

I UN-HABITAT. 2003. Manual al celor mai bune practici, Securitatea proprietatii si accesul la terenuri. Implementarea agendei Habitat. Nairobi,
Kenya. P.76.
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reflectate intr-un model de contract cu privire la drepturile funciare ale persoanelor
fizice, care ar putea fi transferate catre alti membri sau care ar putea fi lasate
mostenire.i

Activitatile Saamstann a avut rezonanta prin constituirea Federatiei Locuitorilor din
Cartierele Defavorizate (FLCD), Namibia. Din moment ce femeile au mai putine
oportunitati, decat barbatii, de a-si spori veniturile si statutul socio-economic, in
scopul dobandirii dreptului de proprietate, ele constituie majoritatea membrilor FLCD.
Drept urmare, femeile sunt principalii participanti si manageri ai schemelor de
imprumuturi de grup, pentru obtinerea terenurilor si proprietatilor sigure, pentru ele si
familiile lor.

La randul sau, municipalitatea din Windhoek, cea mai mare din tara, si-a asumat rolul
de conducator in identificarea solutiilor pentru provocarile cauzate de asezarile
informale. Prin proiectul de lege privind proprietatea flexibila asupra terenurilor, care
urmeaza a fi adoptat, capitala Namibiei a demonstrat dorinta de a renunta la
abordarile conventionale a standardelor si normelor, in incercarea de a extinde asupra
grupurilor cu venituri mici o serie de imbunatatiri, pe care acestia sa si le poata
permite.

Politicile cu privire la planificarea urbana si utilizarea terenurilor din Windhoek
recunosc, de asemenea, importanta organizatiilor reprezentative, pe care doresc sa le
incurajeze pentru a consolida retele locale si scheme de economii de grup in cartierele
cu venituri mici. Prin urmare, exista baza pentru o strategie participativa si cost-
eficienta, care sa ofere locuinte si servicii mai bune pentru cei mai marginalizati
membri ai societatii. Din aceasta perspectiva, parteneriatele cu FLCD sunt o
modalitate de asigurare a dreptului la proprietate si locuinta pentru femeile si barbatii
cu venituri mici. In practicd, multe dintre prevederile din proiectul de lege referitor la
proprietatea flexibila asupra terenurilor din Namibia au fost deja puse in aplicare, cu
exceptia eliberarii oficiale a titlurilor asupra terenurilor.i

i- UN-HABITAT. 2003. Manual privind cele mai bune practici, Securitatea proprietdatii si accesul la
terenuri. Implementarea Agendei Habitat. Nairobi, Kenya, p. 76

ii — Adaptat de la: UN-HABITAT. 2006. Analize privind proprietatea asupra terenurilor si
perspectiva de gen in Namibia. Africa de Sud. Nairobi, Kenya, p. 68

Cazul din India descrie o abordare unica, in care guvernul national preia initiativa si
ofera femeilor urbane sarace terenuri urbane si un grad de securitate a locuintei.

Studiu de caz: Imbunititirea accesului la proprietatea funciara pentru abilitarea
femeilor sarace din mediul urban, India

Accesul la terenuri prin proprietatea securizata este recunoscut ca o sursa de mandrie,
identitate si securitate pentru gospodariile cu terenuri detinute in nume propriu. In
plus, proprietatea funciara sigura permite accesul la infrastructura aferenta si la
serviciile de baza, incurajand investitiile in activitati economice domestice.

In acest context, Guvernul Indiei a incurajat elaborarea politicilor funciare prietenoase
femeilor, determinand autoritatile sa asigure un acces sporit la terenuri pentru saraci,
cu un accent special asupra femeilor. Aceste politici au permis inregistrarea titlului de
proprietate pe numele femeii, ori de cate ori a fost posibil si, in cazul in care este
inevitabil, se confera titluri de proprietate comune pe numele barbatului si femeii.
Guvernul a promovat si alte initiative prietenoase femeilor, cum ar fi caminele pentru
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femeile care lucreaza, locuinte la preturi mici, crearea locurilor de munca si a centrelor
de formare pentru femeile sarace.

Procesul si principalele parti interesate

La mijlocul anilor 1980, statul Madhya Pradesh a inceput implementarea unor scheme
de proprietati sigure pentru locuitorii din cartierele sarace. De exemplu, locuitorii din
cartierele sarace din capitala statului Bhopal, au primit drepturi comune de
proprietate (atunci cand fost posibil), sub titlul de posesiune prin arenda. Proprietatea
asupra terenului a fost conditionata de faptul ca vanzarea terenului nu se permite, in
cazul in care locuitorii din cartierele sarace continua sa locuiasca pe acel lot. Siguranta
proprietatii a facilitat imbunatatirea serviciilor de baza in cartier. Aceasta, la randul
sau, a consolidat productivitatea, modul de viata, conditiile de sanatate si statutul
economic al locuitorilor din cartierele sarace, deoarece acestia au putut sa se implice in
activitati economice domestice generatoare de venit.

La inceputul anilor 1970, Guvernul Indiei a lansat o schema de camine pentru femeile
care lucreaza, pentru a oferi adapost sigur femeilor solitare. In cadrul acestui sistem,
guvernul a subventionat terenurile pana la 50 la suta din cost si constructiile pana la
75 la suta. Acest sistem a fost lansat in 1972-1973 si este implementat de autoritatile
municipale, ONG-uri si organizatiile comunitare. Caminele ofera camere pentru o
persoana, precum s$i apartamente cu o singura camera.

Femeile pot fi cazate cate una sau cate 2 in odaie. Costul pentru cazare in camin se
ridica la 10% din venitul mediu lunar, pentru femeile care stau cate 2 in odaie si pana
la 15% din venitul lunar, pentru acele femei care stau singure in odaie. Modalitatile de
atribuire si conditiile aferente sunt determinate de managementul local care, dupa cum
a fost mentionat mai sus, este agentia de implementare. Aceste apartamente sunt
alocate de catre agentiile de implementare la discretia lor, sub rezerva unui plafon de
durata de la trei la cinci ani. In unele cazuri, femeile au permisiunea de a sta cu copiii
lor.

In scopul de a proteja interesele femeilor si copiilor, Guvernul Indiei a lansat, de
asemenea, planurile de locuinte care acorda prioritate titlurilor comune si femeilor
solitare. Guvernul a publicat instructiuni pentru sectorul privat, implicat in schema,
conform carora 30% dintre locuintele construite in cadrul schemei, trebuie sa fie
pentru gospodariile sarace, avand prioritate femeile si detinatorii de titluri comune. In
acest sens, alocarea celor 30% obligatorii este posibila prin subventii publice acordate
companiilor care construiesc locuinte, inclusiv sectorului privat, autoritatilor
municipale, ONG-urilor si organizatiilor comunitare.

Un alt program inovator este cunoscut ca Swarna Jayanti Shahri Rozgar Yojana
(SJSRY), care se concentreaza pe pozitia de conducere a femeilor la nivel local, pentru
a incuraja generarea de venituri si promovarea sociala, cum ar fi alfabetizarea,
educatia pentru sanatate, etc. Acest program este implementat alaturi de asigurarea
securitatii proprietatii (in mare parte) in aceeasi locatie. SUSRY este implementata de
catre organizatii comunitare, cum ar fi grupurile de cartier si societatile de dezvoltare a
comunitatii, stabilite in zonele tinta. Societatile de dezvoltare comunitara sunt
responsabile de identificarea beneficiarilor, pregatirea cererilor, monitorizarea
rambursarilor si in general, asigurarea sprijinului necesar pentru program. Ele
identifica, de asemenea, proiecte viabile pentru serviciile urbane de baza, care pot fi
potrivite pentru regiune lor.

Rezultate

Eficienta SJSRY este cel mai bine evidentiata prin impactul uneia dintre scheme sale
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integrante, cunoscuta sub numele de Programul Urban de Auto-angajare (USEP). In
total, USEP a ajutat 714,068 persoane sa infiinteze propriile micro-intreprinderi si
196,988 de femei sa creeze grupuri locale in baza schemei Dezvoltarea Femeilor si
Copiilor din Zonele Urbane (DWCUA) si 947,819 persoane au beneficiat de instruire in
diferite meserii.

USEP a sprijinit formarea a 52,399 grupuri DWCUA si 176,596 societati de credit si de
economii. Pana in anul 2004, au fost construite 914 camine, de care beneficiaza
56,214 femei care lucreaza, in 34 din Statele si Teritoriile Indiei.

Gestionarea pamantului in societatile musulmane

O alta posibilitate inovatoare de asigurare a accesului echitabil la terenuri este Initiativa
Islamica privind Instrumentele de Gestionare a Terenurilor. Acesta este un proiect al
Retelei Globale a Instrumentelor de Gestionare a Terenurilor (GLTN) sprijinit de UN-
HABITAT. Cele mai multe probleme legate de terenuri, proprietate si locuinta, cu care se
confrunta societatile musulmane, nu difera de cele intalnite in alte parti; cu toate
acestea, principiile islamice influenteaza, intr-o masura mai mare sau mai mica,
diferitele practici formale si informale de gestionare a terenurilor si proprietatilor, in
multe parti ale lumii. Initiativa Islamica privind Instrumentele de Gestionare a
Terenurilor faciliteaza dezvoltarea instrumentelor inovatoare, care tin cont de persoanele
sarace si de dimensiunea de gen, care ar putea fi utilizate in anumite contexte.

Aceasta abordare nu se bazeaza pe discursurile religioase asupra practicilor seculare de
gestionare a pamantului, ci mai degraba pe o recunoastere a cadrelor culturale diferite,
care influenteaza managementul si luarea deciziilor cu privire la terenuri si securitatea
proprietdtilor in multe tari. In cazul in care practicile islamice de gestionare a
pamantului permit, trebuie sa fie luate in consideratie o serie de instrumente, inclusiv
instrumentele islamice. Analiza drepturilor de proprietate in diferite comunitati
musulmane indica o serie de practici care merita a fi explorate. Acestea includ modelele
islamice financiare si de finantare, cat si de dotare (waaf). O analiza minutioasa a
drepturilor femeilor la terenuri si mostenire, in conformitate cu principiile islamice, ar fi
ceva mai dificil de efectuat.

Cercetarile intreprinse recent au scos la lumina o serie de strategii, care ar putea abilita
categoriile vulnerabile, cum ar fi cei fara pamant, femeile sarace din mediul urban si
persoanele care ocupa locuintele in mod ilegal. Mai multe concepte influente, inclusiv
ijjtihad (rationamentul), maslaha (interesul public) si ‘adl (justitia) pot genera abordari,
care pot contribui la dezvoltarea tehnicilor de gestionare a terenurilor, inclusiv a celor
care sprijina femeile.

Pe langa tehnicile islamice de gestionare a terenurilor, GLTN exploreaza si dezvoltarea
unei game de instrumente de gestionare a terenurilor, orientate spre persoanele sarace,
pentru situatii post-conflict si dezastre naturale, in contextul asigurarii securitatii si
echitatii de gen.20

Intrebiri pentru reflectie

o Care sunt dezavantajele istorice, culturale sau sociale care impiedica drepturile
femeilor la terenuri, proprietate si locuinta?
o Puteti descrie o initiativa inovativad din cadrul municipalitdtii pe care o

2 Pentru informatii aditionale privind Reteaua Globald a Instrumentelor de Gestionare a Terenurilor, accesati: http://www.gltn.net
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reprezentati, care se referd la drepturile funciare ale femeilor si barbatilor saraci?

Exercitiul 14: Explorarea proprietatii si administrarii funciare
Nota pentru facilitator

Pentru acest exercitiu veti avea nevoie sa colectati informatii relevante referitoare la
proprietatea funciard, management si proprietatea asupra pamdantului sau politica funciara
a unei municipalitati din tara participantilor. Daca instruiti oficialitati din cadrul
autoritdtilor locale si functionarii de rand dintr-o municipalitate, ati putea ruga unul dintre
participanti sa facd o scurtd descriere a proprietdtii funciare si a situatiei legate de
managementul acesteia pentru intregul grup.

Obiective

o Intelegerea complexitatii proprietatii funciare, a managementului si conditiilor de
proprietate funciara.

o Intelegerea obstacolelor istorice, culturale sau societale, care afecteaza drepturile
femeilor la pamant, proprietate si locuinta.

o Inceperea examinarii schimbdrilor necesare in regimurile de management
funciar, pentru a integra egalitatea si echitatea de gen in domeniul proprietatii si
securitatii funciare in municipalitatea Dvs.

o Elaborarea unei strategii pentru autoritatea publica locala, axata pe asigurarea
accesului egal si echitabil la terenuri al femeilor, precum si al saracilor de ambele
sexe.

Timpul necesar: Cel putin 3,5 ore pentru ambele optiuni.
Procesul

1. Rugati participantul care are informatia despre proprietatea asupra terenurilor si
gestionarea acestora in municipalitatea locala, sa faca o prezentare a stemului de
administrarea funciara.

2. Intrebati participantii dacd aceastd informatie este adevarata si daca doresc si faca
comentarii la prezentare.

3. Impreuna cu participantii, dezagregati diferite sistemele de proprietate , management
si detinere a pamantului. Intocmiti o lista pe flip-chart, astfel incat toti cei prezenti sa
poata vedea informatia.

4. In dependentd de marimea grupului, puteti opta, fie pentru (1) un exercitiu de
colectare a ideilor, pe parcursul caruia participantii vor avea posibilitatea de a identifica
factorii sociali, culturali si istorici, care afecteaza drepturile femeilor la pamant, teren si
locuinta sau (2), daca grupul este unul numeros, continuati cu Nr.5 de mai jos. Adresati
intrebari grupului, pentru a clarifica si obtine detalii despre ideile participantilor, astfel
incat ei sa poata evidentia problemele legate de discriminarea de gen si disparitatea in
accesul la terenuri.

5. Daca grupul este numeros, impartiti-l in grupuri mai mici, pentru a identifica
dezavantajele istorice, culturale si sociale, care impiedica drepturile femeilor la pamant,
terenuri si locuinta.
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6. Grupurile mici prezinta grupului mare rezultatele pentru a fi puse in discutie.

Intrebari pentru reflectie
Intrebarile de mai jos se refera la oricare dintre procesele de mai sus:

o Puteti identifica consecintele unei astfel de discrimindri de gen pentru femei,
barbati,
fete, bdieti si societate in general?

o Care este atitudinea Dvs. vizavi de aceste practici discriminatorii?

o  Puteti identifica modul in care accesul echitabil la terenuri ar putea aduce beneficii
societatii in ansamblu?

o Apoi, rugati participantii sd identifice ce schimbdri sau ce initiative ar putea fi
implementate, la nivel de autoritdti locale pentru a asigura accesul egal si echitabil
la terenuri al, precum si al saracilor de ambele sexe.

Modificare la exercitiul 14

Puteti diviza exercitiul de mai sus in doua parti, transformand Pasul 8 intr-un exercitiu
care sa urmeze dupa pasii 1-7 de mai jos:

Procesul

1. Divizati participantii in grupuri mici. Amintiti-le ca in acest exercitiu li se solicita sa
identifice ce modificari sau initiative pot fi intreprinse de administratia locala, pentru a
asigura femeilor acces egal si echitabil la terenuri.

2. Va trebui, de asemenea, sa le amintiti participantilor ca sunteti in cautarea strategiilor
practice, care pot fi puse in aplicare de catre administratiile lor locale. In procesul de
identificare a strategiilor de schimbare, este necesar de tinut cont de prezentarea facuta

ceva mai devreme despre proprietatea funciara si despre managementul terenurilor.

3. Participantii trebuie sa elaboreze o strategie pas cu pas, pentru a implementa
schimbarile necesare.

4. Grupurile mici prezinta rezultatele grupului mare, pentru a fi puse in discutie.

Exercitiul 15: Terenuri si locuinte pentru toti?

Nota pentru Facilitator

Nu este necesar sd va limitati la studiile de caz prevazute aici. Dacd cunoasteti alte cazuri,
cazuri inovatoare, din alte tari sau din propria experientd, va rugam sd nu ezitati sa le

utilizati pentru acest exercitiu.

Obiective

o Explorarea diferitor abordari, aplicate pentru a asigura securitatea proprietatii
funciare si a adapostului pentru femeile sarace.

o Identificarea strategiilor culturale si politice adecvate, pentru securitatea
proprietatii funciare si a adapostului in municipalitatea Dvs.
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o Identificarea modificarilor necesare sa fie introduse de municipalitatea Dvs. in
gestionarea terenurilor urbane, pentru a asigura securitatea proprietatii funciare
si a adapostului pentru persoanele sarace de ambele sexe.

Timpul necesar: 2,5 ore
Procesul

1. Distribuiti informatia privind studiile de caz din Namibia si India in aceasta sub-
sectiune.

2. Rugati participantii sa discute in grupuri mici relevanta celor doua studii de caz
pentru circumstantele lor municipale.

3. Rugati participantii sa identifice modul in care abordarile, utilizate in cele doua cazuri,
sunt aplicabile la conditiile lor locale. Cum pot fi exemplele ajustate sau copiate in
contextul administratiei lor locale?

4. Grupurile mici prezinta grupului mare rezultatele, pentru a fi puse in discutie.

Exercitiul 16: Administratia locala si echitatea de gen in accesul la terenuri

Obiective

o Intelegerea tipului de masuri care ar putea imbunatati accesul si egalitatea de
gen in ceea ce tine de proprietatea si detinerea terenurilor.

o Evidentierea rolului esential si a potentialului de actiune pozitiva ale autoritatilor
publice locale, cu privire la probleme ce tin de accesul la terenuri si egalitatea de
gen.

o Elaborarea unui plan de actiuni municipal care sa contina cel putin o initiativa
pentru promovarea egalitatii de gen in asigurarea accesului la terenuri si
proprietatea sigura.

Timpul necesar: 2,5 ore
Procesul
1. Reproduceti materialul distributiv de mai jos pentru toti participantii

2. Impartiti participantii in grupuri mici. Spuneti-le sa-si imagineze ca sunt factorii de
decizie la nivel municipal si rugati-i in grupuri sa elaboreze un plan de actiuni, pentru a
imbunatati accesul egal si echitabil a ambelor sexe la terenuri. Materialul distributiv
contine unele aspecte care urmeaza a fi luate in consideratie in procesul de elaborare a
planului de actiuni. Acestea se pot referi la unul din urmatoarele puncte sau, in functie
de situatie si interese, participantii pot combina unele dintre puncte intr-un singur plan
de actiuni.

3. Dupa ce exercitiul este incheiat, fiecare grup mic raporteaza grupului mare despre
activitatea realizata .

4. Solicitati intrebari si comentarii de la participanti cu privire la fiecare prezentare.

5. La finalul prezentarilor, faceti sumarul aspectelor principale pentru participanti.
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Material distributiv pentru Exercitiul 16

Aspectele principale care trebuie sa fie luate in consideratie de catre factorii de
decizie in procesul de elaborare a planului de actiuni cu privire la accesul egal si
echitabil din perspectiva de gen la terenuri.

1. Revizuirea legilor: Drepturile femeilor la terenuri, locuinta si proprietate sunt
subminate de deficientele din legislatie (de exemplu, legea cu privire la locuinte),
prevederi neclare si legi discriminatorii. Legile cu privire la terenuri, locuinta si familie
(sau personale), care vizeaza mostenirea, casatoria si proprietatea, trebuie sa fie
armonizate si sa includa dimensiunea de gen. Femeile trebuie sa aiba acces la caile
legale, prin acces sporit la informatie si asistenta juridica.

2. Studierea reformei proprietatii funciare: promovati drepturile si formele de
proprietate (comuna) — cum ar fi titlurile comune - precum si toate celelalte tipuri
flexibile, inovative de proprietate, pe care femeile le considera importante pentru ele.
Factorii de decizie trebuie sa ia in consideratie necesitatea de a implementa, in
continuare, conceptele inovative de proprietate si reforma funciara si sa sporeasca
invatarea in comun. In cazul in care proprietatea formald, informala si cutumiara se
suprapun, trebuie sa fie abordat temeiul juridic pentru drepturile femeii la proprietate.

3. Integrarea politicilor: Autoritatile trebuie sa-si asume un rol mai pro-activ in
legatura cu problemele legate de proprietati si sa abordeze obstacolele cu care se
confrunta femeile. In special, existd o nevoie stringenta de a integra politici cu privire la
saracie, terenuri, locuinte, proprietate si egalitatea de gen. Guvernele ar trebui sa se
axeze, mai ales, pe cele mai vulnerabile dintre femei, cum ar fi cele care se afla in
fruntea familiei, cele care locuiesc in asezari informale, care fac parte din minoritati,
cele stramutate si cele afectate de HIV /SIDA.

4. Implicarea femeilor: Politicile de sus in jos au esuat. Sunt necesare actiuni
pozitive, pentru a asigura faptul ca femeile sunt sustinute in accesul la studii,
formarea competentelor si participarea la luarea deciziilor. Participarea egala a femeilor
si barbatilor trebuie sa fie promovata la toate nivelurile — la nivel de familie,
comunitate, local si international - daca se intentioneaza reflectarea experientei,
prioritatilor si vocii femeilor in politici si practici.

5. Sustinerea parteneriatelor: Initiativele de succes reunesc diferite parti interesate.
Miscarile sociale, ONG-uri si grupuri de femei, implicate in sectorul de gestionare a
locuintelor si terenurilor urbane, trebuie sa fie consolidate. In afara de aceasta,
profesionistii din domeniul funciar, agentiile de dezvoltare, analistii $i cercetatorii ar
trebui sa fie incurajati sa participe mai activ la planificarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea securitatii proprietatii femeilor.

6. Elaborarea instrumentelor sensibile la gen: Cateva proiecte de legi si politici bine
elaborate. au esuat in incercarea de a asigura securitatea dreptului de proprietate al
femeilor, din cauza insuficientei instrumentelor inovatoare, axate pe cei saraci,
terenuri si locuinte accesibile. Initiativele de succes ar trebui sa fie privite ca modalitati
de testare locala a celor mai bune practici si aceste instrumente de gen ar trebui sa fie
reproduse pe scara mai larga.

Sursa: UN-HABITAT. 2007. Ghid pentru factorii politici in domeniul drepturilor femeilor la
pamant, proprietate si locuinta in lumea intreaga. Nairobi, Kenya. P. 36.
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Femeile si planificarea urbana

In orasele si oraselele din tarile in curs de dezvoltare, practica de planificare este la fel de
variata ca si conditiile locale istorice, politice, culturale, sociale, economice, demografice
si de mediu. Toti factorii sus-mentionati influenteaza planificarea urbana si formele
asezarilor umane la momentul actual. Aceasta carte de resurse nu poate descrie
complexitatea planificarii oraselor mari si mici si multimea de factori care influenteaza
cresterea si declinul acestora; insa, se va concentra aici asupra unor probleme majore
care influenteaza conditiile cotidiene de trai ale femeilor sarace din centrele urbane.

Tarile in curs de dezvoltare include intreaga gama de realitati de planificare. Acestea
includ planificarea prin coruptie in care membrii mai puternici ai societatii, de obicei
barbatii, determina modul in care pamantul este insusit, alocat si utilizat; realitatile de
planificare, de asemenea, se refera la femeile sarace si alte comunitati marginalizate si
modul in care sunt, de cele mai multe ori, excluse de la luarea deciziilor, servicii,
alocarea resurselor si alte procese de dezvoltare a orasului. Pe de alta parte, realitatile de
planificare, de asemenea, includ initiative inovatoare, care au ca rezultat solutii durabile
la o gama larga de probleme, cum sunt saracia, echitatea, integritatea mediului,
schimbarile climatice, viabilitatea economica, guvernarea urbana incluziva, siguranta si
conditiile acceptabile de trai.

O caracteristica importanta a urbanizarii in tarile in curs de dezvoltare au constituit-o
diferentele intre cadrele coloniale de planificare pe de o parte si practicile de planificare,
utilizare a pamantului si sistemele de management indigene / locale, pe de alta parte.
Recurgerea la planurile "principale” sau "oficiale", cu segregarea utilizarii terenurilor, a
codurilor de constructie, planificarea transportului exclusiv pentru vehicule cu motor,
etc., nu a reusit sa raspunda la conditiile si necesitatile de trai ale majoritatii populatiei
urbane in expansiune. Majoritatea noilor oraseni au inceput sa-si construiasca propriile
asezari, alaturi de orasul "oficial". Un impact major al acestui Cadru de planificare
excluziv (si lipsa de planificare pentru cei mai saraci membri ai societatii) este existenta
unor mari cartiere, in care cei saraci isi construiesc propriile case si locuiesc "ilegal".

In cele mai multe orase din tarile in curs de dezvoltare, mahalale sau asezarile peri-
urbane sau informale, se afla in afara zonei de planificare urbana si prestare a serviciilor,
desi acestea caracterizeaza conditiile cotidiene de trai pentru milioane de femei si barbati
din zona urbana. Aceste conditii includ insecuritatea proprietatii si locuintei, servicii
urbane limitate (daca exista), cum ar fi centre de sanatate, scoli, centre de recreare,
servicii de transport urban, servicii de pompieri si ambulanta, etc., precum si pericolul
constant de demolare. Si totusi, acestia reprezinta milioanele de femei si barbati, a caror
munca $i creativitate (in economia formala sau informald) sustin cartiere intregi,
comunitati, orase si chiar tari.

Modul in care sunt organizate si administrate transportul si terenurile, precum si
costurile acestora, au implicatii asupra proprietatii funciare, securitatii proprietatii si
locuintei pentru femeile sarace.

In capitalele si in orasele mari din multe tari africane, in prezent, femeile si barbati din
zonele urbane, care locuiesc in mahalale constituie, de obicei, 60 — 80% din totalul
populatiei. In multe alte parti ale lumii, aproape 50 % dintre locuitorii din mediul urban,
locuiesc in asezari informale si peri-urbane, lipsite de multe facilitati urbane. Si este tot
mai evident, ca gospodariile conduse de catre femei, reprezinta o parte in crestere a
acestor comunitati in intreaga lume. Exista multe motive pentru aceasta, cum ar fi
"feminizarea saraciei", razboaiele, dezastrele, abandonul, deposedarea de teren rural, HIV
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/ SIDA, etc. Este inutil sa mai mentionam, dar planificarea oraselor nu tine cont de
dimensiunea de gen si de realitatile diferite traite de catre femei, barbati, fete si baieti.

Modul in care locuiesc femeile in oras este determinat de privilegiul sau dezavantajul lor,
bazat pe o serie de factori, cum sunt varsta, rasa, casta, etnia, saracia si orientarea
sexuala. Nu exista nici o experienta universala a femeilor in orase.

In mediul urban, viata este mult mai dificila pentru femeile sarace, decat pentru cele mai
instarite, deoarece femeile sarace pot fi intadlnite in asezari neoficiale, fara adapost
adecvat, dar cu chirii ridicate, proprietate nesigura, acces limitat la apa curata si la
preturi accesibile si la instalatii sanitare, daca acestea exista. Aceste femei lucreaza, de
obicei, in economia informala - fac curatenie in case, spala haine, vand legume, sau
mancaruri gatite, artizanat sau alte articole de baza - cu scopul de a castiga niste bani
pentru alimentatie, plata taxelor de scolarizare, procurarea hainelor si pentru ingrijirea
copiilor. Din cauza lipsei de drumuri si cai adecvate de acces si a sistemului
necorespunzator de drenaj, navigarea printre aceste asezari pe timp de ploaie este o
adevarata provocare. Drumurile sunt pline de noroi, gunoi si ape reziduale, sporind
riscul de imbolnavire a copiilor si a membrilor familiei — o alta scurgere de resurse si asa
insuficiente, care agraveaza si mai mult saracia femeilor.

Pentru a aborda problemele sus-mentionate, autoritatile publice locale trebuie, in primul
rand, sa recunoasca in mod oficial mahalalele si sa se ocupe de problemele de
proprietate funciara si de securitate a femeilor sarace ; autoritatile locale, de asemenea,
trebuie sa se ocupe de proprietarii acestor mahalale, astfel incat persoanele sarace sa
poata dobandi drepturi legale de a trai in orase, inclusiv dreptul de a beneficia de
serviciile municipale, la care nu au acces in prezent. In plus, importanta asigurarii
dreptului la proprietate si locuinta a femeilor sarace nu poate fi exagerata, deoarece
casele lor au, de asemenea, rolul de spatiu de productie si de generare a venitului, pe
langa faptul ca securitatea impotriva violentei domestice si publice.

Functiile administratiei publice locale, cum ar fi planificarea utilizarii terenurilor si
delimitarea zonelor, determina durata si dificultatea zilei de munca a femeii. Femeile
sunt de obicei responsabile de cresterea si educarea copiilor, ingrijirea persoanelor in
varsta, produsele alimentare, cumparaturile, spalatul hainelor, pregatirea meselor,
curatenia, ingrijire medicala, ingrijirea, etc. De obicei, ele trebuie sa indeplineasca toate
aceste activitati zilnic. De exemplu, pe parcursul zilei, o femeie va avea nevoie, de obicei,
sa mearga dimineata de la casa ei la scoala si / sau un centru de ingrijire a copiilor ca
sa-si lase copiii, sa lucreze pentru a castiga bani, inapoi la scoala, sa cumpere produse
alimentare si apoi sa pregateasca masa de seara si sa se asigure ca sotul, copiii si alti
membri ai familiei sunt hraniti si ca temele pentru a doua zi sunt facute. In cazul in care
cartierele locuitori ale nu sunt dotate cu servicii adecvate de transport la preturi
accesibile, aceste femei trebuie sa se trezeasca mult mai devreme, pentru a merge pe jos
pana la statia de autobuz sau gara. Primul autobuz sau tren o va duce la scoala unde
invata copiii. Apoi va avea nevoie de un alt autobuz pentru a merge la serviciu si acelasi
itinerar se repeta la sfarsitul zilei. Daca femeia nu-si poate permite intretinerea copilului
intr-o institutie de invatamant, ea va fi nevoita sa depinda de rude sau vecini, care sa
aiba grija de copii, pana se intoarce de la serviciu la sfarsitul zilei. Daca lucreaza in
schimb de noapte, aceasta va fi si mai limitatd in incercarea de a gasi un mijloc de
transport si va fi supusa amenintarii constante de agresiune sexuala sau jaf. In cazul in
care astfel de servicii, precum cele oferite de piete si magazine, institutii medicale, scoli,
etc., nu se afla la mica distanta de la locul de resedinta, care poate fi parcursa pe jos,
aceasta mareste timpul petrecut de catre femeie in transport si lungeste ziua de munca a
acesteia. Prin comparatie, barbatii, de obicei, lucreaza in afara casei, pentru anumite
plati sau salariu si calatoria lor spre serviciu si inapoi spre casa este directa si mai
simpla. In cazul in care familia isi poate permite o bicicletd, o motocicletd sau o masina,
atunci unitatea de transport va fi mai degraba folosita de catre barbat, chiar daca
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calatoria sa este mai putin complicati. In plus, segregarea utilizarii terenurilor si
serviciile municipale limitate, sporesc volumul de lucru al femeilor si prelungesc ziua lor
de munca.

Siguranta si securitatea femeilor este compromisa, atunci cand infrastructura urbana si
facilitatile, includ iluminare inadecvata, cladiri proiectate fara respectarea normelor de
securitate, statii de transport slab luminate si lipsa de instalatii sanitare, impreuna cu
serviciile de transport public inadecvate sau scumpe, duc la aceea ca femeile ajung sa
mearga pe jos, singure, pe timp de noapte.

In incercarea de a face orasele mai sigure pentru femei, le facem mai sigure si pentru
copii, barbati, batrani, persoane cu handicap si comunitatile amenintate cu atacuri
rasiale, etnice sau religioase. Infrastructura si transportul sunt responsabilitati
municipale importante, care pot influenta semnificativ calitatea vietii locuitori lor
municipali. Pentru a face orasele mai sigure si pentru a aborda problemele de
insecuritate si violenta impotriva femeilor, orasele trebuie sa implice femeile si fetele in
procesul de luare a deciziilor si sa efectueze o analiza de gen a procesului de guvernare.

Exemplele de mai sus sunt doar o ilustrare succinta a importantei analizei de gen si a
perspectivei femeilor cu privire la viata in centrele urbane. O analiza de gen cu privire la
orice problema urbana va dezvalui diferite nivele de angajament si atitudini ale femeilor
si barbatilor fata de problema in cauza. Administratiile locale au un rol si o
responsabilitate vitala de implicarea a femeilor si barbatilor, in egala masura, la luarea
deciziilor la nivel de municipiu. Activitatea realizata prin perspectiva egalitatii de gen si
echitatii sociale ofera noi oportunitati pentru democratizarea autoritatilor municipale si
reducerea saraciei, prin asigurarea unor servicii de calitate, relevante si eficiente si
oportunitatilor egale pentru femei si barbati.

Numai in ultimii ani autoritatile locale, atat din tari dezvoltate, cat si din cele in curs de
dezvoltare, au inceput sa abordeze problemele referitoare la calitatea vietii locuitorilor de
sex feminin. In ceea ce priveste siguranta si securitatea, femeile din intreaga lume s-au
organizat la nivel local, inspirand o miscare la nivel mondial, care pledeaza pentru orase
mai sigure si o abordare mai holistica si incluziva a criminalitatii si violentei urbane.
Cazul de la Dar-es-Salaam, Tanzania, descris mai jos, demonstreaza ceea ce poate fi
realizat, atunci cand grupurile de femei si autoritatile locale conlucreaza pentru
asigurarea unor orase sigure si sanatoase pentru toti.

-

Studiu de caz: Auditul pentru evaluarea securitatii femeilor in Dar-es-Salaam,
Tanzania

Cartierul Manzese a fost unul dintre primele locuri, unde au fost puse in aplicare
initiative de prevenire a criminalitatii, in cadrul Programului Orase mai Sigure in Dar-
es-Salaam. Programul Orase mai Sigure a lucrat cu femeile din Manzese si autoritatile
municipale, in vederea efectuarii unui audit referitor la siguranta femeilor in orasele
Midizini si Mferejini. A fost organizata o discutie de doua zile, urmata de o vizita de
explorare a zonei in cauza, cu participarea femeilor, care au locuit cel putin cinci ani in
zona respectiva. Femeile au condus echipa programului Orase Sigure si functionarii
municipali pe diferite strazi, drumuri, spatii deschise si cladiri neterminate, impartasind
experientele legate de criminalitate, la fiecare punct vizitat in cadrul activitatii.

Constatarile au demonstrat ca zona era ostila pentru deplasarea libera a femeilor, mai
ales dupa lasarea intunericului, din cauza strazilor inguste, lipsa iluminarii stradale, a
drumurilor blocate, cladirilor neterminate, lipsei spatiilor publice deschise, caselor
supra-aglomerate, unui numar prea mare de pensiuni si baruri, unde puteai vedea doar
oameni in stare de ebrietate, care hoinareau pe strazi, difuzarii filmelor pornografice la
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centrele locale, etc.

Cea mai buna solutie pentru aceasta situatie a fost considerata a fi modernizarea
intregii localitati si este interesant faptul ca Auditul privind Securitatea Femeilor a
devenit, astfel, piatra de temelie in rezolvarea problemelor comunitatii in intregime.
Recomandarile practice s-au referit la imbunatatirea accesibilitatii si a circulatiei in
zona, inclusiv educarea proprietarilor gospodariilor casnice cu privire la necesitatea
asigurarii cailor de acces sigure spre casa; alte recomandari s-au referit la:

O

Asigurarea iluminarii stradale in scopuri de securitate;

o Cresterea gradului de constientizare a gospodarilor vizavi de "necesitatea de a
ilumina spatiul in jurul cladirilor lor, monitorizarea autorizatiilor pentru
functionarea barurilor si a pensiunilor, monitorizarea tipurilor de afaceri din
zona si a orelor de lucru;

o Sensibilizarea proprietarilor de cladiri neterminate in legatura cu necesitatea de
a termina sau de a inchide constructiile; si

o Stabilirea unor parghii legislative la nivel de cartier, pentru a solutiona

infractiunile legate de furtul sau jafurile comise impotriva femeilor, folosind

liderii traditionali in cadrul unor Tribunale de Cartier.

Practica din Manzese ne sugereaza ca, in timp ce punerea in aplicare a recomandarilor
Auditului privind Siguranta Femeilor nu implica, in mod necesar, cheltuieli la inceput,
pe de alta parte, toate partile interesate din domeniu trebuie sa fie implicate in
mobilizarea resurselor, care poate facilitata prin participarea si angajamentul asumat al
comunitatii. Acesta este motivul pentru care Auditul privind Siguranta Femeilor a fost
repetat, pentru a include reprezentatii municipali, deoarece constientizarea sporita a
acestora este cruciala pentru obtinerea sustinerii din partea administratiei municipale.
Sursa: UN-HABITAT Seria , Instrumente pentru guvernarea urband”.
pentru sustinerea procesului decizional urban participativ. P. 43-44.

2001. Instrumente

Viena, Austria ofera un alt exemplu de conducere, care poate fi asigurat de conducatorii
locali alesi si de functionarii municipali, pentru integrarea dimensiunii de gen in
domeniul transportului urban si planificarii spatiilor publice.

Studiu de caz: Integrarea dimensiuni de gen in spatiile publice, Mariahilf,
Districtul Municipal 6, Viena, Austria.

Angajamentul de a include interesele femeilor in planificare a inceput in Viena in 1991.
Acest proces includea scheme pilot in anumite parti ale orasului, in incercarea de a
integra perspectiva de gen in planificarea parcurilor, designul locuintelor, transportul,
precum si de a adopta strategii de integrare a dimensiunii de gen in administratiile
municipale.

Districte model in domeniul integrarii dimensiunii de gen

In Viena, autoritatile sunt implicate pe larg in planificarea traficului si transportului in
intregime. In 2002, un set de harti care prezentau aspectele pozitive si deficientele
retelei de cai pietonale au fost puse la dispozitia tuturor districtelor municipale, ca parte
a programului "Districte Model in domeniul integrarii dimensiunii de gen", pentru
sustinerea deciziilor sensibile la gen in cadrul proiectelor referitoare la spatiile publice.
Districtele au primit, de asemenea, un manual referitor la perspectivele sensibile la gen
in planificarea traficului si transportului.
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Mariahilf, district pilot in integrarea dimensiunii de gen

La sfarsitul anului 2002, o evaluare a zonelor orasului a dus la desemnarea districtului
Mariahilf, din Sector 6 Municipal, ca "District pilot in integrarea dimensiunii de gen".
Mariahilf este deosebit de potrivit ca zona pilot pentru integrarea a dimensiunii de gen
din doua considerente: este singurul district unde activeaza un comitet de femei; si
imbunatatirea conditiilor pentru pietoni este in centru politicilor de trafic si transport de
mai mult timp. In cadrul Biroului Executiv pentru Planificare, Dezvoltare si Constructie
Urbana a fost instituit un Oficiu de Coordonare, Planificare si Constructie Ajustate la
Viata Cotidiana si Necesitatile Specifice ale Femeilor, pentru punerea in aplicare a
schemelor si organizarea cadrului teoretic si practic. Pe langa varsta si mediile sociale si
culturale, dimensiunea de gen este cruciala pentru modul in care locuiesc oamenii si
folosesc spatiile publice. Deficientele spatiilor publice afecteaza, de obicei, mai mult
femeile, decat barbatii. Mai multe femei decat barbati utilizeaza transportul public.

Acestea parcurg in fiecare zi anumite distante pe jos, pentru a-si indeplini sarcinile.
Femeile inca efectueaza cele mai multe dintre activitatile legate de aprovizionarea
familiilor lor si, de obicei, le putem vedea pe strazi in compania celor mai lenti pietoni
(copii si varstnici, care necesita asistenta). Scopul proiectului pilot a fost de a atrage
atentie suplimentara asupra vietii cotidiene a grupurilor mai putin asertive.

Masurile de planificare si de constructie au fost puse in aplicare, pentru a demonstra
domeniul de actiune si de luare a deciziilor, de care este nevoie pentru implementarea
abordarii integratoare a dimensiunii de gen ca baza pentru planificarea orientata pe
necesitati. In baza acestei experiente, Sectorul 6 din Viena a fost in masura sa elimine
decalajul dintre planurile generale si administrarea de zi cu zi.

O provocare pentru schema pilot a fost de a sensibiliza personalul cu privire la diferite
necesitati ale utilizatorilor drumurilor, specifice genurilor, precum si cu privire la
aspectele sociale ale sarcinilor lor, adica la efectele specifice genurilor, pe care
proiectarea spatiului public, ar putea sa le aiba asupra persoanelor. Aceasta a fost o
conditie pentru succesul realizat in cele sapte servicii municipale din Viena, care au
participat la aceasta schema, pe langa aplicarea unui proiect principal in fiecare
departament municipal, stabilirea standardelor minime de integrare a dimensiunii de
gen si impartasirea strategiilor de gen cu alte districte. Masurile ce urmeaza au fost
considerate de importanta strategica:

o Consilierea tehnica relevanta (consiliere si consultare individuala);

o Schimbul de experienta intre departamentele municipale participante (vizite
comune la proiectele in derulare, mese rotunde, sedinte de lucru);

o Stabilirea standardelor minime referitoare la integrarea dimensiunii de gen
pentru fiecare departament municipal, participant la proiectul principal; si

o Activitati de relatii cu publicul.

Procesul amplu de coordonare in cadrul departamentelor municipale relevante, precum
si consultarea cu districtul municipal a dus la schimbari semnificative in proiectarea
drumurilor, in scopul stabilirii unui nou model de design a spatiilor publice sensibil la
dimensiunea de gen.

Rezultate

In cadrul proiectului, a fost asfaltat aproape 1.000 de metri de drum in sectorul 6, au
fost create aproximativ 40 de treceri de pietoni, au fost implementate 26 de proiecte de
iluminat, au fost create trotuare fara bariere in cinci locuri diferite, a fost instalat un lift
intr-un spatiu public, au fost finalizate doua scheme de piete si au fost plasate scaune
suplimentare in noua locatii diferite. Masurile intreprinse in sectorul 6 sunt un pas
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major spre asigurarea eficienta a egalitatii de gen si au dus la o redistribuire a
resurselor in spatiul public, spre avantajul pietonilor. Sedintele inter-departamentale si
consultarile in cadrul departamentelor au contribuit la cresterea gradului de
constientizare a personalului din domeniul planificarii cu privire la necesitatile
pietonilor, fapt care a facilitat implementarea.

Noile instrumente elaborate pentru a integra dimensiunea de gen, prin intermediul
acestui proces, sustin deciziile care favorizeaza egalitate de gen si sporesc transparenta
procesului de planificare si luare a deciziilor. Impreuna, aceste instrumente constituie o
contributie majora la asigurarea calitatii la nivel administrativ si, pana in prezent,
continua sa informeze si sa influenteze constructia, proiectarea si reproiectarea spatiilor
publice in Viena.

Adaptat de la:

si din
comunicarile personale cu dna Elisabeth Irschik de la Oficiul de Coordonare, Planificare si
Constructie Ajustate la Viata Cotidiana si Necesitatile Specifice ale Femeilor, Viena.

Intrebari pentru reflectie

o Planul Dus. oficial face referire explicitd la femei, fete si bdieti, femei tinere si
barbati, persoane cu dizabilitati, minoritati, etc., in planificarea urbana? Ce anume
se indicad in plan?

o Puteti identifica si descrie un aspect de planificare, in cadrul autoritdatilor Dvs.
locale, care a beneficiat de pe urma consultdrilor purtate cu femeile, fetele sau
baietii, femeile tinere si bdrbatii, persoanele cu dizabilitati, minoritati, etc., in
procesul de planificare si implementare.

Lecturi suplimentare
Greed, Clara. (Ed.) Linda Davis, Dr. Caroline Brown si Stefanie Diihr. 2002. Raportul cu
privire la auditul de gen si integrarea dimensiunii de gen. Incorporarea studiilor de caz si a

proiectelor pilot. Scoala de planificare si arhitecturd, Facultatea Constructii, Universitatea
din Anglia de Vest, Bristol, Marea Britanie.

Institutul Regal de Amenajare Urband (RTPI). 2001. Egalitatea de Gen si Elaborarea
Planurilor: Instrumente pentru Integrarea Dimensiunii de Gen. RTPI, Marea Britanie

Exercitiul 17: Femeile, barbatii si planificarea
Nota pentru Facilitator
Puteti, de asemenea, utiliza fise pentru efectuarea urmdtoarelor exercitii.

Obiective
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o Identificarea diferitor perspective ale femeilor si barbatilor cu privire la
planificarea in centrele urbane.
o Explicarea modului in care planificarea poate fi modificata pentru a integra

diferentele de gen.
Timpul necesar: 2 - 2,5 ore
Procesul
1. Rugati participantii sa participe la un exercitiu de colectare a ideilor in scopul
identificarii problemelor principale legate de planificarea in orasele lor. Scrieti aceste

constatari pe flip-chart-uri, astfel incat nformatia sa fie accesibila tuturor.

2. Plasati doua foi de flip-chart pe perete. Una deasupra celeilalte, pe una scrieti
cuvantul femeie’ si pe cealalta cuvantul ‘barbat’.

3. Apoi, rugati participantii sa identifice implicatiile fiecarui aspect de planificare asupra
femeilor si barbatilor, respectiv. Scrieti raspunsurile pe flip-chart pentru fiecare dintre

problemele de planificare identificate anterior. Abordati problemele una cate una.

4. Cand terminati de scris comentariile referitoare la fiecare aspect identificat, discutati
in grup raspunsurile oferite, inainte de a trece la urmatorul aspect.

S. Rugati participantii sa descrie modul in care planificarea fiecarui subiect poate fi
modificata pentru a aborda situatia specifica a femeilor si barbatilor.

Alta optiune
6. Daca lucrati cu un grup mare, puteti imparti exercitiul in 2 parti. Puteti organiza un
brainstorming pentru a discuta aspectele de planificare in cadrul grupului mare si apoi

sa impartiti aspectele de planificare grupurilor mici, pentru ca acestea sa raspunda la
intrebarile 3-5 de mai sus.

Exercitiul 18: Planificarea in Nacala, Mozambique

Obiective

0 Analiza unei abordari a planificarii orientate spre cei saraci.
o Explorarea modului in care acest exemplu inovativ din Nacala, Mozambique (mai

jos) poate fi facut mai sensibil la dimensiunea de gen.

o Descrierea actiunilor pe care le puteti intreprinde in calitate de ales al
autoritatilor publice locale, pentru a permite femeilor sarace sa se bucure de
drepturi legale si servicii urbane de baza.

Timpul necesar: 2 ore
Procesul

1. Multiplicati scenariul din Nacala, Mozambique pentru toti participantii.

2. Impartiti participantii in 2 grupuri mici pentru a efectua acest exercitiu.

75



3. Participantii vor citi mai intai scenariul si apoi vor raspunde la intrebarile de la
sfarsitul acestuia.

4. La finalul exercitiului, toate grupurile mici raporteaza grupului mare.

S. Solicitati intrebari si comentarii de la participanti.

Scenariu: Planificarea, relocarea si acordarea drepturilor funciare, Nacala,
Mozambique.

Incepand cu 1985, orasul port Nacala din Mozambique a demarat un proces sistematic
de planificare urbana si inregistrare a locuitorilor. Municipalitatea a organizat furnizarea
terenuri pentru toate tipurile de asezari, precum si a stabilit zonele pentru extinderea
orasului. Loturi sunt oferite oamenilor pentru a construi locuinte traditionale, fara
obligatia de a respecta standardele stricte de constructie.

Obiectivele proiectului au fost prevenirea si atenuarea eroziunii cauzate de asezarile
informale, care s-au format pe terenurile in panta in zona portului si in zonele
industriale. In plus, municipalitatea a incercat si creeze o baza de colectare a veniturilor
pentru a finanta in continuare dezvoltarea urbana.

Aspectele pozitive ale proiectului includ urmatoarele:

o Includerea treptata si sistematica a bairros [cartierelor]| si a locuitorilor acestora
in planul urbanistic. In fiecare an, un nou bairro este inclus in registrul
cadastral. Folosind resursele proprii, municipalitatea a proiectat si dezvoltat o
zona de extindere urbana;

o Pe teritoriul alocat urbana pentru extinderea urbana s-a pus accentul pe
accesibilitate pentru persoanele cu orice nivel de venit, inclusiv grupurile cu
venituri mici, prin furnizarea diferitor tipuri de terenuri;

0 Municipalitatea actualizeaza sistematic registrele funciare si monitorizeaza
utilizarea terenurilor;

o Municipalitatea a stabilit in mod corespunzator si a publicat procedurile
administrative de depunere a cererilor pentru terenuri si autorizatiile de
constructie;

o Instituirea unui sistem de arhivare si de colectare a taxelor pentru utilizarea
terenurilor. Impozitul privind proprietatea municipala, sistemul de achitare al
caruia este acum in proces de elaborare, va fi aplicat pentru cladirile
conventionale. In cazul constructiilor cu licente provizorii va fi perceputa o taxa
anuala; si

o In cadrul proiectului a fost instituitd o structura pentru servicii tehnice, inclusiv
serviciul municipal cadastral. Serviciile prestate publicului au fost, de asemenea,
imbunatatite.

Proiectul a recurs la o serie de tehnici flexibile pentru inregistrarea drepturilor de
proprietate, inclusiv:

o Procesul formal de inregistrare, bazat pe cererea pentru constructii
conventionale. Procedurile utilizate aici sunt definite in lege si ofera titluri de
proprietate asupra terenului, care pot fi inregistrate in registru;

o Inregistrarea in zonele noi, planificate pentru cladiri construite conform
tehnicilor traditionale. In aceste zone, terenurile sunt marcate si alocate in baza
unor cereri simple depuse la autorititile de cartier (bairro). Inregistrarea
sistematica a ocuparii terenurilor si a tipurilor de constructii se efectueaza dupa
ce a fost finalizata constructia, prin intermediul cercetarilor de la usa-la-usa si
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se actualizeaza anual. Exista un sistem de numerotare cadastrala a tuturor
terenurilor; si

o Inregistrarea zonelor semi-urbane. In aceste zone, hartile sunt elaborate in baza
fotografiilor aeriene. Sondajele de la usa-la-usa permit municipalitatilor sa
compileze un registru al locuitorilor si al tipurilor de constructii ridicate pe
fiecare teren. Dupa cum s-a mentionat mai sus, toate terenurile sunt incluse in
sistemul numeric cadastral.

Locuitorii din ultimele doua categorii primesc “o licenta provizorie de ocupare a
terenului”. Acesta nu este un titlu legal, dar serveste ca dovada a drepturilor asupra
terenului. Aceste documente sunt pastrate in arhiva municipala a terenurilor, care
include, atat procesele conventionale, cat si sistemele simplificate. Hartile de referinta
sunt disponibile pentru ambele sisteme.

Cu privire la drepturile femeilor la terenuri si proprietate...

1. In conformitate cu legea in vigoare si indiferent de drepturile constitutionale egale,
femeile din Mozambic sunt grav discriminate in ceea ce priveste proprietatea
matrimoniala si mostenirea. Femeile care nu sunt casatorite legal (adica marea
majoritate, inclusiv cele casatorite, in temeiul altor traditii culturale) nu sunt protejate
de lege in caz de separare, divort sau decesul sotului. Femeile vor beneficia atunci cand
va intra in vigoare Noul Cod al Familiei, care include recunoasterea uniunilor de facto si
o mai mare flexibilitate a regimurilor de casatorie, luand in consideratie, intr-o masura
mai mare, necesitatile sotiilor.

2. Epidemia HIV / SIDA agraveaza nesiguranta cu care se confrunta femeile in caz de
separare sau vaduvie. In aceste circumstante femeile se vad frecvent amenintate cu
expulzarea din casa familiei si deposedarea de bunuri maritale.

3. Legea nu se aplica in mod consecvent. Judecatorii sunt, in principal, de sex masculin
si interpreteaza legea in interesul sexului propriu, fara a tine cont de Constitutie.
Majoritatea femeilor nu au acces la sistemul judecatoresc pentru a contesta deciziile,
din cauza analfabetismului sau pentru ca nu-si cunosc drepturile si sistemul si nu-si
pot permite sa acopere costurile aferente.

4. In temeiul dreptului cutumiar, care este influent in zonele peri-urbane si suburbane,
femeile (in special sotiile) sunt din nou subordonate in ceea ce priveste drepturile la
teren si succesiune. Ele sunt deosebit de vulnerabile la expulzarea din casa familiei, in
caz de conflicte conjugale si deces al sotului.

S. Birocratia in domeniul gestionarii terenurilor, in sistemul judiciar si in alte institutii
importante sunt dominate de barbati.

6. Diverse politici de importanta cruciala in Mozambic — cum sunt, politica de reducere a
saraciei - nu abordeaza in mod adecvat aspectele de gen. Politica de gen, de asemenea,
face doar cateva referinte la femei si la drepturile funciare.

Adaptat in baza: UN-HABITAT. 2006. Legislatia Mozambic, Analiza proprietdtii funciare st
a dimensiunii de gen: Africa de Sud. Nairobi, Kenya

Intrebari in baza scenariului
Tinand cont de factorii culturali, care stau in calea drepturilor funciare/de proprietate
egale a femeilor din Mozambic, cum puteti asigura faptul ca abordarile inovatoare de

planificare si de relocare descrise aici pot fi, de asemenea, echitabile pentru femei?
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Descrieti ce masuri veti intreprinde, ca autoritate publica locala, pentru a introduce
egalitatea si echitatea de gen intr-o astfel de situatie.

Egalitatea de gen in procesul de prestare a serviciilor

Femei si barbati utilizeaza in mod diferit mediul urban. Aceste diferente sunt
determinate de responsabilitatile de gen specifice ale acestora, inclusiv diferentele legate
de natura muncii lor, platite si neplatite.

Aceasta sub-sectiune abordeaza prestarea de servicii intr-un sens larg, inclusiv toate
serviciile care pot fi oferite de municipalitate. De exemplu, femeile in comparatie cu
barbatii utilizeaza transportul public mai frecvent. In plus, femeile de obicei calatoresc
cu copii si batrani si proiectarea transportului trebuie sa tina cont de acest lucru.
Desigur, necesitatile copiilor si batranilor referitoare la transport sunt prevazute in
normele referitoare la aceste categorii de persoane. In ceea ce priveste proiectarea si
finantarea locuintelor, ele trebuie sa tina cont de numarul in crestere al gospodariilor
conduse de catre femei, cu diferite niveluri de venituri. Gospodariile conduse de catre
femei sunt frecvent mai sarace, decat cele cu doi parinti si / sau cu alti membri care
muncesc. In plus, proiectarea locuintelor ar trebui sa fie influentatd de modul in care
femeile si copiii folosesc casa. Proiectarea trebuie sa combine necesitatile de intimitate cu
capacitatea de a supraveghea copiii si de a gati la bucatarie in acelasi timp. Proiectarea
trebuie sa includa, de asemenea, caracteristici care fac deplasarea prin casa mai usoara
pentru batrani si persoane cu dizabilitati - care sunt adesea ingrijiti de catre femei.

Exemplele simple, aduse mai sus sunt doar o ilustrare a diferitor moduri in care femeile
si barbatii folosesc mediul urban si casa, acestea explica si de ce o analiza de gen a
serviciilor municipale si a infrastructurii constituie cheia, nu doar pentru furnizarea de
servicii urbane corespunzatoare si eficiente, de care vor beneficia toti locuitorii, dar si
pentru reducerea saraciei urbane. Prestarea de servicii sensibile la dimensiunea de gen
poate reduce volumul de munca reproductiva a femeilor si poate permite angajarea
acestora in activititi economice. In zona metropolitand a Londrei, femeile castiga in
mediu cu 24,11 la sutd mai putin decat barbatii.?! In general, peste tot in tard, mamele
britanice, chiar si cele angajate cu norma intreaga, sunt ocupate in medie 18 ore pe
saptamana mai mult, decat barbatii, cu munci domestice neremunerate. Valoarea
muncii neremunerate a unui mame britanice in 2005 a fost calculata la 24456 lire
sterline (sau aproximativ 50.000 USD la momentul elaborarii documentului) pe an, sau
1.000 GBP (2.000 USD) mai mult decat salariul mediu pentru britanici pentru perioada
respectiva .22

Femeile ca grup, de asemenea, au o nevoie mai acuta de servicii municipale, aceasta se
explica partial prin faptul ca ele castiga mai putin si sunt mai putin capabile de a
cumpara aceste servicii pe piata privata si, de asemenea, partial prin faptul ca ele sunt
cele care se implica in prestarea de servicii neplatite, in cazul in care municipalitatea nu
le presteaza in mod eficient si efectiv.

Acest subiect este chiar mai relevant, atunci cand abordam noi dimensiuni ale
inegalitatii, cum ar fi cele bazate pe rasa. In Africa de Sud, in 1998, doar 27% dintre
gospodariile clasificate ca "africane", in timpul apartheidului, aveau acces la apa la
robinet in interiorul caselor, in comparatie cu 96% din populatia "alba". In acele
gospodarii unde accesul la apa era numai in afara caselor, sarcina de a aduce apa le

2 Jutoritatea principald din Londra. 2006. Schema de egalitate a genurilor 2007-10: Proiect pentru consultare. Pp. 10. Disponibil la:
http://www.london.gov.uk/mayor/equalities/docs/draft_genderequalityscheme_consultation.pdf
22 lbid. P. 7.
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revenea femeilor23. In municipiul Paarl, Africa de Sud, un studiu din 1999 a demonstrat
ca femeile negre din localitatile informale, fara acces la servicii, cheltuiau in mediu 200
de rand (SAR - sau USD 30,00) pe luna pe apa si electricitatea de la furnizorii din
sectorul informal. Aceasta suma era de doud ori mai mare, decat suma cheltuita de
femeile din zonele invecinate?24.

In plus, analiza infrastructurii municipale si a prestarii de servicii in baza perspectivei de
gen ofera o oportunitate de a spori participarea civica, transparenta, cost-eficienta si
creativitatea, deoarece acesti factori pot face doar ca serviciile sa devina mult mai
relevante si sa fie mai bine utilizate, dat fiind faptul ca un numar tot mai mare de femei
si barbati sunt implicati in administratia locala. In cazul in care autoritatile locale nu au
organizat prestarea de servicii, femeile adesea trebuie sa se mobilizeze, pentru a face
lobby in favoarea necesitatilor lor. Exemplul din San Marcos, El Salvador, prezentat mai
jos, demonstreaza modul in care femeile au organizat serviciile de transport pentru
beneficiul intregii comunitati.

Intrebiri pentru reflectie

o In ce mod serviciile municipale usureazd povara sdrdciei femeilor si barbatilor?

o  Puteti identifica un serviciu, oferit de municipalitatea Dvs., care credeti ca poate fi
imbundtadtit, pentru a aduce beneficii femeilor sarace ? Ce ati face pentru a
imbunatati acest serviciul?

Studiu de Caz: Femeile organizeaza transportul public - San Marcos, El Salvador

San Marcos este un oras cu o populatie de 60.000, din apropierea capitalei San
Salvador. Cincizeci si trei de procente din locuitorii orasului sunt femei. Cercetarile
efectuate referitoare la relatia femeilor cu serviciile publice au demonstrat ca, in timp ce
muncile domestice sunt, in general, activitati realizate de femei, 7 din 10 femei erau, de
asemenea, implicate in activitati generatoare de venit, multe dintre care angajate in
sectorul informal al economiei, in conditii precare de munca, cu venituri neregulate.

Locuitorii din San Marcos locuiesc pe pantele abrupte ale dealurilor, in locatii nesigure
si vulnerabile, care devin periculoase in sezonul ploios. Strazile sunt inguste si abrupte,
ceea ce impiedica accesul vehiculelor si prestarea serviciilor publice. Desi acesta este un
oras relativ mic, rata criminalitatii este destul de mare. Multe case de pe pante nu sunt
conectate la apa potabila si doar cateva au energie electrica. Nu exista nici iluminatie
stradala, iar jaful este o problema serioasa.

Studiul cu privire la serviciile municipale, ca parte a proiectului "Femeile in Dezvoltarea
Locala", sponsorizat de Miscarea Feminina Melida Anaya Montes (MAM), a aratat ca
femeile au identificat trei prioritati imediate: drumuri de acces adecvate, transport
public si aprovizionarea cu apa. In cadrul discutiilor referitoare la aceste prioritati cu
alti locuitori din zona, transportul public a fost identificat ca fiind prima prioritate
pentru serviciile municipale, avand in vedere locatia deluroasa si beneficiile pe care
transportul public ar putea sa le aduca intregii comunitati, din punct de vedere al
economiei de timp si energiei locuitorilor ".

Trei reprezentante au fost delegate sa participe le sedintele comitetului de administrare,
in sarcina carora a fost pusa supravegherea progresului propunerii si pastrarea legaturii
cu comunitatea. La etapa urmatoare, femeile din San Marcos au discutat despre

2 programul Gender Advocacy 2000. Apa si Salubritatea in Smartietown: Analizarea Furnizarii Serviciilor Municipale prin Prisma Dimensiunii de
Gen. Cape Town. P. 30
# Ibid. P. 54.
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principiile generale ale unei strategie eficiente de asigurare cu transport public. Dupa ce
au fost analizate cauzele si consecintele principalelor probleme, au fost inaintate
eventuale solutii, precum si identificate potentialele institutii sau persoane fizice, care ar
putea sa le puna in aplicare. De exemplu, reabilitarea drumurilor a fost preluata de
catre primarie si Ministerul Lucrarilor Publice, in timp ce lipsa unitatilor de transport a
fost pusa in responsabilitatea companiilor locale de autobuze si organizatiilor de
consumatori. Au fost examinate serviciile de autobuz cele mai apropiate, pentru a vedea
ce schimbari ar putea fi introduse pentru a extinde serviciile pana la comunitatile de pe
dealuri. Mai multe cercetari au fost efectuate pentru a identifica numarul de persoane
care au nevoie de serviciile de transport public si de ce. Din cele 49 de femei si 34
barbati intervievati, toti au fost in favoarea extinderii ariei de acoperire cu transport
public pana la comunitatile defavorizate. Atat femeile, cat si barbatii s-au dovedit a fi
utilizatori frecventi de transport public, barbatii pentru a se deplasa la serviciu — in
general in sectorul constructiilor — iar femeile pentru a facilita parcurgerea distantelor
zilnice, cu pungile pline cu cumparaturi, de produsele pentru vanzare si insotite de
copii.

Situatia actuala a fost descrisa in felul urmator de catre un locuitor al Transito II, una
dintre comunitatile participante: "Ceea ce dorim acum este sa continuam campania
pentru transport, care este atat de necesar aici, deoarece multi dintre noi trebuie sa
mearga pe jos, carand produsele, cumparaturile, precum si pentru a lua copiii de la
scoala. Este foarte obositor. Daca ar fi transport, pantofii nostri ar tine mai mult. Noi am
avea mai mult timp, deoarece, atunci cand exista transport, stii la ce ora trebuie sa vina
autobuzul, astfel poti sa planifici cand sa mergi sa aduci copiii sau sa te duci la
cumparaturi. Totul este mai usor ".

Reprezentantii Comitetului au transmis propunerile lor primarului, Ministerului
Transporturilor si companiei de autobuze. Compania de autobuze a explicat ca
autobuzele nu vor putea deservi comunitatea, pana cand drumul de acces nu va fi
reparat, la randul sau, primarul nu putea elibera autorizatia pentru reparatia drumului,
fara raportul unui inginer. In ciuda lipsei resurselor proprii, femeile din comunitate au
strans bani, pentru a plati pentru raportul inginerului, prin vanzari de produse
alimentare si bauturi si un eveniment organizat de Paste. Odata ce propunerea lor a fost
sustinuta de raportul inginerului, reprezentantii comunitatii au pus-o in discutie la
sedinta consiliului municipal si au obtinut, in cele din urma, promisiunea primarului,
ca va acorda atentie propunerii. Odata ce a fost reparat drumul, negocierile ulterioare cu
primarul, Ministerul Transporturilor si companiile de autobuze s-au incheiat cu aceea
ca ruta de autobuz a fost extinsa pana la comunitatile din zonele de deal din San
Marcos.

Rezultate

Un rezultat important al procesului a fost increderea sporita in randul femeilor din
comunitate si participarea mai activa la procesul local de luare a deciziilor. Tinand cont
de gradul de machism din societatea din Salvador, aceasta a fost o realizare majora
pentru femei, chiar simplul fapt ca au reusit sa se ridice in picioare in cadrul unei
sedinte si sa vorbeasca in public.

Femeile au intrat, de asemenea, pe arena politica locala, prin experienta lor de lobby in
fata primarului si a celorlalti. Mai multe femei detin acum pozitii in cadrul comisiilor
comunitare, inclusiv ca presedinti si trezorieri. Scopul practic imediat al proiectului a
fost atins. Femeile au reusit sa obtina repararea drumurilor si introducerea rutelor de
autobuz. Acestea au rezolvat problema, pe care au intentionat sa o rezolve si intreaga
comunitate a avut de castigat.

Femeile au reusit sa implice intreaga comunitate, chiar si barbatii, intr-o problema care
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era perceputa ca fiind "munca femeilor". Nimic nu ar fi fost posibil, fara participarea
deplind a grupurilor de femei si a intregii comunitati. In acest proces, ele au stabilit
legaturi cu alte comunitati, care au intalnit si au rezolvat probleme similare, astfel
reducand izolarea si extinzand experienta lor. In cele din urma si cel mai important este
faptul ca femeile continua activitatea lor si in prezent. Ele au de gand sa pledeze pentru
necesitatile si sa se implice in activitati alaturi de alte grupuri si de Autoritatile publice
locale.

Studiu de caz extras din: Actiune pentru o lume unicd si Consiliul Britanic. 2000.
Dezvoltarea serviciilor locale sensibile la gen. Seminar Actiune pentru o lume unicd.
Londra, 28-29 iunie 2000.

Studiul de caz din Marea Britanie de mai jos, care se refera la Servicii de sustinere
pentru parintii solitari, reprezinta un alt exemplu al felului in care o organizatie locala
prestatoare de servicii, din proprie initiativa si devotament pentru accesul egal al femeilor
si barbatilor la servicii, a parcurs o analiza ampla de gen, pentru a asigura accesul egal
si echitabil la serviciile prestate.

Studiu de caz: Echitatea de gen in serviciile de sustinere pentru parintii solitari,
Marea Britanie

Timp de 4 ani, in incercarea de a reduce saracia prin egalitatea de gen, Programul de
Reducere a Saraciei Oxfam si Reteaua de Sustinere si Informare pentru Familiile
Monoparentale (OPFSIN) din Marea Britanie a realizat o analiza comuna de gen a
serviciilor si organizarii OPFSIN. OPFSIN sprijina parintii care ingrijesc de copii dupa
separarea familiei. Istoric, majoritatea clientilor OPFSIN si utilizatorilor de servicii au
fost mame solitare. Majoritatea personalului prestator de servicii si administratia
organizatiei era de sex feminin. Cu toate acestea, OPFSIN stia ca din cei 15,000 de
parinti solitari, care isi ingrijesc copiii in zona pe care o acopereau, in jur de 10% erau
de sex masculin. In acelasi timp, OPFSIN isi dadea seama ca doar unu la suta dintre
clientii lor erau tati solitari. Ei au lansat o campanie extinsa de sensibilizare si de
analizd a dimensiunii de gen, impreuna cu personalul din organizatie, voluntarii si
utilizatorii de servicii. La urmatoarea etapa au colectat date dezagregate pe sexe, pentru
a evalua modul in care multe femei si barbati utilizeaza serviciile si care dintre acestea
au fost utilizate de catre fiecare gen.

Rezultatele analizei de gen au aratat ca tatii nu foloseau serviciile OPFSIN, deoarece
acestea nu erau prestate in asa mod, incat sa fie utile pentru ei. Consultarile cu tatii au
aratat ca OPFSIN presta servicii, angajand preponderent personal si voluntari de sex
feminin si in moduri mai utile pentru femei. Tatii nu vroiau sa treaca pe la Centru ca sa
bea un ceai si le era greu sa ceara sfaturi. Ei au nevoie de un motiv pentru a merge la
Centru. Alte consultari si discutii au dus la infiintarea unui centru de resurse cu
calculatoare si o biblioteca cu materiale relevante. Aceasta le-a oferit tatilor
oportunitatea de a veni la Centru si, de asemenea, le-a permis sa ceara sfatul printr-un
serviciu de consiliere online, fara a fi nevoie sa discute cu cineva fata in fata. Desigur,
furnizarea acestui nou serviciu a dat posibilitatea ca orice utilizator sa poata accesa
informatiile dorite de la distanta. Succesul programului poate fi masurat prin faptul ca,
la sfarsitul analizei de gen si dupa introducerea modificarilor in procesul de prestare a
serviciilor, peste 300 de tati s-au inregistrat ca membri, o crestere de aproape 100% de
la inceputul procesului!

Rezumat din: Programul de Reducere a Sardciei Oxfam din Marea Britanie. 2004. ,Vedeti
ambele parti: Un ghid practic de analiza de gen pentru o prestare calitativa a serviciilor”,
A se vedea: http:// www.oxfamgb org/ukpp/seebothsides
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Cazul Administratiei Metropolitane din Bangkok, prezentat mai jos, ofera inca un
exemplu de prestare a serviciilor locale si potentialul de a furniza servicii unui grup de
parteneri cu realitati si necesitati specifice genului.

Studiu de caz: Parteneriat pentru a oferi ingrijire continua, sensibila la gen, pentru
persoanele care traiesc cu HIV/SIDA, Bangkok, Thailanda

In 2003, guvernul din Thailanda a inceput sa intreprinda actiuni pentru facilitarea
accesului la tratamentul anti-retroviral (ART) pentru persoanele care traiesc cu HIV /
SIDA (PHS). Drept urmare, in timp ce in 2003 numai 23 mii persoane au primit aceste
medicamente care le de prelungeau viata, catre sfarsitul anului 2006, numarul era de
aproape de 90 mii, numarul PHS supuse tratamentului a crescut de la 16% la aproape
90%.

In capitala thailandeza, majoritatea spitalelor din sectorul public sunt gestionate de
catre

Administratia Metropolitana din Bangkok (BMA). Ca si in multe alte spitale din sectorul
public, spitalele BMA lupta pentru a face fata cresterii rapide a numarului de persoane
supuse tratamentului ART. In special, s-a constatat ca nivelul de informare si consiliere
a pacientilor, care primeau ART, precum si activitatile de urmarire a aderentei la
tratament, au avut de suferit de pe urma cresterii numarului de pacienti, care au
suprasolicitat resursele de personal.

Drept rezultat, multe spitale erau reticente in a accepta noi pacienti si lista de asteptare
pentru ART a devenit mai lunga. Desi medicamentele erau disponibile in cantitati
suficiente, capacitatea spitalelor de a oferi tratament ART de calitate a devenit o
problema majora. Atunci cand un grup de sustinere a persoanelor cu HIV / SIDA de la
egal la egal, cunoscut sub numele de Centrul pentru Persoanele si Familiile afectate de
SIDA (CPA), s-a apropriat de un mic spital BMA in 2003 si s-a oferit sa preteze servicii
de ingrijire si asistenta psiho-sociala, spitalul a acceptat cu bucurie aceasta initiativa.

In colaborare cu Médecins Sans Frontiéres (MSF), a fost organizat un program de
instruire pentru a permite pacientilor voluntari sa intreprinda vizite la domiciliu si sa
ofere consiliere de grup si individuala, pentru cei care primesc ART, sub supravegherea
indirecta a personalului spitalului. Drept rezultat, personalul spitalului a putut dedica
atentie psio-sociala, adaptata la necesitatile lor individuale. CPA a recunoscut acest
lucru si a inceput sa instruiasca voluntari din diferite medii. Desi nu a fost dificil sa se
gaseasca voluntari femei si din comunitatea barbatilor care fac sex cu alti barbati
(MSM), barbatii heterosexuali au fost slab reprezentati in grupul de sprijin de la egal la
egal. A devenit evident faptul ca femeile si MSM se simteau mai confortabil sa participe
la activitatile de consiliere. In Thailanda, ca si in majoritatea celorlalte tari, sarcina de
ingrijire a membrilor de familie revine, in primul rand, femeilor. Prin urmare, asistenta
extinsa oferita de parteneriatul BMA — CPA, ar fi fost foarte benefica pentru femeile
ingrijitoare.

Succesul acestui parteneriat unic nu a trecut neobservat. In 2004, BMA a acceptat sa
isi intensifice programul si sa includa alte patru spitale, printr-un memorandum de
intelegere, semnat intre Reteaua persoanelor care traiesc cu HIV / SIDA si BMA din
Bangkok. In 2006, s-a convenit ca voluntarii PHS instruiti si ofere consiliere psio-
sociala pacientilor din toate spitalele BMA si sa organizeze grupuri de ajutorare de la
egal la egal, in stransa colaborare cu personalul si managerii spitalului. Introducerea
sprijinului de la egal la egal al PHS in spitale a fost facilitata de politicile
guvernamentale, care au recunoscut ca grupurile de ajutor reciproc au jucat un rol
esential in prestarea serviciilor de ingrijire si promovarea aderentei la tratamentul ART.
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Parteneriatul intre PHS si BMA a fost facilitat de catre Comisia Economica si Sociala a
ONU pentru Asia si Pacific, in stransa cooperare cu Ministerul Thailandez al Sanatatii
Publice, Coalitia de Afaceri Thailandeze referitoare la SIDA, Medecins sans Frontiéres,
Reteaua Thailandeza a Persoanelor care Traiesc cu HIV/SIDA (2005).

UNESCAP (2005): Parteneri pentru Sandtate: Abilitarea Persoanele care Trdiesc cu
HIV/SIDA si acordarea ajutorului altor persoane. Bunele practici in prevenirea HIV la nivel
comunitar, ingrijirea si  sprijinul pentru  politici: Doua studii de caz.
http://www.unescap.org/esid/hds/pubs/2355/2355. pdf

OMS, UNAIDS, UNICEF (2007): CATRE UN ACCES UNIVERSAL, Intensificarea interventiilor
prioritare HIV/SIDA in sectorul sdndtdtii, Raport de activitate, aprilie 2007, Geneva
(http:/ / www.who.int/ hiv/ mediacentre/universal_access_progress_report_en.pdf).
Comunicare personald (iunie 2007): Bruce Ravesloot, Parteneri pentru Proiectul
Managementul Sanatatii.

Exercitiul 19: Analiza de gen a prestarii serviciilor municipale
Obiective

o Intelegerea problemelor de gen in prestarea serviciilor municipale.

o Identificarea modalitatilor in care serviciile municipale pot fi oferite in mod egal
pentru
necesitatile femeilor, barbatilor, baietilor, fetelor si a altor utilizatori care nu au
acces la servicii, cum ar fi batranii, femeile si barbatii cu dizabilitati.

Timpul necesar: 2,5 ore
Procesul

1. Incepeti cu o scurta introducere cu privire la modul in care o recunoastere a diferitelor
genuri s$i a relatiilor dintre genuri in societatile noastre aprofundeaza si intelegerea
responsabilitatilor diferite ale genurilor, adica, femeile si barbatii au diferite prioritati si
acces inegal la resurse si proprietati. De exemplu, din moment ce femeile sunt cele care
dau nastere, ingrijesc si cresc copiii, ingrijesc de membrii bolnavi ai familiei, sunt
responsabile de gatit, de menaj si ingrijesc de intreaga familie, se implica in activitati de
sustinere comunitara si alte activitati, ele au diferite prioritati de gen si probleme legate
de aceste responsabilitati, decat barbatii. Barbatii lucreaza, in principal, la locuri de
munca in afara casei, pentru care primesc salariu si nu se implica prea des in activitatea
de organizare si gestionare a gospodarii si familiei. Mai mult, in timp ce barbatii, de
obicei, au "un" serviciu, femeile au mai multe responsabilitati.

Partea A
2. Rugati participantii sa intocmeasca o lista a serviciilor prestate de autoritatile locale.

3. Cereti participantilor sa identifice care dintre aceste servicii sunt o prioritate pentru
femei si care pentru barbati si de ce. Acesta este un exercitiu verbal scurt, pentru a-i face
pe participanti sa se implice activ in activitatea de grup, descrisa mai jos. Daca nu aveti
timp pentru un exercitiu mai lung, puteti efectua acest exercitiu in grup sub forma unui
brainstorming. Daca aveti mai mult timp, treceti la Nr. 4 de mai jos

Partea B
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5. Divizati participantii in 3 sau 4 grupuri mici, in functie de numarul total. Distribuiti
fiecarui grup unul dintre urmatoarele subiecte. Cereti fiecarui grup sa selecteze un
raportor care va face o prezentare grupului mare.

o Transportul

o Educatia

o Gestionarea deseurilor solide si lichide
o Protectia mediul local

o Proiectarea parcurilor

a. Rugati grupurile mici sa identifice prioritatile si necesitatile diferite de gen, a
femeilor si barbatilor in fiecare dintre aceste domenii.

Ei pot lucra intr-un tabel ca cel de mai jos, sau pot face tabelul lor.

Transport
Prioritate pentru femei deoarece....... Prioritate pentru barbati deoarece.......

b. Apoi rugati-i sa descrie ce presupun aceste aspecte prioritare, specifice femeilor si
barbatilor in legaturd cu prestarea de servicii municipale, cum ar fi servicii de
transport, educatie, gestionarea deseurilor solide si lichide, protectia mediului si
gestionarea parcurilor. Rugati participantii s2 enumere toate prioritatile specifice
de gen, inainte de a incepe sa discute despre implicatiile referitoare la furnizarea
serviciilor municipale.

c. In tabelul de mai jos rugati-i sa inscrie ce se poate face pentru a imbunatiti
serviciile pentru femei si barbati.

Recomandari pentru serviciile de transport sensibile la gen

1.

2.
3.

4) Fiecare grup mic raporteaza grupului mare. Solicitati comentarii si reactii de la
participanti.

Intrebari pentru reflectie

o  Ce ati invatat din acest exercitiu?
o Ce v-a surprins?
o Care sunt consecintele atunci cand serviciile prestate nu includ dimensiunea de

gen?

o Identificati un lucru nou pe care l-ati invdtat astazi.

o Identificati un domeniu de servicii municipale, pe care ati putea sa-l modificati,
tinand cont de ceea ce ati invdtat astazi.
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Exercitiul 20: Dezbateri in consiliu — drumuri sau apa?
Obiective

o Facilitarea intelegerii problemelor de gen in prestarea serviciilor municipale.

Constientizarea legaturii dintre egalitatea de gen si prestarea serviciilor.

o Intelegerea faptului ca prestarea serviciilor poate, de asemenea, necesita
capacitati de negociere, mediere si solutionare a conflictelor.

O

Timpul necesar: 2 ore
Procesul

1. Distribuiti participantilor scenariul "La Felicidad". Dati-le ceva timp pentru a citi si
reflecta asupra lui si informati-i despre faptul ca vom organiza "Dezbateri in Consiliu”
referitoare la scenariu.

2. Divizati participantii in doua grupuri mici si rugati-i sa desemneze o persoana care va
prezenta cazul lor in Consiliu. Un grup va prezenta argumente pentru apa, iar celalalt
pentru drumuri. Participantii dispun de 45 de minute pentru a-si prezenta cazul. Daca
aveti un grup mare, probabil va trebui sa-1 impartiti in patru grupuri mici si doua
grupuri vor prezenta cazul legat de apa si doua grupuri cazul legat de drumuri.

3. Rugati fiecare grup sa prezinte cazul sau. Fiecare grup are 5 minute pentru
prezentare.

4. Participantii ramasi vor juca rolul de membri ai Consiliului. Rugati participanti sa
astepte cu toate intrebarile si comentariile pana cand vor fi facute toate prezentarile.
Incurajati participantii sa ia notite pe parcursul prezentarilor, despre subiectele la care
ar dori sa comenteze sau la care au intrebari.

S. Dupa ce prezentarile sunt finalizate, incepe sesiunea de intrebari si comentarii.
Incurajati participantii sa identifice argumentele care i-ar convinge, in calitate de
consilieri si care nu.

Scenariu: La Felicidad

In prezent, La Felicidad este o comunitate cu o populatie de circa 10.000-15.000
persoane. Candva, aproximativ cu 10 ani in urma, acesta era un mic pueblo (sat) in
afara municipiului, la nordul capitalei. Acum doi ani, Guvernul Central a restructurat
Districtele si alti 25 km patrati au fost adaugati la municipalitate. Asa a devenit La
Felicidad parte din municipiul El Condor, cu o populatie de 300.000 de oameni. La
Felicidad nu are servicii municipale, cum ar fi apa curenta, canalizare, sau servicii de
ambulanta si pompieri. Rata somajului in randul barbatilor tineri este inalta.

Cu toate acestea, multe dintre femeile tinere si mai in varsta muncesc in fabricile din
zona comerciala libera din apropiere. Salariile sunt mici, saracia este severa,
criminalitatea este in crestere si Dvs., Consilierul din El Condor, nu ati fost in masura
sa stabiliti un sistem de colectare a impozitelor in La Felicidad. Acum ca La Felicidad
face parte din El Condor, sunteti responsabil pentru furnizarea de servicii pentru
aceasta comunitate. Guvernul central v-a oferit o suma de bani echivalenta cu 25.000
USD, sub forma de grant in cadrul programului national de reducere a saraciei. Doua
grupuri diferite fac acum lobby pentru cel mai bun mod de utilizare a grantului. Acestea
sunt:
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a. Locuitorii de sex masculin din La Felicidad sunt in favoarea imbunatatirii retelei
de drumuri, care le-ar permite sa mearga mai usor cu motociclete sau masini,
decat pe drumurile actuale, fara a distruge vehiculele si fara a pierde atat de mult
timp in incercarea de a naviga drumurile si potecile. Barbatii sustin ca, in cele
din urma, drumurile mai bune in La Felicidad ar imbunatati situatia economica
din comunitate. Ei au fost activi politic in perioada premergatoare alegerilor
municipale din anul trecut, au facut lobby si au castigat un consilier care este
membru al partidului Dvs.

b. Femeile din La Felicidad doresc o extindere a sistemului de apa curenta si
construirea toaletelor. Ele sustin ca trebuie sa parcurga o distanta lunga pentru a
colecta apa din rau, ceea ce mai adauga doua ore la programul lor zilnic si asa
incarcat, acestea fiind femei angajate in campul muncii. Ele nu pot lasa aceasta
sarcina in responsabilitatea fiicelor lor, din cauza lipsei de siguranta si securitate.
Numarul de toalete este insuficient si aceasta provoaca o poluare si un mediu
neplacut in cartier. Mai mult decat atat, locuitorii femei subliniaza beneficiile
economice ale furnizarii apei menajere. Ofiterul Municipal pentru Sanatate si
Ofiterul Comunitar pentru Dezvoltare sprijina femeile si fac lobby in consiliul
municipal in numele lor.

Cerintele ambelor grupuri sunt legitime, insa Consiliul poate cheltui fondurile numai pe
un singur proiect. In grupurile mici identificati argumente pentru ambele pozitii pe care
le veti prezenta Consiliului. Ce argumente legate de egalitatea de gen ar putea sa va
ajute sa convingeti Consiliului pentru sa accepte punctul Dvs. de vedere?

Exercitiul 21: Stabilirea relatiilor si prestarea serviciilor

Obiective

o Intelegerea prestarii de servicii publice prin prisma dimensiunii de gen.

Constientizarea legaturii dintre egalitatea de gen si prestarea serviciilor.

o Intelegerea complexitatii procesului de consultare a locuitorilor pentru furnizarea
de servicii locale.

O

Timpul necesar: 1,5 — 2 ore.
Procesul
1. Povestiti grupului mare urmatoarea istorie. Daca povestirea nu este un exercitiu

cultural adecvat pentru participanti, imprimati povestea si rugati participantii sa
citeasca fiecare cate doua fraze consecutiv.

Scenariu: Maseru

Intr-o zona peri-urbana din Maseru, Lesotho, intreaga cantitate de apa de uz casnic era
adusa de la un rau mic, care trecea prin apropriere. Chiar in mijlocul asezarii, raul
forma o cotitura brusca de-a lungul unui mal stancos si, anume aici, femeile veneau sa
ia apa. Ele asteptau la coada la primele ore ale diminetii, pentru ca era mai bine decat
sa umple galetile cu apa mai jos pe rau unde era mult noroi si trebuiau sa se deplaseze
printre tufisuri. In plus, aceasta le dadea o sansa de a discuta. Cine si cui ii facea curte,
cine a fost casatorita cu cine si ce sa faci atunci cand sotul tau umbla cu ochii dupa alte
femei, toate acestea puteau fi discutate in timp ce se umpleau galetile cu apa. In zilele
insorite, femeile aduceau rufele la spalat si, in timp ce se uscau pe stanci, ele aveau
posibilitatea de a continua discutiile. Intr-o zi insorita, un tanar inteligent a venit sa
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viziteze comuna. El a explicat ca Ministerul Apelor a decis ca nu era bine ca raul sa
curga prin comuna, deoarece aducea diferite boli, atunci cand se revarsa si producea
inundatii in fiecare iarna. Deci, de acum in colo, fiecare strada va fi curata, vom avea
apa curenta la robinet, iar femeile nu vor mai trebui sa mearga la rau. Raul a fost
acoperit si au fost instalate robinete la anumite intervale de-a lungul cursului raului. La
inceput, femeile au fost multumite de robinete.

Cu toate acestea, dupa cateva luni nu mai erau multumite. Ele au mers la cea mai in
varsta dintre ele si au spus, "Va rugam sa mergeti sa vorbiti cu tanarul inteligent! Nu
avem loc sa mai vorbim si lucrurile vor merge din rau in mai rau in aceasta comunitate.
Sotul Martei a cheltuit toate economiile sale pe o alta femeie, nu avea sarmana nici
macar hrana pentru copii in casa si noi nu am aflat pana cand era deja prea tarziu. Noi
vrem locul nostru de spalat inapoi! "

2. Rugati grupul sa discute urmatoarele intrebari:

a. Poate fi aceasta poveste considerata exemplu de prestare de servicii sensibile la gen?
Rugati participantii sa argumenteze raspunsurile. Daca cineva raspunde “da”, intrebati
de ce? Daca “nu”, de ce nu?

b. Ar fi fost altfel, daca femeile ar fi fost consultate inainte de a acoperi raul si de a
instala robinetele? Daca “da”, de ce? Daca “nu”, de ce?

c. Ar fi fost altfel daca o femeie inginer ar fi planificat localizarea robinetelor? Daca “da”
de ce? Daca “nu” de ce?

d. Au vazut participantii asemenea situatii in municipalitatile lor? Daca cineva raspunde
“da”, rugati-1 sa povesteasca ce s-a intamplat.

Exercitiul 22: Studiu de caz/Analiza scenariului

Ca facilitator, puteti alege oricare doua studii de caz, fie din prezenta sectiune, dintr-o
alta sectiune a Cartii de resurse si, in grupuri mici, puteti ruga participantii sa
comenteze asupra cu privire la sensibilitatea de gen in prestarea serviciilor.

Initiative budgetare sensibile la gen (IBSG) in cadrul
autoritatilor publice locale

Bugetele sunt cheia pentru a intelege prioritatile administratiei locale, deoarece bugetul
reflecta agenda de dezvoltare si de serviciu a administratiei locale. Dat fiind faptul ca
bugetele arata, de asemenea, daca politicile guvernamentale sunt sau nu implementate,
acestea au atras, deopotriva, atentia economistelor si activistelor feministe, care
examineaza bugetele ca instrumente pentru asigurarea drepturilor femeilor si a egalitatii
de gen. Acestea fiind spuse, un stimulent major pentru analiza economica de gen, a fost
lipsa recunoasterii valorii muncii femeilor in cadrul economiei nationale si, in consecinta,
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Aceasta munca neremunerata, efectuata de catre femei, include grija fata de soti, copii si
alti membri ai familiei, gatitul, menajul, spalatul, grija pentru bolnavi si rudele in varsta,
precum si gestionarea relatiilor de familie si a cele comunitare. Potrivit Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), contributiile economice neplatite femeilor, s-
ar putea ridica la 11 trilioane USD pe an!25

Cu toate acestea, cei mai multi oameni au tendinta de a vedea bugetele drept documente
"obiective" si impartiale, ca si cum bugetele ar fi in afara problemelor de gen. Initiativele
de elaborare a Bugetelor Sensibile la Gen (IBSG), demonstreaza ca acest lucru este
departe de a fi adevarat. De exemplu, atunci cand guvernele reduc finantarea pentru
educatie, sanatate si alte servicii similare muncii neremunerate a femeilor, acest lucru
duce la cresterea responsabilitatilor casnice ale femeilor, deoarece ele trebuie sa
inlocuiasca aceste servicii, care nu mai sunt oferite de catre guvern. Astfel de reduceri de
buget, nu au acelasi impact asupra barbatilor.

Initiativa de bugetare Sensibila la Gen (IBSG) analizeaza politicile, fiscalitatea, veniturile,
cheltuielile si deficitele din perspectiva de gen, adica, din perspectiva relatiilor dintre
femei si barbati. Acestea sunt instrumente care fac posibila analizarea bugetelor pentru a
evalua daca politicile si programele guvernamentale vor avea impact diferit si inegal
asupra femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor. Acestea servesc, de asemenea, drept
instrumente pentru masurarea efectelor diferentiate asupra altor relatii sociale, cum ar fi
cele determinate de rasa, etnie, clasa, varsta, casta, amplasare geografica si dizabilitate.
IBSG implica o serie de astfel de activitati de cercetare, pledoarie, instruire, monitorizare,
implementare a politicilor, revizuire si reformare a politicilor. A se vedea exemplul de mai
jos a femeilor afro-descendente din Porto Alegre, Brazilia. La acest punct, trebuie
subliniat ca IBSG nu constituie bugete separate pentru femei si barbati. Nu este vorba
nici de 50 la suta pentru femei si 50 la suta pentru barbati. Femeile si barbatii au
necesitati si responsabilitati diferite, iar IBSG au un modul de evaluare a acestor
diferente si de furnizare de alocari bugetare adecvate pentru ele. IBSG implica o analiza a
prioritatilor bugetare din perspectiva de gen. Obiectivul este alocarea echitabila a
fondurilor publice. In acelasi timp, trebuie subliniat faptul cad IBSG tine de analiza
bugetului si nu atat de formularea bugetelor. In baza acestei analize, o autoritate locala
poate introduce modificiri de buget prietenoase genului. In plus, analiza nu este
orientata anume asupra acelei parti a bugetului, care este considerata asociata
problemelor referitoare la gen sau la femei. O analiza exhaustiva a perspectivei de gen a
bugetului, examineaza alocatiile pentru toate departamentele guvernamentale, pin
prisma efectelor diferentiate ale acestora asupra femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor2e.

Studiu de caz: Pledarea in favoarea femeilor afro-descendente din Porto Alegre,
Brazilia

Dupa cum s-a mentionat mai sus, IBSG pot implica o gama larga de activitati, inclusiv
de cercetare, pledoarie, monitorizare, formare, sensibilizare, analiza si elaborare a
politicilor. Pot fi implicati o gama larga de parti implicate, cum ar fi guvernul,
societatea civila, comunitatea academica si finantatorii. Tipurile de activitati IBSG
depind de natura celor implicati.

Associacao Cultural de Mulheres Negras (ACMUN) este un grup de femei de origine
africana din Porto Alegre, Brazilia. Acestea au facut pledoarie si au mobilizat
comunitatea pentru a li se oferi acces imbunatatit si nediscriminatoriu la serviciile
medicale. Ca parte a acestor activitati, ACMUN a realizat un sondaj pentru a afla mai
multe despre legaturile dintre accesul la serviciile de sanatate, HIV/SIDA si violenta
impotriva femeilor.

% PNUD. 1995. Raportul Dezvoltdirii Umane. New York. SUA. pp 1365-1378. (p 1366).
% Budlender, Debbie, 2000. “Economia Politici a Bugetelor Femeilor din Sud”, Dezvoltarea Globald, 28(7). P. 1365-1378. (p. 1366).

88



Studiul a confirmat faptul ca femeile afro-descendente aveau parte de acces limitat la
serviciile de sanatate. Pentru persoanele care locuiesc in comunitate, erau disponibile
doua sisteme de sanatate. Servicii mai bune costau foarte scump si, prin urmare, erau
inaccesibile pentru majoritatea femeilor afro-descendente. De asemenea, multi
specialisti de asistenta medicala, tratau nerespectuos si insensibil femeile afro-
descendente. In general, specialistii de multe ori umileau oameni saraci economic. In
cele din urma, in ciuda incercarilor anterioare de formare profesionala a specialistilor
din sfera sanatatii in domeniul sanatatii sexuale si reproductive (inclusiv egalitatea de
gen, HIV / SIDA, si drepturile femeii), acestia nu s-au dovedit a fi suficient de sensibili
la necesitatile femeilor de culoare.

Dupa finalizarea studiului, ACMUN a infiintat o retea de sanatate menita sa reuneasca
grupurile de femei, grupurile de persoane HIV-pozitive, si alte grupuri. Reteaua
intentioneaza sa utilizeze rezultatele si recomandarile studiului pentru a pleda pentru
politici locale si nationale mai bune ce tin de serviciile de sanatate si prevenirea
HIV/SIDA si a violentei impotriva femeilor. Schimbarile necesare in serviciile medicale
vor implica modificari in bugetul de sanatate.

Sursa: UNIFEM. 2005. Raport de Activitate din 2005 privind Sporirea Securitatii Umane
prin intermediul Egalitdtii de Gen in Contextul HIV/ SIDA.

Desi introducerea unei modificari in bugetul de stat este obiectivul final al celor mai
multe IBSG, in acelasi timp, pot fi obtinute multe alte beneficii. IBSG constituie inca un
mod de consolidare a democratiei, deoarece promoveaza participarea publica si
transparenta in finante, si in procesul decizional. IBSG ofera, de asemenea, beneficii
departamentelor guvernamentale, organizatiilor non-guvernamentale, institutiilor de
cercetare si altor parti interesate, prin urmatoarele: (1) Imbunatatirea responsabilitatii si
directionarii serviciilor; (2) Asigurarea faptului ca ministerele si municipalitatile raspund
nevoilor si prioritatilor cetatenilor din sfera lor de competenta; (3) Asigurarea faptului ca
politicile sunt implementate cu alocari bugetare corespunzatoare; si (4) Asigurarea
asistentei in vederea punerii in aplicare a conventiilor2? internationale si legilor nationale,
cum ar fi cele cu privire la egalitatea si echitatea de gen, reducerea saraciei si dezvoltarea
durabila a oraselor.

Initiativele de elaborare a Bugetului Sensibile la Gen (IBSG) ofera administratiilor locale
instrumente puternice pentru a introduce servicii echitabile, relevante si eficiente.

Instrumente pentru Initiativele de elaborare a Bugetului Sensibil la Gen

Initiativele de bugetare Sensibile la Gen nu sunt activitatile cel mai usor de lansat si pus
in aplicare. Si totusi, acestea merita efortul, deoarece rezultatele si impactul pot fi
semnificative si pot duce la schimbari structurale. Potrivit Diane Elson, specialist
international in materie de gen si economie, instrumentele de analiza BSG au o varietate
de functii si utilizari. Pe scurt, instrumentele IBSG28 permit urmatoarele:

Material distributiv: Instrumente pentru Initiativele Bugetare Sensibile la Gen
(IBSG)

7 Khosla, Prabha, 2003. Apa, Echitatea si Banii: Necesitatea unui buget sensibil la gen in domeniul apei si canalizérii. Consiliul femeilor din
Olanda. Disponibil la:

% Adaptat din: Elson, Diane. lanuarie 2002. “Integrarea dimensiunii de gen in bugetele guvernamentale in contextul reformei economice”, in
publicatia ,,Bugetele de Gen fuc bani: Intelegerea bugetelor sensibile la gen”. Debbie Budlender, Diane Elson, Guy Hewitt si Tanni Mukhopadhyay.
Secretariatul Commonwealth-ului. Londra. Elson, Diane. 1999. “Initiative de Bugetare sensibilia la gen. Documente de Prezentare ale
Departamentului pentru Tineret si Gender”. Secretariatul Commonwealth-ului, Londra.
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Instrumentul 1: Evaluarea sensibilad la gen a politicii legate de cheltuielile publice din
Sector.

Acest instrument evalueaza politicile care stau la baza cheltuielilor bugetare si identifica
impactul probabil al acestora asupra barbatilor si femeilor. Analiza este axata pe
intrebarea, "In ce moduri, politicile si alocarile aferente de resurse, vor reduca sau spori
egalitatea de gen?”

Instrumentul 2: Evaluarea prioritatilor beneficiarilor de servicii publice si buget,
dezagregate pe genuri.

Acest instrument colecteaza si analizeaza opiniile femeilor si barbatilor despre masura
in care serviciile publice actuale satisfac necesitatile acestora, si despre masura in care
modelele actuale de alocare a cheltuielilor publice, corespund prioritatilor acestora.
Evaluarea Beneficiarului ofera o posibilitate de a fi auzite atat vocile cetatenilor de sex
masculin, cat si acelor de sex feminin. In acest exercitii, beneficiarii reali sau potentiali
de servicii publice sunt rugati sa evalueze in ce masura cheltuielile publice satisfac
necesitatile lor, asa cum le percep acestia. Acest lucru poate fi realizat prin sondaje de
opinie, anchete de atitudine, discutii in grupuri sau interviuri. Intrebarile se
concentreaza asupra prioritatilor generale in cheltuielile publice, sau asupra detaliilor
de functionare a serviciilor publice.

Instrumentul 3: Analiza incidentei cheltuielilor publice dezagregate pe Genuri.

Aceasta abordare estimeaza distribuirea resurselor bugetare (sau modificarile in resurse)
intre barbati si femei, masurand costurile per unitate de furnizare a unui serviciu
specific si inmultind costul cu numarul de unitati folosite de catre fiecare grup. Acest
lucru ajuta la evaluarea defalcarii cheltuielilor publice pe genuri. Aceasta poate oferi
informatii despre gradul in care astfel de cheltuieli sunt de fapt integratoare a
dimensiunii de gen, deoarece compara beneficiile cheltuielilor publice in randul femeilor,
barbatilor, fetelor, si baieti. In mod similar, poate fi dezvaluit impactul reducerilor
bugetare neutre fata de gen.

Instrumentul 4: Analiza dezagregata pe genuri a incidentei veniturilor publice.

Pe baza unor studii de specialitate, acest instrument stabileste legatura intre alocarile
bugetare si modul in care gospodariile isi petrec timpul. Modificarile in alocarile de
resurse guvernamentale au o anumita influentd asupra rutinei casnice de zi cu zi. In
special, reducerile in anumite tipuri de cheltuieli publice, sunt de natura sa creasca
durata de timp pe care femeile il petrec la diferite activitati de ingrijire neremunerata
pentru familiile si comunitatilor lor, cu scopul de a recupera serviciile publice pierdute.
Prin urmare, ori de cate ori sunt propuse reduceri, intrebarea adresata ar trebui sa fie:
"Este probabil sa creasca timpul pe care barbatii si femeile il petrec efectuand activitati
de ingrijire neremunerata?".

Instrumentul 5: Analiza dezagregatda pe genuri a bugetului in ceea ce priveste utilizarea
timpului.

Aceasta metodologie identifica relatiile dintre bugetele locale/nationale si "bugetele de
timp" ale gospodariei, cu scopul de a detecta implicatiile macro-economice ale muncii
neremunerate in reproducerea sociala - adica, timpul dedicat grijii familiei, membrilor
comunitatii sau bolnavilor, sau rutinei zilnice, cum ar fi colectarea de combustibil si
apa, gatitul, menajul, instruirea copiilor, etc.

Instrumentul 6: Cadrul pentru politica economica pe termen mediu constient de gen.
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Aceasta abordare este folosita pentru a evalua impactul politicilor economice asupra
femeilor, cu accent pe totalitatea de politici fiscale, monetare si economice, menite sa
promoveze globalizarea si reducerea saraciei. Scopul final al analizei de gen a bugetelor
guvernamentale, este ca variabilele de gen sa fie incluse in modelele de planificare a
cheltuielilor publice pe termen mediu. Acest lucru poate fi realizat prin dezagregarea pe
genuri a oricaror variabile care se refera la persoane (de exemplu, oferta de munca), sau

Instrumentul 7: Declaratia de buget sensibila la gen

Acesta este raportul guvernului, care revizuieste bugetul utilizand unele din metodele
descrise mai sus, si face o sinteza a implicatiilor acestuia pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati, cu diferiti indicatori. Acesti indicatorii includ ponderea
cheltuielilor indreptate spre egalitatea de gen, echilibrul de gen in functiile publice,
contracte sau formarea guvernamentald, sau ponderea cheltuielilor publice pentru
serviciile utilizate in cea mai mare parte de catre femei. Orice guvern poate face o
declaratie de BSG, utilizand unul sau mai multe dintre instrumentele descrise mai sus
pentru a analiza programele si bugetele si pentru a deduce implicatiile acestora, cu un
sir de indicatori. Acest lucru necesita un grad inalt de coordonare in intregul sector
public, si reprezintd un raport de responsabilitate a guvernului in ceea ce priveste
angajamentul acestuia fata de asigurarea egalitatii de gen.

In ultimii ani s-a observat o expansiune a utilizarii IBSG de la nivel national la nivel
local. Cu sprijinul din partea Fondului Natiunilor Unite pentru Femei (UNIFEM), in
prezent exista o vasta retea de orase in care guvernele municipale conlucreaza cu
grupurile de femei si alti parteneri din societatea civila interesati in promovarea egalitatii
de gen. Impreund, acestea aduc schimbari pozitive legate de problemele fiscale,
economice si de echitate din centrele urbane.

Instrumentele IBSG au fost de asemenea adaptate pentru a se potrivi diferitelor medii
socio-politice si economice de administrare locala, din diferite regiuni ale lumii. Cazul din
Ecuador de mai jos ofera exemple de utilizare a instrumentelor BSG modificate, la nivel
local.

Studiu de caz: Exemple de Impact asupra Initiativelor Bugetare Sensibile la Gen
din Ecuador

Cuenca

In Cuenca, departamentul municipal de planificare a realizat in 2003 o analizd a
bugetului sensibila la gen. Aceasta a fost parte a unui "acord municipal de echitate" mai
larg cu autoritatile locale, semnat inclusiv de catre primar si consilierii municipali. In
baza acordului, a fost elaborat un Plan cu privire la Egalitatea de Sanse, care este in
prezent pus in aplicare. Bugetele din Cuenca pentru anii 2002, 2003 si 2004 au finantat
in mod special o serie de scheme incluse in Planul privind Egalitatea de Sanse. In plus,
printr-un decret femeilor le-a fost acordata prioritate la angajare in proiecte de
infrastructura, finantate de catre municipiu.

Esmeraldas

Esmeraldas a fot implicat in IBSG timp de cativa ani. Pe parcursul proiectului, femeile si
functionarii administratiilor locale au fost instruiti in bugetarea participativa si au
utilizat cunostintele acumulate pentru elaborarea unei agende de prioritati pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati in comunitatile lor. Femeile au instituit, de
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asemenea, mecanisme civice, asa-numite “caini de paza”, pentru a monitoriza
implementarea activitatilor. Cu scopul de a institutionaliza acest progres, in anul 2004,
in Esmeraldas a fost creat Consiliul de Echitate, compus din membrii consiliului
municipal de sex feminin si reprezentantele organizatiilor de femei de la nivel local.
Atributiile Consiliului sunt de a consilia si monitoriza politicile si bugetele municipale de
gen. Primarul de Esmeraldas organizeaza intalniri anuale pentru a revizui alocatiile
bugetare si pentru a verifica realizarea planului de dezvoltare conform prioritatilor
definite de catre populatie. In plus, ca raspuns la cerintele enumerate in Agenda
Femeilor, in 2004, municipiul a infiintat un fond pentru initiative de micro-intreprinderi
pentru femei.

Salitre

In Salitre, analiza bugetului sensibilad la gen, a fost efectuata de catre Reteaua Femeilor
pentru Transformarea Economiei (REMTE-Ecuador). Descoperirile au fost comunicate
grupurilor de femei in cadrul atelierelor de lucru, permitandu-le sa utilizeze rezultatele
ca un instrument de pledoarie. In 2003, femeile au avut succes in incercarea de a face
lobby pentru alocari de resurse in sprijinul initiativelor referitoare la egalitatea de gen.

Quito

In Quito, raportul final ce analizeazi bugetul municipal al capitalei pentru anul 2002 a
fost prezentat primarului, Consiliul Municipal si El Cabildo de Mujeres, un consiliu
municipal al femeilor constituit ca un mecanism al societatii civile de identificare
necesitatilor femeilor si a intereselor acestora in politicile locale. Ca rezultat, tuturor
departamentelor municipiului, le-a fost distribuit un set de indrumari pentru includerea
perspectivei de gen in bugetul 2003.

Toate orasele si oraselele ecuadoriene mentionate mai sus, continua sa utilizeze IBSG,
iar unele mecanisme au fost institutionalizate ca parte a planificarii si administrarii
financiare municipale. Mai mult, unele orase utilizeaza experienta lor de mai multi ani
cu instrumentele de BSG pentru a schimba metodele de formare a bugetului.

Sursa:

Exemplul din Cochabamba, Bolivia ofera o imagine de ansamblu a unei initiative
cuprinzatoare de BSG.

Studiu de caz: Bugetarea sensibila la gen in Cochabamba, Bolivia

Initiativa de Bugetare Sensibila la Gen (IBSG) din Bolivia, in perioada 2001-2005, s-a
bucurat de sustinerea Fondului Natiunilor Unite pentru Femei (UNIFEM). Mediul
national si local din Bolivia au fost deosebit de favorabil pentru a explora abordari
inovatoare in vederea asigurarii echitatii si justitiei sociale. De exemplu, Legea din 1994
privind Participarea Populara a stabilit planurile de dezvoltare locala participativa si a
instituit comisiile de vigilentda ca doua mecanisme principale pentru participarea
comunitatii la nivel local. La nivel national, participarea a luat forma asa-numitor
"Dialoguri Nationale", in 1997 si 2000, care au condus la formularea unei politici
publice privind reducerea saraciei.

Pentru UNIFEM, circumstantele speciale din Bolivia au prezentat o oportunitate unica
de a lucra la noi forme de planificare, bugetare si raportare locala, care sa reflecte mai
bine cerintele oamenilor si sa-i implice activ in elaborarea politicilor. Identificarea si
abordarea inegalitatilor de gen, necesitatilor specifice si a intereselor femeilor sunt
critice pentru a asigura o dezvoltare democratica si echitabila.
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In plus, Bolivia a fost una dintre tarile alese de catre Oficiul Regional Andin UNIFEM
pentru combinatia rara formata din experti in domeniul finantelor publice si/sau a
genului, pe de o parte, si o miscarea puternica a femeilor cu capacitati de a intelege si de
a folosi informatiile furnizate de analiza bugetara sensibila la gen, pe de alta parte.

Implementatorii

Partenerii de implementare din Cochabamba au fost Coordinadora de la Mujer de
Bolivia, o organizatie-umbrela a grupurilor de femei din tara, Municipalitatea din
Cochabamba, Instituto de Formacion Femenina Integrale (IFFI), Institutul de Formare
Integrata a Femeilor si Apaza Gregoria, un grup care face parte dintr-o retea numita
Reteaua Femeilor pentru Transformarea Economiei-REMTE. Impreuna, acestia au
identificat abordarea si instrumentele, necesare pentru exercitarea Bugetarii Sensibile la
Gen.

Procesul

Un expert in BSG a dezvoltat si a determinat, in baza administratiilor publice locale si a
bugetelor sensibile la gen, posibilele puncte de intrare pentru initiativele locale bugetare
sensibile la gen, in Bolivia.

Un fost secretar pentru Economie si Finante a efectuat o analiza de gen a bugetului
national si a bugetului municipal al capitalei La Paz. Acesta si-a bazat analiza pe
informatiile publice si a efectuat un exercitiu de consolidare a capacitatii de interpretare
a cifrelor din bugetul public. Experienta bolivienilor a alimentat, de asemenea,
elaborarea unei abordari metodologice concepute pentru analiza bugetului de gen.
Profitand de lectiile invatate in timpul cercetarii initiale, de investigatiile din faza
incipienta, precum si de elaborarea raportului cu referire la Administratiile Locale si
Initiativele Bugetare Sensibile la Gen, UNIFEM a semnat un acord cu Instituto de
Formacion Femenina Integral (IFFI ) si Primaria Municipiului Cochabamba, pentru a
pune in aplicare o initiativa bugetara de gen la nivel local.

Propunerea a inclus o analiza initiala de gen a bugetului municipal, urmata de o
campanie de pledoarie bazata pe rezultatele investigatiei. Analiza bugetului municipal
din Cochabamba a fost finalizata in 2004. La nivel national, au fost stabilite legaturi cu
guvernul, prin intermediul vice-ministrului pentru Femei, si cu societatea civila prin
intermediul Retelei de Femei pentru Transformarea Economiei. Acest lucru a constituit
elementul-cheie, reflectat in rezultatele campaniei, care promoveaza modificari in
directivele nationale pentru cheltuielile locale.

Ce s-a realizat?

o Consolidarea legaturilor de BSG, intre guvern (prin intermediul Vice-Ministrului
Femeilor) si societatea civila (prin intermediul Retelei Femeilor pentru
Transformarea Economiei).

o Exercitarea rolului de pledoarie de catre Coordinadora la Mujer de Bolivia,
folosind rezultatele analizei bugetului gen.

o O campanie de pledoarie la nivel national, care a promovat initiative la nivel
local in El Alto si Cochabamba.

o Reteaua de grupuri de femei active in promovarea politicilor bugetare, a fost
extinsa prin includerea organizatiilor Gregoria Apaza, Instituto de Formacion
Femenina Integral si Comitetul Inter-Districtual al Femeilor.
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o Pledoarie concentratd pe punerea in aplicare a legislatiei privind violenta
impotriva femeilor (VIF); aceasta s-a bazat pe rezultatele unei analize de verificare
bugetara a alocarilor la nivel national si local, prin "Calea critica a violentei", de
exemplu, toate institutiile care au abordat VIF, cum ar fi sistemul judiciar,
invatamantul, politia, serviciile de sanatate, etc. Analiza a identificat lacunele
existente si elementele necesare in scopul promovarii activitatilor de pledoarie
pentru sporirea cheltuielilor nationale si respectarea angajamentelor legale, si
eradicarea violentei impotriva femeilor in Bolivia. Prin urmare, au fost deschise
trei servicii juridice municipale menite sa ofere consultanta juridica victimelor
VIF, pe principalele probleme specifice cu care se confruntd femeile, inclusiv
programele de alfabetizare si spalatoriile.

oDezvoltarea indicatorilor referitori la impactul politicilor bugetare ce vizeaza
statutul femeilor si bugetul

Provocari

Cochabamba a fost o buna demonstratie a modului in care politicile de gen pot fi
integrate in mod eficient in cadrul planului de dezvoltare locala participativa. Cu toate
acestea, analiza cadrului institutional a identificat anumite lacune. Una dintre
principalele concluzii a fost ca planificarea pe termen scurt — dupa cum este prevazuta
in planurile de activitate anuale si care ofera baza pentru alocarile bugetare — este de
obicei determinata de catre personalul municipal, cu respectarea directivelor
Ministerului de Finante.

In practica, acest lucru nu garanteaza neaparat conformitatea cu planurile participative
locale pe termen lung. Din cauza acestei nepotriviri, eforturile de integrare a perspectivei
de gen, ca parte a procedurilor participative, nu a rezultat in mod necesar in alocarea de
resurse pentru schemele ce vizeaza echitatea de gen. Ulterior, in 2004 a avut loc o
campanie de pledoarie orientatda nu numai inspre Autoritatile publice locale din
Cochabamba, dar si inspre institutiile nationale care stabilesc normele si directive
pentru cheltuielile locale. Campania a solicitat armonizarea legislatiei si actelor
normative referitoare la echitatea de gen cu planificarea si bugetarea la nivel national. In
prezent, pledoaria de gen tine de politica nationala prin proces participativ, precum si de
legaturile intre planurile de dezvoltare locala si acele alocari bugetare care favorizeaza
promovarea echitatii de gen.

Una dintre principalele provocari intampinate initial in cadrul Analizei de gen a
bugetului national din Bolivia, a fost lipsa de informatii disponibile pentru acest tip de
cercetare. Chiar si in cazul cheltuielilor publice ale capitalei - pentru care exista o baza
de date completa a proiectelor - nu a fost posibila identificarea potentialelor implicatii
asupra inegalitatilor intre femei si barbati. Pentru a rezolva aceasta problema, initiativa
Cochabamba a dezvoltat un diagnostic de baza referitor la statutul femeilor si barbatilor
din regiune in 2004. De asemenea, a fost introdus un set de indicatori, pentru a masura
impactul schimbarilor in alocatiile bugetare asupra conditiilor de viata ale femeilor si a
inegalitatii de gen.

Constatarile analizei din Cochabamba au fost prezentate de catre primar si au fost
impartasite pe scara larga cu autoritatile locale si organizatiile de femei de la nivel local,
inclusiv Comitetul de femeii Inter-District, iar la nivel national, cu Reteaua Femeilor
pentru Transformarea Economiei. Astazi, programul ofera Municipalitatii din
Cochabamba acces la mai multe informatii, care permit personalului sa elaboreze
indicatori de gen si sa evalueze masura in care bugetele echilibrate pe genuri contribuie
la depasirea inegalitatilor de gen.

Adaptat din: http:/ /www.gender-budgets.org/ content/view/ 36/ 142/
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Intrebiri pentru reflectie

1 Din informatiile furnizate, puteti identifica o politicd municipald sau anumite cheltuieli
care ar avea de beneficiat de pe urma IBSG?

[l Identificati parteneri potentiali in orasul Dvs. pentru o initiativa bugetara integratoare a
dimensiunii de gen.

Exercitiul 23: Care sunt bugetele sensibile la gen?
Nota pentru facilitator

Este recomandabil sa se utilizeze urmdtoarele exercitii dupd ce participanti vor fi
familiarizati cu principalele concepte de gen si vor avea o anumita intelegere a diferentelor
in munca si responsabilitatile de gen ale femeilor si barbatilor. Se recomandd ca inainte de
a trece la exercitiul de mai jos, se fie efectuat(e) cu participanti Exercitiile 9 si/sau 10 de la
punctul 2..

Obiective
[1 De a forma intelegeri comune a bugetelor sensibile la gen.

[1 De a evidentia relevantei muncii de ingrijire neremunerata in raport cu bugetele
publice.

[1 De a percepe prioritatilor diferite sau similare ale femeilor si barbatilor din orase si
implicatiile bugetare pe care le au acestea pentru administratiile locale.

Timpul necesar: 1 ora si 45 minute, in cazul in care aveti un grup mai mare de
participanti, va fi necesar mai mult timp

Procesul

1. Faceti o prezentare pentru participanti referitor la ceea ce sunt Initiativele Bugetare
Sensibile la Gen (IBSG) si rolul acestora in integrarea dimensiunii de gen in cadrul
administratiilor locale. A se vedea notitele din urmatoarele pagini, precum si
instrumentele si utilizarea acestora, dupa cum se mentioneaza la inceputul acestei
sectiuni, pentru aceasta sectiune privind Initiativele Bugetare Sensibile la Gen.

2. Impartiti participantii in grupuri mici, de acelasi sex. Numarul de grupuri va depinde
de numarul de participanti.

3. Rugati femeile sa se gandeasca la situatia femeilor din oras iar barbatii, sa se
gandeasca la situatia barbatilor din oras. In baza intelegerii si evaludrii situatiei femeilor
si barbatilor, respectiv, rugati participantii sa identifice domeniile prioritare pentru
bugetul din anul viitor si ce procent din buget ar putea fi alocat pentru acest domeniu.
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4. Puteti reproduce tabelul de mai jos pentru a le ajuta in efectuarea exercitiului.
Domeniile prioritare Alocarea bugetara, % din Motivul pentru domeniul
pentru buget bugetul total prioritar si alocare

5. Rugati grupurile mici sa raporteze in plen.

6. Comentarii si discutii in grup

Intrebari pentru reflectie

[l Care sunt diferentele pentru femei si barbati in domeniile de prioritate ale bugetului
municipal?

[l Ce crezi despre diferentele in domeniile de prioritate ale femeilor si barbatilor?

U De ce sunt acestea atdt de diferite? Cum este legat acest lucru de responsabilitatile
femeilor si barbatilor si diviziunea de gen a muncii?

[0 De ce sunt asemanadtoare?
L Aveti vreo idee despre alocarea de bani pentru activitatile mentionate?

U Care considerati a fi diferentele majore in domeniile de finantare municipale din
cadrul acestui exercitiu si a liniilor curente de buget?

Note pentru facilitator privind proiectul unui BSG

In functie de natura si durata sesiunii de instruire, urmdtoarele informatii pot fi
organizate, dupd caz, fie sub formda de PowerPoint sau de prezentare orald. Puteti
utiliza, de asemenea, pentru prezentare definitiile conceptelor de gen din glosar.
Prezentarea Dus. poate fi, de asemenea, distribuita participantilor ca material ilustrativ.

Bugetul este cel mai important instrument de politica al guvernului, deoarece, fara
bani, guvernul nu poate pune in aplicare nici o politica in mod eficient.

Ce este un buget sensibil 1a gen?

Un buget sensibil la gen asigura faptul ca necesitatile si interesele persoanelor din
grupuri sociale diferite (ca sex, varsta, rasa, etnie si locatie), sunt abordate in
politicile ce vizeaza cheltuielile si veniturile publice.

Bugetele sensibile la gen, nu sunt bugete separate pentru femei sau barbati. In
schimb, acestea asigura sensibilitatea la gen in cadrul politicilor, planurilor,
programelor si bugetelor tuturor departamentelor administratiei locale, unitatilor si
companiilor municipale.

Bugetele sensibile la gen nu sunt nu inseamna 50 la suta pentru barbati si 50 la suta
pentru femei.

Acestea se refera la bugetarea care directioneaza resursele in mod intentionat si ridica
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veniturile intr-un astfel de mod, incat sa abordeze dezavantajele si excluziunea.

BSG recunosc modul in care femeile contribuie la dezvoltarea societatii si a
economiei, prin munca lor neplatita in sectorul productiei si de ingrijire si dadacire a
persoanelor din oras si din comunitate. BSG recunosc pactele de intersectie dintre
politicile bugetare, inegalitatea intre femei si barbati si bunastarea femeilor.

Reducerea cheltuielilor guvernamentale pentru servicii, cum ar fi educatia, sanatatea
sau aprovizionarea cu apa si canalizare, pot fi vazute ca pe o taxa de asistenta sociala
impusa femeilor, prin munca de ingrijire sociala in cadrul gospodariilor si
comunitatilor. Cu cat este mai severa saracia intr-o tara, cu atat mai grea este
sarcina de asistenta sociala; prin urmare, impactul politicii economice asupra muncii
de ingrijire neremunerata, o fac sa fie una dintre manifestarile cele mai vii ale
saraciei.

Bugetele echilibrate pe genuri

BSG wutilizeaza diverse instrumente, abordari si strategii pentru a monitoriza
rezultatele, activitatile si a consolida bugetele din perspectiva de gen:

Bugetele sensibile la gen — un instrument

Pe fundalul discriminarii de gen si a excluziunii, bugetarea sensibila la gen poate
asigura ca:

[l Prioritatile femeilor sarace sunt reflectate in alocarile bugetului public, cheltuieli si
venituri (nu doar in politici, planuri sau programe!)

[ Institutiile, organizatiile, sistemele si procesele implicate in elaborarea bugetelor,
reflecta mai bine interesele femeilor sarace si ofera spatiu pentru vocea lor colectiva,
si totodata asigura transparenta si responsabilitatea pentru angajamentele de gen.

De ce este nevoie de Bugete sensibile la gen?

Monitorizarea rezultatelor, activitatilor si implicatiilor bugetelor, pot oferi
urmatoarele:

[l Responsabilitate sporita din partea guvernelor si reprezentantilor alesi, vizavi de
egalitatea de gen, necesitatile femeilor, responsabilizarea si respectarea drepturilor
asa cum sunt prevazute in acordurile internationale, cum ar fi Platforma de Actiune
de la Beijing, Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, Agenda Habitat si Agenda 21.

[l Eficienta imbunatatita, asigurandu-se ca cei care au nevoie, beneficiaza cel mai
mult din cheltuielile publice.

[l Transparenta sporita si reducerea coruptiei.

[l Participarea informata a femeilor in politicile de planificare si bugetare, fac posibila
elaborarea de politici in mod eficient pentru a raspunde nevoilor celor mai saraci si
celor lipsiti de putere.

Integrarea dimensiunii de gen este:

O strategie adoptata la Beijing, ca instrument principal pentru promovarea la nivel
mondial a egalitatii de gen. In iulie 1997, Comitetul Consiliului Economic si Social al
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ONU (ECOSOC), a definit integrarea perspectivei de gen ca fiind:

[ "procesul de evaluare a implicatiilor oricarei actiuni planificate, inclusiv legislatie,
politici sau programe, pentru femei si barbati, in orice zona si la toate nivelurile."

[l o strategie pentru a face preocuparile si experientele femeilor si barbatilor parte
integranta din elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si
programelor in toate sferele politice, economice si sociale.

Integrarea dimensiunii de gen constituie o strategie care necesita:

[l “o monitorizare si evaluare sistemica a procesului, precum si instrumente practice
si metodologii, care sa contribuie la consolidarea capacitatilor de monitorizare de zi
cu zi,

[] stabilirea unor mecanisme de responsabilizare si alocare adecvata de resurse,
("o schimbare generala in ordinea de zi".
BSG pot fi folosite ca instrumente pentru integrarea dimensiunii de gen

Militantii pentru egalitatea de gen, recunosc potentialul BSG de aborda discrepantele
intre angajamentele politice si politicile bugetare. BSG ofera guvernelor locale si
militantilor pentru egalitatea de gen, un set de instrumente care fac integrarea
dimensiunii de gen, mai efectiva prin:

[1 Alocarea de resurse in scopurile pentru care au fost facute promisiuni - potrivirea
declaratiilor politice cu bugetele;

[l Instrumente practice pentru monitorizarea politicilor, programelor si bugetelor
guvernului;

(1 Sustinerea politicilor economice bazate pe egalitatea de gen;
[l Promovarea participarii grupurilor de femei in dezbaterile vizand bugetele;

[l Potrivirea declaratiilor politice cu bugetele. Exista un buget pentru implementarea
planului national pentru promovarea femeilor sau a oricarui alt plan aferent egalitatii
de gen?”

[l Instrumente practice pentru monitorizarea politicilor, programelor si bugetelor
guvernamentale. De exemplu, Ministerul Justitiei are prevederi bugetare pentru
implementarea legislatiei referitoare la egalitatea de gen?

[IPromovarea activitatilor de pledoarie pe probleme de politici economice sensibile la
gen. De exemplu, integrarea dimensiunii de gen merge mai departe decat sectorul
social si ajunge oare aceasta la ministerul finantelor si economiei?

[l Promovarea participarii grupurilor femeilor in discutarea bugetului. Sunt femeile
reprezentate la masa de discutii?

Adaptat de la: UNFPA si UNIFEM. 2006. Bugetarea Sensibila la Gen in Practica: Manual
de Instruire. Anexe CD. New York, USA. http://www.gender-
budgets.org/ content/ blogcategory/ 78/ 155/
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Exercitiul 24: O schita preliminara pentru un exercitiu de buget sensibil la
dimensiunea gen in cadrul administratiei Dvs. locale

Nota pentru Facilitator

Pentru acest exercitiu, obtineti o copie a bugetului municipal local. Nu aveti nevoie sa
distribuiti copii ale bugetului complet, deoarece acesta poate fi un document destul de
mare; dar dacad doriti, puteti sd o faceti. Identificati liniile de buget relevante si distribuiti
participantilor o listd a categoriilor de buget.

Obiective

! De a facilita intelegerea metodelor si instrumentelor utilizate in IBSG.

| De a facilita intelegerea modului in care au fost utilizate IBSG de catre autoritatile
publice locale.

[1 De a evidentia modul in care conceptele si instrumentele IBSG, urmeaza sa fie aplicate
pentru finantele municipale.

Timpul necesar: 1 ora si 45 minute
Procesul

1. Pregatiti pentru participantii o prezentare a instrumentelor folosite in IBSG, din
materialul ilustrat la pagina urmatoare.

2. Folosind materialele furnizate in aceasta sub-sectiune, elaborati rezultatele IBSG in
carul oraselor. Puteti consulta, de asemenea, portalul referitor la bugetele echilibrate pe
genuri, accesand: http://www.genderbudgets.org, pentru cazuri suplimentare sau
oricare alt material, care ar putea fi mai adecvat pentru orasul Dvs. sau pentru scopurile
de formare. Puteti distribui participantilor studii de caz din aceasta sub-sectiune.

3. Pregatiti fise ale listei de instrumente ale IBSG pentru acest exercitiu, precum si liniile
de buget ale bugetului local municipal, pe care l-ati identificat mai devreme.

4. Impartiti participantii in trei sau patru grupuri mici si cereti-le sd completeze
urmatorul tabel.

Linii/articole de Buget Partenerii Puncte pentru examinarea
locali/nationali ai IBSG impacturilor de gen diferentiale,

i.e., a impacturilor asupra
femeilor si barbatilor

S. Fiecare grup raporteaza in plen.

6. Comentarii si feedback de la participanti.

Lecturi aditionale

Pentru exercitii suplimentare cu privire la utilizarea instrumentelor IBSG, subliniate mai

sus, consultati Manualul pentru Instruire in domeniul BSG, disponibil la:
http:/ / www.gender-budgets.orqg/ content/view/267/ 155/
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Autoritatile locale si violenta impotriva femeilor

Autoritatile publice locale, adesea, se confrunta cu diferite forme ale violentei in mediul
urban, in conditiile in care acestea militeaza pentru mentinerea securitatii locuitorilor,
atat a barbatilor, cat si a femeilor, precum si a proprietatilor acestora. Pana in prezent,
autoritatile publice locale, de regula, au inaintat solutii pentru cazurile care implica
abuzul de droguri si folosirea armelor de foc, in defavoarea celor care implica violenta
impotriva femeilor. Cu toate acestea, tot mai multe autoritati municipale recunosc faptul
ca violenta impotriva femeilor nu poate fi tolerata intr-un oras sigur, sanatos si in care
sunt respectate prevederile legislative. In indeplinirea misiunii acestora de a reprezenta si
asigura bunastarea tuturor locuitorilor, autoritatile nu pot sa ignore cazurile de violenta
impotriva femeilor, uneori, facandu-se tangenta pe violenta bazata pe gen. Violenta bazat
pe gen reprezinta violenta indreptata impotriva unei persoane din cauza diferentei de
sex. Recunoscand faptul ca, de cele mai dese ori, femeile sunt acelea care se confrunta
cu violenta din partea barbatilor, aceasta carte de resurse acorda o atentie mai deosebita
violentei impotriva femeilor, comparativ cu violenta bazata pe gen.

Autoritatile publice locale au inceput sa recunoasca legatura dintre domeniul public si
cel privat si modul in care aceste relatii influenteaza bunastarea economica si sociala in
orase. Acestea, de asemenea, constientizeaza faptul ca daca trebuie sa combata violenta
impotriva femeilor, ele trebuie sa stabileasca niste legaturi strategice cu grupurile de
femei, comunitatile, precum si cu serviciile de sanatate, educatie, afaceri si culturale din
oras. Administratiile municipale pot sa joace un rol-cheie, in calitate de conducator, in
procesul de prevenire a criminalitatii si sa asigure siguranta si securitatea mediului
urban.

Casa si vecinatatea imediata pot fi si, de multe ori, sunt un loc periculos pentru femei.
La nivel mondial, violenta practicata in relatiile de familie (intime) este o cauza majora a
decesului si dezabilitatii in randul femeilor cu varsta cuprinsa intre 16-44 ani?®. Un
studiu realizat de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii in mai multe tari (Bangladesh,
Brazilia, Etiopia, Japonia, Peru, Namibia, Samoa, Serbia si Muntenegru, Thailanda si
Tanzania), a aratat ca in proportie de 25 — 60% de femei au fost supuse violentei in
relatiile in familie (intime)3°. De asemenea, in multe dintre amplasamentele consacrate
mai mult de 20% dintre femei au raportat atacuri din partea unui non-partener, cel mai
adesea din partea tatalui sau a altor membri ai familiei, barbati sau femei3!.

Impactul violentei si agresiunii asupra sanatatii femeii sunt considerabile. Femeile care
au fost victime ale cazurilor de violenta, comparativ cu femeile care nu s-au confruntat
cu asemenea experiente, raporteaza o stare a sanatatii proasta sau foarte proasta.
Agresiunea fizica este strans asociatd cu durerea debilitanta32. Probabil, cel mai
ingrijorator este faptul ca femeile care au fost agresate de catre partener, s-au dovedit a
fi:

” mult mai predispuse la ganduri suicidale decat femeile care nu au fost niciodata
victime ale abuzului. Mai mult decat atat, dintre toate femeile care au fost martore

% UNIFEM Date gi cifre despre violenta impotriva femeilor. Disponibil la

http://www.unifem.org/gender _issues/violence against. women/facts_figures,php

% Garcia-Moreno, C, Jansen, H, M. Elisberg, Heise, 1. si Watts, C. 2005. Studiul multinational OMS cu privire la sandtatea femeilor si violenta
domestica impotriva femeilor. WHO Press, Geneva, p. 83. http://www.who.int/gender/violence/who_multicountry_study/en/index.html

*! |bid. P. 85.

% |bid.
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vreodata la cazurile de sinucidere, femeile care au fost victime ale cazurilor de
violenta, de asemenea, erau mai predispuse de a comite o sinucidere3s.

Societatea suporta cheltuieli economice considerabile din cauza omniprezentei violentei.
Sume impunatoare de bani, care ar putea fi folosite in scopuri mai eficiente, sunt
cheltuite pentru a redresa efectele violentei. Doar in SUA, in anul 2003, cheltuielile
suportate din cauza violentei manifestate din partea partenerului intim, au fost estimate
la aproximativ 5,8 miliarde dolari, inclusiv 4,1 miliarde de dolari pentru serviciile de
asistenta si de ingrijire medicala directa, cu pierderi de productivitate de aproximativ 1,8
miliarde USDs34. In Chile si Nicaragua, violenta impotriva femeilor a dus la inregistrarea
unui nivel de 46% pierderi din veniturile pentru victime in acelasi an35. Guvernul
columbian cheltuie aproximativ 73,7 milioane USD anual pentru prevenirea,
identificarea si redresarea efectelor violentei din partea partenerului intim36. Totusi,
costul cel mai mare pentru societate este pierderea capacitatii unui numar atat de mare
de femei de a-si realiza potentialul in intregime. Aceasta pierdere are consecinte grave
asupra asezarilor umane.

Cetatenie completa, atat pentru barbati, cat si pentru femei inseamna a avea capacitatea
de a face alegeri. Libera alegere inseamna a avea acces la toata informatia relevanta si a
beneficia de posibilitatea de a alege fara a fi intimidat. Acesta este principiul
consimtamantului informat, ceea ce inseamna ca barbatii si femeile ar trebui sa poata
alege ceea ce doresc si sa fie constienti de orice alternative si, de asemenea, sa fie la
curent cu consecintele alegerii lor. Violenta priveaza femeile de dreptul egal de a alege.

In general, violenta impotriva femeilor este ceva care incalcd principiul de alegere prin
intermediul consimtamantului informat, cum ar fi:

o Violul, abuzul sexual si actul de agresiune din partea sotului, amantului,
prietenului, vecinului sau unei rude.

o0 Infectarea in mod constient a unei femei cu o boala cu transmitere sexuala (BTS).
In cazul in care aceastd boald este HIV / SIDA, acest lucru este considerat ca
femucidere, care se refera la uciderea unei femei de catre un sot, amant sau alt
barbat, sau ruda, precum si uciderea sistematica a femeilor, cum este cazul din
Ciudad Juarez, Mexic37

o Hartuirea sexuala si orice alta forma de atentie sexuala nedorita.

o Violenta emotionald, inclusiv actiunile care provoaca durere, cum ar fi strigate,
injuraturi si insulte. Tulburarile de somn constituie o forma de violenta emotionala -
atunci cand un sot vine acasa beat si trezeste toatad casa sau atunci cand acesta
tine sotia treaza intreaga noapte. Fiintele umane trebuie sa se simta in siguranta si
sa aiba un sentiment de stabilitate in viata lor. Prin urmare, amenintarea de
dezertare si de abandon, de asemenea, reprezinta un act de violenta.

o Violenta economica, cum ar fi acapararea salariului femeii, vanzarea bunurilor ce
apartin acesteia fara consimtamantul ei, refuzul de a contribui la cheltuielile

% Ibid. P. 86.
* UNIFEM Date gi cifre despre violenta impotriva femeilor. Disponibil la
http://www.unifem.org/gender _issues/violence against women/facts_figures,php
% Morrison A. si M. Orlando. 2004. Costurile si impactul violentei de gen: Metodologii i noi estimdri. Banca Mondiald. Disponibil la:
http://worldbank.org/intgender/resources/morrison_nov2004.ppt
36 (i

Ibid
% [n Ciudad Juarez, in ultimii 10 ani, Mai mult de 460 de femei au dispdrut si probabil ¢ au fost ucise. Unele dintre corpurile grav mutilate ale
acestor femei tinere au fost gasite ingropate in desert. Celelalte nu au fost gasite. Dovezile indicd faptul ca femeile tinere sunt rapite pentru a fi
utilizate in filme pornografice violente si pentru organele lor. Aproape toate femeile sunt reprezentate ale clasei muncitoare sarace si ale grupurilor
indigene. Pentru mai multe informatii, a se vedea: http://www.libertadlatina.org/Crisis_Lat Mexico_Juarez Femicide.htm
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casnice comune sau refuzul de a plati intretinerea copilului. Acestea toate incalca
abilitatea unei femei de a se simti in siguranta.

0 Teama de violenta determina conditiile de viata a femeilor. Aceasta nu le permite
sa traiasca pe cont propriu si sa iasa pe timp de noapte singure, nu le permite
femeilor sa calatoreasca si le determina sa se implice in relatii pre-mature sau
casatorie.

Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite din 1993 cu privire la eliminarea violentei
impotriva femeilor este primul instrument international in domeniul drepturilor omului
care, in exclusivitate si in mod explicit, abordeaza problema violentei impotriva femeilor.
Potrivit textului declaratiei, violenta incalca, reduce sau anuleaza drepturile si libertatile
fundamentale ale femeii.

Declaratia prevede o definitie a abuzului in baza de gen, care presupune "orice act de
violenta avand la baza diferenta de sex si care conduce sau este posibil sa conduca la,
vatamare sau suferinta fizica, sexuala sau psihologica a femeilor, inclusiv amenintarea
cu astfel de actiuni, constrangere fortata sau privatiunea de libertate in viata publica sau
privata”.

Definitia este inclusa in articolul 2 al Declaratiei, care identifica trei domenii in care, de
obicei, are loc violenta:

o Violenta fizica, sexuala si psihologica care are loc in familie, inclusiv bataile, abuzul
sexual al copiilor de sex feminin din familie, violenta din cauza zestrei, violul conjugal,
mutilarea genitala a femeilor si alte practici traditionale daunatoare pentru femei; si
violenta legata de exploatare

0 Violenta fizica, sexuala si psihologica care are loc in cadrul comunitatii, inclusiv
violul, abuzul sexual, hartuirea sexuala si intimidarea la locul de munca, in institutiile
de invatamant si in alta parte, traficul de femei si prostitutia fortata;

o Violenta fizica, sexuala si psihologica comisa sau tolerata de catre stat, de cate ori
acesta aparess.

Intrebari pentru reflectie

o Sunteti de acord cu definitiile violentei impotriva femeilor date mai sus? Daca da, de ce?
Daca nu, de ce?

% http://www.un.org/rights/dpil772e.htm
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Studiu de caz: Incetarea violentei impotriva femeilor in orasul Cebu, Filipine

In iunie 2002, Sangguniang Panglungsod [Consiliul Ordsenesc] din Cebu si
Sangguniang Panlalawigan [Consiliul Provincial] din provincia Cebu a emis Ordonanta
1938 impotriva violentei domestice. Ordonanta, prima de acest gen in Filipine, acorda
dreptul unei victime care isi are resedinta in Cebu de a apela la instanta
judecatoreasca, iar agresorul acesteia este supus arestului. Aceasta prevede, de
asemenea, ca ordinele de protectie sa fie implementate de catre Barangay [oficialii din
sat]. In pofida faptului ca in martie 2004, a intrat in vigoare un act parlamentar la nivel
national, Cebu este primul oras din Filipine care a adoptat o ordonanta specifica, care
prevede sanctionarea abuzurilor domestice.

Cu toate acestea, grupurile de femei din Cebu constientizeaza faptul ca intre politica si
implementarea de facto a acesteia persista un decalaj semnificativ. Este necesara
informarea si desfasurarea unor activitati de advocacy continue in relatiile de
coordonare cu diverse parti interesate, inclusiv cu legislatorii, fortele de ordine, oficialii
satului, liderii comunitatii, grupurile de femei si reprezentantii sistemului judiciar, in
cazul in care ordonanta este eficienta pentru a satisface necesitatile femeilor agresate.
In provincia Cebu au avut loc asa-numitele sesiuni "Turul orasului’, axate pe patru
domenii, in incercarea de a facilita discutiile intre agentii si grupurile organizate,
despre practicile de implementare ale ordonantei, precum si de a mobiliza si sensibiliza
opinia publica referitor la drepturile si beneficiile sale.

In Cebu, barbatii care isi bat sotiile sau abuzeaza de proprii copii sunt condamnati la
detentie pe perioade indelungate. Spre deosebire de alte regiuni ale tarii, autoritatile nu

ignora cazurile de maltratare fizica a sotiei, incest, abuz sau violul conjugal.

Incepand cu anul 2004, alte autorititi publice locale din Filipine au adoptat si
implementat ordonante similare celei din Cebu.

Adaptat de la: UNIFEM

Intrebari pentru reflectie
oCare este rata violentei impotriva femeilor in municipalitatea Dvs.?

oDaca nu stiti, ce mdsuri ati intreprinde, pentru a evita aparitia violentei impotriva
femeilor in orasul sau municipiul Dvs.?
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Studiu de caz: Violenta bazata pe gen: Barbatii din Kenya in actiune

Actiunile si eforturile intreprinse in intreaga lume, cu scopul eliminarii violentei bazate
pe diferenta de sex au fost propagate, in special, de citre femei. In Kenya, proiectul
FEMNET - Barbatii pentru egalitatea de gen acum (MEGEN), sprijina aceste eforturi,
provocand astfel societatea patriarhala si pavand calea pentru un nou concept al
umanitatii.

MEGEN a fost fondat in anul 2001, in timpul unei intalniri consultative, la nivel
regional, in Nairobi, Kenya, organizata de catre reteaua pentru Dezvoltare a femeilor
din Africa si reteaua de comunicare (FEMNET). Reuniunea la care au participat
reprezentanti din Kenya, Africa de Sud, Malawi, Zambia, Namibia si Botswana, a
culminat prin elaborarea unor planuri de actiune la nivel national si regional.

In Kenya, membrii proiectului MEGEN desfisoard activititi pentru a pune capat
violentei bazate pe diferenta de gen (VBG) si raspandirea HIV / SIDA prin intermediul
unor strategii inovatoare. MEGEN angajeaza persoane din toate categoriile sociale,
inclusiv lideri politici, culturali si baieti tineri. Scopul este de a transforma barbatii cu
perceptii de forma ,veche” a masculinitatii in barbati cu concepte de forma ,noua”,
conform careia barbatii apreciaza femeile ca fiinte umane.

Calitatea de membru pentru MEGEN este deschisa pentru persoanele de toate varstele
si cu orice pregatirea profesionala, favorizand astfel accesul diverselor grupuri, prin
intermediul consultarilor de la om la om. Proiectul formeaza activistii de sex masculin
pe probleme VBG, oferindu-le pe langa cunostintele teoretice si "experienta practica" in
cadrul comunitatilor, cu scopul abordarii situatiilor antagoniste, beneficiind de
competente corespunzatoare.

Cu toate acestea, procesul de schimbare este plin de provocari, inclusiv de confruntari
permanente cu barbatii care percep abilitarea femeilor ca fiind o tradare a barbatilor.
Odata, un barbat a facut o remarca "Prietene, munca ta face ca acestor femei sa le
creasca coarne ... ele ne vor fugari de la casele noastre, daca vei continua astfel". Un
astfel de feedback demonstreaza faptul ca unii barbati inca nu realizeaza faptul
inegalitatea de gen este ceva care 1i priveste.

De ce formam parteneriate cu barbati si baieti, pentru a elimina practicile VBG?

Proiectul MEGEN din Kenya a elaborat strategii directionate spre eliminarea
sentimentului de frica fatd de necunoscut printre barbati, oferindu-le definitii corecte a
termenilor si datelor despre adevaratul pret al actelor violentei.

Barbatii care au fost convinsi si s-au angajat in activitatile de sensibilizare cu privire la
de egalitatea de gen pot fi aliatii cheie in implicarea altor barbati. Fiecare persoana
dispune de o platforma de la care poate intreprinde anumite actiuni: in calitate de
profesionist, activist, politician, membru al familiei si cetatean, barbatii si femeile au
posibilitatea si responsabilitatea de a promova egalitatea de gen si de a pune capat
VBG.

Egalitatea de gen este un concept al carui timp a sosit. Acestuia ii revine misiunea de a
exercita un impact deosebit asupra vietii barbatilor si femeilor de toate varstele, din
toate clasele, cu orice statut socio-economic si credinta. Necesitatea urgenta de a
transforma societatea noastra nu poate fi supraapreciata, mai ales cu amenintarea
HIV/SIDA, care are tangente semnificative cu VBG. In Kenya, conceptiile aferente
barbatiei sunt adanc inradacinate. Multi barbati cresc cu convingerea ca
comportamentul dominant fata de fete si femei constituie felul de a fi a unui barbat.
Asumarea de riscuri si comportamentul sexual agresiv sunt adesea apreciate de catre
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semeni si tolerate de catre societate. Aceste stereotipuri afecteaza atat femeile, cat si
barbatii si erodeaza orice potential pentru stabilirea unor relatii reciproce bazate pe
respect. Noi am inventat mesaje de sensibilizare a barbatilor, pentru a contesta aceste
atitudini si a incuraja desfasurarea de dezbateri cu privire la aspectele legate de
conceptul de masculinitate, relatii si sexualitate.

Barbati implicati in astfel de programe precum MEGEN, sunt primii care recunosc
faptul ca schimbarea este foarte benefica si are un caracter inevitabil. Escaladarea VBG
a fost o consecinta a impotrivirii barbatilor de a schimba si, in special, a ezitarii de a
accepta egalitatea de gen. Barbatii si baietii trebuie sa fie convinsi de faptul ca
transformarea societatii, cu scopul ca egalitatea de gen sa devina o norma, ii va
avantaja. In caz contrar, intreaga comunitate risca sa piarda.

Sursa: Ken Otina, MEGEM

Campania ,Panglica Alba” este o alta initiativd a barbatilor, organizata cu scopul
intreprinderii unor actiuni comune, axate pe aspectele legate de violenta impotriva
femeilor.

Studiu de caz: Campania ,Panglica Albid” - Intreprinderea de actiuni pentru
incetarea violentei impotriva femeilor din partea barbatilor, Canada

Campania Panglica Alba constituie cel mai semnificativ efort intreprins la nivel
mondial, in vederea eliminarii violentei barbatilor impotriva femeilor. WRC se bazeaza
pe suportul din partea voluntarilor si pe contributiile financiare din partea persoanelor
fizice si a organizatiilor. In anul 1991, un grup mic de barbati din Canada a decis ca lor
le revine responsabilitatea de a incuraja ceilalti barbati sa se opuna violentei impotriva
femeilor. Acestia au decis sa poarte o panglica alba, ca simbol al luptei barbatilor
impotriva violentei din partea barbatilor fata de femei. Dupa doar sase saptamani de
pregatire, mai mult de 100.000 de barbati din Canada purtau o panglica alba in piept.
Multi altii au fost implicati in discutii si polemici pe tema violentei din partea
barbatilor. Panglica alba purtata in piept simbolizeaza angajamentul personal de a nu
comite, tolera sau de a ramane indiferent fata de violenta impotriva femeilor.

In fiecare an, Campania Panglica Albd indeamna barbatii si baietii sa poarte o panglica
timp de una sau doua saptamani, incepand cu 25 noiembrie, Ziua Internationala
pentru eliminarea violentei impotriva femeilor. In Canada, panglicile sunt purtate pana
la 6 decembrie, la aniversarea zilei comemorarii masacrului de la Montreal si Zilei
nationale a Recunostintei si a actiunii privind violenta impotriva femeilor.

Campania Panglica Alba este un eveniment organizat cu scop educational, care
incurajeaza reflectarea si discutiile ce duc la intreprinderea de actiuni personale si
colective in randul barbatilor. Pe intreg parcursul anului, barbatii sunt incurajati:

O sa se implice in activitati educationale in scoli, la locul de munca si in cadrul
comunitati,

O sa sustina grupurile locale de femei,

O sa se implice in activitati de colectare a fondurilor pentru intreprinderea de eforturi
educationale la nivel international.

Campania distribuie scolilor materiale educationale si mentine o pagina web.
Campania, de asemenea, se axeaza pe politici publice. Unele grupuri locale organizeaza
evenimente cu ocazia Zilei Tatalui, pentru a discuta despre rolurile pozitive ale
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barbatilor, despre importanta barbatilor in calitate de ingrijitorii si educatori. Unele
grupuri organizeaza serate de dansuri cu ocazia Zilei Indragostitilor, pentru a transmite
mesajul cu privire la dezvoltarea unor relatii sanatoase.

Campania Panglica Alba, de asemenea, colaboreaza cu grupurile de barbati din
intreaga lume pe aspecte legate de violenta impotriva femeilor, precum si de egalitatea

si echitatea de gen.

Adaptat de la: Campania Panglica Alba hittp://www.whiteribbon.ca

Exercitiul 25: Violenta impotriva femeilor in orasele mari
Sugestii pentru facilitator

Predarea sau discutiile cu privire la violenta impotriva femeilor sunt adesea subiecte dificile
de discutat atat pentru femei, cat si pentru bdrbati. Aceste discutii genereazd emotii
puternice, dar in acelasi timp diferite pentru ambele genuri. Uneori, barbatii pot fi defensivi
fata de acest aspect si asta poate duce la perturbari ale sesiunii. Pentru unele femei,
problema poate declansa teama sau amintiri reprimate sau uitate si sd le determine sd
planga. Femeile pot experimenta o forma a tulburdrii de stres post-traumatic, cunoscut sub
denumire de Sindromul traumei prin viol si vor necesita serviciile unui psiholog sau
consilier instruit.

In cazul in care cunoasteti vreun grup de ajutorare a femeilor victime a violului, addposturi
pentru femei, organizatii care presteazd servicii de consiliere, lucrdtori sociali, se
recomandd sa-i contactati inainte de sesiune. Explicati-le ca sunteti persoana care
organizeazd un atelier de lucru, cu tema violentei bazate pe gen si sa le solicitati sa delege
un consilier pentru a asista la atelier. In caz contrar, incercati sd obtineti o listd cu numere
de telefon ale acestor organizatii. Pe mdsurd ce incepe desfdsurarea atelierului, afisati lista
cu caractere mari pe perete si incercati sa dati un telefon la un oficiu din apropiere.
Explicati participantilor, fie ca in oficiul respectiv este prezent un consilier instruit sau ca
numerele sunt indicate pentru persoanele care doresc sd le noteze pentru referintd.

Obiective
1 De a intelege natura si gradul de violenta impotriva femeilor.

"1 De a identifica primii pasi necesari a fi intreprinsi de catre administratiile publice
locale, pentru a asista victimele unor astfel de violente.

Timpul necesar: 1.5 - 2 ore

Procesul

1. Repartizati participantii in doua grupuri — barbatii intr-un grup, iar femeile in altul.
2. Fiecare grup este rugat sa numeasca un participant pentru a face notite pe o foaie de
flipchart, pentru a raporta in fata intregului grup.

3. Informati participantii referitor la faptul ca au la dispozitie 45 minute pentru a

raspunde la urmatoarele 3 intrebari:

o Cat de des se comit cazuri de violenta impotriva femeilor in orasul Dvs. in mediul
public si privat?
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o Care este ponderea femeile si fetelor supuse violentei?
o Ce pot face autoritatile publice locale pentru a sprijini victimele violentei?

4. Dupa 45 de minute, chemati grupurile inapoi si solicitati-le sa va prezinte raport in
cadrul adunarii. Fiecare grup are la dispozitie 5-10 minute pentru indeplinirea acestei
sarcini. Dupa prezentari, adresati intrebari participantilor. Asigurati-va de faptul ca nu
este manifestata nici un fel de ostilitate fata de cineva dintre participanti sau grupuri de
participanti, in special, si ca grupurile pot discuta problemele in baza de respect si
intelegere reciproca.

S. Discutii in grup pentru 30 de minute. Pentru a facilita discutia, puteti adresa intrebari
de felul:

Intrebari pentru reflectie

[l Ce parere aveti despre rapoartele prezentate de cele doua grupuri? Ce v-a captat
atentia?

[ Sunteti surprinsi de incidenta violentei impotriva femeilor?
[l De ce sunt femeile si fetele supuse acestei violente?

[l Credeti ca actiunile recomandate pentru administratiile publice locale pot fi
implementate?

[0 Daca da, care dintre acestea si de ce?

Exercitiul 26: O campanie de combatere a violentei impotriva femeilor
Obiective

[1 De a aborda, in calitate de locuitor al oraselului, realitatea cu privire la violenta
impotriva femeilor.

[1 De a realiza faptul ca Dvs., in calitate de consilier sau angajat municipal, detineti
puterea si responsabilitatea de a face ceva in aceasta privinta.

Timpul necesar: 2 ore
Procesul
1. Repartizati participantii in 3 grupuri.

2. Fiecare grup va fi rugat sa desemneze un membru al grupului, pentru a face notite pe
o foaie de flipchart, pentru a raporta in fata intregului grup.

3. Oferiti fiecarui participant un exemplar al raportului de audit privind securitatea
femeilor, realizat in Dar-es-Salaam, Tanzania, de la exercitiul 16 din aceasta carte de
resurse.

4. In baza rezultatelor exercitiului 26, precum si a studiului de caz, rugati fiecare grup
sa elaboreze o schitd a unei campanii privind abordarea violentei impotriva femeilor a
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administratiei locale. Participantii au la dispozitie o ora, pentru exercitarea acestei
sarcini.

S. Apoi fiecare grup are la dispozitie 10 de minute, pentru a prezenta strategia campaniei
lor, in fata intregului grup.

6. Rezervati 10 minute pentru discutii si intrebari dupa fiecare prezentare.

7. Multumiti-le tuturor participantilor pentru eforturile depuse si felicitati-i pentru
lansarea campaniei destinate eradicarii violentei impotriva femeilor in orasul sau oraselul
lor.

Exercitiul 27: Actiune a autoritatilor publice locale referitoare la violenta impotriva
femeilor

Nota pentru facilitator

Puteti face acest exercitiu, utilizand "fisele". Dacd alegeti sa desfasurati exercitiul astfel,
utilizati fise de 3 culori diferite pentru 3 idei distincte. Apoi adunati aceste fise.

Obiectiv

i1 De a identifica actiunile necesare, pentru eradicarea violentei impotriva femeilor.
Timpul necesar: 1.5 ore

Procesul

1. Oferiti fiecarui participant o foaie de hartie. Rugati participantii sa scrie trei idei
despre modul in care administratiile publice locale pot contribui la eliminarea violentei
impotriva femeilor. Participantii au la dispozitie 10 minute pentru executarea acestei
sarcini.

2. Rugati fiecare participant sa impartaseasca tuturor celorlalti membri ai grupului cea
mai reusita idee. Scrieti toate ideile pe o foaie de flipchart.

3. Urmatorul pas, rugati fiecare participant sa impartaseasca celorlalti cea mai buna 2
idee. Iarasi, notati ideile pe o foaie de flipchart. Asigurati-va de faptul ca toti pot sa
citeasca si sa desluseasca cele notate. Faceti acelasi lucru si pentru a treia idee.

4. Rugati grupul sa identifice idei similare si rugati participantii sa va ajute in
repartizarea pe categorii a ideilor in aproximativ 8 + O idei sau domenii de actiune.
Impreuna cu participantii, numiti actiunile ce urmeaza a fi intreprinse.

S. Apoi, rugati participantii sa clasifice fiecare categorie de idei / actiuni, incepand cu
prima lor alegere. Timp de cateva secunde discutati ceea ce se subintelege prin "cea mai
buna". Este cea care este mai usor de implementat sau cea care presupune cele mai
putine cheltuieli, sau cea care va realiza cele mai bune rezultate? La momentul in care
ati ajuns la un consens in ceea ce priveste criteriile, treceti la clasificarea ideilor.

6. Rugati participantilor sa se pronunte, pe scurt, daca administratiile lor publice locale
pot sa implementeze cele mai bune idei / actiuni selectate. Daca da, care ar fi primii

pasi?
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7. In cele din urma, rugati participantii sa evalueze rezultatele sesiunii. Daca considerati
ca nivelul de participare a grupului a fost satisfacator, puteti solicita ca intrebarile de
evaluare sa fie adresate grupului ca intrebari de generalizare. Daca considerati ca unele
persoane nu au participat suficient de activ la discutiile in grup, permiteti fiecarui
membru al grupului sa raspunda la intrebarile de evaluare, in mod separat. Exemple de
intrebari de evaluare includ:

[1 Considerati ca ati invatat ceva util de la aceasta sesiune?
[1 Numiti un lucru nou pe care l-ati invatat astazi.

[1 Sunteti sigur de capacitatea Dvs. de a intreprinde actiuni cu privire la problemele
legate de violenta impotriva femeilor?

Felicitati participantii pentru creativitatea de care au dat dovada si multumiti-le pentru
participarea activa.

Dezvoltarea economica locala — oportunitati pentru reducerea
saraciei in randul femeilor

Orasele sunt adesea considerate motoarele economice ale unei tari. Daca acest lucru este
adevarat, atunci autoritatile publice locale trebuie sa actioneze ca facilitatori economici!
In acest rol, autoritatile publice locale pot face mult pentru a reduce saracia in randul
populatiei aflate sub jurisdictia lor. Intrucat in majoritatea tarilor, marea majoritate a
celor saraci sunt femei si copii, un plan anti-saracie economica se va concentra in mod
necesar asupra femeilor. Si anume aici intervine Dezvoltarea Economica Locala (DEL)!

In planificarea initiativelor de dezvoltare economica locald, este important sa se
promoveze egalitatea de gen. Pentru a face acest lucru, trebuie sa se evite presupunerea
- atat de raspandita in literatura de specialitate cu privire la antreprenoriat — precum ca
exista un cetatean normativ care poseda un sir de caracteristici care il definesc ca de gen
masculin si apartinand clasei de mijloc. Importanta in aceasta ipoteza este increderea in
sine si asumarea de riscuri. In schimb, in planificarea de gen se va presupune ca spiritul
antreprenorial al femeilor este limitat.39

Se poate argumenta ca efectul net de secole al discriminarii si consecintele psihologice
ale nivelului actual ridicat de violenta impotriva femeilor tind sa reduca respectul de sine
al femeilor. Ca urmare, orice model de antreprenoriat care presupune ca subiectul va fi
suficient de increzut in sine pentru a obtine rezultate eficiente va tinde sa fie partinitor,
avantajand sexul masculin. Egalitatea de gen in DEL inseamna luarea de masuri
speciale pentru a incuraja femeile sa dezvolte spiritul antreprenorial.

Folosind o analiza intersectoriala, s-a demonstrat empiric faptul ca femeile sarace si
barbatii in general (sau persoane din medii sarace, indiferent de veniturile curente) nu
au tendinta de a fi factorii de risc%®, complicand si mai mult riscul de adversitate a
femeilor in general. Prin urmare, un model de antreprenoriat, care presupune asumarea

% UNCHS (Habitat). 2000. Document de politici cu privire la femei si administratia urband UNCHS, P. 4. Disponibil la:
http://www.unhabitat.org/list.asp?typeid=34&catid=259

0 Moser, C. 1996. “Confruntarea crizei: Studiu comparativ a raspunsurilor gospodariilor privind sardcia si vulnerabilitatea in patru comunitati
urbane” Banca Mondiala , Studii de Dezvoltare Durabila din punct de vedere a Mediului, Seria de Monografii.
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unui grad de risc de la usor la ridicat nu este relevant pentru femeile sarace si barbatii
din zonele urbane.

Cu alte cuvinte, modele de antreprenoriat cu grad ridicat de incredere si asumare de
riscuri vor discrimina femeile si persoanele sarace din grupurile istoric defavorizate.
Atunci cand se elaboreaza planul DLE, este important ca acesta sa fie elaborat tinand
cont de egalitatea de gen. Puteti face acest lucru prin scaderea nivelurilor de risc necesar
sau luarea de masuri pentru a consolida respectul de sine al grupurilor marginale.
Primele masuri mentionate pot fi realizate, de exemplu, prin facilitarea organizarii
cooperativelor de cumparare, astfel incat fiecare participant sa investeasca bani mai
putini. Ca o a doua masura in favoarea egalitatii de gen ar putea fi, de exemplu,
facilitarea unui program pas-cu-pas de dezvoltare a capacitatilor antreprenoriale pentru
femei si barbati. Granturile mici sau facilitatile de micro-creditare sunt o modalitate de a
face fiecare pas pentru afaceri mai usor de gestionat. Aceste masuri sunt importante,
deoarece ele stimuleaza dezvoltarea economica de jos in sus si cresc, in cele din urma,
veniturile administratiilor locale din tarife si servicii.

Multe ONG-uri au lansat scheme de micro-credite; cu toate acestea, autoritatile publice
locale pot asigura climatul necesar, cum ar fi asistenta pentru intensificarea schemelor
de micro-creditare. Parteneriatele intre ONG-uri, organizatii comunitare si autoritatile
publice locale pot spori impactul micro-sistemelor. O initiativa numita PULSE in Lusaka,
Zambia ofera un exemplu de inspiratie.

Studiu de caz: Proiectul intreprinderilor mici peri-urbane din Lusaka (PULSE),
Lusaka, Zambia

O initiativa implementata de catre CARE Zambia, PULSE, a inceput ca o institutie de
micro-finantare in comunitatile peri-urbane din localitatile Mtendere si George, din
apropiere de Lusaka, Zambia. Obiectivul programului a fost de a satisface necesitatile
micro-antreprenorilor, impiedicati de o serie de factori, cum ar fi lipsa de competente si
resurse, medii economice si politice nefavorabile, precum si accesul limitat la capital, la
rate accesibile. Cele trei obiective finale al proiectului sunt urmatoarele:

- Cresterea veniturilor gospodariilor;
- Imbunatatirea sigurantei economice; si
- Crearea oportunitati de angajare.

In vederea atingerii acestor obiective, PULSE ofera o varietate de servicii de dezvoltare a
afacerii si servicii financiare, inclusiv credite acordate persoanelor fizice si grupurilor
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM), scheme si initiative pentru intreprinderile
mici si mijlocii, precum si sprijin pentru consolidarea micro-finantarii institutiilor care
ofera imprumuturi. Programele PULSE de formare in domeniul gestionarii afacerilor
includ cursuri de instruire (de exemplu, in domeniul contabilitatii) si cursuri tehnice (de
exemplu, de prelucrare a produselor agricole). Pana in prezent, principalii participanti la
program au fost, in general, femeile care sunt unicele surse de venit in cadrul
gospodariilor lor. In prezent, existd si un grup semnificativ de barbati participanti la
program.

Pana in anul 1996, 2018 de imprumuturi au fost alocate pentru aproximativ 3.000 de
membri. Rata de rambursare la timp a acestor imprumuturi a fost de 91%, iar Fondul
de asigurari de imprumut a crescut si constituia cumulativ 122 milioane kwachas
zambieni. Sistemul PULSE de creditare, de asemenea, contribuie la crearea
oportunitatilor de angajare si consolidare a companiilor. Un studiu realizat in 1996 a
constatat ca au fost create cel putin 112 locuri de munca full-time si 127 de locuri de
munca part-time, dupa ce intreprinderile au beneficiat de imprumuturi. Un alt studiu a
indicat faptul ca in 1996 au fost create cel putin 180 locuri de munca permanente si
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150 de locuri de munca sezoniere. Acest studiu a demonstrat, de asemenea, ca proiectul
a generat indirect 1751 de locuri de munca. Datorita micro-creditarii, unii participanti
au fost capabili sa schimbe intreprinderile si altii au diversificat activitatea. Creditele au
permis, de asemenea, femeilor sa devina mai putin dependente de soti, redandu-le un
rol mai important acasa si in familie.

Informatii aditionale:

Proiectul intreprinderilor mici peri-urbane din Lusaka (PULSE)
CARE International-Zambia

PO Box 36238, Lusaka, Zambia

Tel: 260 1 265 901

Fax: 260 1 265 060

Sursa: UN-HABITAT. 2006. Seria , Dezvoltarea economicd locald”, Promovarea dezvoltdrii
economice locale prin intermediul planificdrii strategice, Volumul 4: Ghid pentru actiune.
Nairobi, Kenya. P. 81.

Desi femeile au fost afectate de discriminarea de gen, ele nu sunt lipsite de putere sau
ingeniozitate. In studiul de caz de mai jos, femeile din Dakar, Senegal dau dovada de o
creativitate uimitoare si plina de satisfactii din punct de vedere economic.

Studiu de caz: Doole, Dakar, Senegal.

Doole, care in limba locala principala inseamna “forta”, este o retea monetara locala
creatd de catre un mic grup de femei din Dakar. In prezent, acest “Bon d’echange”
opereaza in multe sectoare din Dakar si in alte comunitati din tara. Membrii acestei
retele utilizeaza o moneda pentru schimburile comerciale in cadrul asociatiei, apreciata
in ore de timp, corespunzatoare francului din Africa de Vest (CFA). “Bon-ul” le permite
sa faca urmatoarele:

o0 Sa procure o larga varietate de bunuri si servicii (fructe, legume, peste, carne, haine,
etc.) la targurile lunare si la un magazin special numit Buticul Doole.

O Sa procure bunuri si servicii de la alti membri ai retelei, inclusiv diferite produse, cum
ar fi electricitatea, scolarizarea, broderia si articole de lemn.

o Sa invete meserii la Universitatea populara Doole, unde membrii comunitatii pot
participa la cursuri de literatura, limba franceza, engleza, procesarea datelor,
managementul afacerilor si

o Sa lucreze in interesul colectiv in gradinile comunitatii si alte proiecte ale comunitatii,
pentru a obtine venit in unitatile monetare locale de la asociatie.

In prezent, aceasta retea aflatd in extindere rapida are mai mult de 60 de membri si
grupul ia in consideratie dezvoltarea unui program de Ingrijire a sanatatii pentru
membrii sai.

Pentru mai multe informatii, a se vedea Sistemele de Schimb in Comunitatile din Africa

http:/ /www.appropriateeconomics.org

Sursa: UN-HABITAT. 2006. Seria , Dezvoltarea economicd locala”, Promovarea dezuvoltarii
economice locale prin intermediul planificarii strategice, Volumul 4: Ghid de Actiuni.
Nairobi, Kenya. P. 154
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Un mod in care multe orase au reusit sa diminueze unele riscuri asumate de catre
femeile si barbatii marginalizati si au inceput dezvoltarea capacitatilor de antreprenoriat
pe verticala fost prin stimularea agriculturii urbane. Acest lucru a adus beneficii
suplimentare prin imbunatatirea securitatii alimentatiei pentru cei saraci, care la randul
sau inseamna o populatie mai sanatoasa si o presiune mai mica asupra serviciilor de
ingrijire a sanatatii! Un studiu realizat in 17 orase de pe trei continente, a aratat ca
fermierii din zonele urbane obtineau intre 30 si 80 de procente din venitul mediu anual
al unui lucrator, din urma produselor crescute in gradinile din curte, folosite in
consumul casnic, surplusul carora este vandut membrilor comunitatii locale.4!
Bineinteles, beneficiile mai multe si mai bune avantajeaza toti membrii familiei, dar
exista si implicatii importante de gen. Pentru ca rolul social inradacinat al femeilor este
de a hrani copiii si de a avea grija de bolnavi, securitatea alimentatiei este o cale
importanta de a le face vietile mai usoare.

In concluzie, agricultura urband este un bun exemplu de metoda alternativa de
dezvoltare a capacitatii antreprenoriale. Dupa ce femeile si barbatii invatd cum sa
planifice, sa repartizeze bugetul, sa produca si sa puna in vanzare surplusul de produse
alimentare, ei incep sa-si dezvolte abilitatile in afaceri de care au nevoie pentru a genera
castiguri mai mari si mai productive.

Un alt mod este modificarea documentelor de tender pentru dezvoltarea infrastructurii,
asa incat companiile contractoare sa fie impuse sa angajeze si sa instruiasca un anumit
procentaj de barbati si femei saraci din punctul de vedere economic, in zonele in care
urmeaza sa se desfasoare lucrarile de infrastructura. Acest lucru va genera angajarea
celor saraci si ii va invata unele abilitati noi, pe care (cu sprijinul DEL din partea
autoritatilor publice locale) ei le vor putea folosi in lansarea initiativelor noi initiatori in
afaceri.

Studiul de caz din India, prezentat mai jos, ilustreazi un alt mod de abordare. In acest
exemplu, programul national de reducere a saraciei stimuleaza dezvoltarea economiei
locale pentru beneficiul saracilor din mediul urban, concentrandu-si atentia asupra
femeilor sarace. In timp ce programul a fost lansat de catre autoritatile nationale,
responsabile de implementare sunt autoritatile publice locale, impreuna cu partenerii din
societatea civila locala.

Studiu de Caz: Dezvoltarea Economica Locala Urbana, Cazul Swarna Jayanti
Shahari Rozgar Yojana (SJSRY), India

Swarna Jayanti Shahari Rozgar Yojana (SJSRY), este un program de reducere a saraciei
lansat de catre Guvernul Indiei, dar implementat la nivelul autoritatilor publice locale,
in cea mai mare parte in orase. Programul a fost lansat in 1997, pentru a celebra
aniversarea a 50 de ani de la obtinerea independentei Indiei. Guvernul Indiei contribuie
cu 75 procente din costul programului, in timp ce guvernele statelor individuale (sub-
nationale) — cu celelalte 25 de procente. Scopul programului este de a crea locuri de
munca cu venit decent pentru populatia urbana saraca, prin incurajarea initiativelor
locale de afaceri si prin asigurarea locurilor de munca remunerata. Programul se
bazeaza pe crearea structurii potrivite a comunitatii, bazata pe o schema anterioara de
reducere a saraciei, numita Programul Urban de Servicii Fundamentale. Activitatile si
serviciile in cadrul programului sunt implementate prin intermediul structurilor locale
urbane si organizatiilor bazate pe comunitate.

SJSRY se axeaza pe reducerea saraciei, in special pentru femei, prin promovarea
asociatiilor de economii si credite la nivelul fundamental al comunitatilor, in fiecare

4 Nugent, R, 2000, “Impactul agriculturii din mediul urban asupra gospodariilor si economiilor locale” in Bakker, N, M. Dubbeling, S. Gundel, U.
Sabel-Koschella si H. de Zeeuw (eds.) Marirea oraselor, cresterea hranei: Agricultura urbana in agenda politica. Fundatia germana pentru
dezvoltare internationald, Feldafing, Germania, P. 76.
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centru urban din tara. In prezent, in centrele urbane locuiesc circa 30-35% din totalul
populatiei, numarul careia ajunge la peste un miliard. Programul se bazeaza pe grupuri
de femei, fiecare a cate 10 membri; urmatorul pas este regruparea acestor grupuri la
nivelul cartierului in Grupuri pentru Dezvoltarea Femeilor si Copiilor din Mediul Urban
(DFCMU) si in cele din urma la nivel de orase. ONG-urile in acest context sunt institutii
intermediare critice, care ofera sprijin grupurilor de femei, structurilor comunitatii si
altor activitati relationale. Asistenta acordata in cadrul SJSRY pentru grupurile de femei
poate fi de una dintre urmatoarele trei forme.

o Subventii acordate grupurilor de dezvoltare a femeilor si copiilor din mediul urban, cu
valoare maxima de 1.25 lakh rupii indiene (INR) (3 200 dolari SUA) sau 50 de procente
din costul proiectului, oricare dintre aceste doua reprezinta o suma mai mica. Proiectele
sunt identificate in baza capacitatilor traditionale, adoptate de catre comunitatea locala
in virtutea dezvoltarii lor istorice. Printre acestea pot fi numite crosetatul, olaritul,
tamplaria, fieraria, frizerii, producerea uneltelor, vopsitul, etc.

o GDFCMR create pentru a servi si in rol de asociatii de economii si credite, alaturi de
initiativa de afaceri, sunt eligibile pentru o alocatie aditionala de INR2 5 000 (USD 625)
in calitate de fond ciclic cu rata maxima de 1 000 INR per membru. Mijloacele fondului
pot fi folosite pentru procurarea materiei prime, servicii de marketing si infrastructura,
cheltuieli pentru activitatile de ingrijire a copilului, cheltuieli de transport de pana la
500 INR (12.5 USD) pentru calatoriile membrilor grupului la banca, plata primelor de
asigurare pentru sine/sot/copil (prin depozitele de economii detinute de catre un
membru pentru anumite perioade de timp) si orice alte cheltuieli permise de catre
autoritati in interesul grupului. Un grup DFCMU poate aplica pentru plata subventiei
din mijloacele fondului ciclic, doar dupa primul an de activitate.

o Suportul infrastructural. Este posibila oferirea de asistenta speciala pentru crearea
comunitare — "seva kendras”, care pot fi folosite in activitati diferite, precum locuri de
munca, centre de comercializare, etc., pentru beneficiarii programului.

Rezultate

0 Suma totala oferita de catre Guvernul Indiei pentru SJSRY intre anii 1997-2006 a fost
de 979 INR (255,75 mil. USD) pentru diferite programe, inclusiv grupurile DFCMU.

o Intre anii 1997 si 2006 au fost create peste 52.000 de grupuri DFCMU.

o Numarul de femei care au beneficiar de asistenta in aceeasi perioada pentru a-si lansa
propriile micro-intreprinderi a fost de 196.988.

o SJSRY a creat un model de initiative in afaceri pentru femeile sarace economic din
mediul urban, combinat cu dezvoltarea infrastructurii, asigurarea materiei prime si
activitati de instruire.

o In prezent, diferite programe nationale asigura replicarea si extinderea acestei scheme,
cu obiectivul primar de dezvoltare a structurilor comunitatii, precum si a asociatiilor de
economii si credite la nivel primar.
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Intrebiri pentru reflectie
o In ce mod poate fi integratad planificarea de gen in procesul DEL?

o Cum ar putea fi abilitati barbatii si femeile dezavantajate si imbundtdtite conditiile
economice ale orasului sau municipiului Dvs.?

Exercitiul 28: Reducerea saraciei si extinderea infrastructurii
Obiective
0 De a explora rolul autoritatilor publice locale in Dezvoltarea Economice Locale (DEL).

o De a obtine cunostinte despre potentialul Dezvoltarii Economice Locale in functiile
municipale.

o0 De a explora modalitatile posibile de a asigura incluziunea de gen in initiativele DEL.
Timpul necesar: 2 ore.

Procesul

1. Prezentati o lectie succinta despre rolul autoritatilor publice locale in implementarea
DEL. Pentru informatii suplimentare, consultati materialele UN-HABITAT ,Dezvoltarea
economica locala”
http:/ /www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=1922

2. Impartiti tuturor participantilor scenariul descris pe urmatoarea pagina.

3. Impartiti participantii in grupuri mici de 3-4 persoane, cereti-le sa lucreze asupra
scenariului pentru a explora optiunile initiativelor Dezvoltarii Economiei Locale pentru
asigurarea integrarii dimensiunii de gen. Rugati-i s4 desemneze o persoana care va

raporta concluziile in fata intregului grup.

4. Fiecare sub-grup raporteaza in fata grupului mare si plaseaza diagrama elaborata
intr-un loc vizibil pentru tot grupul.

5. Incurajati o discutie intre participanti cu privire la prezentarile realizate.

6. Scoateti in evidenta detaliile cheie si strategiile identificate de catre participanti.

Scenariu. Dezvoltarea infrastructurii apei si salubritatii in orasul Lacul Crater.

Lacul Crater este un oras (imaginar) de marime medie, cu o populatie de 200.000
oameni. La moment 55 de procente din locuitori sunt conectati la sistemul centralizat de
apa prin conducte fie direct la casele lor, fie prin centrale de apa. Doar 23% din
populatie au acces la infrastructura sanitara prin bazine de fermentare, cavitati de
latrina si blocuri sanitare publice. Apa este obtinuta din lac, iar infrastructura apei este
gestionata de catre serviciile locale de apa. Autoritatile publice locale opereaza cu un
sistem de canalizare foarte limitat. Sanitatia si canalizarea sunt responsabilitatea
companiei nationale National Sewerage Co., o facilitate parastatala.
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Autoritatile publice locale din Lacul Crater au obtinut un grant de 200.000 USD de la
guvernul central, pentru a extinde serviciile de asigurare cu apa potabila, servicii de
sanitatie si canalizare catre cele mai sarace paturi ale populatiei orasului. Lucrarile
urmeaza fi finalizate in decursul unui an. Conditiile necesare pentru obtinerea grantului
includ durabilitate ecologica si financiara, egalitatea de gen si perspectiva de orientare
asupra populatiei cu venituri reduse.

Suma totala de 200.000 USD urmeaza a fi folosita pentru urmatoarele servicii:
Extinderea sistemelor de apa potabila

o Extinderea sistemelor pana la gospodariile individuale.

o Crearea statiilor de apa.

0 Fondarea unui sistem convenabil de operare si intretinere pentru serviciile de
aprovizionare cu apa.

Sanitatie si Canalizare

o Dezvoltarea unui fond si a unei scheme pentru toalete accesibile si adecvate pentru
gospodariile casnice individuale, precum si pentru infrastructura administrata de
comunitate.

o Dezvoltarea unei scheme de canalizare ecologice in doua zone cu densitate inalta a
populatiei.

Intrebari pentru explorare in grupuri mici:

o Identificati partile proiectului de infrastructurd care pot fi dezagregate in initiativele de
dezvoltare economica locald.

o Ce este necesar pentru a asigura integrarea femeilor si bdrbatilor sdaraci, care vor
beneficia de aceste servicii, in initiativele de dezvoltare economica locala?

o Ce fel de initiative ati propune, pentru a va asigura de faptul cd initiativele dezvoltarii
economice locale contribuie la dezvoltarea abilitdatilor si crearea modurilor durabile de
trai?

iTermenul sistem local de canalizare se refera la o schemd simplificatd de salubrizare
colectiva, folosita pentru evacuarea deseurilor umane si casnice. Aceastd tehnologie a fost
dezvoltatd initial in Brazilia la inceputul anilor 1980 de cdatre CAERN, compania de apa St
canalizare din Statul Rio Grande do Norte. Sistemul respectiv este asemandtor cu
canalizarea conventionald, dar fara trasaturile de design conservativ Si se caracterizeazd
prin adaptarea proiectului de sistem la conditiile locale.

Exercitiul 29: Initiativele de dezvoltare economica 1locala - alegerea
Dumneavoastra!
Obiective

o De a identifica initiativele DEL relevante pentru orasul sau comunitatea Dvs.
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o De a elabora un plan pentru initiativele DEL favorabile pentru femeile sarace din
orasul sau comunitatea Dvs.

Timp necesar: 1.5 ore.
Procesul

1. Faceti copii si distribuiti materialul distributiv despre Idei de Actiune pentru
initiativele DEL prezentat mai jos.

2. Repartizati participantii in 3-4 grupuri mici. Fiecare grup va alege ideile DEL relevante
pentru contextul lor local si va elabora un plan DEL pentru femeile sarace din punct de
vedere economic, din municipiul lor.

3. Fiecare sub-grup va raporta in fata grupului intreg. Raportorii vor explica de ce au
optat anume pentru initiativele DEL respective si vor descrie modul in care ei, ca si
reprezentanti ai autoritatilor publice locale, vor implementa aceste initiative.

4. Comentarii si discutii intre participanti.

Material distributiv: Idei de actiune pentru Dezvoltarea economica locala+2

Autoritatile publice locale

Actiunea 1. | Politici si reglementare | Autoritatile publice locale ar trebui sa fie
implicate intr-o anumita masura in planificarea
dezvoltarii economice locale. Mecanismele de
politici si reglementare sunt capabile sa afecteze
activitatile de afaceri locale prin activitatile de
infrastructura, impozite si reglementare
funciara, blocuri de constructii si alte activitati.
Asigurarea mediilor favorabile pentru afaceri si
antreprenoriat depinde de politici si regulamente
clare si stabile.

Actiuni initiale

Actiunea 2. | Grup de implementare | Imediat dupa aprobarea planului este necesara
al partilor interesate elaborarea unui mecanism de implementare.
Conducerea va fi preluata de o agentie existenta,
cu desemnarea unei persoane responsabile sau
va fi creatd o organizatie de implementare
complet noua. Optiunile de institutionalizare a
DEL includ crearea Consiliului local de afaceri
sau a unei Agentii de dezvoltare economica
locala, constituitda din institutii publice si
private, reprezentanti ai sferei politice si
economice si societatea civila.

Actiunea 3. | Proiecte cu caracter | Proiectele-pilot sau cu caracter demonstrativ
demonstrativ sunt de marime si durata mica, care paveaza
drumul spre replicatie sau expansiune si creeaza
bazele pentru un proces DEL.

42 Aceste actiuni sunt prezentate in detalii in volumul 4. Ghidul pentru actiune in seriile despre dezvoltarea economicd locald a UN-HABITAT
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Actiunea 4.

Cercetare si analiza

Aproape fiecare actiune identificata va veni cu
cerinte suplimentare 1in ceea ce priveste
informatiile (analiza fezabilitatii). Procesul de
DEL ar putea identifica si lacune de date, atunci
cand se asigura timp si mijloace financiare
pentru studii suplimentare (de exemplu, Piete si
oportunitati, lanturi de aprovizionare,
oportunitati de prelucrare cu generarea valorii
adaugate, substitutii de import, operatiuni de
recuperare, re-producere, analiza
conceptului/studiul fezabilitatii).

Actiunea 5.

Vizite de studiu

Prin determinarea a ceea ce este posibil de
realizat in practica, va fi posibil de facut legatura
intre idei si concepte cu realitatea. Vizitele
liderilor strategici ai DEL in alte comunitati unde
au fost implementate actiuni DEL (pentru a face
cunostinta direct cu modul de lucru) pot servi in
calitate de catalizatori puternici si sa stimuleze
activitatile.

Actiunea 6. | Achizitii locale si | Procurarile locale reprezinta un angajament
campanii  ,procurari | facut de autoritatile publice locale, pentru de a
locale” achizitiona produse locale si a angaja personal

local. Aceste campanii sunt similare, dar se
orienteaza pe consumatori si afaceri, incurajand
procurarea produselor locale (de exemplu,
fermierii locali vand produsele furnizorilor locali).

Actiunea 7. | Avansarea simpla a | Uneori actiunile simple, precum curatirea unei
zonelor afacerilor | zone, plantarea copacilor si altele pot intensifica
locale mandria populatiei, sustine afacerile locale,

incuraja dezvoltarea si contribui la reutilizarea
resurselor.

Actiunea 8.

Publicatiile DEL

Unele publicatii DEL pot fi produse rapid si usor,
fara a implica un numar mare de personal si
utilizand  informatii  colectate 1n  timpul
procesului de DEL. Publicatii simple sunt
moduri utile de a implica afacerile existente in
procesul DEL. Drept exemple pot servi Brosura
Zonei Locale si Scrisori de Profil, Profilul economi
si Directoriul de Afaceri.

Actiuni avansate

Marketing si Managementul Cunostintelor

Actiunea 9.

Managementul
cunostintelor

O cantitate colosala de informatii (cele mai bune

practici si lectiile 1invatate) depind de
managementul eficient al cunostintelor.
Colectarea de, accesul la si organizarea

informatiei si datelor sunt importante si utile.
Dezvoltarea portalurilor de informatii (bazate pe
web) poate ajuta la gestionarea si utilizarea
informatiilor.
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Actiunea
10.

Marketing si
promovare

In cadrul activitatilor de marketing sunt folosite
informatii pentru a identifica consumatorii,
localiza o zona locala si vinde produsele in zonele
identificate. Promovarea este o componenta a
marketingului. Strategiile de marketing combina
alte actiuni (publicatii, avansare, managementul
cunostintelor) intr-un mod strategic pentru
scopuri specifice comertului.

Antreprenoriat si sprijin pentru afacerile mici

Actiunea
11.

Incubatoare

Un incubator este format dintr-un bloc sau set
de blocuri care ofera in arenda spatii pentru
afacerile incepatoare la tarife reduse, pentru a
mentine costurile reduse la nivel mai jos .

Actiunea
12.

Centrul de dezvoltare
a capacitatilor

Un centru de dezvoltare a capacitatilor este un
edificiu care functioneaza in parteneriat cu
afacerile si zonele locale, pentru a oferi acces la
educatie si instruire in diferite domenii, conduce
un program de oportunitati in angajare si pune
la dispozitie o retea locala de banci.

Actiunea
13.

Microintreprinderi  si
intreprinderi mici
(MIM)

Planificarea pentru dezvoltarea
microintreprinderilor si intreprinderilor mici de
catre autoritatile publice locale incurajeaza
contactele si retelele intre diferiti actori locali si
sectoare economice si include de obicei asistenta
in afaceri, instruire si micro-creditare.

Actiunea
14.

Centrul de dezvoltare
a afacerilor mici

Centrul de dezvoltare a afacerilor mici (CDAM)
ajuta antreprenorii potentiali si existenti in
dezvoltarea  capacitatilor pentru  afacerile
eficiente si profitabile. Asemeni dezvoltarii MIM,
acestea incurajeaza legaturile si retelele si de
obicei includ legaturile cu programe de asistenta
in afaceri, instruire si finantare.

Revitalizarea fizica, infrastructura s

i planificarea terenurilor

Actiunea
15.

Investitii in
infrastructura fizica

Cheltuielile pentru proiectele de infrastructura
fizica sunt necesare pentru a imbunatati mediul
existent. De obicei, aceste proiecte tind sa obtina
eficienta economica (transportarea) sau/si
calitatea vietii (apa, canalizare, energie), facand
zonele locale mai responsabile si mai atractive
pentru mentinerea $i extinderea afacerilor
existente si atragand altele noi. Infrastructura
fizica poate fi oferita de catre autoritatile publice
locale sau de catre parteneriate.

Actiunea
16.

Grupuri

Termenul “Grupuri se refera la firme sau
antreprenori (inclusiv fermieri) angajati in
activitati economice similare si lucrand
impreuna, pentru a avansa oportunitatile de
afaceri si valori suplimentare. Conceptele
asemanatoare sunt ‘noduri de crestere’ si
‘coridoare de investitii’.

Actiunea
17.

Parcuri industriale /
de afaceri / de stiinta
si parcuri ecologice

Ideea este de a rezerva sau de a limita un
teritoriu important de paméant (un parc) unde pot
avea loc anumite activitati. Un concept
asemanator este parcul eco-industrial (sau
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“grupuri ecologice”) care incurajeaza co-operarea
afacerilor pentru asigurarea unui mediu
imbunatatit si performantelor economice prin
utilizarea mai eficienta a materiei prime limitate,
conservarea energiei si resurselor de apa si
reducerea cerintelor de transportare.

Actiunea Dezvoltarea centrului | Asemenea actiunii 7, dar mai intensiva in
18. orasului/zonei resurse. Dezvoltarea centrelor oraselor, de obicei,
afaceri include parteneriat si poate include extinderea
fizica a zonei, (renovarea cladirilor, plasarea
bannerelor si steagurilor, plantarea spatiilor
verzi, curatirea zilnica a strazilor), investitii

orientate, marketing, evenimente, etc.
Actiunea Conexiunea Dezvoltarea conexiunilor este extindere a
19. permiselor planificarii spatiale (adica aducerea oamenilor si

locurilor de munca mai aproape, pentru a reduce
costurile si timpul), care asigura legatura dinte
cresteri profitabile si dezvoltare redistributiva —
pentru a permite asigurarea posibilitatii
companiilor locale de imobil, de a construi in
zone profitabile, autoritatile publice locale
solicita investitii complementare in zonele vecine
mai sarace.

Dezvoltarea Organizationala pentru

DEL

Actiunea
20.

Crearea organizatiilor

DEL

Organizatiile de Dezvoltare Economica Locala
sunt dedicate implementarii si planificarii
schemelor de DEL. Acestea includ Asociatii de
Imbunatatire a  Afacerilor/Asociatiile de
Dezvoltare (BIA, AD); Corporatiile de Dezvoltare a
Zonelor Locale; Departamentele DEL ale
primariilor si Camere de Comert, precum si
multi altii.

Actiunea
21.

Cooperative

O cooperativa este o intreprindere controlata in
mod democratic, detinuta de membrii sai, pentru
a indeplini anumite scopuri
financiare /economice/culturale/sociale.

Actiunea
22.

Parteneriate

Parteneriatele dintre sectoarele publice si private
si zonele locale reprezinta o abordare eficienta de
implementare a strategiilor DEL in comunitatile
locale si sunt esentiale pentru mai multe scheme
DEL.

Actiunea
23.

Mecanisme
cooperare
institutionala

Pentru zonele locale, cooperarea intr-o lume
competitiva este cruciala pentru garantarea
succesului. Atat mecanismele formale, cat si cele
informale sunt disponibile pentru a promova o
cooperare mai buna.

Finantare

(A se vedea
si Actiunea
21)

Cooperative financiare

Institutii locale de creditare si cooperative
financiare.

Actiunea
24.

Micro-creditare

Micro-creditul este o extensie a imprumuturilor
mici, oferite antreprenorilor, care sunt prea
saraci, pentru a obtine Imprumuturi de la

bancile traditionale.
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Actiunea
25.

Sistemele de valuta
locala sau de valuta
din zona locala

Sistemele de valuta locala (sau de valuta din
zona locald) reprezinta un tip de valuta paralela,
atunci cand o zona locala creeaza si opereaza o
schema de schimb al serviciilor si bunurilor
produse la nivel local; astfel de sisteme utilizeaza
o valuta fara dobanda a carei circulatie este
delimitata pentru o anumita zona geografica sau
un grup social. Valuta locala circula alaturi de
valuta nationala conventionala din tara.

Investitii

Actiunea
26.

Investitiile straine

directe

Acestea presupune atragerea investitiilor straine
directe din afara zonei locale. Odata ce a fost
adoptata o strategie DEL, scopul este de a atrage
investitii receptive la valorile zonei locale.

Actiunea
27.

Investitiile domestice

interne

Investitiile domestice interne pastreaza efectiv
economiile locale in economia locala. De obicei,
banii sunt depozitati in banci care investesc in
afara zonei locale sau depunatorii cauta
posibilitati inafara zonei locale. Uniunile locale
de creditare, cardurile de credit/debit
comunitare si alte strategii de investitii pot fi
dezvoltate pentru reinvestirea locala a banilor
castigati local.

Actiuni cu s

ectru larg

Actiunea
28.

Sprijin pentru sectorul
informal

Economia informala consta din activitatile
economice care nu sunt inregistrate si, respectiv,
nu se supun regulilor formale de contractare,
licentiere, angajare a fortei de munca si
impozitare. Economia informala de obicei
contribuie direct la reducerea saraciei prin
asigurarea unui mod de trai decent unei portiuni
mai mari de populatie. Sprijinul oferit pentru
economia informala abordeaza alte probleme de
dezvoltare sociala, inclusiv egalitatea de gen,
perpetuarea culturii, munca copiilor, sanatatea
si siguranta publica.

Actiunea
29.

Dezvoltarea turismului
durabil

Turismul durabil este de obicei favorizat,
deoarece nu este dependent de capitalul
financiar sau infrastructura majora, prin urmare
poate obtine rezultate rapide, toate fiind de o
importanta speciala pentru zonele mai sarace.
Turismul durabil este vazut si ca o optiune
avantajoasa, deoarece satisface necesitatile
economiei locale, pastrand in acelasi timp
mediul natural si cultural.

Actiunea
30.

Legaturile Rural-

Urban

Imbunatatirea legaturilor dintre zonele rurale si
cele urbane sunt cruciale pentru asigurarea
durabilitatii ambelor zone. Retelele co-operative
pot conecta resurse distincte pentru satisfacerea
necesitatilor persoanelor din mediul rural,
pentru oferirea accesului direct la consumul de
produse rurale si necesitatile persoanelor din
mediul urban de produse mai accesibile si mai
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calitative.

Actiunea
31.

Investitii in capitalul | Sistemele vii ne asigura cu multiple resurse
natural (copaci, apa, pamant, aer, ulei) si servicii
(estetice, mentinerea sub control a inundatiilor,
purificarea apei si  aerului, combaterea
daunatorilor si bolilor de plante, depozitarea si
pomparea apei proaspete). Investitiile in resurse
(plantarea copacilor, protectia/dezvoltarea
stancilor) si servicii (crearea ecosistemelor
urbane pentru scopuri estetice si scopuri de
control al daunatorilor plantelor, mentinerea
mlastinilor pentru tratarea deseurilor si
colectarea apelor de ploaie, mentinerea bazinelor
pentru controlul inundatiilor, consumul de apa).

Exercitiul 30: Lucrand impreuna in agricultura urbana: o oportunitate pentru
dezvoltarea economica locala sensibila la dimensiunea de gen

Obiectiv

o De a intelege mai bine abordarile de gen pentru planificarea DEL.

Timpul necesar:1.5 ore

Procesul

1. Daca toti participantii sunt din aceeasi comunitate, exercitiul poate fi realizat in
cadrul grupului intreg. Daca participantii sunt din diferite autoritati publice
locale, acestia vor fi impartitii in trei grupuri, fiecare constand din femei si barbati
din aceeasi comunitate sau autoritate publica locala. Rugati fiecare grup sa aleaga
un participant care va raporta in fata grupului intreg.

2. Rugati fiecare grup sa discute raspunsul la urmatoarele intrebari:

a.

Ce poate face municipiul, pentru a stimula agricultura urbana? Unii
participanti ar putea afirma ca au adoptat deja programe de succes de
sustinere a agriculturii urbane. In acest caz, rugati-i sa prezinte grupului
acest program in calitate de un bun exemplu de practica.

Este mediul de reglementare adecvat pentru program (spre exemplu unele
autoritati publice locale interzic cresterea gainilor sau vacilor in zonele
urbane)?

Exista spatii publice neutilizate care pot fi folosite pentru agricultura
urbana (spre exemplu zonele de margine de drum, alaturi de parcurile
publice, spatiul din spatele cladirilor municipale)?

Este necesara luarea in consideratie a altor factori pentru aprovizionarea si
asigurarea unui mediu stabil pentru agricultura urbana (spre exemplu
dreptul de proprietate asupra terenurilor, personal specializat in extensiune
rurala, abilitatea de a preveni furtul culturilor agricole, aprovizionare cu
apa, etc.)?

Sunt schemele de micro-creditare valabile pentru fermierii mici din mediul
urban?

Exista furnizori ieftini de seminte, ingrasaminte, etc. disponibili la distanta
de acces la rutele de transport public?

Cum veti include femeile sarace economic in aceste initiative?
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3. Finalizati exercitiul peste 60 minute. Daca discutia a avut loc in cadrul unui grup mai
larg, sumati raspunsurile la intrebari. Daca discutia a avut loc in grupuri mai mici,
oferiti-le 40 de minute pentru a raspunde la intrebari si apoi rugati-i sa prezinte
raspunsurile grupului mare.
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Anexa

Resurse selective in limbile engleza si spaniola cu privire
la femei, gen si guvernarea locala

Resursele incluse aici si grupate in teme majore sunt doar un mic esantion din
materialul disponibil, inclusiv in limba engleza. Materialele au fost selectate pe baza unui
numar de criterii. In primul rand, cele mai multe au fost produse din 1995, prin urmare,
o mare parte din ele reprezintd un material nou si este, de asemenea, o reflectare a
tendintelor si a schimbarilor in guvernarea locald "pe teren". In al doilea rand, cu cateva
exceptii, cele mai multe dintre documentele de mai jos sunt accesibile prin Internet. In al
treilea rand, doar foarte putine lucrari si carti academice sunt incluse aici, intrucat
acestea sunt dificil de accesat.

Femeile, genul si administratia locala
Consiliul European al Municipalitatilor si Regiunilor (CEMR). 2006. Carta Europeana

pentur egalitatea femeilor si barbatilor in viata locala. Disponibila in opt limbi. Accesat in
noiembrie 2006: http:/ /www.ccre.org/news detail en.htm?ID=879

Comisia Europeana. 2006. Orasul egalitatii: Metodologie si bune practici pentru
oportunitati gale intre femei si barbati (The Town for Equality: A methodology and good
practices for equal opportunities between women and men). Elaborat de catre Consiliul
European al Municipalitatilor si Regiunilor (CEMR). De asemenea disponibil in franceza,
germana, italiana si spaniola. Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.ccre.org/bases/T 599 26 3524.pdf

Federatia Municipalitatilor Canadiene (Federation of Canadian Municipalities - FCM).
2005. Cresterea participarii femeilor in procesele decizionale municipale: Strategii pentru
comunitati canadiene mai incluzive (Increasing Women’s Participation in Municipal
Decision-making Processes: Strategies for More Inclusive Canadian Communities). Raport.
Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.fcm.ca/english /policy/increase.pdf

Federatia Municipalitatilor Canadiene (Federation of Canadian Municipalities - FCM).
2005. Cresterea participarii femeilor in procesele decizionale municipale — Un set de
resurse (Increasing Women’s Participation in Municipal Decision-making Processes:
Strategies for More Inclusive Canadian Communities - A Resource Kit). Accesat in
noiembrie 2006: http:/ /www.fcm.ca/english /policy/toolkit.pdf

Femme et Villes si Federatia Municipalitatilor Canadiene (Femmes et Villes and the
Federation of Canadian Municipalities (FCM)). 2004. Un oras croit pentru femei: Rolul
administratiilor locale in realizarea egalitatii ide gen (A City Tailored to Women: The Role
of Local Governments in Achieving Gender Equality.) Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.femmesetvilles.org/pdf-general /FCM _city tailored eng.pdf

Programul de Promovare a Dimensiunii de Gen (Gender Advocacy Programme (GAP)).
2005. Dimensiunea de gen si elaborarea politicilor pentru administratiile locale:
Drakenstein si mai departe (Gender and Policy Making for Local Government: Drakenstein
and Beyond). GAP, Cape Town, Africa de Sud.

Programul de Promovare a Dimensiunii de Gen (Gender Advocacy Programme (GAP)).

2002. Explorarea legaturilor dintre dimensiunea de gen si administratia locala. Proiectul

Administratia locala si dimensiunea de gen al Programului de promovare a dimensiunii
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de gen (Exploring the Links between Gender and Local Government. Local Government and
Gender Project of the Gender Advocacy Programme). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.gender.co.za/details.php?x=LinksSem_Rep&category=LG

Uniunea Internationala a Autoritatilor Locale (International Union of Local Authorities
(IULA)). 1998. Femeile in adminsitratia publica locala (Women in Local Government). IULA,
Haga, Olanda.

Joseph, Carmel. (2002). Dimensiunea de gen si administratia locala (Gender and Local
Government). Lucrare ocazionala Nr. 13. Friedrich Ebert Stiftung, Africa de Sud. Accesat
in noiembrie 2006: http://www.fes.org.za/publications /2002 /occpaperl13.pdf

Documente privind dimensiunea de gen ale Organizatiei Mondiale a Oraselor si
Administratiilor Locale Unite (United Cities and Local Governments (UCLG)). Accesat in
noiembrie 2006: http:/ /www.cities-
localgovernments.org/uclg/index.asp?pag=wldmdocuments.asp&type=&L=EN&pon=1

Femeile si Legislatia in Dezvolare in Africa (Women and Law in Development in Africa
(WILDAF)). Ghana. 2005. Consolidarea cunostintelor deputatilor, organizatiilor societatii
civile si ale functionarilor gender privind politicile si legile curente in domeniul
dimensiunii de gen (Enhancing Knowledge of Assembly Persons, Civil Society
Organisations and Gender Desk Officers on Current Gender Policies and Laws). Raportul
atelierului de lucru. Decembrie.

Banca Mondiala. Pagina web Dimensiunea de gen si administratia locala (Gender and
Local Government). Accesat in februarie 2007:

http:/ /web.worldbank.org/ WBSITE /EXTERNAL /WBI/WBIPROGRAMS/CMUDLP/O0,,con
tentMDK:20836183~pagePK:64156158~piPK:64152884~theSitePK:461754,00.html

Femeile, genul si guvernarea

Banca Asiatica de Dezvolare (Asian Development Bank (ADB)). 2004. Dimensiunea de gen
si problemele de guvernare in administratia locala (Gender and Governance Issues in
Local Government). Accesat in februarie 2007:
http:/ /www.adb.org/Documents/Reports/Gender/Gender-Governance /default.asp

Beall, Jo. 2005. Descentralizarea administratiei si desconcentrarea genului: Lectii din
adminstratia publica locala (“Decentralizing Government and Decentering Gender: Lessons
from Local Government.”) Politics Society. 33: 253-276

Beall, Jo. 1996. Guvernarea urbana. De ce dimensiunea de gen conteaza (Urban
Governance. Why Gender Matters). Martie. Disponibil la: accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.gdrc.org/u-gov/doc-whygendermatters.html sau accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.eldis.org/static/ DOC6433.htm

Evertzen, Annete. 2001. Dimensiunea de gen si administratia locala (Gender and Local
Governance). SNV. Organizatia de Dezvolare a Olandei (Netherlands Development
Organisation,). Accesat in noiembrie 2006:
www.snvworld.org/cds/rglgp/Handbook%20LGP/Chapter%203 /Manual gender_and LG
P.doc

Mukhopadhyay, Maitrayee. 2005. Descentralizarea si echitatea de gen in Asia de Sud. O
lucrare de problema (Decentralisation and Gender Equity in South Asia. An Issues Paper).
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Accentul acestei lucrari este descentralizarea ca un proiect politic, ca o forma de
guvernare justificatd din motive de eficienta si pentru ca este deschisa participarii
grupurilor subordonate in societate si responsabila fatd de interesele lor. Impreuna cu o
revizuire a experientei internationale de descentralizare, descentralizarea democratica in
Asia de Sud este examinata aici nu numai pentru ca majoritatea guvernelor din Asia de
Sud au imbratisat aceasta forma de descentralizare, ci si pentru ca democratizarea
relatiilor si institutiilor politice la nivel local este cheia pentru combaterea miriadelor de
inegalitati sociale si economice care afecteaza regiunea si care continua sa excluda
proportii mari ale populatiei de la participare si drepturi.

Accesat in februarie 2007:

http:/ /www.kit.nl/smartsite.shtml?id=SINGLEPUBLICATION&ItemID=1828

Mukhopadhyay, Maitrayee., si Shamim Meer. 2004. Crearea spatiului pentru exprimare
si propuneri: redefinirea guvernarii din perspectiva de gen (Creating Voice and Carving
Space, re-defining governance from a gender perspective). Institutul Regal Tropical (Royal
Tropical Institute), KIT Development Policy and Practice, Olanda.

In contrast cu opiniile dominante de guvernare ca o serie de interventii tehnice pentru a
imbunatati functionalitatea de stat, aceasta carte vizualizeaza guvernarea ca pe un
proces politic. Ea investigheaza modul in care femeile din grupurile marginalizate pot
miza cererea lor de a participa la guvernare fac institutiile de guvernare responsabile
pentru interesele si drepturile lor. Cartea se bazeaza pe cercetari in opt tari din cele doua
regiuni, Africa de Sud si Asia de Sud, de catre 16 organizatii ale societatii civile. Acesta
ofera perspective in rolul in schimbare al organizatiilor societatii civile care reprezinta
interesele femeilor pe masura ce faciliteaza ,vocea” din partea celor mai marginalizate si
elaboreaza strategii, metode si instrumente pentru a aduce vocile femeilor sarace la
institutiile de guvernare pentru a se asigura reactii adecvate in formularea si
implementarea politicilor.

Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.kit.nl/smartsite.shtml?id=9526&ltemID=1569

Saito, Fumihiko. 2002. Masurile de descentralizare si egalitatile de gen. Experiente in
Uganda (Decentralisation Measures and Gender Equalities. Experiences in Uganda),
Ryukoku Journal of Economic Studies, Vol. 41. Nr. 5. Martie. Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.cities-

localgovernments.org/uclg/upload/docs /decentralizationmeasuresandgenderequalities(u
ganda?2002).pdf

UNCHS. 2001. Seriile ,Dialog de politici” (Policy Dialogue Series): Numarul 1. Femeile si
guvernarea urbana (Women and Urban Governance). Mai.

http:/ /hqg.unhabitat.org/downloads/docs/2112 86354 women and urban governance
policy paper.pdf

UN-HABITAT, 2001. Instrumente pentru sustinerea procesului decizional urban
participativ. Seria ,Set de instrumente pentru guvernare urbana” (Tools to Support
Farticipatory Urban Decision Making. Urban Governance Toolkit Series). Sectiunea 2:
Instrumente sensibile la gen (Gender-Responsive Tools). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /hg.unhabitat.org/cdrom/governance/html/gender.htm

Femeile in politica locala
Asociatia Autoritatilor Administratiei Locale din Kenza (Association of Local Government

Authorities of Kenya (ALGAK)). 2002. Femeile au o sansa in politica de guvernare locala
(Women Have a Chance in Local Government Politics). ALGAK. Nairobi, Kenya.
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Bashevkin, Sylvia. 2006. Povestiri din doua orase. Femeile si restructurarea numicipala
in Londra si Toronto (Tales of Two Cities. Women and Municipal Restructuring in London
and Toronto). UBC Press. Vancouver, Canada.

Kuruhiira Godfrey si Metuseera Ajuna Akiiki 2002. Realizarile si provocarile femeilor in
administratiile locale (Achievements and Challenges of Women in Local Governments).
Lucrare prezentata la Congresul mondial al Femeilor 2001 organizat de Departamentul
de Studii de gen si dezvolare (Department of Gender Studies and Development),
Universitatea Makerere, 21-26 iulie.

Lowe Morna, Colleen. 2004. Atentionarea privind schimbarile: Genul in politica Africii de
Sud. (Ringing Up the Changes: Gender in Southern African Politics). Gender Links, South
Africa. Sponsorizat de Foundatia Mott (Mott Foundation) si Fundatia Uniunii Europene
pentru Drepturile Omului (European Union Foundation for Human Rights).

Lowe Morna, Colleen si Susan Tolmay (ed.) 2007. La Coalface: Dimensiunea ded gen si
adminsitratia locala in Africa de Sud (At the Coalface: Gender and Local Government in
Southern Africa). Gender Links, Johannesburg, Africa de Sud. Pentru procurare:
http:/ /www.genderlinks.org.za/page.php?p _id=348

Francis, Annie cu Susana Chekani. 2005. De ce femeile reusesc in politica locala: Rolul
procesului informal in influentarea accesului femeilor la pozitiile de conducere in
Tanzania (Why Women Succeed in Local Politics: The Role of the Informal in Influencing
Women’s Access to Leadership Positions in Tanzania). Lucrare prezentata la Conferinta
Europeana a Studiilor Africane (European Conference of African Studies) organizata de
Grupul Africa-Europe pentru Studii interdisciplinare (Africa-Europe Group for
Interdisciplinary Studies), Londra, 29 iunie — 2 iulie.

Murphy, Michael, Chantal Smith si Paula Betuzzi. 2004. Consolidarea participarii
politice a femeilor in Guyana, Manualul formatorului: Abilitati de organizare a
campaniilor (Increasing Women’s Political Participation in Guyana, Trainer’s Manual:
Campaign Skills). Institutul democratic National pentru Relatii Internationale (National
Democratic Institute for International Affairs (NDI)).

Acest manual se concentreaza pe consolidarea participarii femeilor in procesele
decizionale in Guyana. El arata formatorilor cum sa instruiasca femeile candidate sa
desfasoare campanii profesionale pentru pozitiile administratiei publice locale din tara.
Aceasta include informarea alegatorilor, contactul cu mass-media, discursul public,
finantarea si strangerea de fonduri pentru campanie, informarea comunitatii si
construirea coalitiilor cu societatea civila.

Accesat in februarie 2007: http://www.iknowpolitics.org/en /node /882

Institutul democratic National pentru Relatii Internationale (National Democratic Institute
for International Affairs (NDI)). 2002. Femeile pot castiga! Un manual de campanie pentru
femeile candidate in alegerile locale din Nepali (Women Can Win! A Campaign Manual for
Women Candidates in the Nepali Local Government Elections).

Acest manual se bazeaza pe manualul Institutului National Democratic pentru Relatii
Internationale,” ,Femeile pot castiga!”. Acesta este conceput pentru a motiva si instrui
femeile nepaleze candidate si reprezentante. Acesta include sfaturi pentru campanie si
castigare a alegerilor locale, precum si o descriere a rolurilor si responsabilitatilor
functionarilor alesi. Acesta ofera sugestii pentru avansarea in cadrul unui partid politic,
elaborarea mesajelor campaniei, stabilirea contactului cu electoratul si consolidarea
abilitarilor de discurs public.

Accesat in februarie 2007: http:/ /www.iknowpolitics.org/en /node /884

Paradza, Gaynor si George Matovu. (Ed) 2002. Integrarea dimensiunii de gen in
administratia publica locala: Experiente din Africa de Sud si de Est (Mainstreaming
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Gender in Local Government: Experiences from Eastern and Southern Africa). Rezultate ale
Conferintei regionale organizate de MDP si IDRC. Parteneriatul pentru Dezvoltare
Municipala (Municipal Development Partnership (MDP)) si Centrul International de
Cercetare pentru Dezvoltare (International Development Research Centre (IDRC)).

Reteaua Femeilor Primari, Fundatia Sanse Egale pentru Femei (SEF), Romania. Fondata
in 2002, Reteaua Femeilor Primari este o initiativa de retea pentru a construi o
conducere si a incuraja cooperarea intre primarii femei, guvernele locale si retelele locale
de femei pentru a imbunatati calitatea vietii femeilor si copiilor in comunitatile locale.
Mai sus de facilitarea cooperarii si fluxurile de informatii intre femei care guverneaza la
nivel local initiativa, de asemenea, incearca sa construiasca un consens social national si
o dezvoltare echilibrata din punct de vedere a genului in cadrul Pactului de Stabilitate
(SP) al Regiunii. Reteaua leaga impreuna cele 12 tari si teritorii din regiunea Pactului de
Stabilitate: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Grecia, Kosovo,
Ungaria, Moldova, Romania, Serbia, Muntenegru si Slovenia.

Accesat in februarie 2007:

http:/ /www.genderawards.net/gict_pr_db_result.shtml?x=19385&ayear=2003

Femeile, genul, locuinte si terenuri

Centrul pentru Drepturile Locative si Evacuari — Femeile si Drepturile locative (Centre on
Housing Rights and Evictions — Women and Housing Rights). Fise cu fapte privind femeile
si locuitele. Accesat in noiemrie 2006:
http:/ /www.cohre.org/view page.php?page id=179

UN-HABITAT. 2007. Ghidul factorului politic pentru drepturile femeii la teren,
proprietate si locuinta in intreaga lume (Policy Maker’s Guide to Women’s Land, Property
and Housing Rights Across the World). Martie. Accesat 1in iunie 2007:
http:/ /www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=2355

UN-HABITAT. 2005. Optiunile de posesiune in comun pentru femei — O privire globala
(Shared Tenure Options for Women - A Global Overview). lulie. UN-HABITAT. 2005.
Drepturile locative si de proprietate in Bosnia si Hertegovina, Croatia, Serbia si
Muntenegru (Housing and Property Rights in Bosnia and Herzegovina, Croatia, Serbia and
Montenegro). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView8&book=2130

UN-HABITAT. 2005. Studii ale legislatiei, dreptului la proprietate si perspectivei de gen:
America Latina (Law, Land Tenure and Gender Review: Latin America). Nairobi, Kenya.
Acest set de patru studii ofera o prezentare ampla a cadrului juridic national si local
referitor la drepturile de proprietate asupra terenurilor, locuintelor, mostenire si mariaj
in Brazilia, Columbia, Mexic si Nicaragua. Acesta include o descriere a politicilor
relevante, cum ar fi Strategia de reducere a saraciei sau Planul National de Dezvoltare.
Seria examineaza tipurile de posesiune si sistemele de gestionare a terenurilor si
analizeaza accesibilitatea pentru cei saraci (din urbe), inclusiv din perspectiva de gen.
Accesat din noiembrie 2006:
http:/ /www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=2132

UN-HABITAT. 2005. Studii ale legislatiei, dreptului la proprietate si perspectivei de gen:
Africa de Sud (Law, Land Tenure and Gender Review: Southern Africa). Nairobi, Kenya.

Acest set de patru studii ofera o prezentare ampla a cadrului juridic national si local
referitor la drepturile de proprietate asupra terenurilor, locuintelor, mostenire si mariaj
in Lesotho, Mozambic, Namibia and Zambia. Acesta include o descriere a politicilor
relevante, cum ar fi Strategia de reducere a saraciei sau Planul National de Dezvoltare.
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Seria examineaza tipurile de posesiune si sistemele de gestionare a terenurilor si
analizeaza accesibilitatea pentru cei saraci (din urbe), inclusiv din perspectiva de gen.
Accesat in noiembrie 2006:
http://www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=2131

UN-HABITAT. 2003. Manual privind bune practici, securitatea posesiunii si accesul la
terenuri (Handbook on Best Practices, Security of Tenure and Access to Land).

Acest manual identifica inovatiile recente la nivel global in domeniul managementului
terenurilor si a evidentiaza tendintele in domeniul posesiunii terenurilor. El aratd modul
in care guvernele, inclusiv adminsitratiile locale si alte parti interesate, vin sa
implementeze Agenda Habitat.

Accesat in noiembrie 2006:

http:/ /www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=1587

UN-HABITAT. 2002. Drepturile si realitatea: Este oare dreptul egal al femeilor la terenuri,
locuinte si proprietate implementat in Africa de Est? (Rights and Reality: Are Women’s
Equal Rights to Land, Housing and Property Implemented in East Africa?). UN-HABITAT,
Aprilie. Accesat in noiembrie 2006: http://hg.unhabitat.org/register/item.asp?ID=1691

Reteaua ,,Global Land Tool Network”. Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.gltn.net/index.php?option=com_frontpage&Iltemid=1

Femeile/dimensiunea de gen si planificarea

Anthony, H. Kathryn. 2001. Elaborarea pentru diversitate: Genul, rasa si etnica in
profesia de arhitect (Designing for Diversity: Gender, Race and Ethnicity in the
Architectural Profession). University of Illinois Press, SUA.

Grumul Mare de Relntegrare a Genului Govan (Greater Govan ReGender Group). (Fara
datd). In barlogul leului: Un ghid practic pentru includerea femeilor in regenerare (Into
the Lion’s Den: A Practical Guide to Including Women in Regeneration), Programul de
Saracie al Oxfam, Marea Britanie. Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.oxfamgb.org/ukpp/resources/intothelionsden.htm

Greed, Clara. (Ed.) Linda Davis, Dr. Caroline Brown si Stefanie Diithr. 2002. Raportul cu
privire la auditul de gen si integrarea dimensiunii de gen. Incorporarea studiilor de caz si
a proiectelor pilot (Report on gender auditing and mainstreaming. Incorporating case
studies and pilots). Scoala de planificare si arhitectura, Facultatea Constructii,
Universitatea din Anglia de Vest, Bristol, Marea Britanie. Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.rtpi.org.uk/download /766 /GEnder-Equality-and-Plan-Making-
Mainstreaming-Toolkit-case-studies-and-pilots.pdf

Institutul Regal de Planificare Urbana (Royal Town Planning Institute (RTPI)). 2001.
Egalitatea de gen si elaborarea planurilor Gender Equality and Plan Making: The Gender
Mainstreaming Toolkit. RTPI, UK. Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.rtpi.org.uk/resources/panels/equal-w/toolkit.html

May, Nicky. 2006. Provocarea presupunerilor: Aspecte de gen in procesul de regenerare
urbana in Marea Britanie (Challenging Assumptions: Gender issues in urban regeneration
in the UK). Fundatia Joseph Rowntree si Programul de Saracie al Oxfam RU.

Sandercock, Leonie si Ann Forsyth. 2005. Agenda de gen in planificare si domeniul de
gen (A Gender Agenda in Gender and Planning), (eds) Susan S. Fainstein si Lisa J.
Servon. Rutgers Universtiy Press, New Brunswick, NJ. P.80
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Infrastructura si servicii

Programul de Saracie al Oxfam, Marea Britanie. 2004. Vedeti ambele parti: Un ghid
practic de analizd de gen pentru o prestare calitativa a serviciilor (See both sides. A
practical guide to gender analysis for quality service delivery). Oxford. Marea Britanie.
Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.oxfameb.org/ukpp/seebothsides

Spitzner, Meike si Gabriele Zauke. 2003. Evaluarea implicarii femeilor in politicile privind
stiintele transportului, planificarea traficului si mobilitatii in trecut si in prezent
(Evaluation of the Involvement of Women in Transport Science, Traffic Planning and
Mobility Politics in the Past and the Present). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.cityshelter.org/13_mobil /4.%20bilanz-meike-spitzner.doc

Spitzner, Meike. 2006. Femeile la intersectie cu transportul, mediul si economia (Women
at the Crossroads with Transportation, the Environment and the Economy) in Revista
internationala Women and Environments, Nr.70/71. Primavara/Vara. Pp 31-34.

PNUD, Banca Mondiala, Programul Apa si Salubritate (Water and Sanitation Programme),
DFID si Trustul Gujarat Mahila Housing SEWA. (fara data). Conexiunea de Creditare:
Realizarea necesitatilor de infrastructura ale sectorului informal prin microfinantare in
India urbana (Credit Connection: Meeting the Infrastructure Needs of the Informal Sector
through Microfinance in Urban India).

Banca Mondiala. (on-line) Ghidul de resurse privind dimensiunea de gen si transportul
(Gender and  Transport Resource Guide). Accesat in  noiembrie 2006:
http:/ /www4.worldbank.org/afr/ssatp/Resources /HTML /Gender-RG /index.html

Zeleke, Befekadu. 2003. Consideratii de gen in procesul de prestare a serviciilor urbane
si reducerea saraciei (Gender Considerations in Urban Service Delivery and Poverty
Reduction). Forumul Actiunea Autoritatilor Locale din Africa (Africa Local Government
Action Forum (AFGAF IiI)). 3 octombrie.

Initiativele bugetare sensibile la gen (IBSG)

Actiune pentru dezvoltare (Action for Development (ACFODE). 2005. Manual de instruire
in bugetarea de gen (Gender Budget Training Manual). ACFODE, Kampala, Uganda.
Prezentul ghid a fost elaborat de ACFODE pentru a ghida formatorii care sunt implicati
in consolidarea capacitatilor factorilor de decizie si altor parti interesate la nivel de
district si de sub-judet privind bugerarea de gen. Obiectivul general este de a asigura
faptul ca planurile si bugetele in districte si sub-judete raspund nevoilor grupurilor
defavorizate si in special a femeilor.

Accesa 1n februarie 2007: http://www.idrc.ca/gender-budgets/ev-81782-201-1-
DO_TOPIC.html

Coopoo, Sikhander. Fara data. Femeile si veniturile autoritatilor publice locale (Women
and Local Government Revenue). ldasa, Africa de Sud. Accesat in noiembrie 2006:
www.idasa.org.za/gbOutputFiles.asp?WriteContent=Y&RID=474

PNUD. 2005. Bugetarea sensibila la gen: Manual pentru formatori (Gender Responsive
Budgeting: Manual for Trainers). Bratislava.

Acest manual al PNUD, scris de Debbie Budlender, a fost produs ca parte a proiectului
Global "Bugete sensibile la gen: Investitia in femeile sarace pentru a atinge Obiectivele de
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Dezvoltare ale Mileniului" (“Gender-Responsive Budgets: Investing in Poor Women to
Reach the Millennium Development Goals”), finantat de Fondul Femeilor Japoniei in
Dezvoltare si administrat de catre Biroul pentru Elaborarea de Politici al PNUD. Aceasta
versiune a Manualului se axeaza pe Europa Centrala si de Est si regiunea CSI.

Accesat in iulie 2007: http:/ /www.gender-budgets.org/content/view/273/155/

Budlender, Debbie, Diane Elson, Guy Hewitt si Tanni Mukhopadhyay, 2002. Bugetele de
gen fac bani: Intelegerea bugetelor sensibile la gen (Gender Budgets Make Cents:
Understanding Gender-Responsive Budgets). Londra: Secretariatul Commonwealth-ului.
Aceasta publicatie ofera o intelegere cuprinzatoare a initiativelor BSG si vor fi de
nepretuit pentru guverne, ONG-uri, donatori si alte agentii care doresc sa integreze o
analizd de gen in politicile de cheltuieli publice si bugete. Impartitd in patru sectiuni,
cartea ofera un cadru conceptual si teoretic, urmeaza evolutia eforturilor in acest
domeniu, evalueaza rolul diferitelor parti interesate si subliniaza lectiile invatate pana in
prezent.

Accesat in noiembrie 2006:

http:/ /publications.thecommonwealth.org/publications/html/DynalLink/cat id/33/cate
gory details.asp

Budlender, Debbie si Rhonda Sharp cu Kerri Allen, 1998. Cum se face o analiza a
bugetului sensibil la gen: Cercetarile si practicile contemporane (How to do a gender-
sensitive budget analysis: Contemporary research and practice). Canberra: AusAID si
Londra: Secretariatul Commonwealth-ului.

Acest document examineaza datele provenind din tari care au deja bugetele sensibile la
gen sau cele care urmeaza sa aiba (Australia, Africa de Sud, Mozambic, Tanzania,
Tasmania, Sri Lanka si Barbados). Acesta prezinta diversitatea abordarilor in diferite tari
si abordeaza problemele, metodele si strategiile specifice de primului an de punere in
aplicare. El are o puternica orientare practica, e construit pe o baza solida de cercetare si
include teorie, exemple si intrebari pentru discutii. Cartea este baza pentru o serie de
ateliere de lucru structurate pentru functionarii publici din diferite departamente.
Accesat in noiembrie 2006: http:/ /thecommonwealth.org/gender/index1.htm

Manualul GTZ de instruire in bugetarea sensibila la gen (GTZ Manual for Training on
Gender Responsive Budgeting)

Acest manual a fost elaborat de Katrina Schneider, in numele GTZ. Acesta este conceput
pentru formatorii profesionisti de gen, care sunt familiarizati cu metodele de formare si
conceptele de gen. El se bazeaza pe un curs de instruire avansat pentru formatori
organizat de catre Proiectul consultativ de gen GTZ din 27 iulie - 7 august 2004, in
Nairobi.

Accesat in iulie 2007: http:/ /www.gender-budgets.org/content/view /267 /155/

Hurt, Karen si Debbie Budlender. 1998. Banii conteaza: Femeile si bugetul de stat
(Money Matters: Women and the Government Budget).

Aceasta carte studiaza alocarile bugetare la opt departamente guvernamentale si prezinta
impactul diferitelor politici economice pe care il pot avea asupra femeilor si barbatilor.
yBanii conteaza” demonstreaza cat de important sunt politicile si bugetele de gen pentru
realizarea egalitatii intre femei si barbati in Africa de Sud.

Poate fi comandata de la IDASA, Africa de Sud:
http:/ /www.idasa.org.za/m main.php?view=7

Hurt, Karen and Debbie Budlender. 2002. Banii conteaza2: Femeile si bugetul de stat
local (Money Matters: Women and the Local Government Budget).

Aceasta carte se concentreaza pe modul in care bugetele locale municipale afecteaza
oamenii saraci din punct de vedere economic, bazat pe venituri si cheltuieli in cinci
municipalitati. Fiecare capitol studiaza un buget si pune intrebari despre cum si daca

130


http://www.gender-budgets.org/content/view/273/155/
http://publications.thecommonwealth.org/publications/html/DynaLink/cat_id/33/category_details.asp
http://publications.thecommonwealth.org/publications/html/DynaLink/cat_id/33/category_details.asp
http://thecommonwealth.org/gender/index1.htm
http://www.gender-budgets.org/content/view/267/155/
http://www.idasa.org.za/m_main.php?view=7

serviciile sunt furnizate, ce fel de cheltuieli au fost o prioritate, si se concentreaza pe
impactul veniturilor si cheltuielilor asupra femeilor.

Poate fi comandata de la IDASA, Africa de Sud:

http:/ /www.idasa.org.za/m main.php?view=7

Ministerul Genului, Muncii si Dezvoltarii Sociale al Ugandei (Ministry for Gender, Labour
and Social Development. Government of Uganda). 2005. Recomandarile privind bugetarea
de gen si instrumentele analitice pentru adminsitratiile locale de nivelul de jos (Gender
Budgeting Guidelines and Analytical Tools for Lower Local Governments) (Prima editie).
Uganda.

Aceste recomandari au fost elaborate pentru a aborda deficientele curente in bugetarea
de gen in Uganda. Ele ofera partilor interesate ale administratiilor locale de nivelul de jos
instrumente si metodologii necesare pentru a efectua bugetarea de gen in timpul
proceselor lor de planificare si bugetare, astfel incat bugetele sa abordeze in mod eficient
nevoile si interesele specifice ale barbatilor si femeilor, baietilor si fetelor.

Accesat in februarie 2007: http:/ /www.iknowpolitics.org/en /node /84

Oxfam, Marea Britanie. O schimbare in modul de gandire (A Change in Thinking)

Oxfam a compilat acest CD, impreuna cu partenerii, pentru a arata modul in care
bugetarea de gen pot furniza servicii cu valoare mai mare atat pentru femei, cat si pentru
barbati. CD-ul include interviuri si discutii cu femei si barbati din intreaga Marea
Britanie, care efectueaza, pledeaza pentru sau care beneficiaza de la bugetarea de gen la
nivel local si national.

Accesat in februarie 2007: http:/ /oxfamgb.org/ukpp/equal/achangeinthinking/

Violenta impotriva femeilor

Smaoun, Soraya. 2000. Violenta impotriva femeilor in zonele urbane (Violence Against
Women in Urban Areas), Seria 17 a documentelor de lucru UMP, Aprilie. - co-finantat de
Safer Cities si Programul Management Urban (Urban Management Programme). Partea 1:

Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.unhabitat.org/downloads/docs /1900 28029 ViolAgWomUrbnpm ptlEN.pdf
Partea 2: Accesat in noiembrie 2006:

http:/ /www.unhabitat.org/downloads/docs /1900 46700 ViolAgWomUrbnpm pt2EN.pdf
Also available in French and Spanish.

Violenta impotriva femeilor in Africa de Sud metropolitana: Un studiu al impactului si
prestarii serviciilor (Violence against Women in Metropolitan South Africa: A study on
Impact and Service Delivery), ISS Monograph Seriile Nr 41, Africa de Sud. 1999. Co-
finantat de Programul Management Urban (Urban Management Programme (UMP)).

UN-HABITAT. Programul Orase Mai Sigure (Safer Cities Programme). 2004. Prevenirea
violentei in baza de gen in Nordul, Estul si Sudul Africii: Un dialog regional. Vociferarea
si Programul Orase Mai Sigure (Preventing Gender-based Violence in the Horn, East and
Southern Africa: A Regional Dialogue. Raising Voices and Safer Cities Programme). Accesat
in noiembrie 2006:

http:/ /ww2.unhabitat.org/programmes /safercities /documents /preventgbv.pdf

UN-HABITAT. Programul Orase Mai Sigure (Safer Cities Programme). Pentru publicatii
aditionale: Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.unhabitat.org/list.asp?typeid=15&catid=375

Auditul privind siguranta femeilor (Women’s Safety Audit). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.unhabitat.org/content.asp?typeid=24&catid=375&id=1466
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Women in Cities International. 2002. Declaratia de la Montreal privind Siguranta
Femeilor (The Montreal Declaration on Women’s Safety). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.womenincities.org/english /sets en/set declaration en.htm

Women in Cities International. 2004. Premiile in domeniul Sigurantei Femeilor: O
culegere de bune practici (Women’s Safety Awards 2004: A Compendium of Good
Practices). 2004. Women in Cities International, Montreal, Canada. Accesat in noiembrie
2006: http:/ /www.womenincities.org/english /index_en.htm

De asemenea disponibil in franceza si spaniola.

Metode, instrumente si instruiri

Reteaua Femeilor Africane pentru Dezvolare si Comunicare (African Women’s
Development and Communication Network (FEMNET)). 2000. Un curriculum pentru
instruirea formatorilor in domeniul integrarii dimensiunii de gen. FEMNET, Nairobi,
Kenya.

Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www4.worldbank.org/afr/ssatp/Resources/HTML /Gender-RG/module6 /index-

pS.html

Banca Asiatica de Dezvoltare (Asian Development Bank). Listele de verificare din
perspectiva de gen privind dezvoltarea urbana si locuinta (Gender Checklist on Urban
Development and Housing)

Motivul este de a asista personalul si consultantii la implemmentarea obiectivelor de
politica si strategice ale bancii privind genul si dezvoltare. Utilizatorii sunt ghidati prin
toate etapele ciclului de proiect / program privind cele mai bune modalitati de a
determina accesul la resurse, roluri si responsabilitati, constrangeri si prioritati in
functie de gen in dezvoltarea urbana si sectorul locuintelor si pentru a proiecta strategii,
componente si indicatori adecvati si sensibili la gen care sa raspunda la problemele de
gen.

Accesat in februarie 2007:

http:/ /www.adb.org/Documents/Manuals/Gender Checklists/Urban/default.asp?p=ge
ncheck

Cummings, S.J.R, H. van Dam si M. Valk (Eds.) 1998. Instruire de gen: Carte de resurse
(Gender Training: the Source book). Accesat in februarie 2007:
http:/ /www.kit.nl/smartsite.shtml?ch=FAB&id=46038&Part=Guest

DFID. 1999. Instruire de gen. Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.sivanda.org/docs gem/index implementation/t toolslld.htm

Federatia Municipalitatilor Canadiene (Federation of Canadian Municipalities (FCM)).
2006. A privi prin lentile de gen ... S pasi spre consolidarea competentelor si capacitatilor
autoritatilor locale pentru a promova egalitatea de gen (Looking Through the Gender
Lens...5 Steps to Building Local Government Competencies and Capacities to Promote
Gender Equality)

Aceasta carte se focuseaza pe abilitatile si capacitatile necesare pentru a face analize de
gen si a promova egalitatea de gen in toate domeniile de responsabilitate ale
administratiei locale. Accesat in februarie 2007: http:/ /www.icmd-
cidm.ca/file_download.php?URL_ID=6704&filename=11612878761Looking Through_the
_Gender_Lens_ENG.pdf&filetype=application%2Fpdf&filesize=1473518&name=Looking+T
hrough+the+Gender+Lens_ENG.pdf&location=user-S/
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De la dialog la implicare, de la programe la politici: Initiative de baza privind femeile,
copiii si dezvoltarea in comunitptile sarace din Filipine — Experienta DAMPA - Filipine
(From Dialogue to Engagement, from Programs to Policies: Grassroots Initiatives on Women,
Children, and Development in Poor Communities in the Philippines — The DAMPA
Experience - Philippines). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.huairou.org/knowledge /resource.html

Programul de promovare a genului (Gender Advocacy Programme). 2004. Genul si
indicatorii de performanta pentru admnistratiile publice locale (Gender and Performance
Indicators for Local Government). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.gender.co.za/Ind Booklet.pdf

Legaturi de gen. Genul si administratia locala (Gender Links. Gender and Local
Government). A se vedea lista de verificare pentru politicile si cadrul de gen pentru
strategie si planul de actiuni. Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.genderlinks.org.za/page.php?p _id=65

Comisia Huairou si UN-HABITAT. 2004. Dialogul local catre local: Perspectiva asupra
initiativelor de baza ale femeilor privind buna guvernare (Local to Local Dialogue: A
Grassroots Women’s Perspective on Good Governance). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.huairou.org/assets/download /UrbanGovToolkit_L2L.pdf

Institutul pentru Studii ale Administratiei Locale (Institute of Local Government Studies).
2006. Manual de instruire pentru pregatirea femeilor sa participe in adunarile
metropolitane, municipale si regionale. (Training Manual for Preparing Women for
Participation in the Metropolitan, Municipal and District Assemblies). Institutul pentru
Studii ale Administratiei Locale pe langa Ministerul Afacerilor pentru Femei si Copii in
colaborare cu diferti parteneri, Ghana. Iunie.

Mukhopadhyay, Maitrayee si Franz Wong. (Eds.) 2007. Vizitarea repetata a instruirii
privind genul — construirea si reconstruirea cunostintelor privind dimensiunea de gen
(Revisiting gender training — the making and remaking of gender knowledge). O carte
globala de resurse. Accesat in martie 2007:
http:/ /www.kit.nl/smartsite.shtml?id=9526&ltemID=20748&ch=FAB

Programul de combatere a Saraciei al Oxfam, Marea Britanie. 2004. Vedeti ambele parti:
Un ghid practic de analiza de gen pentru o prestare calitativa a serviciilor (See both sides.
A practical guide to gender analysis for quality service delivery). Oxford. Marea Britanie.
Pentru achizitie: http:/ /www.oxfamgb.org/ukpp/seebothsides

Metodologia UN-HABITAT Orase mai sigur (Safer Cities Methodology). Accesat in
noiembrie 2006:
http:/ /www.unhabitat.org/content.asp?typeid=19&catid=3758&cid=1435

Urban Environment

Clima pentru schimbare. Egalitatea de gen si politicile privind clima (Climate for Change:
Gender Equality and Climate Policy). http:/ /www.climateforchange.net/

In calitate de aliantd a administratiilor locale europene si a populatiilor indigene cu
privire la schimbarile climatice proiectul isi propune, de asemenea, sa imbunatateasca
participarea femeilor la procesul decizional cu privire la protectia climei, cu un accent la
nivel local. ,,Clima pentru schimbare” este componenta de gen a Programului. Programul
divers a inclus analiza instrumentelor si a politicilor aplicate in mai multe autoritati
locale din Europa, lucrul cu experti si elaborarea unui set de instrument ,Climat pentru
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schimbare”. http://www.climateforchange.net/54.html#165. Setul de instrumente
include date, fapte, argumente cu privire la egalitatea de gen si politiciile privind
schimbarile climatice, instrumente pentru promovarea femeilor in functii executive, o
lista de verificare de gen, etc.

Femeile pentru Justitie in Clima (gendercc —-Women for Climate Justice)

Aceasta este o retea informala care a inceput la COP9 in Milano (2003) si care s-a extins
in urma Conferintelor privind Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbarile climatic (CCONUSC). Reteaua 1isi propune sa incurajeze integrarea
perspectivei de gen in cadrul negocierilor CCONUSC si dezbaterilor nationale privind
schimbarile climatice pentru a consolida participarea efectiva a organizatiilor de femei si
de experti de gen in dezbaterile privind schimbarile climatice; a sensibiliza si a furniza
informatii legate de gen si schimbarile climatice; si, a dezvolta pozitii si opinii de
promovare fata de politicile privind schimbarile climatice. http://www.gendercc.net

Organizatia Femeilor pentru Mediu si Dezvolare (Women’s Environment and Development
Organization (WEDQ)). 2007. Schimbarea climei: De ce perspectiva femeilor este
importanta  (Changing the Climate: ~Why  Women’s  Perspectives  Matter).
http:/ /www.wedo.org/files /climatechangeorng2ebook.pdf

Femeile in Europa pentru un Viitor Comun (Women in Europe for a Common Future
(WECF)) 2006. Femeile si lumea lor toxica (Women and their Toxic World).

Aceasta brosura privind substantele chimice in viata de zi cu zi a fost elaborata pentru si
de catre femei. Ea analizeaza modul in care viata femeilor si cea a generatiilor viitoare in
Europa este amenintata de substante chimice periculoase, de ce politicile puternice, cum
ar fi REACH sunt necesare pentru a aborda aceasta amenintare si ce pot face femeile
pentru a se proteja.

Accessed November 2006: http:/ /www.wecf.org/ WECFEF

Reteaua Femeilor pentru Mediu (Women’s Environmental Network (WEN)). Marea Britanie

WEN este singura organizatie din Marea Britanie care lucreaza pentru femei si mediu.
Viziunea organizatiei este o lume in care femeile sunt constiente de capacitatea lor de a
schimba mediul in bine si unde ele se unesc pentru a face o schimbare la luarea
deciziilor de mediu. O mare parte din munca WEN se refera la mediul urban.

Accesat in februarie 2007: http:/ /www.wen.org.uk/

Materiale selectate privind femeile, genul si guvernarea

Un-Instraw, Genul, guvernarea si participarea politica a femeilor (Gender, Governance
and Women’s Political Participation). Accesat in noiembrie 2006: http://www.un-
instraw.org/es/index.php?option=com_wrapper&wrap=Bibliografia-AECI

Bridge, Bibliografia Nr. 14, Abilitarea Femeilor: Bibliografie adnotatda (Women’s
Empowerment: An  Annotated  Bibliography). Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.bridge.ids.ac.uk/reports/bb14.pdf

Bridge, Bibliografia Nr. 11, Dimensiunea de gen si guvernarea (Gender and Governance).
Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.bridge.ids.ac.uk /reports/bb11.pdf
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Pagini web selectate

Bridge - Dimensiunea de gen si guvernarea (Gender and Governance).

Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.bridge.ids.ac.uk/reports gend gov.htm

Programul de gen si advocacy (Gender and Advocacy Programme (GAP)).

GAP este o organizatie neguvernamentala independenta, neafiliata politic, de promovare
si lobby, cu sediul in Cape Town, Africa de Sud. Misiunea sa este de a reduce decalajul
dintre femei in societatea civila si structurile de guvernare si de a creste participarea
femeilor la formularea politicilor si de luare a deciziilor.

Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.gender.co.za/index.htm

Bugetarea sensibila la gen (Gender-Responsive Budgeting)

Acest site este un efort de colaborare intre Fondul de Dezvoltare al ONU pentru Femei
(UNIFEM), Secretariatul Commonwealth-ului si Centrul International de Cercetare a
Dezvoltarii al Canadei (Canada’s International Development Research Centre (IDRC)) si a
fost lansat in 2001. Motivul este de a sprijini eforturile depuse de guvernele, organizatiile
de femei, membrii parlamentelor si cadrele universitare sa se asigure ca planificarea si
bugetarea raspunde efectiv la atingerea obiectivelor egalitatii de gen.

Accesat in iulie 2007: http:/ /www.gender-budgets.org/

iKNOWPolitics

Reteaua Internationala pentru Cunostinte a Femeilor in Politica (International Knowledge
Network of Women in Politics (iIKNOW Politics)) este prima retea virtuala care leaga femeile
in politica din intreaga lume. Aceasta a fost lansata la 27 februarie 2007, ca un
parteneriat intre Institutul International pentru Democratie si Asistenta Electorala
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance), Uniunea Inter-
parlamentara, Institutul Democratic National pentru Afaceri Internationale (National
Democratic Institute for International Affairs), Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare si Fondul de Dezvoltare al ONU pentru Femei. Este special conceputa pentru
a promova guvernarea sensibila la gen si de a promova rolul si numarul femeilor in viata
publica si politicA. Ea conecteaza parlamentari, reprezentanti, candidatii, lideri si
membri ai partidelor politice, cercetatori, mediul academic si practicieni dincolo de
frontiere, generatii si credinte, oferindu-le materiale, expertiza si cele mai bune practici
pentru a face marca lor politica.

Accesat in februarie 2007: http://www.iKNOWPolitics.org/

Londra, Marea Britanie — Bublicatii privind egalitatea femeilor

Documente privind Planul de egalitate de gen al Londrei si revizuirile anuale ale acestuia,
privind violenta impotriva femeilor, ingrijirea copiilor, un audit al abilitatilor femeilor
refugiate in Londra, servicii de sanatate si multe altele.

Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.london.gov.uk /gla/publications /women.ijsp

Sa facem guvernarea sensibila la gen

Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /onlinewomeninpolitics.org/modules /login /Module regs intro.asp

Actiunile PNUD pentru abilitarea ffemeilor

Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.undp.org/women /

Actiunile PNUD privind guvernarea si abilitarea femeilor
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Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.undp.org/governance /gender.htm

Publicatiile PNUD privind saracia, excluziunea sociala, guvernarea si dezvoltarea

Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.undp.org/poverty /publications/

UNIFEM - Realizarea egalitatii de gen intr-o guvernare democratica

Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /www.unifem.org/gender issues/governance peace security/at a glance.php

UN-INSTRAW - Genul, guvernarea si participarea politica a femeilor

Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.un-
instraw.org/en/index.php?option=content&task=view&id=1015&Itemid=231

Institutul Regal Tropical din olanda KIT Gender Netherlands — Genul, cetatenia si
guvernarea

Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www .kit.nl/gcg/default.asp

Garda Femeilor: Reteaua agentiilor ONU privind femeile si egalitatea de gen
(Women Watch: The United Nations Inter-Agency Network on Women and Gender
Equality (IANGWE))

Women Watch este un portal central de informatii si resurse cu privire la promovarea
egalitatii de gen si abilitarea femeilor in intreagul sistem ONU, inclusiv Secretariatul
ONU, comisiile regionale, fondurile, programele, agentiile specializate si institutiile
academice si de cercetare. Acest proiect comun al ONU lansat in martie 1997 pentru a
oferi spatiu de Internet pentru problemele globale privind egalitatea de gen si pentru a
sprijini implementarea Platformei de Actiune de la Beijing din 1995. De atunci, mandatul
interguvernamental s-a extins, de exemplu, prin documentul final al sesiunii speciale a
23-a a Adunarii Generale in iunie 2000 si rezolutia Consiliului de Securitate 1325 din
octombrie 2000.Site-ul ofera acum, de asemenea, informatii cu privire la rezultatele,
precum si eforturile de integrare a perspectivei de gen ca urmare a conferintelor la nivel
mondial.

Accesat in noiembrie 2006: http://www.un.org/womenwatch /

Resurse de instruire in domeniul dimensiunii de gen
UN-INSTRAW

Accesat in noiembrie 2006: http:/ /www.un-
instraw.org/wiki/training/index.php/Main_ Page

Centre for Asia-Pacific Women in Politics — Un curs on-line.

Accesat in noiembrie 2006:
http:/ /onlinewomeninpolitics.org/modules /login/Module regs intro.asp

Resurse privind femeile, dimensiunea de gen si guvernarea in limba spaniola

Drept o recunoastere a mobilizarii continue si extinse in jurul valorilor femeilor, genului
si problemele de guvernare urbana in America Latina, aici se face referire la unele
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documente recente si importante pentru vorbitorii de limba spaniola. Cu toate acestea,
mult mai multe informatii sunt disponibile, decat a fost posibil sa prezentam aici.

Algunos recursos recientes en espacol sobre mujeres, genero y gobernabilidad
urbana

Barrera Bassols, Dalia y Alejandra Massolo (Compiladoras). 2004. E1 Municipio. Un reto
para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. GIMTRAP, A.C. / Inmujeres
/ (PNUD) México.

Disponible en formato pdf:
http:/ /cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos _download/100480.pdf

Bassols, Dalia. B., Alejandra Massolo e Irma Aguirre Pérez. 2004. Guia para la Equidad
de Género en el Municipio. Grupo Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza,
Instituto Nacional de Desarrollo Social. México, D.F.

Disponible en formato pdf: http://www.gimtrap.org/gim/downloads/Gu%C3%ADa.pdf

Castro. Carmel. 2004. Guia practica: La aplicacion de la perspectiva de género en las
politicas locales. LIKaDI. Ayuntamiento de Sagunto. Equal MORVEDRE.

Disponible en:
http:/ /singenerodedudas.com/Documenta/Guia+genero+politicas+locales.pdf

CISCSA - Coordinacion Red Mujer y Habitat LAC y UNIFEM - Oficina para la Region
Andina del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer. 2006.
Herramientas para la promocién de ciudades seguras desde la perspectiva de género.

Disponible en formato pdf: http://www.redmujer.org.ar/publicaciones.htm

Consejeria de Medio ambiente y ordenacion territorial. Gobierno de Canarias. 2005. Guia
Metodologica para la incorporacion de la perspectiva de género en las Agendas 21
Locales y los planes de urbanismo en Canarias.

Esta nueva herramienta, que se plantea como un instrumento de facil manejo, dinamico
y flexible, esta dirigida a todos los interesados en las Agendas 21 y el planeamiento, tales
como responsables municipales, personal técnico y todos aquellos que quieren participar
en los cambios y retos que conlleva una sociedad mas democratica y equitativa.

Disponible en: http:/ /www.seg-
social.es/imserso/documentacion/accunivmunicipios.pdf

Espino, Alma (Ed). Instrumentos para la Equidad de Género. Los acuerdos entre la
Union Europea y el Mercosur y México. 2001. CISCSA - WIDE - GEM - UNIFEM - UE.
Brujas, Bélgica. Noviembre. (También Serie Sumarios de esta publicacién en version
bilinglie espanol-portugués.)

Fala, Ana. (Ed). 2002. Ciudades para varones y mujeres. Herramientas para la accion,
CISCSA, UNIFEM, Red Mujer y Habitat de América Latina, Cérdoba, Argentina. Para
adquisicion o canje contactarse con libreriamujeres@sion.com

Hinchey Trujillo, Catalina., Anne Loustau Aitziber, y Eguskiza Samos. 2005. Guia
Practica: Municipios en Busqueda de Equidad. Textos: Beatriz Giobellina y Liliana
Rainero. UNHABITAT - Programa Regional de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, CISCSA- Coordinacion Latinoamérica Red Mujer y Habitat.
Disponible en formato pdf: http:/ /www.unhabitat-
rolac.org/default.asp?pag=recursos.asp&id_secao=73&id_idioma=2
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INSTRAW. 2006. Participacion de las mujeres indigenas en los procesos de
gobernabilidad y en los gobiernos locales. Los casos de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Pera. Informe de Rimisp publicado por INSTRAW.

El documento es producto de una amplia revision bibliografica y de consultas con
referentes, con el fin de sistematizar las lecciones aprendidas e identificar areas criticas
de intervencion para fortalecer la participacion de mujeres indigenas en los gobiernos
locales.

Disponible en: http://www.rimisp.org/webpage.php?webid=6458

Massolo, Alejandra. 2006. Reflexiones. Desarrollo Local con Equidad de Género. GTZ,
PNUD, FISDL. El Salvador.

El cuaderno tiene como proposito ofrecer una contribucion a los esfuerzos y avances que
se estan haciendo por integrar el enfoque de género en las politicas publicas, programas,
proyectos y procesos de desarrollo local y descentralizaciéon. Disponible en formato pdf
www.americalatinagenera.org/biblioteca

Massolo, Alenjandra., Dalia Barrera Bassols e Irma Gpe. Agirre Pérez. 2005. Manual
hacia un diagnéstico sobre la situacion de las mujeres en el municipio con enfoque de
género. Publicacion de GIMTRAP/INDESOL, México, diciembre. Se encuentra en pdf en
la pagina: www.gimtrap.org

One World Action. 2004. Promoviendo la equidad de género en la gobernabilidad local:
algunas experiencias desde Centroamérica y Filipinas. Disponible en:
http:/ /www.oneworldaction.org/indepth /project.jsp?project=226

ONU Habitat. 2005. Género y Habitat - Herramientas para la Accion. La finalidad
principal del documento es presentar el enfoque de género de una manera facil, para que
pueda ser utilizado al abordar cualquier tema urbano relacionado al habitat. Disponible
en formato pdf: http://www.unhabitat-rolac.org/anexo/308200515541170.pdf

UNESCO. Recomendaciones para un uso no sexista del lenguaje. Disponible en:
http:/ /www.ucm.es/info/ucmp/cont/descargas/documento5681.pdf

UNIFEM RA y FLACSO, 2005. Hacia la transparencia y la gobernabilidad con equidad.

Presupuestos sensibles al género en la regién andina. Quito, Ecuador.

Este libro documenta, en seis capitulos, el proceso que UNIFEM-RA sigui6 para impulsar
esas iniciativas en Bolivia, Ecuador y Perti, mediante su programa DESafios, obre
derechos econémicos y sociales (DES), y como una herramienta para lograr el
empoderamiento de las mujeres mediante el ejercicio de esos derechos. Disponible en
formato pdf: http:/ /www.pnud.cl/pdf/discursos/dis_35.pdf,
http:/ /www.docentes.up.edu.pe/EMoron/herram.pdf

Red Mujer y Habitat — LAC, PGU - Programa de Gestion Urbana, ONU. Coordinacién
Regional para América Latina y el Caribe, UNIFEM - Oficina Regional para Brasil y Cono
Sur, PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, HABITAT - Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. 2002. Guia para la Formulacién
y Ejecucion de Politicas Municipales dirigidas a Mujeres. Cuaderno de Trabajo Nro. 72,
Serie: Cuadernos de Trabajo. lra. Edicion PGU (Programa de Gestiéon Urbana) - Quito,
Ecuador. Mayo 2000. 2da. Edicion CISCSA (Centro de Intercambios y Servicios Cono Sur
Argentina) - Cordoba, Argentina. Noviembre.
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Red Latinoamericana Mujer y Habitat de HIC y PGU - Programa de Gestion Urbana,
ONU. 1998. Mujer y Habitat. Experiencias Latinoamericanas. Cuaderno de Trabajo N°
46, Serie: Cuadernos de Trabajo del PGU - ALC. Noviembre. Para adquisicion o canje
consultar a Programa de Gestion UrbanaCoordinacion para América Latina y El Cribe.

Sanchez de Madariaga, Inés. 2004. Urbanismo con perspectiva de género. Instituto
Andaluz de la Mujer/ Junta de Andalucia/Fondo Social Europeo, Sevilla. Disponible en
formato pdf: Enlace hacia el documento PDF “Urbanismo con perspectiva de género”

Sitios Web
Coordinaciyn de la Red Mujer y Hobitat de America Latina

La Red Mujer y Habitat de Ameérica Latina adscribe a la Coalicion Internacional del
Habitat -HIC- en la cual tiene representacion en el Consejo de la misma desde el ano
1988. Cuenta al momento con Centros de Iniciativa en la mayoria de los paises de la
region. http://www.redmujer.org.ar/

Generourban

Generourban es un foro abierto sobre la integracion de la perspectiva de género en el
urbanismo, la planificacion urbana y el desarrollo local. Queremos ciudades con espacios
publicos, equipamientos, viviendas para todas y todos, mujeres y hombres, ninas y
ninos, mayores, inmigrantes, jovenes, y personas con discapacidades. Informacion:
http:/ /www.generourban.org/

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitaciyn de las Naciones Unidas
para la Promociyn de la Mujer (INSTRAW)

Se hace investigaciones, capacitacion e informacion para el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género. A través del Sistema de redes como GAINS, el
INSTRAW: produce investigaciones estratégicas; crea sinergias para la produccion y
diseminacion del conocimiento; aumenta la capacidad de las organizaciones que trabajan
para la igualdad de género; e identifica las mejores practicas y las lecciones aprendidas
en temas de género.http:/ /www.un-instraw.org/es/

INSTRAW - Capacitacion:

http:/ /www.un-
instraw.org/es/index.php?option=content&task=categorygsectionid=4tid=64=Itemid=82

INSTRAW - Proyecto Gobernabilidad, Género y Participacion Politica de las Mujeres en el
Ambito Local www.un-instraw.org/participacionpolitica/docsdisponibles.htm

Presupuesto y Genero en America Latina y el Caribe

El portal de informacion sobre presupuestos pro-equidad de género en la region. Con
base de datos de publicaciones, incitativas, expertas, metodologias, noticias y
eventos. Informacion: http://www.presupuestoyeenero.net/s28/

Proyecto Red URB-AL 12 La mujer inmigrada. Igualdad, participaciéon y liderazgo en el
ambito local.
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El proyecto se propone mejorar el conocimiento de las realidades migratorias de las
mujeres en cada una de las ciudades/paises participantes, y asi detectar e identificar los
factores de explotacion y desigualdad social de las mujeres inmigradas y/ o
pertenecientes a grupos o minorias étnicas. Informacioén:

www.urball2mujerinmigrada.org
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Glosar

Abilitare (Empowerment): Procesul si rezultatul final de imbunatatire a autonomiei prin
diferite mijloace, cum ar fi accesul la cunostinte, aptitudini si formare. E dorinta si
posibilitatea de a schimba o anumitd situatie in mod pozitiv. Imbunatatirea dobandit
este apoi aplicata de a schimba statutul social, politic, economic sau cultural al
individului. Procesul si rezultatul de abilitare este un obiectiv major al majoritatii
eforturilor de consolidare a capacitatilor. Femeile si barbatii saraci nu pot fi ,abilitati”,
numai ei insisi se pot abilita.

Genul / Perspectiva de gen (Gender): Un set specific cultural de caracteristici care
identifica comportamentul social al femeilor si barbatilor, precum si relatia dintre ei.
Prin urmare, perspectiva de gen nu se refera doar la femei sau barbati, ci la relatia dintre
acestia si modul in care relatia este construita social. Deoarece este un termen relational,
perspectiva de gen trebuie sa includa femei si barbati. Precum si conceptele de clasa,
rasa si origine etnica, genul este un instrument analitic pentru a intelege procesele
sociale (Statutul Femeii (Status of Women), Canada, 1996).

Analiza de gen (Gender Analysis): Un mod sistematic de a privi diferitele roluri ale
femeilor si barbatilor in orice activitate, institutie sau document de politici, si la efectele
diferite ale acestora asupra femeilor si barbatilor. In esentd, analiza de gen pune
intrebarea ,cine” (cine ce face?, cine are acces si control asupra ce?, cine beneficiaza de
ce?), pentru ambele sexe in diferite grupe de varsta, clase, religii, grupuri etnice, rase si
caste. Analiza de gen, de asemenea, inseamna ca, in fiecare grup demografic major,
socio-economic si cultural datele sunt separate prin sex si analizate separat pe sexe.
Analiza de gen necesita intelegerea cum este divizata si apreciata forta de munca. Un
accent gen — ceea ce inseamna a privi barbatii si femeile separat — este necesar in fiecare
etapa a analizei. Intotdeauna trebuie sa ne intrebam cum o anumita activitate, decizie
sau plan va afecta barbatii in mod diferit fata de femei, sau cum unele femei sau barbati
sunt afectati diferit fata de alte femei si barbati (Adaptat de la Parker, A. Rani 1993. Alt
punct de vedere: Un manul de instruire in analiza de gen pentru lucratorii la nivel local
(Another Point of View: A manual on gender analysis trening for grassroots workers).
Manual de instruire.s UNIFEM, Statele Unite ale Americii).

Echilibrul de gen (Gender Balance): Aceasta notiune se refera la egalitatea numerica
intre femei si barbati. Eforturile de promovare a echilibrului de gen includ atingerea
reprezentarii egale a femeilor si barbatilor in consiliile municipale, companii, utilitati si
comitete, inclusiv egalitatea numerica in activitati cum ar fi urmatoarele:

e Participarea la reuniuni si grupuri de experti

e Participarea la evenimente de instruire

e Fiind enumerate calitate de beneficiari ai activitatilor proiectului

e Participarea la intalnirile comunitatii sau in organele de luare a deciziilor

e Fiind angajati ca personal in organizatiile de dezvoltare sau in cadrul organizatiilor
partenere

Desi initiative de echilibru de gen sunt un bun prim pas spre promovarea egalitatii de
gen, trebuie subliniat faptul ca realizarea echilibrului de gen nu este acelasi lucru ca
realizarea egalitatii de gen. Echilibrului de gen se refera la participarea cantitativa a
femeilor si barbatilor, dar nu implica in mod necesar participarea calitativa a femeilor si
barbatilor. De exemplu, participarea cantitativa a femeilor sau a barbatilor in cadrul unei
reuniuni poate limita impactul sau in cazul in care ei nu participa activ la discutii, iar
avand un numar egal de femei si barbati angajati intr-o organizatie poate avea un impact
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redus asupra egalitatii de gen daca ei sunt angajati la diferite niveluri in ierarhia
organizationala.

Insensibil la gen (Gender-blind): O perspectiva care nu recunoaste diferentele dintre
femei si barbati. De exemplu, politicile, programele, proiectele si institutiile pot fi
insensibile la gen daca diferentele dintre femei si barbati nu sunt considerate, chiar daca
acestea sunt relevante pentru problemele examinate. Politicile, programele, proiectele si
institutiile insensibile la gen implicit reproduc norma masculinitatii.

Egalitatea de gen (Gender Equality): Garantarea faptului ca oportunitati similare sunt
puse la dispozitie atat pentru femei, cat si barbati. Egalitatea de gen inseamna ca femeile
si barbatii se bucura de conditii egale pentru realizarea deplina a drepturi si a
potentialului lor de a contribui la dezvoltarea nationala, politica, economica, sociala si
culturala, si de a beneficia de rezultate. Egalitatea de gen se refera la evaluarea egala de
catre societate atat a asemanarilor, cat si a deosebirilor dintre femei si barbati, si munca
lor in productia sociala, precum si in productia de bunuri si servicii.

Echitatea de gen (Gender Equity): Procesul de a fi echitabil cu femeile si barbatii.
Scopul echitatii de gen trece dincolo de egalitatea de sanse prin solicitarea schimbarilor
de transformare. Aceasta recunoaste faptul ca ar putea fi necesare diferite masuri pentru
femei si barbati in cazul in care: (a) ei exprima diferite necesitati si prioritati; sau (b)
acolo unde situatia lor curentad inseamna ca unele grupuri de femei sau de barbati
trebuie sa fie sustinute de masuri speciale sau suplimentare pentru a asigura ca acestea
sunt pe un ,teren de joc uniform”. Acest lucru ar putea necesita actiuni specifice pentru
a permite egalitatea de rezultate pentru femei intre ele sau pentru barbati intre ei, sau
intre femei si barbati.

Integrarea perspectivei de gen (Gender Mainstreaming): Procesul de evaluare a
implicatiilor pentru femei si barbati a oricarei actiuni planificate, inclusiv legislatie,
politici sau programe, in toate domeniile si la toate nivelurile. Este o strategie pentru a
face preocuparile si experientele femeilor, precum si a barbatilor, o dimensiune
integranta din proiectarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si
programelor in toate sferele politice, economice si sociale, astfel incat femeile si barbatii
sa beneficieze in mod egal, iar inegalitatea nu este perpetuata. Scopul final este acela de
a realiza egalitatea de gen [prin transformarea curentului actual]. (Concluziile agreate ale
ECOSOC al ONU, 1997/2).

Se poate observa din aceasta definitie ca integrarea perspectivei de gen ca o strategie
pare sa asigure ca necesitatile si prioritatile femeilor si barbatilor se reflecta in toate
sectoarele si la toate nivelurile (de la baza pana la elaborarea politicilor al nivel macro).
Prin urmare, acest lucru presupune abordarea egalitatii de gen in calitate de o problema
transversald sau tema transversald in activitatile operationale si de politici, si nu doar o
abordare a egalitatii de gen in anumite sectoare.

Relatii de gen (Gender Relations): Constituie, si sunt construite de catre, o serie de
institutii, cum ar fi familia, sistemele juridice sau piata. Relatiile de gen sunt relatiile
ierarhice de putere intre femei si barbati, iar barbatii tind sa dezavantajeze femeile.
Aceste ierarhii sunt adesea acceptate ca fiind ,naturale”, dar sunt niste relatii
determinate social, bazate pe cultura si ca atare se pot schimba in timp.

Sensibil la gen (Gender-Sensitive): Acest termen se refera la idei, initiative sau actiuni
care iau in consideratie particularitatile ce tin de viata femeilor si barbatilor, in timp ce
vizeaza eliminarea inegalitatilor si promovarea unei distributii echitabile a resurselor,
beneficiilor, sarcinilor, drepturilor si obligatiilor atat pentru barbati, cat si pentru femei.
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Intersectionalitate (Intersectionality): Un instrument pentru analiza, promovare si
elaborare de politici care adreseaza discriminarea multipla si ne ajuta sa intelegem cum
diferite seturi de identitati afecteaza accesul la drepturi si oportunitati. Ea se refera
recunoasterea faptului ca femeile se confrunta cu discriminarea si incalcarea drepturilor
omului nu numai pe baza genului lor, dar, de asemenea, si ca urmare a altor relatii
inegale de putere din cauza rasei lor, etniei, castei, clasei, varstei, abilitatii / dizabilitatii,
orientarii sexuale, religiei si o multitudine de alti factori, inclusiv daca acestea sunt
indigene sau nu.

Patriarhia (Patriarchy): In definitia sa mai larga, aceasta se refera la relatiile sociale
care se manifesta si institutionalizeaza dominarea masculina asupra femeilor si copiilor
in familie si extinderea unei pozitii dominante masculine asupra femeilor in societate in
general. Acest lucru implica faptul ca barbatii, general vorbind, detin puterea in toate
institutiile importante ale societatii si ca femeile sunt private de accesul la astfel de
putere. Patriarhatul este specific din perspectiva culturii si, de asemenea, este influentat
de schimbarea relatiilor socio-economice in societate. Aceasta nu implica faptul ca
femeile sunt fie total lipsite de putere, fie total lipsite de drepturi, influenta sau resurse.

Date dezagregate pe sexe (Sex-Disaggregated Data). De asemenea, mentionate ca
y,date dezagregate pe gen”, inseamna colectarea si separarea statisticilor si a datelor (de
exemplu, despre educatie, cifrele privind ocuparea fortei de munca, detinerea unei
afaceri, etc.), pe sexe, in scopul de a izola diferite cifre pentru barbati si femei si de a face
comparatii intre ele. Acestea ofera informatii, de exemplu, in care sectoare ale societatii
lucreaza femeile si barbatilor, sau care servicii ei utilizeaza. Datele dezagregate pe sexe
reprezinta o preconditie pentru planificarea incluziva de gen.
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Dimensiunea de gen in cadrul autoritatilor publice locale: Carte de resurse
pentru formatori

Autoritatile publice locale tot mai mult realizeaza importanta si beneficiile abordarii
egalitatii si echitatii de gen in procesele sale decizionale, in politici, programe si servicii.
Multe din ele fac fata confruntarilor.

Aceasta carte de resurse doreste sa ajute la intelegerea problemelor vizate. Ea este
conceputa drept un insotitor altor instrumente de instruire UN-HABITAT, oferind
formatorilor care instruiesc autoritatile locale un context si mai multe metode de
instruire testate de care au nevoie pentru a intari dimensiunea de gen in activitatile lor
zilnice de instruire. Cartea de resurse poate fi, de asemenea, utilizata in calitate de un
instrument separat care prezinta autoritatilor locale problemele de gen si importanta lor
pentru procesul de elaborare a politicilor locale si implementare a proiectelor.
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