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INTRODUCERE

Egalitatea de gen reprezintd un principiu al drepturilor omului si o responsabilitate a guvernului.
Egalitatea de gen, de asemenea, este o condifie pentru realizarea dreptatii sociale si o conditie
sine qua non a democratiei'. Valorificarea acestor deziderate constituie pe pacrursul ultimilor ani
unul din obiectivele de dezvoltare a Guvernului Republicii Moldova.

Adoptarea si implementarea Programului National de Asigurare a Egalitatii de Gen (PNAEG)
pentru anii 2010-2015 in Republica Moldova confirma eforturile Guvernului de a se conforma
standardelor internationale si angajamentelor nationale.

Totodata, pe parcursul perioadei de implementare a PNAEG conditiile interne si externe de
dezvoltare ale tarii au suferit transformari semnificative, care in mod direct si indirect au
conditionat re-gandirea si justarea actiunilor din domeniul de referinta.

La 27 iunie 2014 la Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte. Acordul a fost ratificat de Parlamentul RM pe 2 iulie 2014, iar de
Parlamentul European pe 13 noiembrie 2014. Acordul de Asociere RM-UE stabileste un nou
cadrul juridic pentru avansarea relatiilor dintre RM si UE spre o treapta calitativ superioara, cea
a asocierii politice si integrarii economice cu UE. O atentie sporitd se acordd implementarii si
aplicarii prevederilor Acordului de Asociere, inclusiv prin stabilirea unui cadru institutional si
administrativ adecvat si stipularea termenilor concreti, creind astfel premisele necesare pentru o
implementare eficienti. In mod special, mentionim Capitolul 4 ,,Ocuparea fortei de munci,
politica sociala si asigurarea opurtunitatilor egale” prin care Republica Moldova si-a luat
angajamentul de a asigura oportunitati egale in scopul consoliddrii egalitatii dintre genuri si
asigurdrii oportunitatilor egale dintre femei si barbati, precum si combaterea discrimindrii din
orice fel de motive.

Aprobarea Strategiei Egalitatii de gen a Consiliului Europei pentru anii 2014-2017 (la 20
noiembrie 2013) oferd noi oportunitati in sporirea impactului si vizibilitatii standardelor privind
egalitatea de gen, sprijinirea implementarii acestora in statele membre printr-o serie de masuri,
inclusiv integrarea dimensiunii de gen in calitate de domeniu prioritar. Adoptarea acestui
program a permis accelerarea actiunilor asupra diminudrii golurilor institutionale in ce priveste
trecerea de la egalitatea de gen “de jure” la egalitatea de gen ,,de facto”.

Conventia Europeana privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei
domestice (2011), apreciata de Organizatia Natiunilor Unite ca "standardul de aur", reprezinta
instrument important in domeniul egalitatii de gen. Conventia indica ferm ca principiu - ca
violenta impotriva femeilor este o incalcare a drepturilor omului, identificand violenta Tmpotriva
femeilor si fetelor ca un simptom al inegalitatii de gen, stabilind obiective noi si explicite in fata
Guvernelor.

! Recomandarea CM/Rec(2007)17 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind standardele si
mecanismele de asigurare a egalitatii de gen



Procedura de totalizare a rezultatelor de implementare a Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului in plan global a mobilizat statele lumii in vederea fortificarii interventiilor, si
extinderii ODM 1n Obiective de Dezvoltare Durabile. Astfel, ODD 5 prevede un set de actiuni
adresate realizarii egalitatii de gen si abilitdrii tuturor femeilor si fetelor.

In aceste conditii evaluarea implementirii Programului National de Asigurare a Egalititii de Gen
(PNAEG) pentru anii 2010-2015 in Republica Moldova®, realizat cu suportul Misiunii OSCE in
Moldova, reprezintd un exercitiu de importantd politicd si civicd, care permite identificarea
progreselor, problemelor existente, a lectiilor invatate, dar si a prioritatilor de interventii in
domeniul de referinta.

Astfel prezentul Raport, recomandarile expertilor pot servi drept instrument important pentru
Guvernul Republicii Moldova, partenerii de dezvoltare si societatea civila in elaborarea
strategiilor de promovare a egalitatii de gen pentru urmatoarea etapa de dezvoltare.

? La evaluarea implementirii Programului National de Asigurare a Egalitatii de Gen (PNAEG) pentru anii 2010-
2015 in Republica Moldova au contribuit expertii Gender-Centru, cu suportul Misiunii OSCE in Moldova



SUMAR EXECUTIV

Standardele internationale in domeniul egalitatii de gen stipuleaza expres elementele de vointa
politica privind realizarea egalitatii de gen si anume: adoptarea si implementarea cadrului legal-
normativ si politicilor care vizeaza EG / Planuri de actiuni; crearea mecanismelor institutionale
specializate; eradicarea traditiilor culturale sau obiceiurile sociale care afecteazd femeile/barbatii;
utilizarea limbajului non-sexist; alocarea resurselor umane si financiare adecvate in programe,
proiecte; date, statistici dezagregate in functie de sex / gen; monitorizare / evaluare riguroasa prin
prisma de gen®.

Elaborarea si adoptarea Programului National de Asigurare a Egalitatii de Gen pe anii 2010-2015
(PNAEG) de catre Guvernul Republicii Moldova se inscrie In contextul standardelor mentionate
si altor instrumente internationale. Totodatda, evaluarea implementarii PNAEG, realizatd de
expertii Gender-Centru, cu suportul financiar al Misiunii OSCE in Moldova (iunie-august 2015),
reprezintd un exercitiu important in identificarea progreselor dar si lacunelor in domeniul de
referinta. In acest scop, s-a aplicat o metodologie complexa care a cuprins analiza datelor
statistice, rapoartelor / informatiilor ministerelor de resort si APL, partenerilor de dezvoltare,
ONG-lor, dar si realizarea unui mini-studiu prin aplicarea chestionarului si interviuri individuale.
Analiza rezultatelor implementarii PNAEG a fost realizatd prin corelarea oportunitatilor
proiectate si a rezultatelor obtinute.

Remarcand importanta egalitatii de gen, mentiondm ca acest raport este adresat: factorilor de
decizie care elaboreazd si implementeaza politici in domeniul egalitatii de gen, dar si
responsabili, in mare parte, de includerea dimensiunii de gen in alte domenii; specialistilor si
expertilor din domeniul de referinta; populatiei In ansamblu pentru a se informa despre
modalitdtile de prevenire i depdsire a stereotipurilor de gen si a situatiilor de discriminare in
baza de gen. Recomandarile propuse pot fi luate in consideratie la elaborarea noului Program
National de Asigurare a Egalitatii de Gen pentru anii 2016-2020 si altor documente relevante.

Raportul de evaluare releva eforturile statului in implementarea PNAEG. In linii generale
constatam faptul cd documentul aprobat la finele anului 2009 este unul complex, care a inglobat
atit componentele strategice cit si cele praxiologice, demonstrand un rdspuns ambitios al statului
la subiectul asigurdrii egalitatii de gen, care contine directiile orientative de activitati pentru un
termen mediu de cinci ani.

Programul a fost implementat prin intermediul a doua planuri de actiuni pe perioadele
prestabilite 2010-2012 si 2013-2015. Primul Plan de Actiuni a inclus 9 domenii, 83 de
activitati, dintre care 46 de activitati se inscriau in termenii de realizare 2010-2012 (fapt ce facea
mai complicata monitorizarea lor anuald). Pe parcurs au fost depistate mai multe suprapuneri de
activitati, unele activitati avand un confinut extins si sofisticat, fapt ce a limitat monitorizarea
acestora. La fel, au fost identificate lacune in determinarea institutiei responsabile de realizare,
fapt ce a dus la limitari in realizarea actiunilor. Unele activitati si obiective specifice au fost
ajustate si incluse in urmatorul Plan de actiuni pe anii 2013-2015, care a incorporat inca un

® Recomandarea CM/Rec(2007)17 Standardele si mecanismele de asigurare a egalititii de gen



domeniu nou al 10-lea: Asigurarea egalitatii de gen in sfera securitatii, ordinii de drept si
serviciului militar. Astfel, Plan de actiuni pe anii 2013-2015 a inclus 10 domenii cu 136 activitati

In acelasi timp, mentiondm ci pentru prima datd in domeniul de referintd in noul plan au fost
identificate si estimate resurse financiare pentru realizarea unor actiuni propuse pentru 2013-
2015. Conform datelor MMPSF, total cheltuieli estimate pentru implementarea Planului National
de asigurare a egalitatii de gen pentru anul 2013-2015 : finantele 1n limitele bugetului aprobat —
163 min. 831, 25 mii lei ; Resurse financiare din Proiecte in derulare - 12 mIn.796,1 mii lei ;
Resurse financiare estimate ce urmeaza a fi solicitate - 7 mln. 649, 5 mii lei. Totodata, dincolo de
estimarile facute, evaluarea cheltuielilor reale nu a fost posibila din lipsa de informatii.

Evaluarea domeniul Ocuparii fortei de munca si migratiei demonstreaza unele progrese, dupa
cum urmeaza: reducerea diferentelor in salarizarea femeilor si barbatilor de la 28% la 12,8%;
scaderea Intr-o oarecare masurd a segregarii in bazd de gen pe piata muncii; organizarea
multiplelor actiuni de abilitare economica a femeilor, cresterea numarului de persoane instruite
in domeniul afacerilor, inclusiv femei, resurse financiare oferite pentru business; actiuni de
asistentd privind reintoarcerea voluntard asistatd a emigrantilor moldoveni in Republica
Moldova, in special a femeilor din grupurile vulnerabile; expertiza de gen a legislatiei si
politicilor migrationale etc.

In acelasi timp, printre problemele identificate se numara: existenta cazurilor de discriminare in
cimpul muncii a femeilor gravide, a femeilor in etate, a mamelor cu copii etc.; in pofida cresterii
numadrului oficial al persoanelor care au inceput businessul, Tnafara raportarilor a ramas
componenta calitativa (cite femei au inceput afacerea, cite au supravetuit si merg mai departe, cu
ce capital opereazd, marimea afacerii etc.). Femeile, in special cele de la tara si/sau din
comunitatile marginalizate, care doresc sa-si Inceapa propria afacere, se confruntd cu probleme
de accesare a resurselor (credite bancare) si alte servicii necesare pentru o activitate
antreprenoriala reusitd. Finalitatea cu referire la Tmbunatdtirea protectiei sociale a migrantilor, in
special femei, este greu de evaluat. In perioada de raportare accentele s-au pus pe crearea
cadrului legal-normativ in domeniu, stabilirea si consolidarea retelelor diasporei moldovenesti,
fiind premature rezultate palpabile. In pofida cadrului legal-normativ favorabil cu referire la
asigurarea unei plati egale pentru o munca de valoare egala, se atestda unele discrepante de gen in
salarizare, care sunt determinate de faptul ca femeile sunt promovate mai greu in raport cu
barbatii: barbatii au sanse mai mari sa ob{ind posturi mai inalte i respectiv mai bine platite.
Probabilitatea plecarii femeilor in concediul de maternitate alimenteaza reticenta angajatorilor de
angajare sau promovare a acestora.

Analiza domeniului Bugetarea sensibili la dimensiunea de gen releva eforturi de elaborare a
Conceptului BSG, de sensibilizare in jur de 100 de specialisti de diferite categorii prin instruire
cu referire la componente a BSG, de explorare a subiectului in cadrul reformei de
descentralizare, de elaborare a curriculumului si modulului de instruire in cadrul ASEM. Trei
institutii (ANOFM, Comisia Electorald Centrala, Inspectoratul de Stat al Muncii) au realizat
auditul de gen, cu recomandari concrete pentru institutii de implementare a principiului de
egalitate Intre femei si barbati. Totodatd, nu s-a reusit institutionalizarea documentelor elaborate
in domeniu; modulul de instruire aprobat in cadrul ciclului de masterat este unul optional;
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lipseste durabilitatea activitatilor, conlucrarea intre institutii este cu deficiente; se atestd 0
discrepanta semnificativa Intre aspectele teoretice si practice.

La domeniul Participarea femeilor la procesul decizional constataim unele progrese, dar si
limitari. Astfel, in perioada raportatda au fost realizate multiple activititi de instruire a
candidatelor in deputati, consilieri, primari; organizate diverse actiuni de sensibilizare a
populatiei in vederea sustinerii candidaturilor femeilor in alegeri; realizate analize de gen a
programelor electorale ale partidelor etc. Mentionam initiativele de promovare a cotelor de
reprezentativitate a genurilor in documentele de partid, procesul electoral (aprobarea legii nr.180
in prima lecturd in parlament); organizarea Forurilor publice etc. Drept rezultat pozitiv al
actiunilor mentionate putem considera cresterea numarului de femei primare (la 20,3%), alegerea

in cadrul consiliilor locale a trei femei din comunitatea romilor (in urma alegerilor locale din
iunie 2015).

Mentionam, ca pe parcursul ultimilor ani se observa o evolutie pozitiva, dar modesta si instabila,
in ceea ce priveste reprezentarea femeilor in pozitii decizionale: in Parlament rata mandatelor
detinute de femei era in jur de 20% in urma ambelor scrutine; in urma alegerilor locale din iunie
2015 numarul femeilor alese la functiile de consilieri locali este in crestere nesemnificativa.
Femeile din grupuri particulare, cum sunt femeile de etnie roma, femeile cu dizabilitati si altele,
sunt practic excluse din viata publicd. Femeile sunt de asemenea subreprezentate in organele de
luare a deciziilor in sectorul privat, precum si in mecanismul tripartit. Astfel, reprezentativitatea
femeilor in politica si la nivelul decizional nu este corelata la indicatorii stabiliti de standardele
internationale. Impasul in acest sens, este determinat de abordari diferite a subiectului vizat,
persistenta stereotipurilor de gen, insuficienta de vointa politica a liderilor politici.

In urma analizei domeniului Protectia sociali si familia constatim modificarea legislatiei in
vederea excluderii discriminarii indirecte a militarilor, pe criteriu de sex, la obtinerea concediului
pentru ingrijirea copilului; adoptarea cadrului legal normativ si instituirea mecanismului national
de evaluare, acreditare si monitorizare a prestatorilor de servicii sociale; realizarea mai multor
studii relevante domeniului®; extinderea serviciilor sociale comunitare si specializate; elaborarea
nr.156 privind egalitatea de sanse a salariatilor cu responsabilitdfi familiale (CDF); dezvoltarea
Sistemului Informational Automatizat “Asistenta Sociala” etc. Mentiondm preocuparea
Guvernului de problema majorarii varstei de pensionare a femeilor, elaborarea notei analitice
privind reforma sistemului de pensii prin prisma egalitdtii de gen (CPD), dar si discutiile
controversate 1n jurul subiectului. La fel, constatim organizarea activitatilor de sensibilizare a

* Mai multe actiuni au fost realizate in cadrul Programului “ Femeile in politic in Moldova”. Mentionam, la fel,
contributiile proiectelor realizate de ONG-ri cu suportul Ambasadei SUA in Moldova, Misiunea OSCE in Moldova.
% Cercetarea statistica “Utilizarea Timpului in Republica Moldova” BNS, PNUD, 2012; realizarea Studiului
,Cererea si oferta serviciilor de educatie timpurie si prescolara din perspectiva angajarii femeii in campul muncii”,
Studiul Politici de sustinere a familiilor cu copii: viziune de politici in Uniunea Europeand si propuneri pentru
Republica Moldova
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populatiei cu referire la protectia si promovarea drepturilor femeilor si fetelor cu dizabilitati®,
inclusiv a Forumului National al Femeilor cu Dizabilitati. Drept realizare importantd este si
operarea modificarilor la Conventia colectivd (nivel national) in favoarea femeilor Insarcinate
angajate pentru trecerea examenelor medicale prenatale si concediul paternal cu o durata de 3
zile calendaristice, cu mentinerea salariului mediu.

In acelasi timp, nu a fost realizatd cercetarea statistica asupra populatiei privind tranzitia de la
munca la pensionare din lipsa mijloacelor financiare si a asistentei tehnice; n viziunea expertilor
noul Clasificator al Ocupatiilor din Republica Moldova (2014) contine formulari cu dominanta
masculind’. In pofida masurilor intreprinse, problema concilierii vietii de familie cu cea
profesionala, implicarea tatilor in ingrijirea copiilor ramine a fi una stringenta. Concediul de
ingrijire a copilului pina la 6 ani se afla in atentia specialistilor, dar sunt deficiente in abrogarea
acestuia atit de ordin institutional cit si conceptual, expertii considerindu-1 protectionist. Protectia
sociala a familiilor vulnerabile necesitd atentie permanentd din partea statului si APL.
Campaniile de informare trebuie focusate pe grupuri specifice.

Analiza domeniului Ocrotirea sdndatatii releva urmatoarele progrese: includerea dimensiunii de
gen in unele documente strategice’; elaborarea / ajustarea  instructiunilor metodice si
standardelor in domeniul sanatatii prin prisma dimensiunii de gen; realizarea multiplelor actiuni
de instruire a lucratorilor medicali (in VF, TFU), dar si a altor specialisti (membri ai EMD, GFP)
in aspecte HIV/SIDA; dezvoltarea serviciilor prietenoase tinerilor; organizarea activitatilor de
informare a populatiei cu referire la sanatatea mentala, modul de viatd sanatos in vederea
reducerii discrepantelor de gen in speranta de viatd la nastere etc. Statisticile denotd micsorarea
numadrului de avorturi, a discrepantelor de gen in speranta de viata la nastere, tendintele fiind
lente. In pofida multiplelor actiuni realizate, fortificarea cooperirii sistemului de sinitate cu
sistemul educational la capitolul promovarii modului de viatd sanatos se prezinta drept obiectiv
important in continuare.

Concluzionam lipsa unei abordari comprehensive si complexe a domeniului medical si social in
asistenta ce urmeaza a fi oferitda femeilor CDI/HIV cu copii din perspectiva multidimensionala:
psihologica, juridicd, sociald. Constatam existenta situatiilor discriminatorii a femeilor din
grupurile vulnerabile de referinta, care se considera dublu discriminate: ca femei, in virtutea
stereotipurilor tradifionale referitor la statutul femeii, responsabilitatile casnice; dar si ca
persoane infectate HIV / consumatoare de droguri/dependentd de alcool (deoarece prin acest
comportament nu se incadreaza in cadrul normativ-social si etico-moral cu referire la femeie).

® Programului ,,Femeile in politicd in Moldova”, 2014-2016 implementat de citre Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in
parteneriat cu Fundatia Est-Europeana si Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

” Totodat, mentionim necesitatea realizarii unei cercetari lingvistice prin prisma de gen in vederea crearii unei
platforme stiintifice in favoarea limbajului sensibil la dimensiunea de gen si institutionalizarea acestuia.

® Strategia Nationala in Sandtatea Reproducerii pentru anii 2005-2015; Strategia Sandtatea, dezvoltarea si bundstarea
copiilor si adolescentilor in perioada 2014-2024; Programul National de prevenire si control HIV/SIDA si a
infectiilor cu transmitere sexuala anii 2016-2020.
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Cu referire la domeniul Educatiei constatam eforturile in crearea conditiilor pentru asigurarea
accesului egal al fetelor si baietilor, femeilor si barbatilor la servicii in domeniu. Mentiondm
initiativele de integrare a perspectivei de gen in programele de formare initiald si continud a
profesorilor in contextul drepturilor omului prin elaborarea unor module tematice sensibile la
dimensiunea de gen; organizarea campaniei de comunicare a atractivitdfii si avantajelor unei
cariere Tn domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, focusatd in special pe fete
absolvente ale invatamintului preuniversitar; actiuni de ghidare in carierda in domenii mai putin
traditionale din punct de vedere al genului. Drept rezultat, numarul fetelor inmatriculate la UTM,
Academia de Politie Stefan cel Mare, Academia Militara Alexandru cel Bun, Universitatea de
Stat de Educatie Fizica si Sport este in crestere treptata.

Dincolo de actiunile intreprinse nu s-a reusit reducerea semnificativa a feminizarii in sistemul
educational (femeile constituind 78% din totalul cadrelor didactice). Includerea formala a
dimensiunii de gen in unele documente normative nu este implementata consecvent, fiind deseori
redusi la abordarea sex-rol, fapt ce duce la reproducerea stereotipurilor. in pofida eforturilor,
sistemul vocational este dominat de stereotipuri si necesitd interventii urgente in acest sens.
Colectarea in continuare a datelor dezagregate pe gen, prezentarea dinamicii cu privire la
inmatricularea studentilor baieti/fete in domeniile mai putin traditioanele constituie o problema
actuali dar si o recomandare pentru sistem. In acelasi timp, conexiunea sistemului educational cu
piata muncii avind 1n vizor dimensiunea de gen trebuie fortificatd in mod prioritar.

Domeniul Violentei si traficului de fiinte umane se caracterizeaza prin adoptarea cadrului legal-
normativ specializat in domeniu, stabilirea mecanismului institutional, crearea serviciilor
specializate pentru acordarea asistentei si protectiei adresate victimelor, a serviciului specializat
de reabilitare a abuzatorilor. Lansarea Sistemului National de Referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane reprezinta o platforma
comund de cooperare a tuturor actorilor cu competente in domeniu (parerile asupra eficientii
acestuia fiind impartite). Eforturi deosebite au fost alocate dezvoltarii competentelor
specialistilor cu atributii Tn domeniu; realizat studiul national cu referire la Violenta fata de femei
in familie; implementate programe sociale de abilitare economicd a femeilor vulnerabile,
inclusiv victime a TFU si VF. Mentionam alocarea resurselor de stat si APL in dezvoltarea
serviciilor de asistentd a victimelor §i organizare a Campaniei “16 zile de activism impotriva
violentei in baza de gen”; programele educationale de prevenire si combatere a violentei asupra
copiilor etc. Constatam, ca domeniul TFU a fost acoperit de multiple politici si programe de
interventii, dar necesita ajustarea abordarilor in contextul extinderii mobilitatii populatiei.

Reiesind din problemele prioritare identificate prin prisma dimensiunii de gen de expertii in
procesul de prevenire si combatere a acestor fenomene, concluzionam: persistenta violentei in
familie, cu precadere impotriva femeilor si fetelor; persistenta manifestarii violenfei impotriva
fetelor si baietilor in sistemul educational; c) existenfa fenomenului harfuirii sexuale a femeilor
la locul de munca; traficarea femeilor si fetelor ca drept consecintd a violentei in familie.
Atestam deficientele in implementarea eficientd a cadrului legal-normativ (in special a
ordonantei de protectie in cazuri de urgentd), lacune in oferirea asistentei adecvate si a protectiei
femeilor victime ale violentei, inclusiv femeilor de etnie roma, femeilor migrante, femeilor in
etate, femeilor cu dizabilitati si altele.
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Cu referire la domeniul Cresterea nivelului de constientizare publica si mijloacele de informare
in masa mentionam realizarea mai multor activititi de consolidare a capacitatilor institutiilor
media pe segmentul egaitatii de gen. Pentru realizarea autoevaluarii publicatiilor presei scrise si
presei electronice prin prisma dimensiunii de gen, CCA a inclus in fisa de monitorizare a
pluralismului social-politic pentru anul 2013 indicatorul de gen. Pe parcursul 2013-2014 API, in
parteneriat cu alte organizatii, cu suportul UNWomen, a coordonat evaluarea / autoevaluarca
dimensiunii de gen, a presei scrise si electronice, a buletinelor informative a posturilor TV.
Consiliul Coordonator al Audiovizualului a aprobat modificarile la Codul de conduitd al
radiodifuzorilor in vederea completarii acestuia cu dispozitii referitor la promovarea si asigurarea
egalitatii de sanse a femeilor si barbatilor in domeniul audiovizualului.

Totodata, constatam deficiente 1n identificarea caracterului sexist al publicatiilor; persistenta si
reproducerea stereotipurilor de gen in mass-media, in special in publicitate. Analiza de gen a
mass media, efectuatd de Asociatia Presei Independente aratd ca doar 20 la sutd din articolele
analizate prezinta barbatii si femeile intr-0 maniera echilibratd. Astfel, sunt necesare masuri
eficiente legislative si politice cu mecanisme practice de implementare in domeniul de referinta.

in domeniul Mecanismul institutional national constatim faptul ci in perioada raportata a fost
consolidat mecanismul institutional (prin diverse instruiri si asisten{da de expertiza), constituit din
urmatoarele structuri: unitatii gender la nivelul APC, Directia Politici de asigurare a egalitatii de
gen si prevenirea violentei (MMPSF), Consilii gender in unele ministere, Comisia
guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati. Intr-o oarecare masurd s-a reusit
conturarea in baza Comisiei a unei platforme de dialog intre structurile de stat, partenerii de
dezvoltare, organizatiile societatii civile active in domeniu.

In viziunea expertilor, cadrul institutional pentru asigurarea egalititii de gen este ineficient, fapt
care duce la implementarea superficiald a politicilor din domeniu, iar majoritatea strategiilor
sectoriale sunt adoptate fara a tine cont de perspectiva egalitatii de gen. Printre cele mai mari
provocdri in acest sens sunt: gradul redus de responsabilitate a agentiilor / institutiilor publice
pentru realizarea egalitatii de gen; capacitati reduse de a intelege si a formula politici adecvate,
prin valorificarea dimensiunii de gen; un mecanism foarte slab de monitorizare si
responsabilizare a institutiilor publice pentru realizarea egalitatii de gen.? Totodata, atestim
insuficienta resurselor umane in cadrul Directiei mentionate din cadrul MMPSF in vederea
asigurdrii eficiente a procesului de elaborare, monitorizare si evaluare a celor trei arii de politici
ce tin de competenta organului respectiv, si anume: egalitatea intre femei si barbati, prevenirea si
combaterea violentei in familie si a traficului de fiinte umane si asigurarea activitatii Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati si a Grupului de donatori In domeniul
gender.

Analiza domeniului Asigurarea egalitatii de gen in sfera securitdtii, ordinii de drept si
serviciului militar in cadrul armatei nationale releva implementarea actiunilor de sporire a
nivelului de incadrare a femeilor 1in organele de drept si serviciului militar prin informarea

% Agenda Egalitatii de Gen. Propuneri pentru programul de guvernare in domeniul promovarii egalitatii de gen
pentru perioada 2014-2018, elaborate de ONG-ri.
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populatiei si ghidarea fetelor / baietilor in carierd. Apreciem organizarea activitdtilor de
informare pentru militarii Armatei Nationale, privind dreptul femeilor si barbatilor la tratament
egal in timpul indeplinirii serviciului militar si in viata privata; incurajarea femeilor sd participe
la misiunile de pacificare etc. Mentiondm proiectul "INSPIR-O!", orientat spre cresterea
capacittilor de liderism si sporirea reprezentarii femeilor in cadrul fortelor de politie™ din
Republica Moldova. Printre procurori femeile constituie peste 30%. Din numarul total de militari
prin contract ai Armatei Nationale femeile constituie 23% ; din numarul total de angajati civili
ai Armatei Nationale 70% sunt femei; la Academia Militara "Alexandru cel Bun", din totalul de
locuri, 14, 3% au fost oferite pentru inscrierea fetelor.

Totodata, constatam restante la capitolul crearii conditiilor echitabile de indeplinire a serviciului
militar (serviciului operativ, de zi, de gardd) pentru militarii barbati/femei angajati prin contract
in Armata Nationald si expertizarea documentelor de politici si a actelor normative
departamentale prin prisma dimensiunii de gen, eliminarea discriminarii in timpul indeplinirii
serviciului militar. Ponderea femeilor in functii de conducere cit si de executie in toate
subdiviziunile MALI, inclusiv in serviciul activ este una neuniforma: constituind 6% (dar in 2011
era 9%). Printre probleme actuale mentiondm: insuficientd in valorificarea abordarii complexe de
asigurare a egalitdtii Intre femei si barbati in politicile sectoriale; insuficientd de instruire initiala
si continud a efectivului din cadrul organelor de securitate, ordine publica si serviciului militar Tn
domeniul gender; interes scazut al donatorilor pentru acest domeniu si insuficienta proiectelor pe
acest segment; lipsa instruirilor si a accesului la instruirile de resort realizate la nivel
international in vederea abilitarii reprezentantelor de sex feminin de a fi eligibile si de a aplica la
misiunile de pacificare civile si militare.

Reafirmdm faptul cd monitorizarea anuald a implementarii planurilor de actiuni a fost realizata
conform procedurilor prestabilite. Totodata, atestim competente insuficiente ale specialistilor, in
special ai celor de nivelul APL in monitorizarea / evaluarea impactului politicilor sectoriale prin
prisma dimensiunii de gen. In pofida unor instruiri episodice in monitorizare, capacitatile
specialistilor de explorare a indicatorilor la elaborarea, implementarea si raportarea actiunilor
sunt subdezvoltate. Concentrarea pe aspecte formale, cantitative, fard analiza impactului calitativ
al politicilor prin prisma de gen, a fost o greseald. Or, indicatorii sensibili la gen trebuie
incorporati ca parte componenta a sistemului de monitorizare i evaluare a politicilor publice, cu
implicarea alocarilor financiare necesare.

Constatam, cd dincolo de obiectivele si actiunile expres stipulate in Programul national de
asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si in Planurile de Actiuni pentru implementarea
programului, paralel au fost realizate si alte programe / proiecte cu impact asupra domeniului
egalititii de gen'’. Astfel, concluzionim ci PNAEG a servit drept platforma pentru mai multe

' Proiectul este implementat de MAI si CPD cu sustinerea financiard a Fundatiei Est-Europene prin intermediul
Guvernului Suediei si Ambasada Statelor Unite ale Americii in Moldova.

" De exemplu, in cadrul Programului COMPACT FPM componenta sociali si de gen a fost inclusa in proiectele de
reabilitare a drumurilor si sistemelor de irigare. In cadrul Proiectului ADA/PNUD: ,,Suport pentru Procesul
National de Planificare a Adaptarii la Schimbarile Climei in Moldova” dimensiunea de gen a fost inclusa in actiunile
si produsele proiectului.
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initiative conexe domeniului. In acest sens, practicile pozitive urmeaza a fi valorificate in
contextul elaborarii urmatorului program.

In acelasi timp, drept limitare semnificativa se prezinti coordonarea insuficientd dintre eforturile
statului si a unor parteneri de dezvoltare iIn domeniu, implicarea slabd a societatii civile in
activitatea grupului donatorilor in gender. Implementarea proiectelor de catre unii donatori din
oficiu afecteaza dezvoltarea OSC. Toate proiectele, care vizeaza domeniul egalitatii de gen,
urmeaza a fi racordate la prioritatile reflectate In documentele strategice in domeniu, la fel fiind
asigurata visibilitatea si transparenta acestora, evaluarea cost-eficientei actiunilor. Consolidarea
dialogului dintre structurile de stat si APL, organizatiile societatii civile si a partenerilor de
dezvoltare se impune ca necesitate stringentd, dar si in contextul implementarii pe viitor a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabile.

Concluzionam ca in ultimii ani in Republica Moldova a fost elaborat un cadru legal-normativ
vast cu referire la egalitatea de gen, protectia maternitdtii, reconcilierea vietii de familie cu cea
profesionald, tratamentul egal al femeilor si barbatilor in cimpul muncii, educatiei, sanatatii si
alte domenii.

Totodata printre domeniile cele mai problematice ramin a fi: abilitarea femeilor in domeniile
politic, economic si social, violenta fatd de femei. In pofida unor progrese in domeniu, problema
majord vizeazad asigurarea implementdrii, monitorizdrii si evaludrii politicilor adoptate,
eliminarea prevederilor protectioniste.

In viziunea expertilor societatii civile probleme structurale ce afecteaza disproportional femeile
s1 barbatii Tncd mai persista: (I) nivelul de reprezentare al femeilor in forurile decizionale a ramas
practic neschimbat; (II) femeile au continuat sd fie discriminate pe piata muncii §1 supra-
reprezentate in cele mai prost platite sectoare ale economiei; (III) responsabilitatile de ingrijire si
educare a copiilor continua sa fie disproportional distribuite , cu implicarea minima a tatilor,
aceste realitati fiind determinate de politici publice si societate; (IV) numarul victimelor violentei
domestice continua sa creasca. Lipsa demonstratd de vointa politicd deranjeaza si ingrijoreaza
societatea civila si pune serios la dubiu angajamentele Europene declarate ale clasei politicelz.

In baza evaluarii PNAEG au fost identificate mai multe lacune de ordin general si anume: lipsa
resurselor financiare pentru implementarea si realizarea mai multor activitati din domeniul
mentionat; neconcordanta eforturilor dintre structurile de stat, partenerii de implementare a
proiectelor si donatori, fapt ce duce la suprapunerea activitatilor si resurselor, diminuarea
efectelor actiunilor proiectate; competente scazute, inconsecventa actiunilor persoanelor /
structurilor abilitate in elaborarea documentelor si incorporarea dimensiunii de gen in acestea. In
pofida eforturilor depuse, dimensiunea de gen a fost insuficient incorporata in procesul
descentralizarii si, drept rezultat, mecanismele noi nu sunt sensibile la dimensiunea de gen. La
fel, insuficientd unui efort conjugat in implementarea PNAEG si ale ODM, in racordarea
indicatorilor si tintelor acestora, a limitat eficienta rezultatelor.

12 Agenda Egalitatii de Gen. Propuneri pentru programul de guvernare in domeniul promovarii egalitatii de gen
pentru perioada 2014-2018, elaborate de ONG-ri.
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Atestam insuficientd de date statistice, informatii dezagregate pe sexe / sensibile la gen cu
referire la politicile familiale; discriminare pe criteriu de gen in cimpul muncii; profilurile
persoanelor utilizatoare de droguri s.a. Mentionand complexitatea indicatorilor de progres si
indicatorilor de rezultate, concluzionam ca dincolo de eforturile depuse, nu s-a reusit asigurarea
unei proceduri mai clare de monitorizare a gradului de implementare si calitate a actiunilor
intreprinse per obiectiv stabilit.

Reiterand ideea ca egalitatea de gen reprezintd o preconditie importantd a dezvoltarii politice si
socio-economice, mentionam ci implementarea PNAEG s-a desfasurat in conditii complicate. In
perioada 2009-2013, Republica Moldova a trecut printr-o serie de episoade de instabilitate
politica, care fiind depasita in 2013, se resimte din nou dupa alegerile din noiembrie 2014.
Factorul politic a afectat semnificativ si dezvoltarea socio-economica. Aceste constrangeri si-au
lasat amprenta asupra modului in care tara a progresat pe calea realizarii Programului. In pofida
faptului ca discursul politic oficial este in favoarea egalitatii de gen, vointa politicd in
implementarea Programului este inconsecventa.

in contextul celor mentionate mai sus, concluzionim cd obiectivele si activititile stipulate in
Programul de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 au fost realizate in mare masura
(avind ca repere indicatori cantitativi). Pe de altd parte, nu putem afirma nici pe departe ca
obiectivele au fost complet realizate, deoarece raman o serie de restante critice unde trebuie
intensificate eforturile de politici si acordate mai multe resurse. Practic, in toate domeniile de
referinta au fost semnalizate si progrese si probleme ce urmeaza a fi solutionate.

RECOMANDARI. Rezultatele evaludrii sugereaza necesitatea unor recomandari care sa asigure
0 mai buna incorporare a dimensiunii egalitdfii de gen In toate politicile si actiunile strategice din
domeniile de referinta. Astfel, noul Program poate servi drept ,,umbreld” sau ,,platforma” de
promovare a includerii dimensiunii egalitatii de gen in toate politicile pe verticala si pe
orizontala.

Constatam importanta elaborarii unui nou Program de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2016-
2020, care sa raspunda tendintelor de dezvoltare pe plan international si national. Noul document
trebuie conectat la prioritdtile Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, Strategia Egalitatii de gen a
Consiliului  Europei pentru anii 2014-2017, Conventia Europeana privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si violentei domestice, Acordul de Asociere RM-UE.

Totodatd noul Program trebuie racordat si la viziunea de dezvoltare pe termen lung a tarii,
exprimatd Tn Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020: Sapte solutii pentru cresterea
economica si reducerea saraciei”.

Cu vreferire la domeniile PNAEG prezentate anterior, au fost conturate urmatoarele
recomandari generale:

Reamintind faptul ca Republica Moldova si-a asumat angajamente internationale si nationale de
promovare a egalitatii de gen, recomandam insistent adoptarea integrald a proiectului Legii
nr.180 de catre Parlament. Totodatd, in contextul cadrului de politici existent in domeniu,
accentul trebuie pus pe implementarea acestuia.
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Promovand consolidarea mecanismului institutional din domeniu (reflectat in proiectul Legii
nr.180) pledam pentru: crearea consiliilor pe domeniul de asigurare a egalitatii intre femei si
barbati in cadrul APC (fiecare minister), instituirea unitatii gender la nivelul APL; fortificarea
institutionala a Directiei specializate din cadrul MMPSF, referind ca exemplu de consolidare
Secretariatul permanent al Comitetului National de Combatere a Traficului de Fiinte Umane.
Consolidarea Consiliului cu privire la prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitatii prin oferirea unei vizibilitati si autoritati mai mari, acces la resurse adecvate.

Reiterand existenta unei legaturi stranse intre abilitarea femeilor si dezvoltarea economica’®,

consideram ca sunt necesare politici mai dedicate si mai bine fintite pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati si consolidarea legaturilor pozitive intre abilitarea femeilor si dezvoltare.
Respectiv, asigurarea conditiilor pentru abilitarea politica a femeilor (prin actiuni afirmative si
programe de instruire) si pentru cea economica (prin programe de antreprenoriat si de instruire),
trebuie abordate prioritar.

Promovarea proiectului de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie (care se afla la Guvern), care prevede
ordinul de restrictie de urgentd. Ajustarea sistemului de referire si al cadrului normativ in
vederea asigurarii accesului imediat la serviciile de refugiu, reabilitare pentru femei si copii —
victime ale violentei domestice. Consolidarea continuie a capacitatilor structurilor / specialistilor
cu competente in domeniu. Formarea culturii de “toleranta zero” fata de VF.

Stabilirea unor indicatori de politici pentru domeniile sectoriale in scopul asigurarii elaborarii si
monitorizdrii acestora prin prisma abordarii complexe a egalitatii intre femei si barbati (gender
mainstreaming). Este necesara efectuarea analizelor/studiilor per sector de politica prin prisma
identificarii problemelor si lacunelor de politici, totodatd asigurand si analiza impactului de gen
asupra populatiei in contextul implementarii fiecarui document de politicd strategica per sector.

Reiteram necesitatea evaludrii si a aspectelor planificarii bugetare a sectoarelor de politicd prin
prisma principiului de asigurare a egalitatii intre femei si barbati; includerii planificarilor
bugetare in contextul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pe fiecare sector.

Mentionam importanta organizarii continue a campaniilor de informare a populatiei cu referire la
aspectele egalitatii de gen in viata publicad si privatd, valoarea maternitdfii si paternitatii,
reconcilierea vietii de familie cu cea profesionald, etc. Eliminarea stereotipurilor de gen prin
programe educationale si informare Tn masa a populatiei.

Promovarea femeilor la nivel de luare a deciziilor in politie, Academia de Politie, sectorul
justitiei, in instantele de judecatd, si fortele armate si crearea conditiilor decente de munca;
oferirea instruirii obligatorii cu privire la egalitatea de gen pentru judecatori, procurori, politisti
st alti ofiteri ai organelor de aplicare a legii, in conformitate cu angajamentele si standardele
internationale; asigurarea participarii femeilor pe platforme in domeniul pacii si securitdtii si in
dialoguri (cel putin 30 la suta).

Importanta este si coordonarea ulterioard a obiectivelor strategice din domeniul egalitatii intre
femei si barbati cu proiectele donatorilor pe acest segment. Cu toate cd al doilea Plan de Actiuni

B Duflo, 2012
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a continut pentru prima datd si anumite resurse financiare care au fost estimate de Guvern in
vederea realizdrii activitatilor planificate, multe dintre activitatile incluse nu aveau acoperire
financiara, urmand sa se identifice pe parcurs printr-un parteneriat comun Guvern- donatori-
societatea civild a resurselor necesare.

Dezvoltarea continua a mecanismului de consultare a Guvernului cu OSC active in domeniul
egalitatii de gen, inclusiv prin implicarea in dialogul Tripartit, grupul donatorilor, implicarea
acestora la nivel de autoritati publice centrale si locale.

Din partea OSC active in domeniul egalitatii de gen se propune concentrarea eforturilor asupra
implementarii Agendei Egalitatii de Gen: Propuneri pentru programul de guvernare in domeniul
promovarii egalitatii de gen pentru perioada 2014-2018, elaborate de ONG-ri.

Domeniile de prioritate ale Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-
2015 urmeaza a fi revazute. Se propune racordarea prioritatilor nationale in domeniul egalitatii
de gen cu domenii majore de dezvoltare si anume: Economia / Sardcia ; Educatia ; Sanatatea;
Violenta; Luarea deciziilor in societate si familie; Mass-media; Mediul ambiant. Lista urmeaza a
fi discutata.
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METODOLOGIA ELABORARII RAPORTULUI

In perioada iunie — august 2015 cu suportul Misiunii OSCE in Moldova echipa de experti
Gender-Centru a realizat exercitiul de evaluare a implementarii Programului national de
asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015.

Evaluarea implementarii Programului National de Asigurare a Egalitatii de Gen pe anii 2010-
2015 (in continuare PNAEG) a cuprins analiza rezultatelor implementarii a 2 Planuri de Actiuni
pentru implementarea, in perioada 2010-2012 si 2013-2015, a programului mengionat.

La baza metodologiei de evaluare au fost utilizate prevederile standardelor internationale ]n
domeniul egalitatii de gen'*, normele si standardele de evaluare a politicilor, precum si
terminologia elaborate de Organizatia de cooperare economica si de dezvoltare’®. La fel au fost
utilizate si abordarile propuse in Ghidul Metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a
politicilor publice (2010), elaborat de Cancelaria de Stat a Guvernului Republicii Moldova,
pentru a asigura o abordare comuna cu privire la evaluarea politicilor publice.

Drept reper metodologic a constituit evaluarea ex-post, care reprezintd analiza rezultatelor reale
ale unei interventii de politici publice finalizate care permite de a intelege factorii de succes sau
esec si impactul mai vast al politicilor publice. Unul din obiectivele principale ale evaluarii ex-
post este producerea unor concluzii, care ar putea fi generalizate si aplicate pentru alte interventii
de politici publice — viitoare sau in derulare'®.

La elaborarea prezentului Raport, au fost utilizate urmatoarele metode/instrumente:
» Analiza documentelor relevante:

e Analiza rapoartelor anuale de realizare a Planurilor de actiuni pentru implementarea
Programului®’,

e Analiza rapoartele sectoriale / ministeriale in domeniu pentru anul 2012; rapoarte /
informatii a APL, Sectiilor / Directiilor de ASPF din raioanele tarii;

o Informatii / materiale statistice informative n domeniu (date statistice oficiale si oferite
de organizatii neguvernamentale);

e Analiza rapoartelor structurilor internationale / donatorilor in domeniul de referinta (lista
referintelor)

e Analiza rapoartelor / informatiilor furnizate de structuri neguvernamentale

e Analiza studiilor relevante din domeniul (lista referintelor)

% Recomandarea CM/Rec(2007)17 Standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de gen
> DAC Evaluation Quality Standards, 2006
16 Comisia Europeand, Evalsed: Ghid pentru evaluarea dezvoltirii socioeconomice, p.150.

17 www.mmpsf.gov.md
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» Interviuri cu persoane relevante, efectuate in scopul identificarii calitatii
implementarii politicilor / organizarii serviciilor in domeniile de referinta si
elaborarea concluziilor i recomandarilor prezentului Raport:

e 2 Sedinte focus grup cu femei din localitatile rurale

e Interviuri cu primari si primare, unitati gender din ministere, reprezentanti (-te) a
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Consiliilor raionale.
e  Aplicarea chestionarelor adresate ONG-lor
S-a operat cu indicatori: cantitativi (Nr. de activitati, nr. si categoriile de personal instruit,
publicatii mass-media, cazuri de violentd in familie si trafic de fiinte umane etc.) si calitativi
(calitatea documentelor, rapoartelor sectoriale, a publicatiilor In domeniu, impactul activitatilor
realizate, etc.). Astfel, a fost asigurata plenitudinea colectarii informatiilor relevante prin

combinarea instrumentelor calitative si cantitative. Metodele de lucru aplicate: statistice,
analitice, comparative.

Lucrul asupra raportului a fost organizat pe etape, care au cuprins urmatoarele actiuni:

1. Etapa: preparatorie (identificarea surselor pentru analizd (rapoartelor, studiilor,
informatiilor statistice) si persoanelor relevante din domeniu

2. Etapa: de analizd a) a documentelor mentionate, b) a datelor colectate in baza
interviurilor, aplicarii chestionarelor, focus grupuri

3. Etapa: de elaborare a raportului
4. Etapa: de validare a rezultatelor activitatii

Limitari si obstacole:

- calitatea joasa a rapoartelor;

- implicarea insuficientd a organizatiilor societatii civile in procesul de evaluare;

- formularea generala si insuficient de clard a unor activitati si indicarea in calitate
de responsabili a institutiilor irelevante;

- lipsa sau insuficienta de indicatori de performanta, dezagregati pe sexe, in dinamica in
rapoartele analizate.
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CAPITOLUL I. CONTEXTUL SOCIO-POLITIC DE ELABORARE A PNAEG

In conformitate cu prevederile Recomandairilor finale ale Comitetului ONU cu privire la
eliminarea discrimindrii fatd de femei pentru Republica Moldova (august 2006), ale Planului
national ,,Promovarea egalitdtii genurilor umane in societate pentru perioada 2006 — 2009”
(Hotararea Guvernului nr. 984 din 25.08.2006), in perioada anilor 2008-2009 in Republica
Moldova s-a desfasurat un exercitiu amplu de elaborare a Proiectului Strategiei de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2009-2015 (in continuare - Strategie).

Proiectul Strategiei a fost elaborat cu implicarea activa a reprezentantilor structurilor de stat, a
societatii civile, a comunitatii academice. Constatarile de baza, obiectivele si problemele
identificate, domeniile de interventie si indicatorii au fost validati in cadrul multiplelor discutii
publice, conferinte nationale, mese rotunde'®. Elaborarea unui asemenea act legislativ a fost
conditionatd de angajamentele Republicii Moldova, asumate prin ratificarea actelor
internationale Tn domeniul drepturilor omului, in special documentele care abordeaza egalitatea
genurilor: Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948), Conventia asupra drepturilor
politice ale femeii (1952), Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (1966), Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei
din (1979), Platforma si Planul de Actiuni de la Beijing (1995), Declaratia Milenara (2000),
Conventiile relevante ale OIM s.a.

Totodata, in viziunea expertilor, necesitatea elaborarii unui atare act legislativ era dictata si de
situatia pe tard la capitolul promovarii egalitatii genurilor. Astfel, pe parcursul ultimilor ani in
Republica Moldova se crease o situatie specifica in domeniul mentionat. Pe de o parte, in tard au
fost intreprinse un sir de actiuni care au dus la schimbari palpabile in domeniu: a fost adoptata
Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006), aprobat Planul
national ,,Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2006 — 2009”, au
fost create structuri instituionale cu competente specifice; a crescut numarul femeilor in pozitii
decizionale: 21,7% din deputati sunt femei, prim-ministru - femeie, din 16 ministri 5 erau femei,
printre primari femeile constituiau 17, 9%. Republica Moldova s-a plasat in topul primelor 8 tari
din Europa si 20 de state din lume (2008) cu privire la egalitatea genurilor, potrivit celui de-al
treilea Raport cu referire la indexul global al egalitatii de gen, lansat de Forumul Economic
Mondial.

in acelasi timp, in pofida adoptirii cadrului legal-normativ cu privire la asigurarea egalititii
genurilor, au fost identificate o multitudine de probleme ce vizeaza implementarea in practica a
acestuia si anume: lipsa mecanismelor de implementare a documentelor nominalizate,
insuficienta de actiuni practice privind reducerea segregarii de gen pe piata muncii, discrepante
de gen referitoare la sistemul de protectie sociala si sistemul de pensii, persistenta stereotipurilor
barbatilor etc. In acelasi timp, era in crestere numarul barbatilor decedati in urma suicidului si
traumatismului, nivelul de alcoolizare a barbatilor, condifionate in mare masurd de factorii

18 0 parte din activitati au fost realizate cu suportul Proiectului ,,Abilitarea economici a femeilor”, implementat de
UN Women cu sustinerea financiard a Ambasadei Suediei in Moldova.
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sociali. Au fost constatate transformari serioase a institutiei familiei, care afecteaza deopotriva
femeile, barbatii si copiii. O prezentare mai ampla a problemelor identificate la acea etapa de
dezvoltare se regaseste in documentul Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe
anii 2010-2015". in viziunea specialistilor, problema asigurarii egalitatii genurilor a fost
abordata drept problema de securitate nationala®’.

Avind in vizor obiectivul fundamental al politicii interne a Republicii Moldova de creare a
conditiilor pentru Tmbundtatirea calitdtii vietii populatiei si prioritatea politicii externe de
integrare in Comunitatea europeana, Strategia trebuia sa contribuie la identificarea si promovarea
unei viziuni de ansamblu asupra oportunitatilor, conditiilor si modalitatilor de realizare eficienta
a egalitatii de gen, la fel la asigurarea abordarii prioritatilor nationale prin prisma de gen in
Republica Moldova. Elaborarea documentului s-a efectuat avind drept repere documentele
internationale Tn domeniu precum sunt Declaratia privind egalitatea dintre femei si barbati ca
criteriu fundamental al democratiei, adoptata la a 4-a Conferintd Ministeriala Europeana privind
Egalitatea dintre Femei si Barbati (Istambul, 13-14 noiembrie 1997), Declaratia si Planul de
Actiuni, adoptat la al Treilea Summit al Sefilor de Stat si Guvernului Consiliului Europei
(Varsovia, 16-17 mai 2005), Rezolutia privind realizarea egalitatii de gen: o provocare pentru
drepturile omului si o premiza a dezvoltarii economice, adoptata la a 6 Conferinta Ministeriala
Europeana privind Egalitatea dintre Femei si Barbati (Stockholm, 8-9 iunie 2006), Strategia de
Baza pentru egalitate intre femei si barbati pentru perioada 2001-2005, Foaie de parcurs pentru
egalitate intre femei si barbati (2006-2010), Recomandarea CM/Rec(2007)17 a Comitetului de
Ministri a Consiliului Europei catre statele membre privind standardele si mecanismele de
asigurare a egalitatii de gen s.a. La fel a fost exploratd experienta tarilor care au adoptat si
implementeaza un astfel de document ca Romania, Bulgaria, Irlanda, Danemarca, Kazahstan s.a.

Pe parcursul lucrului asupra proiectului Strategiei au intervenit si unele condifii structurale si
anume schimbarea procedurilor de adoptare a documentelor de politici — astfel, Strategia s-a
transformat in Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015.

in temeiul art. 17 al Legii nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalititii de
sanse intre femei si barbati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.47-50, art.200),
cu modificarile ulterioare, Hotaririi Parlamentului nr. 87-XIII din 28 aprilie 1994 privind
aderarea Republicii Moldova la Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata
de femei si in scopul asigurdrii unei aborddri complexe a egalitatii intre femei si barbati in
documentele de politici din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a
deciziilor, prin Hotdrirea Guvernului Nr. 933 din 31.12.2009 a fost aprobat Programul national
de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, Nr. 5-7, art Nr: 27).

19 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=333441

% Nota informativi la proiectul Strategiei de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2009-2015 / Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale i Familiei
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CAPITOLUL Il. PROGRAMUL NATIONAL DE ASIGURARE A EGALITATII DE
GEN PE ANII 2010-2015 - INSTRUMENT DE PROMOVARE A EGALITATII DE
GEN IN REPUBLICA MOLDOVA

2.1 ANALIZA STRUCTURII SI CONTINUTULUI PNAEG SI ALE PLANURILOR DE ACTIUNI
PENTRU IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI

Programul national de asigurare a egalitatii de gen in Republica Moldova pe anii 2010-2015 (in
continuare — Program national/ PNAEG ) prevede o abordare complexd de integrare a
principiului egalitatii intre femei si barbati in documentele de politici din toate domeniile si la
toate nivelurile de adoptare si implementare a deciziilor. Scopul acestui program rezidd in
asigurarea promovarii egalititii de gen in viata economicd, politicd si sociala a femeilor si
barbatilor, aceasta constituind baza respectarii drepturilor umane fundamentale ale tuturor
cetatenilor tarii.

In calitate de domenii prioritare pentru interventii au fost selectate: Sfera ocuparii fortei de
munca si migratiei de munca, Sfera bugetara, Sfera participarii la procesul decizional public si
politic, Sfera protectiei sociale si familiei, Sfera sanatatii, Sfera educationala, Sfera violentei si
traficului de fiinte umane, Sfera cresterii nivelului de constientizare publica.

Programul national are drept scop identificarea si asigurarea oportunitdtilor, conditiilor si
modalitatilor de realizare eficientd a egalitatii de gen in Republica Moldova. Documentul
stipuleazd obiective generale si specifice, principii si actiuni pe domenii, rezultate scontate si
indicatori de progres si performanta, oportunitafi si constringeri. Printre obiectivele generale ale
Programului mentionam:

a) conceptualizarea si fundamentarea politicii de stat in domeniul egalitétii de gen ca
factor determinant de asigurare a dezvoltarii durabile a tarii si de creare a conditiilor adecvate
pentru cresterea calitatii vietii populatiei;

b) integrarea principiului egalitatii intre femei si barbati in politicile din toate domeniile
s la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor;

c) asigurarea mecanismelor de implementare a cadrului normativ existent in domeniu;

d) asigurarea unui management eficient al implementarii egalitd{ii de gen la nivel
national si local;

e) sensibilizarea opiniei publice cu privire la prevenirea si eliminarea prejudecatilor,
stereotipurilor de gen si a conditiilor generatoare de situatii discriminatorii in baza de gen;

f) stimularea activitatii analitice inter/transdisciplinare in domeniul egalitatii de gen;

g) dezvoltarea dialogului si parteneriatelor dintre autoritatile publice, societatea civila si
alte parti interesate.
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Constatam faptul ca documentul aprobat la finele anului 2009 este unul complex, care a inglobat
atit componentele strategice cit si cele praxiologice, demonstrind un raspuns ambitios al statului
la subiectul asigurarii egalitatii de gen pentru o perioada limitata de cinci ani.

Programul din start a fost suplinit de Planul de actiuni pentru implementarea, in perioada 2010-
2012, a Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015. La elaborarea
Planului unele domenii de interventie au fost concretizate, re-formulate, dupd cum urmeaza:
Ocuparea fortei de munca si migratia, Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen, Participarea
femeilor la procesul decizional, Protectia sociald si familia, Ocrotirea sanatatii, Educatie,
Combaterea violentei si traficului de fiinte umane, Cresterea nivelului de constientizare publica
si mijloacele de informare In masa, Mecanismul institutional national (ultimul a fost inclus in
concordantd cu obiectivele generale ale Programului. Documentul includea 83 de activitati,
dintre care 46 de activitati se Inscriau in termenii de realizare 2010-2012 (fapt ce facea mai
complicatd monitorizarea lor anuald).

In 2013 a fost elaborat si aprobat urmatorul Plan de actiuni pentru perioada 2013-2015. Acest
document a fost completat cu un domeniu nou si anume: 10. Asigurarea egalitatii de gen in sfera
securitatii, ordinii de drept si serviciului militar. Documentul include Nr obiective si 134
activitati.

Mentionam faptul ca PNAEG pe anii 2010-2015 si planurile de actiuni aferente au fost partial
elaborate in spiritul unei strategii nationale ,,umbreld” (proiectul initial fiind numit strategie),

incluzand aspecte de implementare, monitorizare si analiza de gen a unor documente publice
existente si a recomandarilor institutiilor nationale si internationale relevante.

Exercitiul de evaluare a permis identificarea unor limitari legate atit de calitatea informatiilor
analizate cit si de accesibilitatea acestora. Astfel, cu referire la calitatea informatiilor mentionam
mai multe aspecte: unele activitati au avut un continut extins si sofisticat, fapt ce a limitat
monitorizarea §i evaluarea acestora; In procesul de implementare a avut loc deplasarea
prioritatilor or epuizarea unor activitati. Totodatd, constatdim insuficientd de informatii despre
unele activitati dat fiind vizibilitatea redusa a proiectelor, accesul redus la informatii / rapoarte.

In acelasi timp, drept cea mai mare provocare in procesul elaborarii §i implementarii ambelor
planuri de actiuni a fost invizibilitatea resurselor financiare, formularea fiind destul de ambigue —
in limita resurselor bugetare.

Mentionam cd analiza rezultatelor implementdrii PNAEG este realizatd prin corelarea

oportunitatilor proiectate si a realitatilor obtinute.

2.2. GRADUL DE IMPLEMENTARE A OBIECTIVELOR SI ACTIVITATILOR STIPULATE iN
PROGRAMUL NATIONAL DE ASIGURARE A EGALITATII DE GEN

In conformitate cu procedura de elaborare a politicilor publice planurile de actiuni au fost
structurate in baza urmatoarelor compartimente:

- Obiective cheie
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- Activitati

- Cadru de timp

- Responsabil

- Parteneri

- Indicator al progresului
- Buget (pe ani)

Gradul de implementare a obiectivelor si activitatilor proiectate era elucidat de catre specialistii
abilitati in rapoartele anuale, care includeau informatii cu referire la situatia de facto a
activitatilor din cele planificate. Fiecare activitate era abordatd separat, fiind stabilit gradul de
implementare in baza calificativelor: ,,Realizat” / ,Realizat partial” / ,Nerealizat”, dupa caz
suplinit cu recomandari §i cu comentarii.

In continuare vom prezenta rezultatele generale de implementare a PNAEG structurate in
conformitate cu Planurile de actiuni. in vederea identificarii progreselor si problemelor reale s-a
recurs la analiza fiecarui plan de actiuni luat in parte. Totodata, in vederea unei evaluari mai
eficiente constatarile au fost facute pe domenii.

Mentionam faptul ca la pregatirea prezentului raport, in urma analizei materialelor, s-a decis
includerea ideilor si constatarilor de baza, in vederea identificarii rezultatelor si tendintelor de
dezvoltare a domeniilor de referintd. Detalii cu referire la activitatile realizate pot fi gasite in
rapoartele anuale de realizare a Planurilor de actiuni pentru implementarea Programului national
de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015%".

2.2.1. IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI PENTRU
IMPLEMENTAREA, IN PERIOADA 2010-2012, A PROGRAMULUI
NATIONAL DE ASIGURARE A EGALITATII DE GEN PE ANII 2010-
2015

1. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI MIGRATIA

Domeniul Ocuparii fortei de munca si migratiei a fost identificat printre domeniile prioritare de
la bun inceput. La acest domeniu, Planul de actiuni pentru implementarea, in perioada 2010-
2012, a PNAEG include 4 obiective specifice si 16 actiuni. Printre rezultatele activitatilor
realizate conform planului mentiondm urmatoarele:

» La Obiectivul specific 1.1. Cresterea angajarii in rindul femeilor si reducerea
discrepantei salariale in functie de gen

- Monitorizarea gradului de implementare a Strategiei nationale de dezvoltare in domeniul
ocuparii fortei de munca prin prisma dimensiunii de gen, care a pus baza colectarii
datelor in baza criteriului de gen

2L ywww.mmpsf.gov.md
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Crearea portalului guvernamental ,Piata Muncii din Republica Moldova”
(www.angajat.md), care ofera posibilitate angajatorilor de a vizualiza locurile vacante, iar
persoanelor in cautarea unui loc de munca (inclusiv femeilor) — acces la informatii
relevante;

Realizarea studiului situational al fortei de munca in mediul rural, inclusiv prin prisma de
gen, de Institutul de Dezvoltare Urbana (2010), dar care nu este accesibil publicului larg

eqgeiwy e

cimpul muncii; actiunilor de promovare a profesiilor ,,ne-traditionale” pentru femei si
barbati pe piata muncii; actiuni de incurajare a participarii femeilor pe piata muncii®?

La Obiectivul specific 1.2. Eliminarea tuturor formelor de discriminare pe piata muncii
in baza de gen

in 2010 conform Legii nr.168, Art. 1 al Codului muncii — ,,Notiuni principale” — a fost
completat cu notiunile ,,harfuire sexualda” si ,,demnitate in munca”; Art. 9 si 10 au fost
completate cu obligatii suplimentare pentru salariati §i angajatori. Hartuirea sexuala
manifestatd ca discriminare poate fi pedepsita conform art. 173 din Codul penal.
Realizarea analizei beneficiarilor de concedii de ingrijire a copiilor (paternitate) prin
prisma de gen (2011)

La Obiectivul specific 1.3. Promovarea abilitarii economice a femeilor din zonele rurale.
Implementarea componentei I: “Instruire si consultantd” a Programului National de
Abilitare Economicd a Tinerilor (PNAET), de promovare si facilitare a implicarii
tinerilor din zonele rurale in activitatea antreprenoriala®®, 42% fiind femei.

Organizarea cursurilor de instruire antreprenoriala de ODIMM, cu suportul financiar al

OIM (53 % din beneficiari fiind femei tinere); in cadrul Programului de instruire continua
“Gestiunea Eficientd a Afacerii” instruiti 2173 de agenti economici (incl. 69% femei).

La Obiectivul specific 1.4 Integrarea dimensiunii de gen in implementarea politicilor de
gestionare a migratiei.

Realizarea mai multor actiuni in domeniul protectiei persoanelor afectate de fenomenul
migra‘;iei24.

In cadrul proiectelor OIM privind reintoarcerea voluntard asistatd a emigrantilor
moldoveni in Republica Moldova (RVA), au fost acordate servicii de reintegrare social-
economica femeilor si barbatilor®.

Elaborata lista Indicatorilor si Sablonul Profilului Migrational Extins (PME).

Realizat Studiul “Cartografierea diasporei moldovenesti” 2,

22 Raportul Monitorizarea realizrii Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de asigurare a

egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2012) ; Mentionat Proiectul ,,Protectia si abilitarea victimelor
traficului de fiinte umane si violentei domestice”, in parteneriat intre APL si Asociatia Femeilor de Afaceri din o.
Balti etc.

2% Raportul Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de asigurare a

egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2012)

2 Proiectului finantat de Uniunea Europeani si implementat de OIM Moldova in parteneriat cu Ministerul Muncii si
Politicilor Sociale al Italiei si MMPSF din Republica Moldova ,,Abordarea Efectelor Negative ale Migratiei asupra
Minorilor si Familiilor Ramase in Tara”,

2 Astfel, numai in anul 2011 OIM Moldova a acordat asistentd RVA si servicii de reintegrare la 17 femei.
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- In cadrul programelor sale axate pe protectia drepturilor migrantilor, OIM a acordat
asistentd pentru reintoarcerea voluntara a strainilor iregulari pe teritoriul R.Moldova
- Crearea Birourilor Comune de Informare si Servicii in unele raioane®’

Probleme:

- In pofida adoptarii cadrului legal cu referire la hartuirea sexuala, se atestd deficiente in
implementarea acestuia. Fiind raportate de MAI citeva cazuri de HS (2011 - 6 cazuri,
2012 -2), nici unul nu a ajuns 1n instanta de judecata.

- Activitatea Elaborarea standardelor in domeniul EG pentru promovarea participarii
egale a femeilor in procesul de luare a deciziilor economice §i recomandarea acestora
institutiilor politice, economice si financiare nu a fost realizata (necesitatea de
reformulare)

- In pofida unor tendinte modeste de reducere a discrepantei de gen a salariilor, salariul
mediu al femeilor constituia 76% (2011) din salariul mediu al barbatilor.

Rezultate: din 16 activitati proiectate: Realizate — 11, Realizate partial -2, Nerealizate — 3.

2. BUGETAREA SENSIBILA LA DIMENSIUNEA DE GEN

In vederea asigurarii implementarii segmentului Bugetarii sensibile la dimensiunea de gen in
planul de actiuni au fost incluse 2 obiective specifice si 4 activitati. Printre rezultatele
activitatilor realizate conform planului mentiondm urmatoarele:

e La Obiectivul specific 2.1. Elaborarea conceptului / viziunii bugetarii sensibile la
dimensiunea de gen (BSG) 1n contextul Republicii Moldova

- Elaborat draftul Conceptului privind bugetarea sensibila la dimensiunea de gen.

- Organizarea instruirii specialistilor in vederea elaborarii Conceptului bugetarii sensibile
la dimensiunea de gen: vizite de studii In Austria pentru partenerii de implementare;
Training pentru traineri “Bugetele Sensibile la dimensiunea de Gen™?%,

- Incerciri de integrare a cursului de bugetare sensibili la dimensiunea de gen la nivelul
Academiei administratiei publice pe 1ingd Presedintele Moldovei.

- Organizarea unor instruiri privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen pentru GFP
din ministerele cheie.

Probleme:

o Conceptul privind bugetarea sensibild la dimensiunea de gen nu a fost discutat la sedinta
Comisiei Guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati, dat fiind diferente in
abordarea subiectului.

% Studiul “Cartografierea diasporei moldovenesti” a fost realizat cu suportul asociatiilor diasporei moldovenesti in 4
tdri membre UE de destinatie ale migrantilor moldoveni: Italia, Franta, Marea Britanie, Portugalia/ Proiectul
“Sustinerea implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE-Moldova”,

2" e parcursul anului 2012 prin proiectul ”Abilitarea economici a femeilor prin cresterea oportunitatilor de angajare
in campul muncii in Republica Moldova” implementat de UNWomen in parteneriat cu MMPSF, si MF au fost

replicate Birouri Comune de Informare si Servicii in 10 raioane. Pe parcursul implementarii proiectului au beneficiat
de serviciile prestate in cadrul Birourilor 5 422 peroane, dintre care 3235 femei s1 2187 barbati.

%8 Centrul International de BSG, Academia Serviciului Public pe linga Presedintele Federatiei Ruse, iunie 2012/
support UNWomen.
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Insuficientd de durabilitate, dat fiind selectarea inadecvata a persoanelor pentru instruire.
Nu s-a reusit integrarea cursului de bugetare sensibila la dimensiunea de gen la nivelul
educatiei postuniversitare.

Analiza procesului bugetar prin prisma dimensiunii de gen a domeniilor prioritare in
cadrul Strategiei nationale de dezvoltare nu afost realizata.

Rezultate: din 4 activitati proiectate: Realizate — 1, Realizate partial -1, Nerealizate — 2.

3. PARTICIPAREA FEMEILOR LA PROCESUL DECIZIONAL

In vederea asigurrii implementirii domeniului Participarea femeilor la procesul decizional in
planul de actiuni au fost incluse 1 obiectiv specific si 5 activitati. Printre rezultatele activitatilor
realizate conform planului mentiondm urmatoarele:

La Obiectivul specific 3.1. Cresterea reprezentarii femeilor in pozitiile decizionale in viata
politica §i publica

In vederea implementarii recomandarilor tratatelor internationale: Planul National de
Actiuni in domeniul drepturilor omului pentru 2011-2014 a fost amendat potrivit
recomandarilor, adresate in cadrul procesului de Evaluare Periodica Universala 2 si altor
structuri internationale, care au inclus si dimensiunea de gen.

Promovarea femeilor in Aparatul Central si misiunile diplomatice si consulare MAEIE
(conform prevederilor CEDAW)?

Elaborarea in anul 2012 a proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, care prevede completarea Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern, prin includerea cotei de participare minimad de 40% a ambelor sexe - menita sa
asigure promovarea participarii active a femeii la luarea deciziilor si in structurile de
reprezentare publica.

Valorificarea subiectului egalitdfii de gen in cadrul programului de instruire a
functionarilor publici la Academia de Administrare Publicd pe linga Presedintele
R.Moldova. Tematica datd este reflectatd in materialele publicate in ziarul ,,Functionarul
public”; abordata 1n unele teze ale masteranzilor.

Realizarea de catre ONG a analizei statutelor partidelor si platformelor electorale prin
prisma de gen®

Colectarea, analizarea si distribuirea de catre CEC a datelor statistice dezagregate in functie
de sex privind participarea femeilor si barbatilor in organele decizionale, in special cu
referire la alegerile locale din iunie 2011, alegerile parlamentare din noiembrie 2010.
Informatiile au fost reflectate in rapoartele CEC, Raportul Combinat 4-5 cu privire la
implementarea CEDAW in Moldova (2011) al MMPSF etc.

Probleme:

 la data de 25.06.2012 cu privire la personalul din Aparatul Central si misiunile diplomatice si consulare: din
efectivul-limita de 386 de unitati, 327 de posturi sunt ocupate, dintre care: 190 barbati (58,1%) si 137 femei (41,9
%); ceea ce prezintd o evolutie comparativa la datele din 1.01.2011: din 335 posturi ocupate: 135 femei, 220 barbati.

*® Raportul Combinat 4-5 cu privire la implementarea CEDAW in Moldova (2011) al MMPSF
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o Capacitati insuficiente Tn cadrul Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele
R.Moldova in valorificarea durabila si calitativa a subiectului EG in proogramul de studii.
o Monitorizarea realizarii de catre Ministerul Justitiei a actiunii 3.1.4., precum si oferirea
informatiei conform indicatorului de progres (numarul partidelor politice monitorizate) nu
a fost realizata (este imposibild).
Rezultate: din 5 activitati proiectate: Realizate — 3, Realizate partial -2.

4. PROTECTIA SOCIALA SI FAMILIA

In vederea asiguririi implementarii domeniului Protectia sociald si familia in planul de actiuni
au fost incluse 3 obiective specific si 9 activitdti. Printre rezultatele activitatilor realizate
conform planului mentiondm urmatoarele:

e La Obiectivul 4.1. Cresterea importantei maternitatii si paternitatii §i promovarea
repartizarii egale a responsabilitati-lor familiale de catre barbati §i femei

- In vederea implementirii recomandarilor tratatelor internationale: organizarea in iulie
2012 a Atelierului de lucru cu scopul familiarizarii specialistiilor din diverse structuri cu
prevederile Conventiei ILO nr.156 privind lucratorii cu responsabilitati familiale, s-a decis
organizarea studiului de compatibilitate a legislatiei R.Moldova cu prevederile Conventiei.

- Realizarea unor activitati ample de implementare a sistemului integrat de Servicii sociale
pentru persoanele aflate in situatii de criza (copii, batrini, invalizi etc.), avind in vizor gama
problemelor de gen din domeniul social (detalii in raport)®*

- Organizarea campaniilor, actiunilor de informare la nivel national si local pentru
promovarea responsabilitdtilor egale intre parinti in cadrul familiei, a importantei
maternitatii si paternitatii, a tatilor-model, inclusiv: organizarea anuald a Festivalului
Familia (luna mai) cu multiple activitati®’, plasarea spoturilor publicitare la TV;
diseminarea materialelor informative etc.

- Realizarea Studiului Utilizarea timpului (2012), BNS /Expert Group/UNDP®, rezultatele
caruia au fost utilizate in mai multe prezentari, elaborari de documente

- Realizarea activitatilor cu referire la indicatori sensibili la gen® : Elaborarea publicatiei
»Femei si Barbati in Republica Moldova: analizad in aspect teritorial” (2012); organizarea
atelierelor de lucru privind Indicatorii de Dezvoltare Sensibili la Gen destinati unitatilor
gender; ajustarea in maniera partiipativa a ,,Setului armonizat de indicatori de dezvoltare
sensibili la gen” din perspectiva Programului National de Asigurare a Egalitatii de Gen.

- Initierea proiectului ,,Acces echitabil la servicii de educatie timpurie de calitate pentru
copiii din localitatile rurale”, de creare a Centrelor Comunitare de educatie timpurie35.

e La obiectivul specific 4.2. Imbunatdtirea protectiei sociale a femeilor in calitate de
prestatori de servicii de ingrijire informala la domiciliu

3! Raportul Social pe 2012; Raport PNAEG pentru 2012. Limbajul utilizat din document.
32 www.mmpsf.gov.md

% www.statistica.md

3 Activitatile realizate de BNS cu suportul Proiectului comun ONU ,,Consolidarea Sistemului Statistic National”
www.statistica.md

% Detalii in Raportul de activitate a Ministerului Educatiei, 2012 www.edu.gov.md
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- Elaborarea Raportului Social pentru anul 2012, care a inclus analiza realizarilor,
problemelor si actiunilor de viitor la subiectul vizat www.mmpsf.gov.md

- Completarea Anchetei de tard privind implementarea Programului de actiuni al conferintei
Internationale pentru Populatie si Dezvoltare de la Cairo (1994) "ICPD beyond 2014” care
a inclus si un capitol dedicat egalitétii de gen, 2012 /MMPSF, UNFPA

- Directionarea prestatiilor sociale catre segmentele vulnerabile ale populatiei luind 1n
considerare veniturile acesteia, si aspectele de gen®.

- La obiectivul 4.3. Reducerea diferentei in cuantumul pensiei femeilor si barbatilor:

e Initierea discutiilor cu referire la majorarea virstei de pensionare a femeilor si impactul
asupra situatiei economice a acestora, precum si asupra sistemului de pensionare in
general: consultari MMPSF cu societatea civild, sindicatele.

Probleme:

o Suprapunerea activitatilor, fapt ce impiedica evaluarea eficientd

o Elaborarea propunerilor de modificare a Legii cu privire la asistenta sociald, pentru a
include prevederi vizind oficializarea serviciilor prestatorilor de ingrijire informald la
domiciliu, s-a extins pe o perioada mai indelungata fiind greu de estimat impactul.

Rezultate: din 9 activitati proiectate: Realizate — 6, greu de evaluat -3.

5. OCROTIREA SANATATII

In vederea asigurarii implementarii domeniului Ocrotirea sandtatii in planul de actiuni au fost
incluse 3 obiective specifice si 12 activitati. Printre rezultatele activitatilor realizate conform
planului mentiondm urmatoarele:

e La Obiectivul specific 5.1. Integrarea dimensiunii de gen in politicile din sectorul
sanatatii :
- Consolidarea capacitatilor specialistilor din sistemul de protectie sociald in domeniul
HIV/TB* in baza recomandarilor organismelor internationale.

- Initierea credrii Platformei de comunicare pentru Femeile care trdiesc cu HIV in contextul
respectarii drepturilor acestora si dezvoltarii capacitatilor de liderism in procesul de luare a
deciziilor la nivel local s1 na‘,[ional?’8

- Elaborarea si aprobarea ,, Instructiunii privind interventia institutiilor medicale in cazurile

. « A 7. 9539
de violenta in familie”,

% Raport social pe 2012, MMPSF; Raportul Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea
Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2012), MMPSF.

*"Tn cadrul proiectului ,,Reducerea Impactului Infectiei HIV in Republica Moldova” finantat de Fondul Global de
Combatere a SIDA, Tuberculozei si Malariei, Runda 8 sub egida MMPSF si in colaborare cu Centrul pentru Politici
si Analize in Sanatate (Centrul PAS) si Fundatia Soros - Moldova au fost organizate cursuri de instruire pentru
asistentii sociali, pe parcursul anului 2012

* Cu sustinerea financiara a PNUD Moldova, in cadrul proiectului ,,Suport pentru un raspuns bazat pe drepturi si
gender sensibil la HIV”, MS a organizat Masa Rotunda cu genericul ”Platforma de comunicare pentru Femeile care
traiesc cu HIV in contextul respectdrii drepturilor acestora si dezvoltarii capacitatilor de liderism”(septembrie 2012)

% Documentul aprobat de Ministerul Sanatatii prin ordinul nr.155 din 24.02.2012
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- Instruirea in calitate de Formatori a 75 lucratori medicali din republica*®, membri ai

echipelor multidisciplinare raionale cu scopul prestarii serviciilor medicale calitative.

- Elaborarea, editarea si distribuirea a 2000 exemplare ,,Compilatie de acte normative in
domeniul prevenirii §i combaterii traficului de fiinfe umane si a violentei in familie”,
adresate primordial specialistilor.

- Pregatirea a peste 100 profesionisti, inclusiv lucratori medicali din raioanele Orhei si
Leova, in vederea aplicarii mecanismului intersectorial de cooperare pentru asistenta si

.....

traficului, cu accent pe procedurile intersectoriale®’.

- Instruirea medicilor din cabinetele de sanatate a reproducerii din toate teritoriile
administrative la subiectul Violenta, abuzul sexual si traficul de fiinte umane in rindurile
femeilor.*

- Colectarea, analiza si utilizarea de catre MS la planificarea si implementarea politicilor
sectoriale a indicatorilor medico-demografici dezagregati in functie de virsta, sex si mediu.

- Aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului national strategic in
domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova 2011-2013, unul din obiective fiind
Consolidarea capacitatilor statisticii medicale pentru ajustarea la cerintele internationale®®

e La Obiectivul specific 5.2. Reducerea discrepantei de gen in speranta de viata la nagstere a
femeilor si barbatilor

- Realizarea Studiului “Vulnerabilitatea femeilor din Republica Moldova la infectia HIV”
(2010)/ UNAIDS, rezultatele caruia au fost pe larg utilizate la realizarea actiunilor,
elaborarea documentelor de politici.

- Realizarea multiplelor actiuni in scopul ameliorarii sanatatii mintale si fizice a populatiei :
elaborarea si aprobarea Regulamentului-cadru al Centrului comunitar de sanatate mintala si
a Standardelor minime de calitate pentru Centrul comunitar de sanatate mintala, a
Programului National privind sanatatea mintala pentru anii 2012— 2016; instituirea a 5
Centre comunitare de sanatate mintala ; organizarea anual a campaniei de informare
dedicata Zilei Mondiale a sanatatii mintale (10 octombrie) s.a.*!

- Organizarea activitatilor in domeniul prevenirii suicidului in rindul tinerilor prin
sensibilizarea tinerilor, factorilor decizionali, instruirea lucatorilor medicali® etc.

- Organizarea activitatilor de prevenire si reducere a efectelor negative ale consumului nociv

0 1n cadrul Proiectului, sustinut de Guvernul SUA si implementat de OIM, ,,Consolidarea Abordarii
Multidisciplinare in Atingerea si Asigurarea Vietii fara Violenta”.

* Tn cadrul Proiectului, sustinut de Fundatia OAK si UNICEF Moldova, si implementat de Centrul National de
Prevenire a Abuzului fata de Copii, Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului ,,Liber,
puternic si protejat - spre un sistem mai bun de protectie a copilului in Moldova”.

*2 Atelier de lucru cu tematica ,,Cresterea gradului de constientizare a populatiei privind sinatatea si drepturile
sexual-reproductive in Republica Moldova” (sustinut de UNFPA), organizat in noiembrie 2012.

* Ordinul Ministerului Sanatatii nr.969 din 15.12.2011

* Raportul Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2012), MMPSF.

4 prin intermediul mass-media si Centrul de Sanitate Prietenos Tinerilor ,,Neovita” si alte 15 Centre de Sanitate
Prietenoase Tinerilor din republicd // Raportul Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea
Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2012), MMPSF.
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de alcool asupra sanatatii publice : elaborarea si aprobarea Programului national privind
controlul alcoolului pe anii 2012-2020 ; conferinte, mese rotunde, seminare, vizite de studii
in vederea fortficarii capacitatilor specialistilor abilitati in domeniu ; marcarea anuala a
Zilei Nationale fara alcool (2 octombrie).

Realizarea actiunilor in vederea realizarea prevederilor Strategiei nationale antidrog pe anii
2011-2018 si a Planului national de actiuni antidrog pentru anii 2011-2013.

La Obiectivul specific 5.3. Reducerea factorilor socio-economici ce favorizeaza
mortalitatea maternd, in special in rindul femeilor din zonele rurale:

In vederea fortificarii serviciilor de sanitate prietenoase tinerilor au fost intreprinse un sir
de actiuni : revizuirea actelor normative care vizeaza oferirea serviciilor de sanatate
prietenoase tinerilor; revizuirea curriculei universitare, postuniversitare si de instruire
continud a USMF , Nicolae Testemitanu”, in vederea completarii cu subiecte ce tin de
sanatatea i dezvoltarea adolescen‘;ilor instruirea antenatald si anticonceptionald a
adolescen‘;llor si cuplurilor tinere; seminare pentru colaboratori medicali; dezvoltarea
cooperdrii intersectoriale pentru dezvoltarea adolescentilor si promovarea serviciilor de
sandtate prietenoase tinerilor; elaborarea 2 Ghiduri pentru prestatorii de servicii prietenoase
tinerilor etc. Drept rezultat, la sf. anului 2012 funcaionau 28 CSPT (unele finantate din
Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala).

Initierea a 2 studii : Studiul de baza de acoperire cu servicii de sanatate prietenoase
tinerilor ; Studiul de evaluare a cunostintelor, atitudinilor si practicilor adolescentilor
referitor la propria sanatate si dezvoltare (2012).

Asigurarea «de jure» a dreptului persoanelor din grupurile vulnerabile si grupele de risc
medical si social conditionate la asigurarea cu dispozitive medicale §i contraceptive, prin
modificarea respectivd a Normelor metodologice de aplicare in anul 2012 a Programului
unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala*

Implementarea celui de-al patrulea Program National de prevenire si control al infectiei
HIV/SIDA si a infectiilor cu transmitere sexuald si a altor programe educationale si de
sanitate®’. Printre realizari : extinderea serviciilor specializate, de care beneficiau 100% din
solicitanti, inclusiv femeile gravide si persoanele din categoria de virstd 15-24 ani.

Realizarea activitatilor de promovare in societate a unui mod sanatos de viatd, inclusiv in
rindurile adolescentilor si tinerilor, prin prlsma Programulul national de promovare a
modului sanatos de viata pentru anii 2007- 2015%, in special dedicate zilelor mondiale de
combatere a difritor fenomene nocive.

Probleme:

o

Insuficientd de informatii dezagregate pe sexe in vederea estimarii impactului activitatilor
realizate.

Suprapunerea actiitatilor, respectiv deficiente in evaluarea impactului per activitate.

Capacitati reduse a sistemului ocrotirii sanatatii de asistenta a femeilor vulnerabile la HIV/
CDI; statitici incomplete (in viziunea expertilor).

*® aprobate prin ordinul comun nr.1239/253-A din 10.12.2012 al Ministerului Sanatatii si Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind, la nivelul asistentei medicale primare si specializate de ambulatoriu ,,persoanele din
grupurile vulnerabile si grupele de risc medical si social conditionate sunt asigurate cu dispozitive medicale §i
contraceptive cu efect prolongat”, procurate de institutie.

*" Raportul Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2012), MMPSF ; www.cnsp.md; www.cnsm.md

8 Ibidem
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Rezultate: din 12 activitati proiectate:. Realizate — 12 (conform raportarilor), dar greu de
evaluat impactul unor activitati.

6. EDUCATIE

In vederea asigurarii implementirii domeniului Educatie in planul de actiuni au fost incluse 2
obiective specifice si 7 activitati. Printre rezultatele activitatilor realizate conform planului
mentionam urmatoarele:

e La Obiectivul specific 6.1. Integrarea dimensiunii egalitatii de gen in politicile
educationale si in procesul educational:

- Invederea implementarii recomandarilor tratatelor internationale relevante, au fost
intreprinse masuri de asigurare a accesului egal al fetelor si baietilor la toate treptele de
invatamint prescolar, primar, gimnazial, liceal. Astfel, echilibrul de gen se mentine la
treapta prescolara si la primele trepte de invatamant, discrepantele de gen apar la treapta de
invatamant secundar profesional (in favoarea baietilor) si invatamantul mediu de
specialitate, invatamintul superior (in favoarea fetelor).

- Revizuirea curriculum-ului national in invatamintul secundar general din perspectiva
dimensiunii de gen (2010)*° ; incercari de analiza prin prisma Drepturilor omului, incl. de
gen, a Curriculumul Invataimintului secundar profesional ; reevaluata curricula din
perspectiva de gen la psihopedagogie si pedagogie in colegiile pedagogice.

- Reflectarea dimensiunii de gen inclusd in calitate de criteriu de evaluare a manualelor
scolare participante la concurs.

- Perspectiva de gen, in contextul drepturilor omului, este abordatd prin module tematice in
cadrul stagiilor de formare continud a profesorilor la ”Educatie civica”, ”Directorii adjuncti
>

pentru educatie”, ”Clasele primare”, Educatie tehnologica” in cadrul Institutului de Stiinte
ale Educatiei. La USM implementat cursul ”Gender si Educatia” adresat psthopedagogilor.

- AAcordarea Burselor de studii fetelor si baietilor in baza rezultatelor academice
semestriale, inclusiv a burselor de merit. Oferirea de sprijin persoanelor vulnerabile pentru
instruiri de orientare profesionaléSo.

e La Obiectivul specific 6.2 Reducerea feminizarii sistemului educational in Republica
Moldova

- Realizarea actiunilor de promovare a dimensiunii de gen in dezvoltarea resurselor umane la
diferite nivele de educatie: promovarea specialitdtilor netraditionale din perspectiva de gen
in rindul fetelor si baietilor in cadrul Zilelor usilor deschise in institutiile secundar
profesionale, mediu de specialitate si superior, in timpul 7irgului profesiilor, expozitiilor
Fabricat in Moldova etc. Drept rezultat : cresterea treptata a numarului fetelor si baietilor
la specialitati netraditionale®.

* Cu suportul UNFPA

*%in cadrul proiectelor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane si a violentei domestice, Organizatia
Internationald pentru Migratie, a acordat sprijin financiar pentru instruiri de orientare profesionala si ca parte a
asistentei de lunga durata, la 16 persoane in virsta de 15-20 ani (3 fete, 2 baieti, 9 femei si 2 barbati), fosti absolventi
ai institutiilor rezidentiale (scoli-internat).

5! portretul statistic al femeilor si barbatilor. BNS www.statistica.md
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- Promovarea egalitatii de gen 1n cadrul orelor de dirigentie si la orele de educatie
tehnologica, in institutiile gimnaziale, unde modulele se solicitd conform intereselor
copiilor.

Probleme :

o In pofida eforturilor depuse, nu s-a reutit reducerea semnificativa a feminizarii sistemului
educational

o Domeniul invatdmintului secundar profesional raimine puternic marcat de stereotipuri de
gen, necesitind o interventie in profunzime si de durata.

o Dat fiind faptul ca datele statistice nu sunt prezentate in evolutie comparativa, este greu de
estimat progresul activitatilor.

Rezultate: din 7 activitati proiectate: Realizate — 7 (conform raportarilor), dar greu de evaluat
impactul unor activitati.

7. COMBATEREA VIOLENTEI SI TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

In vederea asiguririi implementarii domeniului Combaterea violentei si traficului de fiinte
umane in planul de actiuni au fost incluse 3 obiective specifice si 15 activitati. Printre rezultatele
activitatilor realizate conform planului mentiondm urmatoarele:

o La Obiectivul specific 7.1. Anihilarea violentei in familie si in baza de gen, precum si a
traficului de fiinte umane, in particular cu femei i fete.

- Crearea grupurilor de lucru interinstitutionale Tn scopul imbunatatirii legislatiei nationale
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane la initiativa Secretariatului
Permanent.

- Elaborarea si aprobarea de ciatre MMPSF a Planului institutional de activitate pe
segmentul de prevenire si de combatere a traficului de fiinte umane in conformitate cu
prevederile strategiei mentionate, pentru perioada 2012-2016.

- Consolidarea capacitatilor Secretariatului Permanent (SP) al Comitetului national de
combatere a traficului de fiinte : sustinerea financiara si expertiza (OIM) in instalarea in
cadrul SP a unei baze de date de colectare a datelor in domeniul traficului, efectuarea
unui studiu de fezabilitate Tn domeniul compensarii victimelor traficului de persoane etc.

- Consolidarea capacitatilor Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane (CCTP),
a procurorilor din directia de combaterea a TFU din cadrul Procuraturii Generale, a
procurorilor, ofiterilor si politistilor din raioanele Republicii Moldova®.

- Instruirea medicilor in identificarea victimelor violenfei domestice si referirea pentru
asistenta necesara ; crearea echipei de formatori (MS, UNFPA, OIM, suport Guvernul SUA).

- Dezvoltarea serviciilor pentru victimele violentei (inclusiv trafic de fiinfe umane), in
special femei si fete. In scopul asigurdrii durabilitafii programelor de asistentd de
relntegr%re pe termen lung, au beneficiat de finantare din bugetul de stat mai multe centre
din tara

> fn 2012, in comun cu Institutul National al Justitiei, cu Procuratura Generala si CCTP, Consultantul OIM a
elaborat o curriculd pentru seminare de instruire a procurorilor, judecatorilor, ofiterilor si politistilor, axatd pe
calificarea traficului de persoane, imbunatatirea cooperarii victimei, tehnici de intervievare a victimei §i protectia
victimei §i a organizat in baza acestei curricule seminare (suport Guvernul SUA).

> Centrul de asistenta si protectie din Chisindu (CAP), Centrul de criza "SOTIS”, Centrul Maternal- Cahul, Centrul
de la Causgeni cu doud entitati / Raportul Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea
Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2012), MMPSF

34



- Elaborarea Conceptului serviciilor de reabilitare pentru agresorii familiali in Republica
Moldova / Deschiderea Centrului de asistentd si consiliere pentru agresorii familiali din
orasul Drochia (1 decembrie 2012) cu suportul OIM, UNFPA, OSCE.

- Realizarea programelor de instruire pentru specialistii implicafi in interventia cu VF la
nivel national®, in baza perspectivei de gen. In contextul asigurarii instruirilor
specialistilor din din cadrul EMD, in anul 2012 a inceput o noud etapa de implementare a
SNR prin extindere la nivel local, instruiri continue de consolidare a echipelor
multidisciplinare etc>”.

- Realizarea Studiului “Violenta fata de femei in familie” (2011)/ BNS, UNFPA, UNDP,
UNWomen http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=350&id=3626

- Organizarea campaniilor de informare si constientizare, inclusiv campania de 16 zile de
activism impotriva violentei in baza de gen, pentru publicul larg privind problema
violentei fata de femei, fete si baieti, inclusiv TFU®®. Drept rezultat: Cresterea
sensibilizarii unor categorii a populatiei - spre intelegerea fenomenului VF drept
incdlcare a drepturilor omului / Estimativ — acoperirea populatiei este in jur de 1 min.de
persoane (datorita reflectarii activitatilor mentionate in mass-media).

- Initierea pilotarii procesului de colectare a datelor in raioanele selectate; in 2012 MMPSF
a elaborat Fisa - Raport semestrial privind cazurile de violenta in familie inregistrate in
domeniul social privind activitatea Sectiilor/Directiilor de asistenta sociala si de protectie
a familiei in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, plasatd pe web
MMPSF.

e Obiectivul specific 7.2 Combaterea manifestarii cazurilor de violenta fata de fete si baiefi
in sistemul educational.

- Semnat Memorandumul de colaborare in vederea implementarii proiectului ,,Liber,
puternic si protejat — spre un sistem mai bun de protectie a copilului in Moldova” intre
MMPSF, MEd, MS, MAI, Consiliul raional Leova si Orhei, CNPAC si CIDDC.
Pilotarea  instructiunilor  privind aplicarea  mecanismului de  cooperare
interinstitu;ionaléW.

* In platforma Institutului National de Justitie cu suportul Misiunii OSCE in Moldova organizate instruirile pentru
judecdtori, procurori, politisti si avocati la subiectul "Implementarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie”. Mentiondm ca in programele de instruire initiald si continue ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MAI, precum si cursurile Institutului de formare profesionala continud si cercetari stiintifice aplicative al
Academiei, la disciplina ,,Activitatea administrativa” si Specializarea ,,Politia de Ordinea Publica” au fost incluse
module speciale cu denumirea: ,,Prevenirea §i combaterea violentei in familie si a traficului de fiinfe umane”,;
LYActivitatea politiei in vederea prevenirii si combaterii delictelor ce atenteaza la moralitate si a delictelor din sfera
relatiilor familiare; instruiri la subiectele: “Probleme actuale privind raspunderea penald pentru traficul de
persoane”, ,, Tratamentul victimelor traficului de fiinte umane” etc., elaborate referate, teze de licenta si de master.

% Pe parcursul 2012, MMPSF, in parteneriat cu OIM si ONG ,,Medicii Lumii” au organizat 4 ateliere regionale care
au constituit o platforma pentru schimb de experientd si bune practici intre specialistii echipelor multidisciplinare
raionale, antrenind 12 echipe multidisciplinare etc.

*® Mentionim sustinerea unor activititi din partea organelor APL din unele raioane, in special Balti, Drochia,
Comrat, Soldanesti, Vulcanesti, s.a. Realizarea: Saptaminii de lupta impotriva TFU (octombrie), Ziua Europeana de
luptd Tmpotriva traficului de fiinte umane etc. Detalii: Raportul Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru
implementarea PNAEG pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2012), MMPSF

> Conform prevederilor Memorandumului de colaborare, au fost realizate prin: testarea Fisei de sesizare a cazului
suspect de abuz, neglijare, exploatare si trafic al copilului; instituirea Registrului de evidenta a sesizarilor privind
cazurile suspecte de abuz (la nivel comunitar); testarea instrumentului - Interviul de protectie a copilului; instruirea
membrilor echipelor multidisciplinare si acordarea asistentei necesare in procesul de monitorizare a copiilor
victime si potentialelor victime ale abuzului, neglijarii si exploatarii.
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Elaborarea modulelor de instruire privind contracararea violentei in institutiile
pedagogice si In programele de formare a personalului didactic si a oficialilor /
initierea pilotarii acestora.

Organizarea activitatilor de informare in institutiile de invatamint (personal didactic si
elevi/studenti) vizind problema violentei fata de fete si baieti, precum si femei drept
incilcare a drepturilor omului®

Obiectivul specific 7.3. Imbundtdtirea serviciilor de reabilitare si reintegrare
a victimelor traficului de fiinte umane si violentei, in particular femei si fete

Elaborarea Ghidului cu privire la identificarea victimelor si potentialelor victime ale
traficului de fiinte umane, / editarea a 4000 de exemplare (suport Medicine du Monde)

Instruirea EMD, inclusiv la nivel comunitar (MMPSF/ OIM, Societatea Crucii Rosii).
Includerea dimensiunii de gen in procesul acordarii asistentei de reintegrare victimelor
violentei in familie si a victimelor traficului de persoane de catre prestatorii de servicii de
asistentd din raioanele respective, la fel in programele analitice si planurile tematice la

-4

disciplinele ,,Etica si deontologia politieneasca” si ,,Drept constitutional” etc.

Sustinerea metodologicd acordatd pentru trei centre ce acorda servicii victimelor violentei 1in
familie/traficului de fiinte umane.

Probleme:

o

o

o

o

Suprapunere de activitati, greu de estimat impactul acestora
Raportarea dubla a activitatilor
Raportari incomplete

Deficiente in colectarea datelor statistice cu referire la VF

Rezultate: din 15 activitati proiectate: Realizate — 12 (conform raportarilor), realizate partial —

3, dar greu de evaluat impactul unor activitati.

8. CRESTEREA NIVELULUI DE CONSTIENTIZARE PUBLICA SI MIJLOACELE DE INFORMARE iN

MASA

In vederea asigurarii implementarii domeniului Cresterea nivelului de constientizare publicd si mijloacele

de informare in masa In planul de actiuni au fost incluse 3 obiective specifice si 8 activitati. Printre
rezultatele activitdtilor realizate conform planului mentiondm urmatoarele:

La Obiectivul 8.1. Stimularea prezentarii imaginilor pozitive a femeilor si barbatilor si a
statutului, responsabilitati-lor egale in sfera publica si privata

Propuse modificari la Legea presei nr. 243-XI111 din 26 octombrie 1994, Legea nr.1227-
X1 din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate, Codul audiovizualului nr. 260-XV1 din 27
iulie 2006 cu scopul obligarii publicatiilor periodice si agentiilor de presa sa utilizeze un
limbaj non-sexist, si prezentarea imaginii femeii si barbatului prin prisma drepturilor
egale in toate sferele vietii.

La Obiectivul specific 8.2. Combaterea imaginii sexiste in spoturile publicitare §i
mijloacele de informare in masa

%8 In special in contextul Festivalului Familia (mai), Zilei Internationale a Copilului (1 iunie) etc.
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Identificarea si solutionarea unor cazuri de publicitate cu caracter sexist™

Diseminarea manualului elaborat de Consiliul Europei "Women and jurnalists first" catre
consiliul CCA, Asociatia Presei Libere, si altor institutii relevante cu titlu de examinare si
implementare in vederea sensibilizarii specialistilor institutiilor media.

La Obiectivul specific 8.3. Cresterea gradului de constientizare in rindurile femeilor si
bar-batilor, fetelor si baietilor privind drepturile omului

Diseminate unele informatii despre CEDAW.

Probleme:

O

o O O O

Nu s-a reusit consolidarea capacitatilor jurnalistilor si factorilor de decizie din domeniul
mass-media privind principiile egalitatii de gen drept fundament al drepturilor omului

Lipsa informatiilor cu referire la realizarea activitatilor
Nu s-a reusit integrarea dimensiunii de gen in codul de conduiti al jurnalistului
Nu a fost elaborata Strategia de comunicare a Guvernului privind promovarea egalitatii de gen

Nu au fost pregatite brosuri cu referire la CEDAW, Protocolul Optional la aceasta,
Mecanismul de depunere a reclamatiilor la Raportorul Special privind violenta fata de
femei etc.

Rezultate: din 8 activitati proiectate: Realizate — 4 (conform raportarilor), ne realizate — 4.

9. MECANISMUL INSTITUTIONAL NATIONAL

In vederea asigurarii implementarii domeniului Mecanismul institutional national In planul de actiuni

au fost incluse 2 obiective specifice si 7 activitati. Printre rezultatele activitatilor realizate
conform planului mentionam urmatoarele:

La Obiectivul specific 9.1. Imbundtdtirea responsabilitdtii pentru egalitate de gen

Revizuirea functiilor/statutului si fiselor de post a unitatilor gender din cadrul
ministerelor si agentiilor guvernamentale

Consolidarea intr-o oarecare masura a capacitatilor membrilor Comisiei guvernamentale pentru egalitate
intre femei si barbati prin organizarea intilnirilor cu experti internationali la subiectul monitorizare si
evaluare a CEDAW, standardele internationale in domeniul VF.

Consolidarea capacititilor unitatilor gender prin instruire la diferite subiecte: utilizarea si interpretarea
datelor statistice sensibile la dimensiunea de gen in contextul, prevenirea HIV, Abordarea
integratoare a genului in politicile publice, s.a.

Consolidarea capacititilor organelor judiciare prin instruiri® :

> De ex.: plingerea doamnei Mariana Cebotari privind difuzarea de citre postul de televiziune “Jurnal TV” unui
reportaj denigrator; CCA sanctionind ICS ”Jurnal de Chisinau Plus” SRL prin avertizare publica. Cazul cu
spotului publicitar al companiei IM ”Sun Communications” SRL, care denigra imaginea femeii datorita
mesajului sexist pe care il avea spotul. in urma eforturilor conjugate ale tuturor actorilor implicati (CCA,
MMPSF, Gender-Centru), spotul vizat a fost retras..

% Institutul National de Justitie (INJ), in parteneriat cu Misiunea OSCE in Moldova a organizat seminare
judecatori, pocurori, avocati cunericul ,,Particularitdtile examinarii cererii privind aplicarea masurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie”, ,Interpretarea si aplicarea Legii nr.121 din 25.05.2012 cu privire la
asigurarea egalitatii” (in parteneriat cu PNUD Moldova). in total, numai in 2012 au fost insruiti 566 persoane.
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®  La Obiectivul specific 9.2. Consolidarea retelelor de parteneriat §i sustinerea dialogului social
- Formarea si instruirea grupului interministerial de lucru, care a lucrat asupra elaborérii raportului consolidat
(patru si cinci) al Guvernului privind implementarea CEDAW (2011)
Probleme:
o Nu s-a reusit Instituirea unititilor gender la nivel raional

O Lipsa informatiilor cu referire la consolidarea capacitatilor oficiului avocatului poporului in problemele
aferente discriminarilor pe baza de sex

O Impactul unor activitati greu de estimat

Rezultate: din 7 activitati proiectate: Realizate — 5 (conform raportarilor), ne realizate — 2.

Concluzie generala: dintr-un numar total de 83 de activitati planificate: au fost realizate
61, 12 au fost realizate partial, iar 10 activitati nu au fost realizate. O parte din activitdtile
planului au fost extinse, fiind incluse in noul Plan de actiuni pentru anii 2013-2015 de
implementare al Programului national de asigurare a egalitatii de gen.
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2.2.2. IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA,

IN PERIOADA 2013-2015, A PROGRAMULUI NATIONAL DE ASIGURARE A

EGALITATII DE GEN PE ANII 2010-2015

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI MIGRATIA

La acest domeniu, Planul de actiuni pentru implementarea, in perioada 2013-2015 a PNAEG
include 5 obiective specifice si 28 activitati. in cadrul exercitiului de analiza formularea unor
obiective si activitati din planul anterior a fost revizuita. Printre rezultatele activitatilor realizate

conform planului mengionam urmatoarele:

La Obiectivul specific 1.1. Elaborarea si punerea in aplicare a masurilor speciale menite
sa asigure implementarea deplina a tratatelor internationale si regionale relevante
Elaborat si aprobat Planul de actiuni pentru implementarea, in perioada 2014-2015, a
Observatiilor Finale ale Comitetului ONU pentru eliminarea discrimindrii impotriva
femeilor (octombrie 2013), pe marginea Raportului periodic patru-cinci combinat al
Republicii Moldova cu privire la implementarea CEDAW (HG nr 525 din 03.07.2014)
Elaborate: Raportul anual al Planului de actiuni pentru implementarea Observatiilor
finale ale Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (mai 2011), pe
marginea celui de-al doilea Raport periodic al Republicii Moldova de implementare a
Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si cultural (HG Nr. 974
din 21.12.2012); Raportul de implementare a Cartei Sociale Europene revizuite la
capitolul Grup Tematic Copii, Familii, Migranti care se refera la analiza gradului de
implementare a urmatoarelor articole: Art.7 (p.1-4, 7-10), 8, 16, 17 (p.1,2), 19 (p.7,8), 27

(p.2)).

La obiectivul specific 1.2. Cresterea angajarii in randul femeilor somere si reducerea
discrepantei salariale in functie de gen

Realizat Auditul de gen in cadrul ANOFM (cu suportul OIM) si Audit de gen in cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii (cu suportul UNWomen)

Organizate multiple actiuni de informare cu privire la accesul egal la serviciile si
programele promovate pe piata muncii, organizate sub coordonarea MMPSF / ANOFM.
ANOFM a venit cu servicii noi pe piata muncii inclusiv prin intermediul mijloacelor
electronice: www.anofm.md, www.angajat.md, www.e-angajare.md, care pun la

ege e,

activitatea Centrelor de Informare amplasate in Agentiile teritoriale Chisinau, Balfi si

81 Raport social, 2013; Raport Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Programului
national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2014) / MMPSF
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Cahul, prestarea serviciilor prin intermediul telefonului Centrul de apel - Piata Muncii®®.

Editate si diseminate materiale informative in domeniul angajarii; organizate tirguri a
locurilor de munca vacante. Dinamica angajarii si serviciilor prezentata (tabel 1-3, anexe)
- Crearea Birourilor Comune de Informatii si Servicii (BCIS) in cadrul APL, prin
intermediul carora populatia este asistatda pe diverse subiecte. Totodatd, dincolo de
actiunile organizate, unii experti pun problema duplicitatii in acest sens a activitatilor
BCIS si ATOF; a cost eficientei si durabilitatii acestora®®,
- Realizarea activitatilor organizate de OSC in parteneriat cu structurile de stat, APL*,

e La Obiectivul specific 1.3. Eliminarea tuturor formelor de discriminare in baza de gen pe
piata muncii

- Realizarea unor actiuni de dezvoltare a capacitatilor institutionale pentru unele companii
private din Republica Moldova in ajustarea si adoptarea procedurilor interne din
perspectiva de gen®

- Elaborarea Notei cu referire la concediul de paternitate "Importanta concediului
paternal pentru egalitatea de gen"®; a Notei analitice privind concediul de ingrijire a
copilului®’.

- Realizarea Studiului ,,Cererea si oferta serviciilor de educatie timpurie si prescolara din

. o e oA 15,68
perspectiva angajarii femeii in campul muncii”™".

e La Obiectivul specific 1.4. Promovarea abilitarii economice a femeilor prin acordarea
consultatiilor financiare si organizarea cursurilor de instruire si re-profilare in zonele
rurale si urbane, facilitarea accesului femeilor la proiectele investitionale

- Organizarea activitatilor ODIMM, care prin administrarea Fondului de Garantare a
Creditelor (FGC), a acordat garantii financiare pentru credite intreprinderilor, inclusiv
celor gestionate de femei (in 2014 - 43,1%).

- Implementarea proiectelor de instruire in lansarea afacerilor: Programului “Gestiunea

%2 Consultantd sau informatii despre piata fortei de munca: formind din RM numirul de telefon 0 8000 1000 (apel
gratuit) si din strainatate +373 22 83 84 14 (apel taxabil).

83 BCIS organizate in cadrul proiectului “Abilitarea economica a femeilor”, implementat de UNWomen, suport
Ambasada Suediei in Moldova.

% Proiectul Proiect “Fit for Fair — INVATARE GLOBALA PENTRU MUNCA DECENTA IN INDUSTRIA
ARTICOLELOR SPORTIVE” (Gender-Centru, cu suportul Comisiei Europene); Proiectul “CIVITA” / proiectul
»Abilitarea femeilor din localitatile rurale””) implementat cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Moldova (FSM) si
al Guvernului Suediei s.a.

% Proiectul "Angajatori pentru Non-discriminare” (2014-2017), implementat de Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare

% http://progen.md/?pag=n&opa=view&id=247&tip=publicatii&start=&|=

®" http://progen.md/?pag=n&opa=view&id=286&tip=publicatii&start=&|= Notele au fost elaborate in cadrul
proiectului CPD "Agenda Schimbarii pentru Egalitate de Gen in Politici Publice", sustinut de Fundatia Est-
Europeana, din resursele acordate de Guvernul Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationala (Sida) si de catre Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei.

% Gender-Centru, Sociopolis, Centrul Politici Educationale USM), cu suportul UNICEF si UN Women in cooperare
cu Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. In pofida recomandarilor valoroase,
nepublicarea studiului limiteaza utilizarea acestuia.
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Eficienta a Afacerii”, (Ministerul Economiei / ODIMM); Proiectului Reteaua regionala a
incubatoarelor de afaceri ,.Black Sea BI-Net"®® (ODIMM); Programului national de
abilitare economicd a tinerilor (PNAET), intru sustinerea tinerilor din zona rurald in
dezvoltarea afacerii proprii (44,5% din cei instruiti —femei).

- Organizarea cursurilor de instruire antreprenoriald in cadrul Programului-pilot de atragere
a remitentelor in economie “PARE 1+1” pentru anii 2010-2015”, la care au participat 498
migranti si rudele de gradul I ale acestora (in anul 2014, 29,3% fiind femei).

- Pe parcursul anilor 2000 — 2014, prin intermediul programelor Fondului International
pentru Dezvoltare Agricolda (IFAD), 894 de femei (37% din numarul total) au beneficiat
de suport financiar (de cca 175 mln. lei), pentru dezvoltarea activitatilor agricole.

- Initierea credrii unei platforme de comunicare si cooperare intre mediul stiintific si cel de
afaceri In cadrul Forumului ,,Stiintd — Business” (11 decembrie 2014).

- Stabilirea Platformei Femeilor Antreprenoare din Moldova (PFAM) - "La o ceasca de
ceai" (din decembrie, 2013) la initiativa ODIMM 1n parteneriat cu Delegatia Uniunii
Europene in Moldova si alti parteneri de dezvoltare. In 2014 peste 230 de femei de
afaceri din Moldova s-au intrunit in cadrul PFAM, beneficiind de schimb de experienta;
adresand Guvernului si propuneri de dezvoltare a antreprenoriatului femenin®.

- Organizarea de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a activitatilor de
facilitare in crearea locurilor de munci cit mai atractive, in special pentru femei’.

e La Obiectivul specific 1.5. Integrarea dimensiunii de gen in programele §i planurile de
implementare §i monitorizare a migratiei

- Organizarea de catre MMPSF, MAEIE a procedurii de negociere si semnare a acordurilor
interguvernamentale Tn domeniul protectiei sociale; negocierea acordurilor bilaterale in
domeniul migratiei de munca, fiind semnate Acorduri bilaterale cu: Austria, Romania,
Rusia, Belgia, Lituania, Letonia, Grecia, s.a.

- Realizarea Cercetarii statistice ,,Tranzitia de la scoald la munca (TSM)” (2013)72.

- Organizarea actiunilor de suport pentru revenirea tinerilor migranti (femei si barbati) cu
studii in strainatate in vederea angajarii lor pe piata muncii din Republica Moldova, prin

% Finantat prin Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP) si Instrumentul de Asistentd pentru
Preaderare (IPA) in cadrul Programului de cooperare transfrontaliera in bazinul Marii Negre 2007 — 2013,

0 La 9 decembrie 2014 peste 80 de antreprenoare au participat la Forumul National al Femeilor in Afaceri, care s-a
desfagurat sub genericul ,,Femeile pot persevera, obtine, transforma” (suport UNWomen/ Guvernul Suediei), in
urma cdruia participantele au adresat o rezolutie organelor de stat cu competente in domeniu, in vederea modificarii
legislatiei si instituirii programelor specializate pentru dezvoltarea antreprenoriatului femenin.

™ Elaborat Ghidul privind ,,Oportunititi de finantare in sectorul agroindustrial al Republicii Moldova” ; in anul
2014, au fost create 23, 096 locuri de munca, dintre care 9,149 destinate femeilor. Cele mai multe locuri de munca
pentru femei au fost create prin intermediul Masurii 1 ,,Stimularea creditelor produciétorilor agricoli de catre
institutiile financiare, inclusiv de catre asociatiile de economii si imprumut” (3,409 locuri de munca), Masurii 5
»Stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol, precum si a echipamentului ce formeaza
sisteme de irigare” (2,605 locuri de munca) si Masurii 8 ,,Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii
postrecoltare si procesare” (1,084 locuri de munca).

72 Cercetarea desfasurata gratie asistentei tehnice din partea Proiectului “Work4Youth”1 (W4Y — munca pentru
tineri) in cadrul Proiectului ,,Programul Biroului International al Muncii (BIM) Ocuparea Tinerilor”, finantat de
Fondul MasterCard.
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intermediul organizarii unor conferinte, traininguri, ateliere de lucru, retele de
comunicare etc.”

- Atentie sporitd a fost acordatd lucrului cu diaspora: evenimente publice, congrese,
seminare, etc. in vederea explorarii oportunitafilor de dezvoltare a afacerilor in tara de
origine™.

Dincolo de constatarile cu referire la implementarea activitatilor stipulate in planurile de actiuni,
tabloul nu poate fi complet fara abordarea rezultatelor mentionate in raport cu rezultate
proiectate Tn PNAEG la nivel strategic si anume: a) reduse diferentele in remunerarea femeilor si
barbatilor; b) redusa segregarea bazata pe gen pe piata muncii; ¢) redusa discriminarea de gen pe
piata muncii; d) crescut antreprenoriatul in rindul femeilor, in special in zonele rurale; e)
imbunatatita protectia sociald a migrantilor, in special femei.

Astfel, din analiza prezentata mai sus, concluziondam ca:.

e In urma actiunilor Guvernului si partenerilor implicati au fost reduse diferentele in
salarizarea femeilor si barbatilor de la 28% la 12,8%".

e Poate fi constata reducerea intr-o oarecare masurd a segregarii in baza de gen pe piata
muncii, daca operam cu statisticile in crestere a numarului de persoane incadrate in munci
netraditionale.

e Evaluarea reducerii discrimindrii de gen pe piata muncii este greu de realizat dat fiind lipsa
statisticilor relevante. Totodatd, existd multiple exemple (din surse informale) despre
existenta cazurilor de discriminare a femeilor gravide in cimpul muncii (la angajare si pe
parcurs), a femeilor in etate, a mamelor cu copii etc.

e Datele statistice cu referire la activitatile realizate ne demonstreaza o crestere a numarului
de persoane instruite in domeniul afacerilor, inclusiv femei, resusre financiare oferite
pentru business. In acelasi timp, in pofida cresterii numarului oficial al persoanelor care au
inceput businessul, Tnafara raportarilor a rdmas componenta calitativa (cite femei au
inceput afacerea, cite au supravetuit si merg mai departe, cu ce capital opereaza, marimea
afacerii etc.).

e Finalitatea cu referire la imbunatatirea protectiei sociale a migrantilor, in special femei,
este greu de evaluat. In perioada de raportare accentele s-au pus pe crearea cadrului legal-

73 Impreuni crestem Business la PUTEREA FEMININ!”; Conferinta ,,impreuni cream viitorul acasa!”, campania
informationald cu genericul ,,Beneficiile asocierii” etc. Pe parcursul anului 2014, ODIMM in parteneriat cu
Delegatia Uniunii Europene, BERD si alti parteneri, a organizat 3 evenimente, la care au participat cumulativ circa
390 de femei. Mentionam conlucrarea dintre ODIMM, ministerele de resort, patronatele si ONG-ri.

™ A fost elaborat si aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 339 din 20 mai 2014 Planul de actiuni pentru anii 2014-
2016 privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare, printre obiectivele caruia se inscriu si
sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi din zonele rurale, in special a femeilor, prin intermediul programelor de
promovare a investitiilor agricole si non-agricole.

7 Aceste cifre sunt discutabile, dat fiind schimbarea metodologiei de calcul. Detalii in tab. 4, anexe

7® A se vedea Portretul statistic al femeilor si barbatilor www.statistica.md
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normativ in domeniu’’, fiind preamatur sa asteptam rezultate palpabile.

In baza rapoartelor prezentate si materialelor colectate, au fost identificate mai multe

pro
@)

bleme per sector:

Lipsa resurselor financiare pentru implementarea si realizarea unor activitati din domeniul
mentionat

Neconcordanta eforturilor dintre structurile de Stat, partenerii de implementare a proiectelor
si unii donatori, fapt ce duce la suprapunerea activitatilor si resurselor, diminuarea efectelor
actiunilor proiectate.

Competente scazute, inconsecventa persoanelor / structurilor abilitate in elaborarea
documentelor si incorporareca dimensiunii de gen in acestea. De ex. Nomenclatorul
lucrarilor cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau periculoase la care este interzisa
aplicarea muncii persoanelor in virsta de pina la 18 ani si a Normelor de solicitare
Maxima admise pentru persoanele in virsta de pina la 18 ani la ridicarea si transportarea
manuala a greutatilor (din 2014) dincolo de unele ajustari pozitive, reproduce denumirea
majoritatii profesiilor la masculin.

Implicarea insuficientd a agentilor economici privati in implementarea standardelor din
domeniul asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Valorificarea insuficientd a rezultatelor Auditul de gen in cadrul ANOFM si ISM.

Existenta lacunelor la nivel de identificare si solutionare a cazurilor de discriminare in baza
de gen in cimpul muncii, in special a femeilor din grupurile vulnerabile.

Unele activitafi proiectate aveau o formulare prea extinsa (de ex. 1.1.1; 1.1.2.) or care
depasea mandatul PNAEG (de exemplu 1.2.3.; 1.2.7; 1.2.8.)

Drept restantd ramane Transpunerea in practicd a prevederilor Directivelor Consiliului
Europei in domeniul muncii / Directivelor UE din cadrul Acordului de Asociere RM-UE
(lipsesc date la subiect).

Apreciind introducerea specialistului pentru asistenta persoanelor din grupuri vulnerabile la
angajarea in cimpul muncii, mentionam necesitatea unei conlucrari mai strinse dintre acesti
specialisti si structurile antrenate in lucrul cu grupurile vulnerabile (femei si barbati cu
HIV, CDI, fosti detinuti etc.). etc.

Recomandari la domeniul 1:

>

>

Promovarea incorpordrii dimensiunii de gen in toate programele adresate sectorului
ocupdrii fortei muncii si gestionarii migratiei fortei de munca

Implementarea actiunilor de informare cu privire la accesul femeilor si barbatilor la
serviciile si programe promovate pe piata muncii

Identificarea unor indicatori cuantificabili n vederea monitorizarii / evaluarii eficiente a
actiunilor de promovare a profesiilor ,,ne-traditionale” pentru femei si barbati pe piata

77
Men

tiondm analiza legislatiei in domeniul migratiei, muncii si traficului de fiinte umane in conformitate cu

recomandarile CEDAW 1in cadrul Proiectului “Promovarea si protejarea drepturilor omului i de munca al femeilor
lucratoare migrante ” / MMPSF, UNWomen cu suportul Uniunii Europene
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muncii, in scopul reducerii segregdrii ocupationale pe criteriu de gen si asigurarii
continuitatii actiunilor

» Asigurarea continuitatii actiunilor de incurajare a participarii femeilor pe piata muncii
prin reducerea discrimindrii de gen, ratei somajului si cresterii ratei de ocupare in rindul
femeilor (oferirea de locuri de munca atractive)

» Asigurarea implementarii Observatiilor finale cu privire la raportul periodic combinat al
patrulea si al cincilea al Republicii Moldova, cu referire la domeniul muncii / Comitetul
pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor (din 2013)

» Monitorizarea implementarii tehnologiilor on-line in baza de date privind cererea oferta
pe piata muncii, inclusiv prezentarea datelor la solicitare segregate dupa criteriul de sex.

» Colectarea informatiei despre numarul femeilor si barbatilor care au beneficiat de
Serviciile oferite prin intermediul structurilor ANOFM/ durabilitatea acestora.

» Colectarea datelor cu privire la beneficiarii concediului de ingrijire a copilului (pe sexe)
pentru crearea bazei de date si incurajarea utilizarii concediului de paternitate.

» Promovarea incheierii Acordurilor bilaterale in contextul sustinerii muncitorilor migranti
si securitdtii sociale ale acestora.

» Implementarea programelor de instruire privind gestiunea afacerilor, si suportul acestora,
avind in vizor dimensiunea de gen (implicarea femeilor, durabilitate etc.).

» Fortificarea capacitatilor structurilor abilitate in domeniu (ANOFM / ATOF, ODIMM,
ISM, CNAS) cu referire la valorificarea expres a dimensiunii de gen in activitatea
profesionala.

2. BUGETAREA SENSIBILA LA DIMENSIUNEA DE GEN

In vederea asigurarii implementirii segmentului Bugetirii sensibile la dimensiunea de gen in
planul de actiuni au fost incluse 2 obiective specifice si 9 activitati. Printre rezultatele
activitatilor realizate conform planului mentiondm urmatoarele:

e La Obiectivul specific 2.1. Elaborarea conceptului / viziunii bugetarii sensibile la
dimensiunea de gen (ulterior incadrat in actele legislative §i normative) in procesul
bugetar al Republicii Moldova

- FElaborat Conceptul privind bugetarea sensibild la dimensiunea de gen, dar nu a fost
institutionalizat.

- Efectuarea studiului ex- ante a bugetarii sensibile la dimensiunea de gen

- Integrarea cursului de bugetare sensibila la dimensiunea de gen la nivelul Academiei de
Studii Economice (Programul de masterat).

- Organizarea instruirii privind bugetele sensibile la dimensiunea de gen pentru unii
specialisti din Academia de Studii Economice.

e La Obiectivul specific 2.2. Pilotarea bugetarii in baza de performanta prin prisma
dimensiunii de gen in cadrul unui sector la nivel national §i local

- Instruirea a peste 100 de specialisti din domenii diferite cu referire la BSG (UNWomen/
UNDP).

- Identificarea persoanelor care vor face parte din grupul de lucru si care vor sustine in
continuare promovarea si implementarea BSG in Moldova; identificarea necesitatilor
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pentru implementarea BSG; identificarea raioanelor/localitatilor {inta in care urmeaza a fi
pilotate abordarile BSG, cu asistenta ASEM.

Probleme:

Conceptul privind bugetarea sensibild la dimensiunea de gen nu a fost discutat la sedinta
Comisiei Guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati, dat fiind diferente in
abordarea subiectului / discrepante cu referire la institutiile responsabile.

Rezultatele studiului ex- ante a bugetarii sensibile la dimensiunea de gen nu sunt
accesibile, fapt ce limiteaza intelegerea situatiei In domeniu.

Analiza indicatorilor principali de monitorizare din sfera bugetara prin prisma dimensiunii
de gen in cadrul Strategiei nationale de dezvoltare nu a fost realizatd, depasind mandatul
PNAEG.

Amendarea cadrului normativ in scopul pilotarii bugetarii in baza de performanta sensibil
la dimensiunea de gen nu a fost efectuata.

Date despre realizarea Studiului privind fezabilitatea implementarii bugetarii in baza de
performanta prin prisma dimensiunii de gen nu sunt disponibile

Vizibilitatea / transparenta slaba a proiectului UNWomen cu referire la Bugetarea sensibila
la gen

Dat fiind faptul cd nu a fost realizata Pilotarea conceptului BSG, analiza impactului
implementarii proiectului-pilot nu poate fi estimata.

Dincolo de constatarile cu referire la implementarea activitatilor stipulate in planurile de actiuni,

tabloul nu poate fi complet fara abordarea rezultatelor mentionate in raport cu rezultate

proiectate Tn PNAEG la nivel strategic si anume: a) elaborat si aprobat conceptul/viziunea
privind bugetul sensibil la dimensiunea de gen; b) create premise pentru promovarea bugetelor
sensibile la dimensiunea gen (BSG) in actele normative si legislative; c¢) consolidate capacitatile
resurselor umane In promovarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen (BSG); d) pilotate

analize prin prisma de gen a bugetelor in raioane si sectoare selectate.

Astfel, din analiza prezentata mai sus, concluziondm cd. dincolo de unele realizari mentionate,
in perioada raportatd majoritatea activitatilor planificate nu au fost realizate sau doar partial
realizate. Astfel, impactul proiectului nu poate fi identificat.

In baza rapoartelor prezentate si materialelor colectate, au fost identificate mai multe probleme

per sector:
o Coordonarea insuficienta a eforturilor dintre structurile de stat, abilitate in domeniu.
o Coordonarea insuficienta a eforturilor dintre structurile de stat, partenerii de
implementare a proiectului, fapt ce duce la diminuarea efectelor actiunilor proiectate.
o Competente scazute a specialistilor abilitati in elaborarea documentelor si incorporarea

BSG 1n acestea.

Recomandari la domeniul 2:

>

Sensibilizarea factorilor decizionali in formarea vointei politice de a promova BSG.
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»  Includerea in programele cursurilor de perfectionare continua a functionarilor publici
tematici ce tin de BSG.

»  Coordonarea eforturilor dintre structurile de stat, partenerii de implementare a proiectelor
si unii donatori, in promovarea si implementarea BSG.

3. PARTICIPAREA FEMEILOR LA PROCESUL DECIZIONAL

In vederea asigurarii implementarii domeniului Participarea femeilor la procesul decizional in
planul de actiuni au fost incluse 1 obiectiv specific si 7 activitati. Printre rezultatele activitatilor
realizate conform planului mentiondm urmatoarele:

o La Obiectivul specific 3.1. Cresterea reprezentarii femeilor in pozitiile decizionale
in viata politica si publica

- Elaborarea Notei informative la proiectul Legii nr. 1808, cu recomandarea adoptarea cotei
de 40% a reprezentdrii ambelor sexe 1n functii publice si politice.

- Elaborarea proiectului Legii nr. 180, care contine cota de 40% a reprezentarii ambelor sexe
in functii publice si politice, care a fost aprobat in prima lectura de catre Parlament.

- Realizarea mai multor studii de catre ONG-ri cu referire la reprezentarea femeilor in
functii decizionale, rezultatele carora partial au fost utilizate ca instrumente de advocacy79

- Realizarea monitorizarii respectdrii de catre partidele politice a prevederilor Legii cu
privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati (de catre ONG), in special in perioada
electorala®.

- Colectarea, analizarea si distribuirea de catre CEC, ONG-ri a datelor statistice dezagregate
in functie de sex privind participarea femeilor si barbatilor in organele decizionale, in
special cu referire la alegerile locale din iunie 2014, alegerile parlamentare din noiembrie
2014. Informatiile au fost reflectate in rapoartele CEC, CPD* etc.

Probleme:

- Blocarea proiectului Legii nr. 180 in Parlament (neacceptarea de unii deputati a cotei).

- Persistenta abordarilor diferite cu referire la cota.

- In pofida campaniilor informationale organizate, este greu de estimat impactul acestora

- Organizarea seminarelor de abilitare politica a femeilor in timpul campaniilor electorale,

e, vyt

"8 Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative in vederea armonizarii legislatiei
nationale la prevederile Legii nr.5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati.

" hitp://www.consiliulong.md/rezultatele-alegerilor-locale-din-perspectiva-egalitatii-de-gen/ CPD, FEE, realizate
cu sustinerea Programului ,,Femeile 1n Politica”, implementat de Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen

si Abilitarea Femeilor (UN Women) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in parteneriat cu
Fundatia Est-Europeana si Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, cu sustinerea financiara a Guvernului Suediei.

% Daniela TERZI-BARBAROSIE. Participarea femeilor la viata publici si politicd din Republica Moldova. Raport
elaborat In cadrul Parteneriatului Estic de Facilitare al Consiliului Europei. Chisinau, 2013

81 Subiectul analizat prin prisma datelor relevante in Al Treilea Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului. Republica Moldova / Guvernul Republicii Moldova, PNUD Moldova, 2013
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- Stipularea in calitate de indicatori a unor variabile greu de evaluat®
- Discrepante intre activitatile planificate si indicatorii de progres: de ex. La activitatea de
realizare a studiului — indicator: Programe de abilitare a femeilor implementate

Dincolo de constatdrile cu referire la implementarea activitatilor stipulate n planurile de actiuni,
tabloul nu poate fi complet fard abordarea rezultatelor mentionate in raport cu rezultate
proiectate in PNAEG la nivel strategic si anume: a) majoratd reprezentarea femeilor in pozitii
decizionale; b) reduse stereotipurile si barierele structurale care impiedica implicarea activa a
femeilor in viata publica si politica si in procesul decizional.

Astfel, din analiza prezentata mai sus, concluzionam ca:.

e Drept rezultat pozitiv al actiunilor mentionate putem considera cresterea numarului de
femei primare (la 20,5%), consiliere local (29,9%), alegerea in cadrul consiliilor locale a
trei femei din comunitatea romilor (in urma alegerilor locale din iunie 2015). Totodata,
in pofida eforturilor si resurselor alocate in domeniu, rezultatele sunt modeste cu referire
la promovarea femeilor in sfera decizionald, fiind atestatd descresterea numarului
femeilor printre consilieri locali si raionali, mentinerea la acelasi nivel printre deputati
(tabel 5, 6 in anexa).

e Conform studiilor realizate®® se constati reducerea intr-o oarecare masurd a
stereotipurilor de gen, dar raimane greu de estimat impactul acestei tendinfe asupra
activismului politic al femeilor.

In baza rapoartelor prezentate si materialelor colectate, au fost identificate mai multe

probleme per sector:

o Lipsa de conexiune Intre indicatorii PNAEG si ODM.

o Insuficienta de vointa politicd in promovarea cotei.

o Coordonarea insuficientd a eforturilor dintre structurile de stat, partenerii de
implementare a proiectului, fapt ce duce la diminuarea efectelor actiunilor proiectate.

Recomandari la domeniul 3:
» Sensibilizarea liderilor de partide, a membrilor (-elor) Parlamentului in formarea vointei

politice de a promova cota In documentele normative. Elaborarea de argumente in
favoarea cotei prin avantaje socio-economice.

» Asigurarea conexiunii dintre programele de abilitare economica si abilitarea politica a
femeilor.

#2 Numirul companiilor ce utilizeaza instrumente de performanti in domeniul drepturilor omului si care sunt active
la subiectul responsabilitatii corporativ sociale.

8 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare a realizat Studiul ,,STEREOTIPURILE PATRIARHALE ALE
ALEGATORILOR SI DECLARATIILE SEXISTE ALE LIDERILOR POLITICI” (2015) [Programul ,,Femeile
in Politica”

http://www.realitatea.md/live-conferin-a-de-presa-stereotipurile-patriarhale-ale-alegatorilor-si-declaratiile-sexiste-
ale-liderilor-politici_23908.html
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» Coordonarea eforturilor dintre structurile de stat, partenerii de implementare a proiectelor
si unii donatori in realizarea programelor de abilitare a femeilor, in promovarea si
adoptarea cotei.

4. PROTECTIA SOCIALA SI FAMILIA

In vederea asiguririi implementarii domeniului Protectia sociald si familia in planul de actiuni
au fost incluse 3 obiective specifice si 15 activitati. Printre rezultatele activitatilor realizate
conform planului mentionam urmatoarele:

e La Obiectivul 4.1. Cresterea importantei maternitatii §i paternitafii §i promovarea
repartizarii egale a responsabilitatilor familiale de catre barbati si femei

- In vederea implementarii Planului de actiuni pentru Strategia de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitdti organizate activitati informative, aprobate acte normative si
legislative care au ca scop protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati (barbati si femei).

- Realizarea activitatilor de implementare a sistemului integrat de servicii sociale pentru
persoanele aflate in situatii de crizd (copii, batrini, invalizi etc.), avind in vizor gama
problemelor de gen din domeniul social (detalii in raport)®

- Revederea Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova conform standardelor
internationale, cu includerea ocupatiilor de ingrijire a copiilor de virsta prescolara si scolara
si anume: Educator In invatamintul primar, Cadru didactic de sprijin, Asistent medical in
neonatologie, Asistent personal, Ingrijitor de copii, Asistent maternal®.

- Majorarea incepind cu 01.04.2014 a alocatiilor sociale de stat si alocatiilor de ingrijire,
insotire si supraveghere.
prevederile Conventiei ILO nr.156 privind egalitatea de sanse a salariatilor cu
responsabilitati familiale (CDF/ ILO)

- Realizarea in cadrul Universitatii de Stat a Programului de Studii la Masterat “Consiliere
pentru probleme de familie”, studentii si absolventii fiind Incadrati 1n activitati de
consiliere a familiilor vulnerabile.

- Organizarea campaniilor, actiunilor de informare la nivel national si local pentru
promovarea responsabilitdfilor egale intre paringi in cadrul familiei, a importantei
maternitatii i paternitatii, a tatilor-model, inclusiv: organizarea anuald a Festivalului

8 Regulamentul—cadru de organizare si functionare a serviciului social ,,Plasament familial pentru adulti” si
Standardele minime de calitate (HG nr.75 din 03.02.2014), Regulamentul privind organizarea si functionarea
serviciului de interpretare in limbajul mimico-gestual pentru persoanele cu deficiente de auz (HG nr.333 din
14.05.2014), etc. / Dezvoltarea programelor de incluziune scolara, profesionalizare si plasarea in chimpul muncii a
acestor persoane. Detalii: www.mmpsf.gov.md

8 Elaborat Manualul operational al Serviciului social ,,Echipa mobila”/ MMPSF, 2013; Ghidul practic privind
evaluarea, dezinstitutionalizarea, si incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati /MMPSF, 2013. Raportul Social,
2013 ; Raport PNAEG pentru 2014,

8 Prin Ordinul MMPSF nr.22 din 3 martie 2014 a fost aprobat noul Clasificator al Ocupatiilor din Republica
Moldova (CORM 006-14), elaborat in conformitate cu Clasificarea Internationala Standard a Ocupatiilor ISCO-8

48


http://www.mmpsf.gov.md/

Familia (luna mai) cu multiple activitati®’, plasarea spoturilor publicitare la TV;
diseminarea materialelor informative etc.

- Revizuirea Raportului statistic privind copiii ramasi fara ocrotire parinteasca (CER-103),
fiind operate modificari de structurd si continut complexe, fapt ce permite colectarea unor
date comprehensive / UNICEF Moldova, MMPSF®8.

e La obiectivul specific 4.2. Imbundtdtirea protectiei sociale a femeilor in calitate de
prestatori de servicii de ingrijire informald la domiciliu

- Dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat ”Asistenta Sociald”/ MMPSF, Banca
Mondiala; instruirea asistentilor sociali cu referire la Programul de ,,Ajutor Social”, etc.®.

- Modificarea legislatiei in vederea excluderii discriminarii indirecte a militarilor, pe criteriu
de sex, la obtinerea concediului pentru ingrijirea copilului

- Adoptarea cadrului legal normativ si instituirea mecanismului national de evaluare,
acreditare i monitorizare a prestatorilor de servicii sociale

- Initierea serviciilor sociale cu specializare inalta, care impun un sir de interventii complexe
ce pot include orice combinatie de servicii socio-medicale specializate, acordate
persoanelor in etate si persoanelor cu dizabilitati®.

- Organizarea activitdtilor de protectie / abilitare a grupruilor vulnerabile, printre care se
includ si fetele/femeile cu dizabilitati".

- Operarea modificarilor la Conventia colectiva ,,Timpul de munca si timpul de odihn

Probleme:

- Formularea vaga a unor activitati, ce depasesc mandatul PNAEG, rezultatele fiind greu de
evaluat (ex.4.1.1)

- Indicatori insuficienti de a evalua impactul actiunilor de protectie a persoanelor cu
dizabilitati.

- Ocupatia de ,,bona” nu a fost inclusa in Clasificatorul ocupatiilor / in proces de elaborare.

5”92

8 www.mmpsf.gov.md

% Totodatd, imbunatatite rapoartele statistice a MMPSF /BNS privind copii rdmasi tard ingrijirea parinteasca
(formularele 103, 103a), in baza caruia incepind cu anul 2013 sint disponibile date privind fluxul de copii, formele
de protectie aplicate copiilor, plasarea copiilor in institutiile rezidentiale, etc., in functie de sex, grupe de virsta,
mediu de resedintd si numarul copiilor cu dizabilitati

8 Pe parcursul a 2014, 1 semestru 2015 scolarizati operatorii Directiilor/Sectiilor de asistenta sociala si protectie a
familiei, colaboratorii MMPSF 1n vederea corectitudinii completarii si utilizarii datelor sistemului informational.

% Raport Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2014), MMPSF

% Subiectul drepturilor femeilor si fetelor cu dizabilitati discutat la Forumul public ,,Parteneriat pentru o Moldova
Incluziva si Prospera Femeile Conteaza!”; organizat Forumul National al Femeilor cu Dizabilitati (2014)/ suport de
Programul ,,Femeile in politicd in Moldova”/ UN Women si PNUD, FEE, CPD, suport Guvernul Suediei.

% prin completarea acesteia cu doua articole noi: angajatorul fiind obligat si acorde femeilor insarcinate timp liber
pentru trecerea examenelor medicale prenatale, care se include in timpul de munca si tatdl copilului nou-nascut
beneficiaza de dreptul la un concediu paternal cu o durata de 3 zile calendaristice, cu mentinerea salariului mediu.
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Conceptul cu privire la serviciile prescolare alternative In baza experientelor europene nu
a fost elaborat.

Ghidul de acordare a Programelor flexibile de Lucru nu a fost elaborat.

Dificultati in aplicarea mecanismului de acreditare a prestatorilor de servicii sociale.
Realizarea studiului ,,Tranzitia de la munca la pensionare” a fost transferatd din 2014 in
2015, catre luna august nerealizat.

Nu a fost examinat impactul majorarii varstei de pensionare a femeilor asupra situatiei
economice si asupra sistemului de pensionare in general

Studiul cu privire la foile de boald pentru Ingrijirea copilului cu virsta de pina la 7 ani
(dinamica, sexul ingrijitorului, durata concediilor de boala, costurile economice) nerealizat.

Dincolo de constatarile cu referire la implementarea activitatilor stipulate in planurile de actiuni,
tabloul nu poate fi complet farda abordarea rezultatelor mentionate in raport cu rezultate
proiectate in PNAEG la nivel strategic si anume: a) reduse stereotipurile de gen privind rolul
femeilor si barbatilor in ceea ce priveste responsabilitatile de familie; b) sporitd participarea
barbatilor in procesul de ingrijire a copiilor, virstnicilor si nevoiasilor; ¢) sporite oportunitatile de
participare a femeilor pe piata muncii; d) imbunatafitd protectia sociald a femeilor; e)
imbunatatita protectia sociala a prestatorilor serviciilor de ingrijire informald a dependentilor la
domiciliu; f) redusa discrepanta in cuantumul pensiei femeilor si barbatilor.

Astfel, din analiza prezentata mai sus, concluziondm ca:

Urmare a eforturilor depuse si contextului socio-economic se diminueaza treptat
stereotipurile de gen privind rolul femeilor si barbatilor in ceea ce priveste
responsabilitatile de familie

Conform indicatorilor cantitativi, sporita participarea barbatilor, in special a tinerilor, in
procesul de ingrijire a copiilor; sporite oportunitatile de participare a femeilor pe piata
muncii; imbunatatita protectia sociala a prestatorilor serviciilor de ingrijire informald a
dependentilor la domiciliu; imbunatatita protectia sociala a femeilor cu dizabilitati.
Totodata, nu a fost redusa discrepanta In cuantumul pensiei femeilor si barbatilor.

In opninia respondentilor, majoritatea masurilor de protectie sociali au impact modest
asupra femeilor, in special in zonele rurale.

In baza rapoartelor prezentate si materialelor colectate, au fost identificate mai multe

probleme per sector:

o

Inconsecventa unor actiuni legate de oferirea ajutorului social, plata unor indemnizatii, la
general, care are impact direct asupra protectiei sociale a femeilor si barbatilor.

Factorul politic afecteaza activitatea structurilor / specialistilor, n special la nivel local.
Capacitati insuficiente la nivel local de implementare a actiunilor.

Coordonarea insuficienta a eforturilor dintre structurile de stat, APL, OSC, partenerii de
dezvoltare, fapt ce duce la diminuarea efectelor actiunilor proiectate.

Recomandari la domeniul 4:

» Asigurarea conexiunii dintre programele de abilitare economicd a femeilor si protectia

sociala.
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» Elaborarea Conceptului cu privire la serviciile prescolare alternative in baza experientelor
internationale.

» Realizarea Studiului impactului majorarii varstei de pensionare a femeilor asupra situatiei
economice si asupra sistemului de pensionare in general.

» Realizarea Studiului cu privire la foile de boalda pentru ingrijirea copilului cu virsta de
pina la 7 ani.

» Realizarea studiului ,, Tranzitia de la munca la pensionare”.

» Coordonarea eforturilor dintre structurile de stat, APL, OSC, partenerii de dezvoltare in
realizarea programelor de abilitare si protectie sociald a femeilor.

5. OCROTIREA SANATATII

In vederea asigurarii implementarii domeniului Ocrotirea sanatatii in planul de actiuni au fost
incluse 4 obiective specifice si 12 activitati. Printre rezultatele activitatilor realizate conform
planului mentiondm urmatoarele:

e La Obiectivul specific 5.1. Integrarea dimensiunii de gen in politicile din sectorul
sanatatii -

- Ajustarea instructiunilor metodice si standardelor de cunostinte si aptitudini practice in
domeniul sanatatii prin prisma dimensiunii de gen93

- Instruirea lucratorilor medicali, membri ai echipelor multidisciplinare raionale, in
prestarea serviciilor de ocrotire a sanatatii femeilor si fetelor aferente fenomenului de
violentd, infectiei HIV/SIDA%

- Lansarea Sistemului Informational Automatizat Asistenta Medicala Primara (2014),
instruirea personalul medical in utilizarea sistemului informational si tehnicii de calcul.

e La Obiectivul specific 5.2. Reducerea discrepantei de gen in speranta de viata la nastere a
femeilor si barbatilor

Realizarea multiplelor actiuni in scopul ameliorarii sanatdtii mintale si fizice a popula‘;iei95

Realizarea actiunilor in vederea realizarea prevederilor Strategiei nationale antidrog pe anii
2011-2018 si a Planului national de actiuni antidrog pentru anii 2011-2013%.

% Elaborarea indrumarului pentru lucratorii medicali privind interventia in cazurile violentei in familie (2014), MS si
Centrul de Drept al Femeilor. Elaborarea si aprobarea Fisei de post a specialistului principal in asistenta medicala mamei si
copilului, care prevede un sgir de atributii functionale in coordonarea si implementarea mecanismului intersectorial de
colaborare privind identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea cazurilor de violentd in rindul femeilor si
copiilor, neglijare, exploatare si trafic al copilului, cu raportare catre organele ierarhic superioare (ordinul ministrului sénatatii
nr.961 din 26.09.2014).

% Raport Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de asigurare a egalitatii de gen
pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2014), MMPSF

%fn 2014 functionau 25 de Centre de Sanitate Mintald (in anul 2013 au fost deschise 5 Centre), finantate din Fondul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald. Suma contractatd pentru 2014 — 5 374 638 lei. in fiecare spital raional au fost
deschise paturi psihiatrice acute. Organizarea anual a campaniei de informare de Ziua Mondiala a sanatatii mintale (10
octombrie) s.a. Semnat Memorandum de Intelegere intre MS si Agentia Elvetiand cu privire la proiectul ,,Suport pentru reforma
serviciilor de sanatate mintald in Republica Moldova” etc.

% in perioada februarie 2014 — februarie 2015 se desfisoardi Campania nationali de comunicare privind reducerea
consumului de alcool in rindul populatiei din Republica Moldova ,,Cu mintea treaza”, organizata de catre MS, MAI in
colaborare cu Biroul OMS din Republica Moldova, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Initiatd Campania de
promovare a modului sanitos de viatd cu genericul ,,Spune Da pentru sanatatea ta!”, organizatd de Ministerul Sanatatii si
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e La Obiectivul specific 5.3. Reducerea factorilor socio-economici ce favorizeaza
mortalitatea materna, in special in rindul femeilor din zonele rurale:

- Asigurarea activitatii retelei de servicii de sanatate a reproducerii: 47 cabinete de sanatate a
reproducerii, 3 Centre de Sanatate a Femeii §1 38 Centre de Sanatate Prietenoase Tinerilor
care ofera servicii de sanatate a reproducern

- In vederea fortificarii serviciilor de sanitate prietenoase tinerilor au fost intreprinse un sir
de actiuni: revizuirea actelor normative®®; Instruirea specialistilor CSPT in contextul
implementarii implementarii Standardelor de calitate a serviciilor de sanatate prietenoase
tinerilor, care includ si servicii in sanatatea reproducerii

- Asigurarea dreptului persoanelor din grupurile vulnerabile si grupele de risc medlcal si
social conditionate la asigurarea cu dispozitive medicale si contraceptive®, prin
modificarea respectivd a Normelor metodologice de aplicare in anul 2012 a Programului
unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala'®

e La obiectivul specific 5.4 Elaborarea cadrului normativ pentru implementarea Legii
privind sandatatea reproducerii

- Realizarea activitatilor de promovare 1n societate a unui mod sanatos de viata, inclusiv in
rindurile adolescentilor si tinerilor, prin prisma Programului national de promovare a
modului sanatos de viatd pentru anii 2007-2015, in special dedicate zilelor mondiale de
combatere a diferitor fenomene nocive.

- Elaborarea si aprobarea Strategiei de comunicare si mobilizare comunitard privind
promovarea mediului protector in comunitate pentru sandtatea 0%1 dezvoltarea adolescentilor
si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia (2013)*

- Organizarea activitdtilor de informare si promovare a sdnatatii reproducerii la femei si
barbati

- Initierea elabordrii cadrului normativ privind implementarea Legii nr.138 din 15 iunie 2012
privind sanatatea reproducerii

Probleme:

o Unii indicatori de progres formulati la general si greu de evaluat realizarea si impactul.

Compania nationala de Asigurari in Medicina (2014). Lansarea Campaniei nationale de prevenire a accidentelor rutiere la copii
,»otil sd eviti pericolele strazii?” / proiectul moldo-elvetian “Regionalizarea serviciilor pediatrice de urgenta si terapie intensiva
din Republica Moldova” (REPEMOL) etc.

%7 Raportul Monitorizarea realizirii Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de asigurare a egalititii de
gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2013), MMPSF.

% Prin ordinul MS nr.868 din 31.07.2013 , Privind organizarea activitatii centrelor de Sanatate prietenoase Tinerilor” au fost
aprobate: Normele de organizare si functionare a Centrului de Sanatate Prietenos Tinerilor, Instructiunea privind monitorizarea
calitatii serviciilor prestate de catre Centrul de Sanatate Prietenos Tinerilor. Elaborate in sandtatea reproducerii in 2014, 23
Ghiduri nationale si multiple protocoale clinice etc.

% prin ordinul nr.975 din 29.09.2014 a fost aprobati Lista contraceptivelor recomandate pentru procurare la nivel de
asistentd medicala primard din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicald primara; (lista minim recomandata si lista
optionald): contraceptive hormonale, contraceptive de bariera si dispozitive intrauterine.

100 o nrobate prin ordinul comun nr.1239/253-A din 10.12.2012 al Ministerului Sanatatii si Companiei Nationale de Asigurri in Medicin, la

nivelul asistentei medicale primare §i specializate de ambulatoriu ,,persoanele din grupurile vulnerabile si grupele de risc medical si social
conditionate sunt asigurate cu dispozitive medicale si contraceptive cu efect prolongat”, procurate de institutie.

101 I cadrul proiectului moldo-elvetian: Generatia sanitoasa (servicii de sandtate prietenoase tinerilor in Moldova). in 2014 lansati Campania cu
genericul ,,Fac ce vreau, dar stiu ce fac!”/ Centrul de Sanatate Prietenos Tinerilor ,NEOVITA”, Asociatia ,,Sanatate pentru Tineri”, cu
sustinerea MS si Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), in cadrul proiectului ,,Generatie Sanatoasa”.

192 propusi includerea serviciilor de Fertilizare in vitro in cadrul asiguririi obligatorii de asistentd medicala.
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Insuficientd de informatii dezagregate pe sexe in vederea estimarii impactului activitagilor
realizate.

Suprapunerea activitatilor, respectiv deficiente in evaluarea impactului per activitate.

Cooperarea intersectoriala insuficienta in promovarea modului sanatos de viata a
populatiei;

Capacitati reduse a sistemului ocrotirii sanatatii de asistenta a femeilor vulnerabile la HIV/
CDI; statitici incomplete (in viziunea expertilor).

Dincolo de constatarile cu referire la implementarea activitatilor stipulate in planurile de actiuni,

tabloul nu poate fi complet farda abordarea rezultatelor mentionate in raport cu rezultate
proiectate Tn PNAEG la nivel strategic si anume: a) elaborate politici nationale in domeniul

sanatatii sensibile la dimensiunea de gen; b) redusa discrepanta de gen in speranta de viatd la
nastere a femeilor si barbatilor pe termen lung; c¢) redus numarul cazurilor de intrerupere a
sarcinilor, inclusiv in rindul adolescentelor; d) imbunatatit accesul la/si utilizarea mijloacelor
moderne de control al fertilitatii de catre femei si barbati, in special in zonele rurale.

Astfel, din analiza prezentata mai sus, concluziondm cd:

Unele documente de politici au fost elaborate fiind sensibile la gen, dupa cum urmeaza:
Programul National de prevenire si control HIV/SIDA si a infectiilor cu transmitere
sexuald anii  2016-2020; Strategia Sandtatea, dezvoltarea si bundstarea copiilor si
adolescentilor in perioada 2014-2024; partial sensibile la gen: Strategia “Sanatatea 20207,
Programul national de promovare a modului sdnatos de viata pentru anii 2007-2015.

Urmare a eforturilor depuse si contextului socio-economic se diminueaza treptat
discrepanta de gen in speranta de viata la nastere a femeilor si barbatilor (tabel 7, anexa).

Treptat s-a redus numadrul cazurilor de intrerupere a sarcinilor, inclusiv in rindul
adolescentelor (tabel 8, anexa).

Totodata, este greu de estimat accesul real la/si utilizarea mijloacelor moderne de control
al fertilitatii de catre femei si barbati, in special in zonele rurale.

In baza rapoartelor prezentate si materialelor colectate, au fost identificate unele probleme per

sector:
o Capacitati insuficiente la nivel local de implementare a actiunilor.
o Accesul redus al unor categorii de persoane, in special In zonele rurale, la servicii de
sandtate (femei in etate s.a.).
o Coordonarea insuficientd a eforturilor dintre structurile de stat, APL, OSC, partenerii de

dezvoltare, fapt ce duce la diminuarea efectelor actiunilor proiectate.

Recomandari la domeniul 5:

» Asigurarea continuitatii informarii populatiei pe tematica modului sanatos de viata,

sanatatii reproducerii prin prisma dimensiunii de gen.

» Asigurarea sustenabilitatii serviciilor prestate prin intermediul cabinetelor de sanatate a

reproducerii, Centrelor de Sanatate a Femeii si Centrelor de Sanatate Prietenoase
Tinerilor, in special pentru populatia din zona rurala.
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» Planificarea continud in programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala a
asigurdrii cu dispozitive medicale si contraceptive cu efect prolongat pentru persoanele
din grupurile vulnerabile, grupele de risc medical si social conditionate;

» Efectuarea analizei de impact dintre rata avorturilor si programul de asigurare a
populatiei cu mijloace moderne de control ale fertilitatii de catre femei si barbati.

» Asigurarea vizibilitatii proiectelor derulate in domeniu.

» Efectuarea unei analize de gen cu privire la impactul realizarii masurilor din Programul
national de promovare a modului sanitos de viata pentru anii 2007-2015 asupra tinerilor.

6. EDUCATIE

In vederea asigurarii implementarii domeniului Educatie in planul de actiuni au fost incluse 2
obiective specifice si 7 activitdfi. Printre rezultatele activitatilor realizate conform planului
mentionam urmatoarele:

e La Obiectivul specific 6.1. Integrarea dimensiunii egalitatii de gen in politicile
educationale si in procesul educational:

- Organizarea campaniei de comunicare a atractivitatii si avantajelor unei cariere in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, cu acent in special pe fete absolvente
ale Tnvatamintului preuniversitar103.

- Initierea elaborarii Curriculei pentru pregatirea profesionala de Bona (in derulare).

- Perspectiva de gen, in contextul drepturilor omului, este abordatd prin module tematice in
cadrul stagiilor de formare continuad a profesorilor la ”Educatie civica”, ”Directorii adjuncti
pentru educatie”, ”Clasele primare”, ”Educatie tehnologica” in cadrul Institutului de Stiinte
ale Educatiei. La USM implementat cursul ’Gender si Educatia” adresat
psihopedagogilor'®.

- Mentionam includerea subiectului EG in disciplina optionald ,,Educatie pentru Drepturile
omului” pentru invatamintul gimnazial (clasele VII — IX)'%,

e La Obiectivul specific 6.2 Reducerea feminizarii sistemului educational in Republica
Moldova

- Au fost elaborate calcule pentru principalii indicatorii statistici care reflectd participarea si
finalizarea studiilor de catre fete si baiefi: rata de cuprindere, rata de admisie, rata de
tranzitie si rata de absolvire pe nivele educationale'®.

18 MTIC 1in parteneriat cu MEd si Asociatia Companiilor private din sectorul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor a organizat campania de orientare profesionald pentru specialistii din IT: “Cariera in IT- 2013

19% 11 baza acordului de cooperare intre administratia Universitatii de Stat din Moldova si Gender-Centru au fost

realizate mai multe activitati informativ-educationale la subiectul EG: organizate instruiri pentru studenti si cadre
didactice in domeniu, oferirea resurselor informationale, implicarea studentilor in activitati de pledoarie in favoarea
EG si combaterea VF, publicate materiale informative etc.

1% Elaborarea si editarea Curriculumului optional si Manualului pentru invatamintul gimnazial (clasele VII — 1X),
Ghidului profesorului au fost asigurate de Amnesty International in Moldova.

1% Indicatorii sunt disponibili in compartimentul Statistica gender www.statistica.md
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- Realizarea actiunilor de promovare a dimensiunii de gen in dezvoltarea resurselor umane la
diferite nivele de educatie: promovarea specialitatilor netraditionale din perspectiva de gen
in rindul fetelor si baietilor in cadrul Zilelor usilor deschise in institutiile secundar
profesionale, mediu de specialitate si superior, in timpul 7irgului profesiilor, expozitiilor
Fabricat in Moldova etc. Drept rezultat : cresterea treptatd a numarului fetelor si baietilor
la specialitati netraditionale.

- Promovarea egalitatii de gen in cadrul orelor de dirigentie si la orele de educatie
tehnologica, in institutiile gimnaziale, unde modulele se solicitd conform intereselor
copiilor.

Probleme :

o Insuficienta de informatii dezagregate pe sexe in vederea estimarii impactului activitatilor
realizate.

o Suprapunerea activitatilor, respectiv deficiente in evaluarea impactului per activitate.

o Nu a fost realizata revizuirea manualelor gcolare prin prisma de gen 1n invatdmintul
secundar profesional si mediu de specialitate

o In pofida eforturilor depuse, nu s-a reutit reducerea semnificativa a feminizarii sistemului
educational (tabel 9, anexa).

o Domeniul invatdmintului secundar profesional ramine puternic marcat de stereotipuri de
gen, necesitind o interventie in profunzime si de durata.

o Dat fiind faptul ca datele statistice nu sunt prezentate in evolutie comparativa, este greu de
estimat progresul activitatilor.

Dincolo de constatarile cu referire la implementarea activitatilor stipulate in planurile de actiuni,
tabloul nu poate fi complet farda abordarea rezultatelor mentionate in raport cu rezultate
proiectate In PNAEG la nivel strategic si anume: a) asigurate drepturi egale si acces egal al
fetelor si baietilor, femeilor si barbatilor, pentru a beneficia de toate principiile drepturilor umane
in domeniul educatiei; b) redusd feminizarea in sistemul educational al Republicii Moldova.

Astfel, din analiza prezentatd mai sus, concluzionam ca:

- In concordanti cu cadrul legal-normativ, la nivel de sistem educational, in linii generale,
au fost asigurate drepturi egale si acces egal fetelor si baietilor la invatatura, fiind treptat
implementat si principiul incluziunii.

- Insuficienta datelor statistice face dificila estimarea reducerii feminizarii sistemului
educational al Republicii Moldova.

In baza rapoartelor prezentate si materialelor colectate, au fost identificate unele probleme per
sector:
o Capacitati insuficiente la nivel local de implementare a actiunilor.
o Accesul redus al unor categorii de fete si baieti, in special in zonele rurale, la servicii de
educatie conditionate de probleme sistemice si socio-economice.
o Coordonarea insuficientd a eforturilor dintre structurile de stat, APL, OSC, partenerii de
dezvoltare, fapt ce duce la diminuarea efectelor actiunilor proiectate.

Recomandari la domeniul 6:
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» Elaborarea unui Ghid metodologic de monitorizare / evaluare a dimensiunii de gen in
continutul manualelor scolare si materialelor didactice.

» Analiza de gen a curriculei, continutul manualelor scolare si materialelor didactice din
invatdmintul secundar profesional si mediu de specialitate.

» Colectarea in continuare a datelor dezagregate de gen, si prezentarea dinamicii cu
privire la inmatricularea studentilor baieti/fete In domeniile mai putin traditioanele.

» Continuarea activitatilor de incurajare a fetelor si baietilor pentru inmatricularea in domenii
mai pugin traditionale, prin intermediul instruirilor vocationale prin diversificarea
specialitatilor.

7. PREVENIREA SI COMBATEREA VIOLENTEI SI TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

In vederea asiguririi implementarii domeniului Combaterea violentei si traficului de fiinte
umane in planul de actiuni au fost incluse 1 obiectiv specific si 15 activitati. Printre rezultatele
activitatilor realizate conform planului mentionam urmatoarele:

o La Obiectivul specific 7.1. Anihilarea violentei in familie si in baza de gen, precum si a
traficului de fiinte umane, in particular cu femei i fete.

- Ajustarea documentelor de politici sectoriale Tn domeniul prevenirii si combaterii VF gi
TFU. Elaborarea Conceptului mecanismului de interventie intersectoriald in cazurile

. .. o .. A . .108
de VF si monitorizare a executarii ordonantelor de protectie in baza bunelor practici™ .

- Elaborarea raportului de compatibilitate a legislatiei nationale la prevederile Conventiei

de la Istanbul (2013, Centrul de Drept al Femeilor). Organizarea evenimentelor nationale pentru
diferite grupuri tintd (Parlamentari, reprezentanti ai APC, APL, ONG) in vederea promovarii ratificarii
Conventiei de la Istanbul.

- Elaborarea proiectului de Lege pentru asigurarea armonizarii legislatiei nationale la
standardele europene stipulate in Conventia cu privire la prevenirea si combaterea
violentei fatd de femeie si violentei in familie, discutat cu ministerele de resort si OSC
activite in prevenirea si combaterea VF, transmis la Guvern spre examinare.

- Fortificarea capacitatilor specialistilor din domeniul ordinei publice, sanatatii, asistentei
. A . . . . . v A 1o 1 . -
sociale in identificarea / solutionarea cazurilor de violentd in familie’®. Mentiondm

107 aprobat Regulamentul de activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului national de
referire  (HG nr. 228 din 28.03.2014); initiatd procedura de modificare a Legii nr.241 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si organizate doud consultdri publice de catre Secretariatul Permanent al
Comitetului National de combatere a traficului de fiinte umane pe marginea Avizelor parvenite din partea APC, OI,
ONG; aprobarea Regulamentului — cadru de organizare si functionare a Serviciului de asistenta si protectie a
victimelor traficului de fiinte umane si a standardelor minime de calitate.

108 proiectul ’Eficientizarea raspunsului la cazurile de violenta in familie si executarii ordonantelor de protectie in
Republica Moldova prin dezvoltarea si pilotarea unui mecanism de monitorizare in doud raioane-pilot” / IGP al
MALI de comun cu Centrul de Drept al Femeilor, suport Fundatia Soros (2014 — februarie 2015).

1% Detalii in rapoartele sectoriale pe: www.mai.gov.md, www.ms.gov.md, www.mmpsf.gov.md; Raport
Monitorizarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de asigurare a egalitatii de
gen pe anii 2010-2015 (in perioada anului 2014), MMPSF etc.
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proiectul ,,Tacerea nu e o solutie: Abuzul asupra varstnicilor in Moldova,, implementat de
HelpAge International si Gender-Centru /Comisia Europeand 110,

- Fortificarea capacitatilor primarilor in prevenirea si solufionarea cazurilor VFH,

Continuarea oferirii serviciilor victimelor TFU si VF de catre serviciile specializate.

- Realizarea activitatilor de combatere a manifestarii cazurilor de violenta fata de fete si
A . . 112 .. . . .
baieti in sistemul educational ™. Elaborarea Strategiei de comunicare pentru prevenirea §i

combaterea violentei asupra copilului in Republica Moldova™.

- Fortificarea capacitatilor specialistilor In prevenirea §i combaterea violentei asupra
copilului ***

- Elaborarea programelor educationale; organizarea campaniilor de informare si
constientizare pentru publicul larg privind prevenirea si combaterea TFU, violenta fata de

femei'®®. Elaborarea studiilor, culegerilor de documente si materiale in domeniul VF*!®

- Continuarea eforturilor de dezvoltare a Sistemului Informational Automatizat ”Asistenta
Sociala”™’, prin includerea si a modulelor privind inregistrarea cazurilor de VF si
asistenta acordatd victimelor traficului de fiinte umane.

110 . . .. T n . . . n .
seminare, mese rotunde, instruiri a specialistilor cu competente in domeniu si a voluntarilor persoane in etate din

cadrul AO locale, expozitia de fotografii “Traieste cu Demnitate: Fard Violentd”; spectacolul “Batrani nostrii”,
inspirat din istorii reale a persoanelor in etate supuse abuzului si violentei in familie; Realizarea Cercetarii
Sociologice privind Abuzul asupra Virstnicilor in Moldova (cu suportul UNFPA).

" Proiectul "Localizarea angajamentelor COMMIT pentru abilitarea femeilor in Moldova", Casa Marioarei, suport

UNWomen (2015); seminare cu primarii in VF organizate de Gender-Centru cu suportul Fundatiei Soros etc.

nz prin Codul educatiei in art.135.0Obligatiile personalului didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de conducere se
contin prevederi explicite cu privire la fenomenul violentei in spatiul educational. In 2014, Ministerul Educatiei a
monitorizat punerea in aplicare a Procedurii de organizare institutionala si de interventie a lucratorilor institutiilor de
invatamint in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului (Ordinul nr. 77 din 22.02.2013) in sector/
aprobati Indicatorii de monitorizare. Aprobate: Regulamentul de comunicare intre institutiile de invatamint si mass-
media in cazurile ce se referd la copii; constituit Grupul de lucru pentru elaborarea Recomandarilor privind
integrarea aspectelor referitoare la prevenirea si protectia copiilor fata de violenta in curriculum-ul de formare
initiald si continud a cadrelor didactice s.a. Aprobate Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare
pentru identificarea, referirea, evaluarea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

113 http://tdh-moldova.md/media/files/files/strategie de comunicare 362736.pdf

114 cu suportul CIDDC si cu asistenta financiara a UNICEF-ului s-a efectuat instruirea specialistilor coordonatori ai
actiunilor de prevenire, identificare, raportare si referire a cazurilor de abuz, neglijare, exploatare si trafic al
copilului din cadrul Directiilor raionale/municipale invatimant, tineret si sport, a cadrelor didactice din scoli si
universitati etc. (in jur de 2500 persoane). Cu suportul Fondazione L'Albero della Vita, in 2014, organizate ateliere
raionale/municipale pentru manageri si profesionisti din sistemul educational privind migratia si protectia copilului
in dificultate (cu participarea a 683 de persoane din 20 de raioane).

15 Anual in perioada 25 noiembrie-10 decembrie realizarea Campaniei Internationale 16 zile de actiuni zmpotriva
violentei In baza de gen” (si cu contributia APC/APL); concursului de filme de scurtmetraj si fotografii despre
migratie si diversitate PLURAL+MOLDOVA, cu suportul Aliantei Civilizatiilor a ONU si OIM, avind drept scop
prevenirea traficului de fiinte umane, violentei in familie si intolerantei fatd de imigranti; Campania nationala
”Saptamina AntiTrafic” in perioada 15-20 octombrie /organizarea de Centrul International ,,La Strada” a mai multor
actiuni, instruiri; Campania ,,Ordonanta te poate proteja de violenta in familie”(IGP al MAI si Promo-LEX) etc...

18 Studiul ,,Practicile existente privind accesul la justitie pentru victimele violentei in familie si realizarea dreptului
lor la asistenta juridica in R.Moldova” / Centrul International ,,La Strada”, suport OSCE, 2014; Ghid pentru
cunoasterea si aplicarea legislatiei internationale si nationale privind violenta in familie (2015), OSCE; Compilare
de materiale in domeniul violentei in familie si traficului de fiinte umane/ Centrul de Drept Causeni, OSCE.

1711 cadrul proiectului Bancii Mondiale Consolidarea capacitatii retelei de asistentd sociala”
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- Initierea de catre SP al Comitetului national pentru combaterea TFU a procedurii de
armonizare a datelor, fiind elaborate 6 formulare de colectare a datelor ce contin
indicatori dezagregati dupad criteriul de sex, datele fiind stocate intr-un program
multifunctional cu capacitatea de a reproduce o imagine concludentd despre profilul
victimiologic, dar si despre profilul infractional.

- Realizarea automatizarii procesului de colectare a datelor cu Departamentul Institutii
Penitenciare din cadrul Ministerului Justitiei, prin sistemul electronic stabilit intre baza
de date DIP si site-ul www.antitrafic.gov.md

- Informatii mai ample cu referire la domeniul antitrafic in Raportul Evaluarea
independenta ex-post a gradului de implementare a Planului National de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane (perioadele 2010-2011 si 2012-2013), 20148

Probleme:
- Formularea extinsa a activitatilor, greu de estimat impactul acestora
- Suprapunerea activitatilor, respectiv deficiente n evaluarea impactului per activitate.
- Indicatori de performanta vagi, greu de utilizat pentru monitorizare, evaluare.

- Nu au fost raportate activitati privind asigurarea integrarii perspectivei de gen in sistemul
informational privind informarea imediata despre cazurile de trafic de fiinte umane
identificate 1n strainatate.

Dincolo de constatarile cu referire la implementarea activitagilor stipulate in planurile de actiuni,
rezultatele mentionate in raport trebuie comparate cu rezultate proiectate in PNAEG la nivel
strategic si anume: a) planificate si implementate masuri de stat, precum si asigurata
monitorizarea acestora in vederea prevenirii si combaterii violentei domestice si traficului de
fiinte umane, luind in considerare specificul de gen al victimelor; b) redus numarul cazurilor de
violenta bazatd pe gen si traficului de fiinte umane, in special din zonele rurale; ¢) redus numarul
cazurilor de violenta in sistemul educational; d) dezvoltate serviciile pentru reabilitarea si
reintegrarea victimelor violentei si traficului de fiinfe umane, in particular femei si fete, la nivel
raional; e) protejate drepturile umane ale victimelor VBG si TFU prin intermediul mecanismului
national si international de depunere si solutionare a reclamatiilor.

Astfel, din analiza prezentatd mai sus, concluziondm ca:

- Au fost planificate si implementate unele activitdti de prevenire si combatere a VD si
TFU, luind in considerare specificul de gen al victimelor.

- Statistica oficiala indicind asupra persistentei cazurilor de VBG nu elucideaza gravitatea
fenomenului. Or, reducerea numarului de cazuri nu neapdrat inseamnd reducerea
fenomenului si vice versa. Totodata cresterea numarului OP inaintate de politie de la 292
(2012) la 795 (2014), denota interventii mai stricte (tabele 10-13 in anexa).

- Pe parcurs au fost create Centre pentru reabilitarea si reintegrarea victimelor VF si TFU
(Drochia, Cahul, Causeni, Hincesti, Balti, Chisinau)

In baza rapoartelor prezentate si materialelor colectate, au fost identificate unele probleme per
sector:
o Capacitati insuficiente la nivel local de implementare a actiunilor.

"% Daniela Misail-Nichitin, Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada”

(ONG), cu suportul Misiunii OSCE in Moldova.
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Adresabilitatea redusd din partea femeilor dupd protectie si asistentd catre politisti,
asistenti sociali, pimari conditionate de probleme sistemice si socio-culturale.
Identificarea si raportarea cazurilor violentei in scoli este insuficienta.

Coordonarea insuficienta a eforturilor dintre structurile de stat, APL, OSC, partenerii de
dezvoltare (pe verticald si orizontald), fapt ce duce la diminuarea efectelor actiunilor
proiectate.

Recomandari la domeniul 7:

>

>

Adoptarea legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative in vederea
asigurarii implementarii mecanismelor de prevenire si pedepsire a cazurilor de violenta

Consolidarea capacitatilor institutiilor de prevenire si contracarare a violentei si TFU.

Implementarea programelor educationale, a modulelor de instruire, realizarea
cercetarilor, organizarea campaniilor de informare privind fenomenul violentei si TFU
prin prisma drepturilor omului si egalitatii de gen.

Consolidarea (durabild) programelor sociale, masurilor de reabilitare si resocializare
adresate victimelor si agresorilor violentei, precum si victimelor TFU

Colectarea, analizarea si distribuirea datelor statistice dezagregate pe sexe privind
cazurile de violenta si trafic de fiinte umane.

8. CRESTEREA NIVELULUI DE CONSTIENTIZARE PUBLICA SI MIJLOACELE
DE INFORMARE IN MASA

In vederea asigurarii implementarii domeniului Cresterea nivelului de constientizare publica si mijloacele
de informare in masa in planul de actiuni au fost incluse 3 obiective specifice si 20 activitati. Printre
rezultatele activitatilor realizate conform planului mentiondm urmatoarele:

La Obiectivul 8.1. Stimularea prezentarii imaginilor pozitive a femeilor §i barbatilor si a
statutului, responsabilitatilor egale in sfera publica si privata

Propuse modificari la Legea presei nr. 243-XI11 din 26 octombrie 1994, Legea nr.1227-
X1 din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate, Codul audiovizualului nr. 260-XVI din 27
tulie 2006 cu scopul obligarii publicatiilor periodice si agentiilor de presa sa utilizeze un
limbaj non-sexist, si prezentarea imaginii femeii §i barbatului prin prisma drepturilor
egale 1n toate sferele vietii. Modificérile respective au fost incluse in proiectul Legii
nr.180 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care a fost aprobata in
prima lectura de cétre Parlamentul R.Moldova.

Realizarea activitdtilor de consolidare a capacitatilor jurnalistilor Privind principiile
egalitatii de gen drept fundament al drepturilor omului prin instruiri 19 5.a. Mentiondm
exercitiul de autoevaluare prin prisma dimensiunii de gen in cadrul caruia a fost elaborata
de API metodologia si ghidul de autoevaluare, realizata autoevaluarea a 17 mijloace de
informare in masa*®.

"9 programul ,,Femeile in politic in Moldova™/ UN Women si PNUD, FEE, CPD, suport Guvernul Suediei.

120 Autoevaluarea institutiilor mass-media prin prisma dimensiunii de gen (presi scrisi si presa on-line). RAPORT
FINAL Februarie — Octombrie 2013/ Asociatia Presei Independente (API) in cadrul Programului UN Women

”Abilitarea Economica a Femeilor”, cu sprijinul financiar al Guvernului Suediei.
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Intensificarea colaborarii reprezentantilor mass-media si OSC active in domeniu,
manifestatd prin actiuni comune de instruire, includerea reprezentantilor OSC in
consiliile de supraveghere etc.

Consolidarea capacitatilor judecatorilor privind respectarea principiului asigurarii
egalitatii de gen in administrarea justitiei In cadrul atelierelor de lucru organizate de
Institutul National de Justitie cu suportul Misiunii OSCE in Moldova (2014) s.a.

La Obiectivul specific 8.2. Combaterea imaginii sexiste in spoturile publicitare si
mijloacele de informare in masa

Activitatile planificate la acest obiectiv practic se regasesc in primul.

In calitate de mecanism de asistenta a persoanelor care au fost discriminate in publicitate
pe criteriu de sex poate fi apelat Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i
asigurarea egalitatii

La Obiectivul specific 8.3. Cresterea gradului de congtientizare in rindurile femeilor i
barbatilor, fetelor si baietilor privind drepturile omului

Realizate unele activitdti cu implicarea barbatilor, baietilor in cadrul campaniilor
informationale (Festivalul Familia etc.).

Probleme:

Insuficienta de informatii cu referire la realizarea unor activitati proiectate.
Formularea extinsa a activitatilor, greu de estimat impactul acestora (8.1.4; 8.1.2)
Suprapunerea activitatilor, respectiv deficiente in evaluarea impactului per activitate.

Promovarea imaginii femeilor talentate realizata sporadic, nu s-a reusit promovarea
programelor televizate durabile dedicate subiectului EG

Nu s-a reusit revizuirea prin prisma de gen a componentei Agentiei de Stat pentru
Protectia Moralitatii pe langd Ministerul Culturii

Deficiente in identificarea cazurilor de discriminare pe baza de gen in mass-media,
solutionarea acestora

Nu a fost elaborata Strategia de comunicare a Guvernului privind promovarea egalitatii de gen.

Dincolo de constatdrile cu referire la implementarea activitatilor stipulate in planurile de actiuni,
rezultatele mentionate in raport trebuie comparate cu rezultate proiectate in PNAEG la nivel
strategic §i anume: a) promovate imagini pozitive a femeilor prin intermediul mijloacelor de
informare 1n masa la nivel local si national; b) promovate femeile prin intermediul mijloacelor de
informare in masa care prezinta rolul acestora in domeniul public; c¢) reduse practicile de
prezentare a imaginii negative a femeii in mijloacele de informare in masa.

Astfel, din analiza prezentatd mai sus, concluziondm ca:

Urmare a eforturilor depuse, a crescut prezenta imaginilor pozitive a femeilor in
mijloacele de informare in masa.

In pofida actiunilor de combatere a cazurilor de sexism in publicitate, mai persista situatii
de prezentare a imaginii negative a femeii in produsele publicitare.

In baza rapoartelor prezentate si materialelor colectate, au fost identificate unele probleme per

sector:
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o Resurse umane si financiare insuficiente, in special la nivel local, de implementare a
actiunilor.

o ldentificarea si raportarea cazurilor de sexism in mijloacele de informare in masa este
insuficienta.

Recomandari la domeniul 8:

» Delimitarea clara a atributiilor structurilor abilitate n identificarea si solutionarea
cazurilor de sexism 1n mijloacele de informare in masa (CCA, Agentia de Stat pentru
Protectia Moralitatii pe 1anga Ministerul Culturii, etc.)

» Fortificarea continue a capacitatilor jurnalistilor si persoanelor decizionale din
domeniul mijloacelor de informare in masa la subiectul EG in contextul standardelor
internationale.

» Elaborarea Strategiei de comunicare a Guvernului privind promovarea egalitatii de gen.

9. MECANISMUL INSTITUTIONAL NATIONAL

In vederea asigurarii implementarii domeniului Mecanismul institutional national in planul de actiuni
au fost incluse 2 obiective specifice si 7 activitati. Printre rezultatele activitatilor realizate
conform planului mentiondm urmatoarele:

e La Obiectivul specific 9.1. Imbundtdtirea responsabilititii pentru egalitate de gen

- Revizuirea functiilor/statutului si fiselor de post a unitdtilor gender din cadrul
ministerelor si agentiilor guvernamentale. Modificarile respective vor fi operate in baza
prevederilor incluse in proiectul Legii nr.180 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, care a fost aprobat in prima lecturad de citre Parlamentul R.Moldova.

- Consolidarea intr-o oarecare masura a capacitatilor membrilor Comisiei guvernamentale pentru egalitate
intre femei si barbati prin organizarea intilnirilor cu experti internationali la subiectul standardelor
internationale in domeniul VF.

- Consolidarea capacititilor unitatilor gender prin instruire la diferite subiecte: utilizarea si interpretarea
datelor statistice sensibile la dimensiunea de gen in contextul PNAEG, analiza de gen a
politicilor publice'® s.a.

- Consolidarea capacititilor organelor judiciare prin instruiri'? :

121 Instruiri la subiectul Analiza de gen a politicilor sectoriale realizati de MMPSF in cooperare cu CPD.

122 Institutul National de Justitie (INJ), in parteneriat cu Misiunea OSCE in Moldova a organizat seminare pentru

judecatori, pocurori, avocati la capitolul egalitatii de gen, implementarii Legii nr.5 cu privire la asigurarea
egalititii de sanse intre femei si barbati, implementirii CEDAW. In cadrul proiectului ,,Consolidarea
managementului migratiei si a cooperarii in domeniul readmisiei in Europa in Europa de Est” (MIGRECO) al
OIM, finantat de Uniunea Europeana, Guvernul SUA si OIM, la INJ a avut loc cursul de formare continua pentru
procurori ,,Trafi cul de fi inte umane si trafi cul de copii: aspecte de incadrare juridica si metode de combatere”.
Seminarul de formare a formatorilor INJ in domeniul violentei in familie Implementarea legislatiei Republicii
Moldova cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, organizat de catre CDF, INJ si Avocatii
pentru drepturile omului, cu sustinerea Misiunii OSCE in Moldova si al Fundatiei OAK.
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La Obiectivul specific 9.2. Consolidarea retelelor de parteneriat si sustinerea dialogului
social

Sustinerea dialogului continuu intre structurile de stat, donatori si OSC in baza platformei
Sedintei Tehnice de Coordonare (TCM) a Programului Antitrafic si Gender / Misiunea
OSCE in Moldova, MMPSF, SP al Comitetului National pentru combaterea Traficului de
Fiinte Umane.

Probleme:

Lipsa informatiilor cu referire la consolidarea capacitatilor oficiului avocatului poporului in problemele
aferente discriminarilor pe baza de sex

Impactul unor activitati greu de estimat

In baza rapoartelor prezentate si materialelor colectate, au fost identificate unele probleme per
sector:

@)
@)
@)

o

Resurse umane si financiare insuficiente pentru implementarea actiunilor.

Mandatul redus al unitatilor gender de a influenta promovarea politicilor sensibile la gen.
Lipsa unitatilor gender la nivel local, fapt ce limiteaza eficienta interventiilor pe acest
segment.

Suprasolicitarea Departamentului Politici de asigurare a egalitatii de gen si Prevenirea
violentei al MMPSF, care cu personal minim acoperd trei arii de politici ce tin de
competenta organului respectiv, si anume: egalitatea intre femei si barbati, prevenirea si
combaterea violentei in familie si a traficului de fiinte umane si asigurarea activitatii
Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati si a Grupului de donatori
in domeniul gender.

Recomandari la domeniul 9:

>

>

Aprobarea proiectului Legii nr.180 integral, ce va permite crearea unitatilor gender la
nivel local, crearea Consiliilor gender in ministere etc..

Consolidarea continue a dialogului dintre structurile de stat si APL, organizatiile
societatii civile si a partenerilor de dezvoltare. Crearea secretariatului permanent in
domeniul egalitatii de gen si combaterea violentei in vederea asigurdrii tehnice a unei
coordondri mai eficiente a raspuncului statului in domeniul abordat.

Consolidarea continue a capacitatilor mecanismului instituional prin instruiri, vizite de
studii, asigurarea cu ghiduri i materiale relevante.

10. ASIGURAREA EGALITATII DE GEN IN SFERA SECURITATII, ORDINII DE
DREPT SI SERVICIULUI MILITAR N CADRUL ARMATEI NATIONALE

In vederea asigurarii implementirii domeniului Asigurarea egalititii de gen in sfera securititii,
ordinii de drept si serviciului militar in cadrul armatei nationale in planul de actiuni au fost
incluse 3 obiective specifice si 16 activitafi. Printre rezultatele activitatilor realizate conform
planului mentiondm urmatoarele:

La Obiectivul 10.1. Sporirea nivelului de incadrare in serviciul militar a femeilor

Majorarea procentului de angajare si avansare in carierd a femeilor din structurile
politienesti; femeile se regdsesc atit la functii de conducere cit si de executie in toate
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subdiviziunile MAIL inclusiv in serviciul activ (servicii operative, patrulare) ponderea
reprezentdnd 6,4%.

- Elaborarea Ghidului pentru Practica Politieneasca Gender Sensibila, cu referire deosebita
la aspectele de dezvoltare profesionald a femeilor in serviciile politienesti

- In vederea revizuirii politicilor de recrutare, mentinere si promovare a femeilor in cadrul
organelor de drept si in serviciul militar, a fost elaborat de catre MAI proiectul
Regulamentului de evolutie in cariera, care va stabili un sistem normativ unitar de
parcurs in cariera profesionald pentru angajatii cu statut special din cadrul MAI inclusiv
din cadrul IGP.

- Dezvoltarea capacitatilor de liderism a 34 femei din organele de politie prin proiectul
"INSPIR-O!", realizat de Ministerul Afacerilor Interne in colaborare cu Centrul

Parteneriat pentru Dezvoltare (din 2014)*%.

- In vederea abordarii complexe a egalititii intre femei si barbati si asigurdrii protectiei
sociale pentru militarii prin contract ai Armatei Nationale, prin Legea nr.93 din
29.05.2014 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative” au fost operate un
sir de amendamente®*

- Conferirea Gradului de Colonel dnei Mariana Grama, sefa Sectie ecologie si protectie a
mediului inconjuritor a Marelui Stat Major al Armatei Nationale'?®

. A A . . . 126 - A - C e . 127
- Promovarea femeilor in rindurile Armatei Nationale 6 si in institutiile educationale™".

- Organizarea seminarului pentru reprezentantii ministerelor asupra Rezolutiei 1325
Consiliu de Securitate ONU ,,Despre femei, pace si securitate”?®, unde a fost mentionat
si despre importanta implicarii femeilor In misiunile de pacificare.

e La Obiectivul 10.2. Eliminarea tuturor formelor de discriminare in timpul indeplinirii
serviciului militar

- Organizarea activitatilor de informare si constientizare pentru militarii Armatei
Nationale, privind dreptul femeilor si barbatilor la tratament egal in timpul indeplinirii
serviciului militar §i Tn viata privat'Zl129

123 sustinerea prin intermediul Fundatiei Est-Europene, suport financiar al Guvernului Suediei si Ambasada Statelor

Unite ale Americii in Moldova.

124 in urmatoarele acte legislative: Legea nr.156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asiguriri sociale; Legea

nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale; Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154-XV din 28 martie 2003; Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor.

125 Realizat prin prisma monitorizarii gradului de implementare a Ghidului carierei militare

126 4in numarul total de militari prin contract ai Armatei Nationale — 77% sunt barbati, iar 23% sunt femei; din
numarul total de angajati civili ai Armatei Nationale — 30% sunt barbati, iar 70% sunt femei;

127 1a Academia Militard "Alexandru cel Bun", in anul de inmatriculare 2013-14, din totalul de 70 de locuri, 10
locuri (14, 3%) au fost atribuite pentru inscrierea fetelor la urmiatoarele specialitti: infanterie - 2 femei; Artilerie - 2
femei; Transmisiuni - 6 femei.

128 Seminarul a fost organizat de Misiunea OSCE in Republica Moldova impreuna cu Biroul pentru institutiile
democratice si drepturile omului precum si de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

129 pe parcursul anului 2014 organizate -14 seminare, 42 sedinte instructiv-metodice, 14 mese rotunde, in cadrul
carora s-au prezentat politicile de asigurare a egalitatii de gen, hartuirii sexuale si prevenirii violentei in familie; au
fost desfasurate 14 anchete anonime privind indeplinirea serviciului militar de catre efectivul militar din rindul
femeilor. In cadrul proiectului Saptimina NATO in Moldova — editia 2015, la 10 iunie a avut loc Conferinta
Internationald “Viitorul parteneriatului RM-NATO 1in conditiile noilor provocéri regionale” in cadrul careia o
sesiune a fost dedicatd promovarea femeilor in serviciul militar, rolul femeilor in asigurarea pacii si securitatii.
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Asigurarea asistentei psihologice n cadrul unitatilor militare

La Obiectivul 10.3. Reconversia profesionala si adaptarea sociala a militarilor prin
contract si a cetatenilor trecuti in rezerva (retragere)

Includerea in curriculum-ul institutiilor de Tnvataimint militar superior din tard a tematicii
privind egalitatea de gen'®

Probleme per sector:

O

Domeniul securitatii, ordinii de drept si serviciul militar rdmine in continuare a fi
masculinizat atit la nivelul obtinerii/admiterii la studii in sfera respectiva cit si
subreprezentdrii femeilor la nivelul angajatilor, dar mai ales prezenta acestora in functii
decizionale per domeniu.

Abordarea complexd de asigurare a egalitatii intre femei si barbati nu este un domeniu
prioritar, si de fapt se neglijeaza

Instruirea insuficientd initiala si continua a efectivului din cadrul organelor de securitate,
ordine publica si serviciului militar in domeniul gender

Interes scazut al donatorilor pentru acest domeniu si insuficienta proiectelor in derulare
pe acest segment

Lipsa instruirilor si a accesului la instruirile de resort realizate la nivel international in
vederea abilitarii reprezentantelor de sex feminin de a fi eligibile si de a aplica la
misiunile de pacificare civile si militare.

Recomandari la domeniul 10:

>

Atragerea atentiei donatorilor asupra domeniului abordat in vederea sustinerii
programelor inovationale in domeniu.

Consolidarea continue a capacitatilor efectivului din cadrul organelor de securitate,
ordine publica si serviciului militar in domeniul gender.

Consolidarea continue a dialogului dintre ministerel de resort, organizatiile societatii
civile si a partenerii de dezvoltare.

Acordarea atentiei sporite sferei securitdtii, ordinii de drept si domeniului militar in
vederea sensibilizarii permanente.

130

in curriculum-ul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” a fost inclusa tematica egalitatii de

gen si antiviolenta in cadrul disciplinelor ,,.Drept international” si ,,Leadership, comunicare si etica profesionala”.
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2.3. ANALIZA, MONITORIZAREA ST EVALUAREA PROGRAMULUI NATIONAL DE
ASIGURARE A EGALITATII DE GEN PE PERIOADA 2010-2015

In conformitate cu Hotarirea Guvernului Nr. 933 a fost stabiliti procedura de raportare pe
marginea implementarii documentului. Ministerele, alte autoritdti administrative centrale,
implementind prevederile Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-
2015, urmau sa informeze, anual, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei despre gradul
de implementare a acestuia (catre 15 februarie). Concomitent, se recomanda autoritatilor
administratiei publice locale sa asigure implementarea la nivel local a prevederilor Programului
sus-mentionat. La fel, catre 1 decembrie 2012 urma elaborarea raportului generalizat privind
implementarea primului plan de actiuni si apoi elaborarea celui de-al doilea plan de actiuni
pentru anii 2013-2015, in scopul asigurarii implementarii depline a obiectivelor strategice ale
Programului national.

Monitorizarea si coordonarea procesului de realizare a Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe perioada 2010-2015 era realizata de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, care raporta Comisiei Guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati, in
conformitate cu prevederile PNAEG (o dati pe an). In scopul asigurarii transparentei proceselor
de implementare a prezentului Program national, rapoartele anuale de monitorizare erau
publicate pe pagina virtuald a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Totodatd, in pofida stipularilor cu referire la procedura de monitorizare si evaluare a PNAEG,
aceasta se intersecta partial cu mecanismul de raportare asupra CEDAW. Coerenta insuficienta
cu indicatorii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, a Strategiei Nationale de Dezvoltare a
condus la mai multe limitari in evaluarea impactului real al Programului. Apreciind ajustarea
Setului armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de gen in contextul
PNAEG (raportat initial la ODM), mentionam utilizarea insuficienta a acestora In monitorizarea /
evaluarea / planificarea interventiilor sectoriale, capacitati insuficiente a specialistilor, in special
locali, de valorificare a acestora.

Mentionand complexitatea indicatorilor de progres si indicatorilor de rezultate, concluzionam ca
dincolo de eforturile depuse, nu s-a reusit monitorizarea deplind a actiunilor in baza indicatorilor
specificati, fapt ce a limitat urmarirea si evaluarea in dinamica a realizarii obiectivelor generale
stipulate in Program si realizarea scopului final.

In contextul realizarii Recomandarilor Comitetului mentionat, constatim necesitatea
monitorizarii, prin indicatori cuantificabili (in special calitativi), a impactului legilor, politicilor,
proiectelor si a planurilor de actiune asupra situatiei femeilor, evaluarii progresului real obtinut
in vederea realizarii egalitatii de facto a femeilor.

Concluziondm cresterea numarului de note informative prezentate cu privire la realizarea
planurilor de actiuni, precum si o crestere relativa a calitatii acestora, fapt determinat de actiunile
de consolidare a capacitatilor specialistilor in domeniu. Analiza informatiilor prezentate de
institutiile abilitate in domeniu demonstreaza rolul important al specialistilor: calitatea
rapoartelor se afld in relatie directd cu nivelul de pregatire, sensibilitate fatd de subiect al
persoanelor responsabile.

In acelasi timp, cu referire la informatiile parvenite din teritoriu si de la ministere, mentionim
faptul ca o mare parte a documentelor poartd caracter informativ, de enumerare a activitatilor
realizate, fard componentul analitic al progreselor si obstacolelor existente. In informatiile
prezentate, practic, nu si-au gasit reflectare aspectele de finantare a activitatilor realizate, a
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resurselor alocate. Limitdri: prezentarea indicatorilor doar integral, fard dezagregare pe gen,
necorespunderea datelor prezentate formatului solicitat, lipsa de continuitate in prezentarea
datelor etc.

In acest sens, se atestd necesitatea de a sensibiliza in continuare reprezentantii APL si altor
structuri decizionale si executive la capitolul ,,gender mainstreaming” sau abordare complexa a
egalitatii intre femei si barbati, care prevede integrarea principiului egalitatii Intre femei si
barbati in politicile si In programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si
aplicare a deciziilor. Acest lucru ar facilita intelegerea ideii ca fiecare structura este responsabila
de promovarea acestui concept 1n activitatea sa in pofida faptului ca nu sunt expres indicate drept
responsabile de implementarea prevederilor Programului national si a Planului de actiuni sau
altor documente strategice din domeniu.
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CAPITOLUL 1Il. ROLUL PROGRAMULUI NATIONAL DE ASIGURARE A EGALITATII DE GEN PE
ANII 2010-2015 IN IMBUNATATIRE CONTINUA A POLITICILOR PUBLICE SI TRANSPUNEREA
ANGAJAMENTELOR IN ACTIUNI PRACTICE

Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 este un document-cadru
reflectat in Planurile de Actiuni pentru implementarea programului. PNAEG si Planul de Actiuni
este un instrument care ghideazad transpunerea angajamentului Guvernului in realizari concrete
privind asigurarea egalitdtii de gen in domeniile prioritare identificate In acest document. La
nivel de politici, PNAEG a influentat urmatoarele initiative de modificare de politici:

1. Initiative de ajustare a cadrului legal-normativ, de ex. proiectul Legii 180 (introducerea
cotei) si a proiectului Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative in domeniul
prevenirii $i combaterii violentei in familie .

2. In Programul de activitate al Guvernului pentru 2011-2014, capitolul Politici de gen, este
previazuta introducerea cotelor in vederea facilitarii promovarii femeilor la pozitii decizionale. In
2010, la initiativa Grupului femeilor parlamentare, Guvernul a aprobat decizia de sustinere a
cotei de 30% la modificarea Codului Electoral. La moment documentul se afla spre aprobare la
Parlament. La fel, in proiectul de modificare si ajustare a legislatiei nationale la Legea nr.5-XVI
a fost inclusd propunerea cotei de cel putin 40% de reprezentare a unuia din genuri in pozitii
decizionale.

3. Pe parcursul anilor au mai existat unele initiative de promovare a cotelor de
reprezentativitate a genurilor in documentele de partid, procesul electoral.

Impasul in acest sens, este determinat de abordari diferite a subiectului vizat, persistenta
stereotipurilor de gen vizavi de liderismul politic al femeilor.

Constatam, cd dincolo de obiectivele si actiunile expres stipulate in Programul national de
asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si in Planurile de Actiuni pentru implementarea
programului, paralel au fost realizate si alte programe / proiecte cu impact asupra domeniului
egalitatii de gen™®.

Astfel, concluzionam ca PNAEG a servit drept platformd pentru mai multe initiative conexe
domeniului. In acest sens, practicile pozitive urmeaza a fi valorificate in contextul elaborarii
urmatorului program.

Reiteram faptul ca PNAEG este un angajament al Guvernului Republicii Moldova, iar Planurile
de Actiuni identificd domeniile de responsabilitate pentru institutiile statului. Cu toate acestea,
trebuie sa remarcam ca partenerii de dezvoltare au avut o contributie valoroasd si un suport
semnificativ la realizarea actiunilor identificate in Planurile de actiuni pentru implementarea
Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015.

In cele mai multe cazuri partenerii de dezvoltare au avut o abordare integratoare de gen si un
document propriu de politici de promovare a egalitatii de gen. Acestea contribuie si vin In
sustinerea activitdtilor Planului de Actiuni pentru implementarea PNAEG, care este un
document-cadru si un instrument prin care Guvernul a identificat prioritatile privind asigurarea
egalitatii Intre femei si barbati in Republica Moldova.

B De exemplu, in cadrul Programului COMPACT FPM componenta sociali si de gen a fost inclusa in proiectele de
reabilitare a drumurilor si sistemelor de irigare. In cadrul Proiectului ADA/PNUD: ,,Suport pentru Procesul
National de Planificare a Adaptarii la Schimbarile Climei in Moldova” dimensiunea de gen a fost inclusa in actiunile
si produsele proiectului.
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Spre exemplu, parteneri de dezvoltare importanti precum Suedia, Austria, Statele Unite ale
Americii, Norvegia, Finlanda au politici guvernamentale speciale de promovare a egalitatii de
gen si Planuri de Actiuni. Suedia este cel mai mare donator cu actiuni constante in sprijinul
egalitatatii de gen in Moldova (din 1998), iar Statele Unite ale Americii, prin Programul
Compact implementat de Fondul Provocarile Mileniului, este cel mai mare donator in domeniul
infrastructurii drumurilor si agriculturd, in care integrarea egalitdtii de gen a fost realizatd cu
impact asupra reducerii saraciei si cresterii economice.

De asemenea, Corporatia Provocarile Mileniului si USAID au sustinut crearea unei retele a
femeilor din agricultura prin programul ACED, care vine sd acopere lipsa unei retele de
comunicare $i sprijin pentru femeile care detin o afacere agricold. Activitatile integratoare de
gen, finantate de partenerii de dezvoltare, ne-au atras atentia asupra faptului ca integrarea
aspectelor de gen in proiectele mari de infrastructurd au un impact comparabil cu proiectele
focusate pe femei, care de obicei sunt mai mici. De exemplu, proiectul de reabilitare a drumului
din Programul Compact a avut o componentd sociala de 2,7% din valoarea lucrdrilor de
constructie, iar in valoare monetard aceasta reprezinti 2 694096 de dolari SUA'™® aceasta
demonstrind si o lectie la care trebuie sa ne gindim vis-a-vis de modalitatea in care egalitatea de
gen este masurata prin resursele investite.

In acest context se inscriu si actiunile Proiectului ADA/PNUD ,,Suport pentru Procesul National
de Planificare a Adaptarii la Schimbarile Climei in Moldova”, care au contribuit la analiza de
gen a documentelor strategice in domeniul transportului si infrastructurii, energiei, silviculturii,
agriculturii, si includerea dimensiunii de gen in strategiile sectoriale respective, sensibilizarea de
gen a specialistilor.

Astfel, elaborarea noului Program national de asigurare a egalitatii de gen necesitd o gindire mai
profunda sau regindire a perspectivei de integrare a egalitatii de gen, iar notiunea de ,,bugetare
sensibild la dimensiunea de gen” trebuie analizata si din punct de vedere economico-financiar.

Aceasta necesitate e determinatd de faptul ca in pofida tendintei generale de egalitate in societate
si pe piata muncii asigurate prin lege, progresul real in eliminarea inegalitatii de gen este mic.
Bunastarea economica a femeilor ramine in continuare cauza care determind plecarea femeilor
peste hotare, care are un impact ireversibil asupra copiilor si capitalului uman al tarii noastre.
Acest argument trebuie sa schimbe abordarea egalitatii de gen, dimensiunea economica fiind
reflectatd in indicatori masurabili si actiuni reale implementate de Guvern, agentiile active in
domeniul egalitatii de gen, precum si partenerii de dezvoltare.

132 http://mca.gov.md/upload/documents/03201514268586602015%20Social%20and%20Gender%20Integration%20Plan.pdf
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CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU NOUL PNAEG
CONCLUZII

In perioada de raportare, reprezentantii structurilor de stat si ai societatii civile au efectuat
activitatile incluse in plan pentru promovarea egalitatii genurilor in societate. Analiza gradului de
implementare al documentului pe parcursul anului 2014 a permis evidentierea progreselor,
obstacolelor si elaborarea propunerilor de imbunititire a actiunilor din domeniu. In procesul de
elaborare a raportului, au fost analizate informatii a circa 34 de structuri abilitate la nivel central
in domeniu. A fost solicitata informatii inclusiv si de la organizatiile internationale si societatea
civila.

In procesul de analiza al Planului national de actiuni pentru anul 2013-2015, s-a constat ci
majoritatea specialistilor din cadrul entitatilor care

au raportat, s-au condus de formatul documentului
vizat, avind la bazd obiectivele si activitatile
specifice aprobate.

Informatiile cu privire la actiunile realizate sint
structurate conform Obiectivelor Planului vizat,
incluzind si unele analize a domeniului de
interventie.

Aderam la concluziile specialigtilor
din raportul asupra implementarii
PA 2013-2015 din 2014, precum ca
in Republica Moldova, efortul de
integrare a dimensiunii de gen s-a
axat mai mult pe integrarea
dimensiunii de gen in cadrul
politicilor publice (de aceea
Politica de Ocupare integreaza la
un nivel intermediar dimensiunea
egalitatii de gen), si mai putin la

Cu referire la informatiile parvenite de la ministere
si alte autoritdti publice centrale, mentionam faptul
ca majoritatea rapoartelor sectoriale poarta caracter
informativ, de enumerare a activitatilor realizate,
fara componentul analitic al progreselor si
obstacolelor existente. In informatiile prezentate,
practic, nu si-au gasit reflectare aspectele de
finantare a activitatilor realizate, a resurselor
alocate, si cuantificarea resurselor financiare
necesare realizarii acestora.

nivel institutional. Guvernul
Republicii Moldova nu a demarat
un efort de consolidare a cadrului
institutional pe orizontala (dincolo
de institutiile care sunt direct
responsabile de domeniu) pentru
asigurarea egalitati de gen prin

Raportul de evaluare releva eforturile statului in
implementarea PNAEG. In linii generale constatim
faptul cd documentul aprobat la finele anului 2009
este unul complex, care a inglobat atit
componentele strategice cit si cele praxiologice,

demonstrand un raspuns ambitios al statului la elaborarea ghidurilor de analiza si

integrarea a dimensiunii de gen,

subiectul asigurdrii egalitatii de gen, care contine
clarificarea mandatelor i

directiile orientative de activitati pentru un termen

mediu de cinci ani.

Programul a fost implementat prin intermediul a
doud planuri de actiuni pe perioadele prestabilite
2010-2012 si 2013-2015. Primul Plan de Actiuni a
inclus 9 domenii, 83 de activitati, dintre care 46 de
activitati se inscriau in termenii de realizare 2010-
2012 (fapt ce facea mai complicatd monitorizarea
lor anuald). Pe parcurs au fost depistate mai multe

responsabilitatilor pentru unitatile
gender, recunoasterea asigurarii
egalitatii de gen ca responsabilitate
clar definita in cadrul institutiilor
publice, avind finantare
adecvata.(sursa: raport 2014)

suprapuneri de activitati, unele activitati avand un continut extins si sofisticat, fapt ce a limitat




monitorizarea acestora. La fel, au fost identificate lacune in determinarea institutiei responsabile
de realizare, fapt ce a dus la limitari 1n realizarea actiunilor. Unele activitati si obiective specifice
au fost ajustate si incluse in urmatorul Plan de actiuni pe anii 2013-2015, care a incorporat inca
un domeniu nou al 10-lea: Asigurarea egalitatii de gen in sfera securitatii, ordinii de drept si
serviciului militar.

In acelasi timp, mentiondm ca pentru prima datd in domeniul de referintd in noul plan au fost
identificate si estimate resurse financiare pentru realizarea unor actiuni propuse pentru 2013-
2015. Conform datelor MMPSF, total cheltuieli estimate pentru implementarea Planului National
de asigurare a egalitatii de gen pentru anul 2013-2015 : finantele 1n limitele bugetului aprobat —
163 min. 831, 25 mii lei ; Resurse financiare din Proiecte in derulare - 12 miIn.796,1 mii lei;
Resurse financiare estimate ce urmeaza a fi solicitate - 7 mln. 649, 5 mii lei. Totodata, dincolo de
estimarile facute, evaluarea cheltuielilor reale nu a fost posibila din lipsa de informatii.

Evaluarea domeniul Ocupadrii fortei de munca si migratiei demonstreaza unele progrese, dupa
cum urmeaza: reducerea diferentelor in salarizarea femeilor si barbatilor de la 28% la 12,8%;
scaderea intr-o oarecare masurd a segregdrii in bazd de gen pe piata muncii; organizarea
multiplelor actiuni de abilitare economica a femeilor, cresterea numarului de persoane instruite
in domeniul afacerilor, inclusiv femei, resurse financiare oferite pentru business; actiuni de
asistentd privind reintoarcerea voluntard asistatd a emigrantilor moldoveni in Republica
Moldova, in special a femeilor din grupurile vulnerabile; expertiza de gen a legislatiei si
politicilor migrationale etc.

In acelasi timp, printre problemele identificate se numara: existenta cazurilor de discriminare a
femeilor gravide in cimpul muncii, a femeilor in etate, a mamelor cu copii etc.; in pofida cresterii
numadrului oficial al persoanelor care au inceput businessul, inafara raportdrilor a ramas
componenta calitativa (cite femei au inceput afacerea, cite au supravetuit si merg mai departe, cu
ce capital opereaza, marimea afacerii etc.).Femeile, in special cele de la tard si/sau din
comunitatile marginalizate, care doresc sa-si Inceapa propria afacere, se confruntd cu probleme
de accesare a resurselor (credite bancare) si alte servicii necesare pentru o activitate
antreprenoriald reusitd. Finalitatea cu referire la imbunatatirea protectiei sociale a migrantilor, in
special femei, este greu de evaluat. In perioada de raportare accentele s-au pus pe crearea
cadrului legal-normativ in domeniu, stabilirea si consolidarea retelelor diasporei moldovenesti,
fiind premature rezultate palpabile. In pofida cadrului legal-normativ favorabil cu referire la
asigurarea unei plati egale pentru o munca de valoare egala, se atesta unele discrepante de gen in
salarizare, care sunt determinate de faptul cd femeile sunt promovate mai greu in raport cu
barbatii: barbatii au sanse mai mari sd obtind posturi mai inalte §i respectiv mai bine plétite.
Probabilitatea plecarii femeilor in concediul de maternitate alimenteaza reticenta angajatorilor de
angajare sau promovare ale acestora.

Analiza domeniului Bugetarea sensibili la dimensiunea de gen releva eforturi de elaborare a
Conceptului BSG, de sensibilizare in jur de 100 de specialisti de diferite categorii prin instruire
cu referire la componente a BSG, de explorare a subiectului in cadrul reformei de
descentralizare, de elaborare a curriculumului si modulului de instruire in cadrul ASEM. Trei
institutii (ANOFM, Comisia Electorald Centrala, Inspectoratul de Stat al Muncii) au realizat
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auditul de gen, cu recomandari concrete pentru institutii de implementare a principiului de
egalitate intre femei si barbati. Totodata, nu s-a reusit institutionalizarea documentelor elaborate
in domeniu, modulul de instruire aprobat in cadrul ciclului de masterat este unul optional,
lipseste durabilitatea activitatilor, conlucrarea intre institutii este cu deficiente; se atestd
discrepanta semnificativa intre aspectele teoretice si practice.

La domeniul Participarea femeilor la procesul decizional constatim unele progrese, dar si
limitari. Astfel, in perioada raportatd au fost realizate multiple activitdti de instruire a
candidatelor in deputat, consilier, primar; organizate diverse actiuni de sensibilizare a populatiei
in vederea sustinerii candidaturilor femeilor in alegeri; realizate analize de gen a programelor
electorale ale partidelor etc.™® Mentiondm initiativele de promovare a cotelor de
reprezentativitate a genurilor In documentele de partid, procesul electoral (aprobarea legii nr.180
in prima lecturda in parlament); organizarea Forurilor publice etc. Drept rezultat pozitiv al
actiunilor mentionate putem considera cresterea numarului de femei primare (la 20,3%), alegerea
in cadrul consiliilor locale a trei femei din comunitatea romilor (in urma alegerilor locale din
iunie 2015).

Pe parcursul ultimilor ani se observa o evolutie pozitiva, dar modesta si instabild, in ceea ce
priveste reprezentarea femeilor in pozitii decizionale: in Parlament rata mandatelor detinute de
femei era in jur de 20% in urma ambelor scrutine; in urma alegerilor locale din iunie 2015
numarul femeilor alese la functiile de consilieri locali este in crestere lenta. Femeile din grupuri
particulare, cum sunt femeile de etnie roma, femeile cu dizabilitati si altele, sunt practic excluse
din viata publica. Femeile sunt de asemenea subreprezentate in organele de luare a deciziilor in
sectorul privat, precum si in mecanismul tripartit. Astfel, reprezentativitatea femeilor in politica
si la nivelul decizional nu este corelatd la indicatorii stabiliti de standardele internationale.
Impasul in acest sens, este determinat de aborddri diferite a subiectului vizat, persistenta
stereotipurilor de gen, insuficienta de vointa politica a liderilor politici.

In urma analizei domeniului Protectia sociald si familia constatim modificarea legislatiei in
vederea excluderii discrimindrii indirecte a militarilor, pe criteriu de sex, la obtinerea concediului
pentru Ingrijirea copilului; adoptarea cadrului legal normativ si instituirea mecanismului national
de evaluare, acreditare si monitorizare a prestatorilor de servicii sociale; realizarea mai multor

studii relevante domeniuluit®; extinderea serviciilor sociale comunitare si specializate;

Conventiei OIM nr.156 privind egalitatea de sanse a salariatilor cu responsabilitifi familiale
(CDF); dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat ”Asistentd Sociala” etc. Mentiondm
preocuparea Guvernului de problema majorarii varstei de pensionare a femeilor, elaborarea notei
analitice privind reforma sistemului de pensii prin prisma egalitdtii de gen (CPD), dar si
discutiile controversate in jurul subiectului. La fel, constatdim organizarea activitatilor de

133 Mai multe actiuni au fost realizate in cadrul Programului “ Femeile in politica in Moldova”. Mentionam, la fel,
contributiile proiectelor realizate de ONG-ri cu suportul Ambasadei SUA in Moldova, Misiunea OSCE in Moldova.
134 Cercetarea statistica “Utilizarea Timpului in Republica Moldova” BNS, PNUD, 2012; realizarea Studiului
,Cererea si oferta serviciilor de educatie timpurie si prescolara din perspectiva angajarii femeii in campul muncii”,
Studiul “Politici de sustinere a familiilor cu copii: viziune de politici in Uniunea Europeand si propuneri pentru
Republica Moldova
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sensibilizare a populatiei cu referire la protectia si promovarea drepturilor femeilor si fetelor cu
dizabilitati**®, inclusiv a Forumului National al Femeilor cu Dizabilitati. Drept realizare
importanta este si operarea modificarilor la Conventia colectiva (nivel national) nr.2 din 9 iulie
2004 ,,Timpul de munca si timpul de odihnd” prin completarea acesteia cu doua articole noi:
angajatorul fiind obligat sd acorde femeilor insdrcinate timp liber pentru trecerea examenelor
medicale prenatale, care se include in timpul de munca si tatdl copilului nou-nascut beneficiaza
de dreptul la un concediu paternal cu o durata de 3 zile calendaristice, cu mentinerea salariului
mediu.

In acelasi timp, in viziunea expertilor noul Clasificator al Ocupatiilor din Republica Moldova
(2014) contine formuldri cu domunanta masculina™®; nu a fost realizatd cercetarea statistica
asupra populatiei privind tranzitia de la munca la pensionare din lipsa mijloacelor financiare si a
asistentei tehnice. In pofida masurilor intreprinse, problema concilierii vietii de familie cu cea
profesionald, implicarea tatilor in ingrijirea copiilor raméane a fi una stringenta. Concediul de
ingrijire a copilului pina la 6 ani se afld in atentia specialistilor, dar sunt deficiente in abrogarea
acestuia atit de ordin institutional cit si conceptual, expertii considerindu-1 protectionist. Protectia
sociala a familiilor vulnerabile necesitd atentie permanentd din partea statului si APL.

Campaniile de informare trebuie focusate pe grupuri specifice.

Analiza domeniului Ocrotirea sanatatii releva urmatoarele progrese: includerea dimensiunii de
gen in unele documente strategice™®’; elaborarea / ajustarea instructiunilor metodice si
standardelor in domeniul sanatatii prin prisma dimensiunii de gen; realizarea multiplelor actiuni
de instruire a lucratorilor medicali (in VF, TFU), dar si a altor specialisti (membri ai EMD, GFP)
in aspecte HIV/SIDA; dezvoltarea serviciilor prietenoase tinerilor; organizarea activitatilor de
informare a populatiei cu referire la sdndtatea mentald, modul de viata sdnatos in vederea
reducerii discrepantelor de gen in speranta de viata la nastere etc. Statisticile denotd micsorarea
numadrului de avorturi, a disrepantelor de gen in speranta de viatd la nastere, tendintele fiind
neuniforme. In pofida multiplelor actiuni realizate, fortificarea cooperarii sistemului de sinitate
cu sistemul educational la capitolul promovarii modului de viatd sdndtos se prezinta drept
obiectiv important in continuare.

Concluzionam lipsa unei abordari comprehensive si complexe a domeniului medical si social in
asistenta ce urmeaza a fi oferita femeilor CDI/HIV cu copii din perspectiva multidimensionala:
psihologicd, juridicd, sociald. Constatdm existenta situatiilor discriminatorii a femeilor din
grupurile vulnerabile de referintd, care se considerd dublu discriminate: ca femei, In virtutea
stereotipurilor traditionale referitor la statutul femeii, responsabilitatile casnice; dar si ca

135 programului ,,Femeile in politicd in Moldova™, 2014-2016 implementat de citre Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in
parteneriat cu Fundatia Est-Europeana si Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

138 Totodata, mentiondm necesitatea realizarii unei cercetari lingvistice prin prisma de gen in vederea credrii unei
platforme stiintifice in favoarea limbajului sensibil la dimensiunea de gen si institutionalizarea acestuia.

137 Strategia Nationala in Sandtatea Reproducerii pentru anii 2005-2015; Strategia Sandtatea, dezvoltarea si
bunastarea copiilor si adolescentilor in perioada 2014-2024; Programul National de prevenire si control HIV/SIDA
si a infectiilor cu transmitere sexuala anii 2016-2020
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persoane infectate HIV / utilizatoare de droguri/dependenta de alcool (deoarece prin acest
comportament nu se incadreaza in cadrul normativ-social si etico-moral cu referire la femeie).

Cu referire la domeniul Educatiei constatam eforturile in crearea conditiilor pentru asigurarea
accesului egal al fetelor si baietilor, femeilor si barbatilor la servicii in domeniu. Mentiondm
initiativele de integrare a perspectivei de gen in programele de formare initiala si continud a
profesorilor in contextul drepturilor omului prin elaborarea unor module tematice sensibile la
dimensiunea de gen; organizarea campaniei de comunicare a atractivitatii si avantajelor unei
cariere in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, focusatd in special pe fete
absolvente ale invatamintului preuniversitar; actiuni de ghidare in carierd in domenii mai putin
traditionale din punct de vedere al genului. Drept rezultat, numarul fetelor inmatriculate la UTM,
Academia de Politie Stefan cel Mare, Academia Militara Alexandru cel Bun, Universitatea de
Stat de Educatie Fizica si Sport este in crestere treptata.

Dincolo de actiunile intreprinse nu s-a reusit reducerea semnificativad a feminizarii in sistemul
educational (femeile constituind 78% din totalul cadrelor didactice). Includerea formala a
dimensiunii de gen in unele documente normative nu este implementata consecvent, fiind deseori
redusi la abordarea sex-rol, fapt ce duce la reproducerea stereotipurilor. in pofida eforturilor,
sistemul vocational este dominat de stereotipuri $i necesitd interventii urgente in acest sens.
Colectarea in continuare a datelor dezagregate de gen, si prezentarea dinamicii cu privire
la inmatricularea studentilor baieti/fete iIn domeniile mai putin traditioanele constituie o
problemi actuald dar si o recomandare pentru sistem. In acelasi timp, conexiunea sistemului
educational cu piata muncii avind in vizor dimensiunea de gen trebuie fortificatd Tn mod
prioritar.

Domeniul Violentei si traficului de fiinte umane se caracterizeaza prin adoptarea cadrului legal-
normativ specializat in domeniu, stabilirea mecanismului institutional, crearea serviciilor
specializate pentru acordarea asistentei si protectiei adresate victimelor, a serviciului specializat
de reabilitare a abuzatorilor. Lansarea Sistemului National de Referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane reprezintd o platforma
comund de cooperare a tuturor actorilor cu competente in domeniu (parerile asupra eficientii
acestuia fiind impartite). Eforturi deosebite au fost alocate dezvoltarii competentelor
specialistilor cu atributii Tn domeniu; realizat studiul national cu referire la Violenta fata de femei
in familie; implementate programe sociale de abilitare economicd a femeilor vulnerabile,
inclusiv victime a TFU si VF. Mentionam alocarea resurselor de stat si APL in dezvoltarea
serviciilor de asistentd a victimelor §i organizare a Campaniei “16 zile de activism impotriva
violentei in baza de gen”; programele educationale de prevenire si combatere a violentei asupra
copiilor etc. Constatam, ca domeniul TFU a fost acoperit de multiple politici §i programe de
interventii, dar necesita ajustarea abordarilor in contextul extinderii mobilitatii populatiei.

Reiesind din problemele prioritare identificate prin prisma dimensiunii de gen de expertii in
procesul de prevenire si combatere a acestor fenomene, concluziondm: a) persistenta violentei in
familie, cu precadere impotriva femeilor si fetelor; b) persistenta manifestarii violentei impotriva
fetelor si baietilor in sistemul educational; c) existenfa fenomenului hartuirii sexuale a femeilor
la locul de muncd; d) traficarea femeilor si fetelor ca drept consecintd a violentei in familie.

73



Atestam deficientele in implementarea eficienta a cadrului legal-normativ (in special a
ordonantei de protectie in cazuri de urgentd), lacune in oferirea asistentei adecvate si a protectiei
femeilor victime ale violentei, inclusiv femeilor de etnie roma, femeilor migrante, femeilor in
varstd, femeilor cu dizabilitati si altele.

Cu referire la domeniul Cresterea nivelului de constientizare publica si mijloacele de informare
in masa mentionam realizarea mai multor activitati de consolidare a capacitatilor institutiilor
media pe segmentul egaitatii de gen. Pentru realizarea autoevaluarii publicatiilor presei scrise si
presei electronice prin prisma dimensiunii de gen, CCA a inclus in fisa de monitorizare a
pluralismului social-politic pentru anul 2013 indicatorul de gen. Pe parcursul 2013-2014 API, in
parteneriat cu alte organizatii, cu suportul UNWomen, a coordonat evaluarea / autoevaluarea
dimensiunii de gen, a presei scrise si electronice, a buletinelor informative a posturilor TV.
Consiliul Coordonator al Audiovizualului a aprobat modificarile la Codul de conduitd al
radiodifuzorilor in vederea completarii acestuia cu dispozitii referitor la promovarea si asigurarea
egalitatii de sanse a femeilor si barbatilor in domeniul audiovizualului.

Totodata, constatam deficiente in identificarea caracterului sexist al publicatiilor; persistenta si
reproducerea stereotipurilor de gen in mass-media, in special in publicitate. Analiza de gen a
mass media, efectuatd de Asociatia Presei Independente aratd ca doar 20 la sutd din articolele
analizate prezinta barbatii si femeile intr-o manierda echilibratd. Astfel, sunt necesare masuri
eficiente legislative si politice cu mecanisme practice de implementare in domeniul de referinta.

in domeniul Mecanismul institutional national constatim faptul ci in perioada raportata a fost
consolidat mecanismul institutional (prin diverse instruiri §i asistentd de expertiza), constituit din
urmatoarele structuri: unitatii gender la nivelul APC, Directia Politici de asigurare a egalitatii de
gen si prevenirea violentei (MMPSF), Consilii gender in unele ministere, Comisia
guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati. Intr-o oarecare misurid s-a reusit
conturarea in baza Comisiei a unei platforme de dialog intre structurile de stat, partenerii de
dezvoltare, organizatiile societatii civile active Tn domeniu.

In viziunea expertilor, cadrul institutional pentru asigurarea egalititii de gen este ineficient, fapt
care duce la implementarea superficiald a politicilor din domeniu, iar majoritatea strategiilor
sectoriale sunt adoptate fard a tine cont de perspectiva egalitdfii de gen. Printre cele mai mari
provocari in acest sens sunt: gradul redus de responsabilitate a agentiilor / institutiilore publice
pentru realizarea egalitatii de gen; capacitati reduse de a intelege si a formula politici adecvate,
prin valorificarea dimensiunii de gen; un mecanism foarte slab de monitorizare si
responsabilizare a institutiilor publice pentru realizarea egalitatii de gen.’® Totodata, atestim
insuficienta resurselor umane in cadrul Directiei mentionate din cadrul MMPSF in vederea
asigurdrii eficiente a procesului de elaborare, monitorizare si evaluare a celor trei arii de politici
ce tin de competenta organului respectiv, si anume: egalitatea intre femei si barbati, prevenirea si
combaterea violentei in familie si a traficului de fiinte umane §i asigurarea activitatii Comisiei

138 Agenda Egalitatii de Gen. Propuneri pentru programul de guvernare in domeniul promovarii egalitatii de gen
pentru perioada 2014-2018, elaborate de ONG-ri.
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guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati si a Grupului de donatori in domeniul
gender.

Analiza domeniului Asigurarea egalitatii de gen in sfera securititii, ordinii de drept §i
serviciului militar in cadrul armatei nationale relevd implementarea actiunilor de sporire a
nivelului de incadrare a femeilor in organele de drept si serviciului militar prin informarea
populatiei si ghidarea fetelor / baietilor in carierd. Apreciem organizarea activitatilor de
informare pentru militarii Armatei Nationale, privind dreptul femeilor si barbatilor la tratament
egal in timpul Indeplinirii serviciului militar si in viata privata; incurajarea femeilor sa participe
la misiunile de pacificare etc. Mentiondam proiectul "INSPIR-O!", orientat spre cresterea
capacitdtilor de liderism si sporirea reprezentdrii femeilor in cadrul fortelor de politie139 din
Republica Moldova. Ponderea femeilor in functii de conducere cit si de executie in toate
subdiviziunile MAL inclusiv in serviciul activ este una neuniforma: constituind 6% (dar in 2011
era 9%). Printre procurori femeile constituie peste 30%. Din numarul total de militari prin
contract ai Armatei Nationale femeile constituie 23% ; din numadrul total de angajati civili ai
Armatei Nationale 70% sunt femei; la Academia Militara "Alexandru cel Bun", din totalul de
locuri, 14, 3% au fost oferite pentru inscrierea fetelor.

Totodata, constatam restante la capitolul crearii conditiilor echitabile de indeplinire a serviciului
militar (serviciului operativ, de zi, de gardd) pentru militarii barbati/femei angajati prin contract
in Armata Nationald si expertizarea documentelor de politici si a actelor normative
departamentale prin prisma dimensiunii de gen, eliminarea discriminarii in timpul Indeplinirii
serviciului militar. Printre probleme actuale mentionam: insuficientd in valorificarea abordarii
complexe de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in politicile sectoriale; insuficienta de
instruire initiald si continua a efectivului din cadrul organelor de securitate, ordine publicd si
serviciului militar in domeniul gender; interes scazut al donatorilor pentru acest domeniu si
insuficienta proiectelor pe acest segment; lipsa instruirilor si a accesului la instruirile de resort
realizate la nivel international in vederea abilitdrii reprezentantelor de sex feminin de a fi
eligibile si de a aplica la misiunile de pacificare civile si militare.

Reafirmam faptul ca monitorizarea anuald a implementarii planurilor de actiuni a fost realizata
conform procedurilor prestabilite. Totodata, atestim competente insuficiente ale specialistilor, in
special ai celor de nivelul APL in monitorizarea / evaluarea impactului politicilor sectoriale prin
prisma dimensiunii de gen. In pofida unor instruiri episodice in monitorizare, capacititile
specialistilor de explorare a indicatorilor la elaborarea, implementarea si raportarea actiunilor
sunt subdezvoltate. Concentrarea pe aspecte formale, cantitative, fard analiza impactului calitativ
al politicilor prin prisma de gen, a fost o greseald. Or, indicatorii sensibili la gen trebuie
incorporati ca parte componentd a sistemului de monitorizare si evaluare a politicilor publice, cu
implicarea alocarilor financiare necesare.

Constatam, cd dincolo de obiectivele si actiunile expres stipulate In Programul national de
asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si in Planurile de Actiuni pentru implementarea

" Proiectul este implementat de MAI si CPD cu sustinerea financiara a Fundatiei Est-Europene prin intermediul

Guvernului Suediei si Ambasada Statelor Unite ale Americii in Moldova.
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programului, paralel au fost realizate si alte programe / proiecte cu impact asupra domeniului
egalititii de gen'*. Astfel, concluzionim ci PNAEG a servit drept platforma pentru mai multe
initiative conexe domeniului. In acest sens, practicile pozitive urmeazi a fi valorificate in
contextul elabordrii urmatorului program.

In acelasi timp, drept limitare semnificativa se prezinta coordonarea insuficienta dintre eforturile
statului si a unor parteneri de dezvoltare in domeniu, implicarea slaba a societitii civile in
activitatea grupului donatorilor in gender. Implementarea proiectelor de catre unii donatori din
oficiu afecteaza dezvoltarea OSC. Toate proiectele, care vizeaza domeniul egalitatii de gen,
urmeaza a fi racordate la prioritatile reflectate In documentele strategice in domeniu, la fel fiind
asigurata visibilitatea si transparenta acestora, evaluarea cost-eficientei actiunilor. Consolidarea
dialogului dintre structurile de stat si APL, organizatiile societatii civile si a partenerilor de
dezvoltare se impune ca necesitate stringentd, dar si in contextul implementarii pe viitor a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabile.

Concluziondm ca in ultimii ani in Republica Moldova a fost elaborat un cadru legal-normativ
vast cu referire la egalitatea de gen, protectia maternitatii, reconcilierea vietii de familie cu cea
profesionald, tratamentul egal al femeilor si barbatilor in campul muncii, educatiei, sanatatii si
alte domenii. In pofida unor progrese in domeniu, problema majori vizeazi asigurarea
implementarii, monitorizarii §i evaludrii politicilor adoptate, eliminarea prevederilor
protectioniste.

Totodata, in viziunea expertilor societdtii civile marele probleme structurale ce afecteaza
disproportional femeile si barbatii Incd mai persista: (I) nivelul de reprezentare al femeilor in
forurile decizionale a ramas practic neschimbat; (II) femeile au continuat sa fie discriminate pe
piata muncii §i supra-reprezentate In cele mai prost platite sectoare ale economiei; (III) femeile
continua sa ingrijeasca disproportional de mult de copii, cu implicarea minima a tatilor, aceste
realitati fiind determinate de politici publice si societate; (IV) numadrul victimelor violentei
domestice continud sa creasca. lar, lipsa demonstrata de vointa politicd deranjeaza si ingrijoreaza

societatea civild si pune serios la dubiu angajamentele Europene declarate ale clasei politice™*".

In baza evaluarii PNAEG au fost identificate mai multe lacune de ordin general si anume: lipsa
resurselor financiare pentru implementarea si realizarea mai multor activitati din domeniul
mentionat; neconcordanta eforturilor dintre structurile de stat, partenerii de implementare a
proiectelor si unii donatori, fapt ce duce la suprapunerea activitatilor si resurselor, diminuarea
efectelor actiunilor proiectate; competente scazute, inconsecventa actiunilor persoanelor /
structurilor abilitate in elaborarea documentelor si incorporarea dimensiunii de gen in acestea. In
pofida eforturilor depuse, dimensiunea de gen a fost insuficient incorporata in procesul
descentralizarii si, drept rezultat, mecanismele noi nu sunt sensibile la dimensiunea de gen. La

10 De exemplu, in cadrul Programului COMPACT FPM componenta sociali si de gen a fost inclusa in proiectele de
reabilitare a drumurilor si sistemelor de irigare. In cadrul Proiectului ADA/PNUD: ,,Suport pentru Procesul
National de Planificare a Adaptarii la Schimbarile Climei in Moldova” dimensiunea de gen a fost inClusa in actiunile
si produsele proiectului.

1 Agenda Egalitatii de Gen. Propuneri pentru programul de guvernare in domeniul promovarii egalitatii de gen

pentru perioada 2014-2018, elaborate de ONG-ri.
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fel, insuficientd unui efort conjugat in implementarea PNAEG si ale ODM, in racordarea
indicatorilor si tintelor acestora, a limitat eficienta rezultatelor.

Atestam insuficientd de date statistice, informatii dezagregate pe sexe / sensibile la gen cu
referire la politicile familiale; la cazurile de discriminare pe criteriu de gen in campul muncii; la
profilurile persoanelor utilizatoare de droguri s.a.; lipsa indicatorilor relevanti pe domeniile de
referinta ale PNAEG (cele 8 obiective) in vederea asigurarii unei proceduri mai clare de
monitorizare a gradului de implementare a actiunilor intreprinse per obiectiv stabilit.

Constatam existenta situatiilor discriminatorii a femeilor din grupurile vulnerabile de referinta,
care se considera dublu discriminate: ca femei, in virtutea stereotipurilor traditionale referitor la
statutul femeii, responsabilitatile casnice; dar si ca persoane cu statut special - infectate HIV /
utilizatoare de droguri/dependente de alcool (deoarece prin acest comportament nu se incadreaza
in cadrul normativ-social si etico-moral cu referire la femeie).

In pofida eforturilor depuse, concluziondm in linii generale, si unele lacune, dupi cum urmeaza:
a) Realizarea si raportarea formala, superficiala a multor activitati, fara a se tine cont de rigorile
de calitate; b) Alocarea resurselor financiare insuficiente pentru activitati, valorificarea cu
precadere a resurselor partenerilor de dezvoltare si OSC; c) Lipsa vointei politice cu referire la
realizarea actiunilor de modificare a legilor nationale si ratificarea instrumentelor internationale
si regionale in domeniul egalitatii de gen.

Totodata, se atesta pareri impartite cu referire la rezultatele programului:

% cu referire la eficienta implementarii PNAEG: 75% din reprezentantii structurilor de stat,
APL au apreciat-o ca ,eficientd”, pe cand reprezentantii OSC (60%) — ca ,,putin
eficienta”

¢+ cu referire la impactul PNAEG asupra imbunatatirii situatiei in domeniul egalitatii de
gen: 70% din reprezentantii structurilor de stat, APL au apreciat-o ca ,.eficienta”, pe
cand reprezentantii OSC (60%) — ca ,,putin eficientda”

% cu referire la partile forte in implementarea PNAEG raspunsurile au fost dispersate:
cresterea numarului de femei care au candidat in alegertile locale 2015, organizarea de
seminare la problema violentei in familie, organizarea de actiuni publice cu femeile, mai
multa vizibilitate femeilor In mass-media s.a.

% cu referire la principalele obstacole in implementarea PNAEG: reprezentantii structurilor
de stat, APL au mentionat: insuficienta / lipsa resurselor financiare la nivel de APC /
APL; capacitati slabe la nivel de APL si APC de implementare a PNAEG (organizarea
activitatilor, planificarea / atragerea resurselor, dezvoltarea serviciilor etc.); insuficienta
unei coordondri Intre partenerii de implementare. Raspunsurile reprezentantilor OSC
contin si alte accente: lipsa vointei politice din partea guvernarii; capacitati slabe la nivel
de APL si APC de implementare a programului; insuficienta unei coordondri intre
partenerii de implementare (APL, APC, donatori, OSC).

¢ cu referire la cel mai eficient implementat domeniu din cele 10 domenii ale PNAEG, au
fost mentionate: cresterea nivelului de constientizare publicd si mijloacele de informare
in masd, prevenirea i combaterea violentei in familie si traficului de persoane,
mecanismul institutional. Constatdm ca in pofida multiplelor activitati raportate la
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domeniul muncii, acesta a fost domeniul apreciat cel mai critic de reprezentantii OSC si
femeile din teritoriu. Lipsa locurilor de munca la general (in special la tara) si a locurilor
de munca atractive (in special la oras) au fost indicate in calitate de cel mai mare obstacol
in viata cotidiana si in promovarea / asigurarea egalitatii de gen, abilitarea femeilor.
Totodata, femeile din localitatile rurale au indicat asupra importantei dezvoltarii
infrastructurii sociale, care ar usura viata cotidiana a femeilor.

Viziunile respondentilor cu referire la noul Program in domeniul egalitatii de gen, care
urmeaza a fi elaborat, sunt urmatoarele:

Toate domeniile prevazute de programul anterior raman a fi relevante
Ridicarea capacitatilor femeilor

Mai multe programe de instruire organizate la nivel local pentru femei
Asigurarea drepturilor fundamentale ale femeilor

Includerea problemelor femeilor in toate directiile de dezvoltare a tarii
Mai multe programe la nivel local, atentie sporita femeilor de la tara ...

VVVYYY

s cu referire la factorii / conditiile care ar favoriza implicarea mai eficientd a
organizatiilor societatii civile in implementarea politicilor de asigurare a egalitdtii de gen
au fost mentionate:

e Responsabilizarea APC si APL pentru alocarea resurselor adecvate si implementarea
politicilor la nivel local

e Vointa politica a decidentilor

e Mobilizarea mai eficientd a diferitor actori de dezvoltare precum organizatiile
internationale, organizatiile societatii civile, sectorul privat

e Asigurarea unei mai bune coordonari interinstitutionale si intersectoriale

¢ Cu referire la asigurarea eficientei maxime a asistentei tehnice, au fost mentionate:

o Implicarea donatorului ca partener

o Crearea Consiliului de observatori

o Conditionarea finantarii externe de integrarea dimensiunii de gen in politicile

nationale

Reiterand ideea ca egalitatea de gen reprezintd o preconditie importantd a dezvoltarii politice si
socio-economice, mentionam ci implementarea PNAEG s-a desfasurat in conditii complicate. in
perioada 2009-2013, Republica Moldova a trecut printr-o serie de episoade de instabilitate
politica, care fiind depasitd in 2013, se resimte din nou dupd alegerile din noiembrie 2014.
Factorul politic a afectat semnificativ si dezvoltarea socio-economica. Aceste constrangeri si-au
lasat amprenta asupra modului in care tara a progresat pe calea realizarii Programului. In pofida
faptului cd discursul politic oficial este in favoarea egalitatii de gen, vointa politicd in
implementarea Programului este inconsecventa.

In contextul celor mentionate mai sus, concluziondm ci obiectivele si activitatile stipulate in
Programul de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 au fost realizate in mare masura
(avind ca repere indicatori cantitativi). Pe de altd parte, nu putem afirma nici pe departe ca
obiectivele au fost complet realizate, deoarece raman o serie de restante critice unde trebuie
intensificate eforturile de politici si acordate mai multe resurse. Practic, in toate domeniile de
referintd au fost semnalizate i progrese si probleme ce urmeaza a fi solutionate.
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RECOMANDARI PRIORITARE

Rezultatele evaludrii sugereaza necesitatea unor recomandari care sd asigure o mai buna
incorporare a dimensiunii egalitatii de gen in toate politicile si actiunile strategice din domeniile
de referinta. Cu referire la domeniile PNAEG prezentate anterior, au fost conturate urmatoarele
recomandari prioritare:

Noul Program de asigurare a ecgalitatii de gen pe anii 2016-2020 trebuie si raspunda
tendintelor de dezvoltare pe plan international si national. Noul document trebuie conectat la
prioritatile Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, Strategia Egalitatii de gen a Consiliului
Europei pentru anii 2014-2017, Conventia Europeana privind prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si violentei domestice, Acordul de Asociere RM-UE.

Noul Program trebuie racordat si la viziunea de dezvoltare pe termen lung a tarii, exprimata in
Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020: Sapte solutii pentru cresterea economica si
reducerea saraciei”.

Adoptarea integrala a proiectului Legii nr.180 de catre Parlament pentru a raspunde
angajamentelor internationale si nationale de promovare a egalitatii de gen. Totodata, in
contextul cadrului de politici existent in domeniu accentul trebuie pus pe implementarea
acestuia.

Consolidarea mecanismului institutional din domeniu (reflectat in proiectul Legii nr.180) prin
crearea consiliilor pe domeniul de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in cadrul APC
(fiecare minister), instituirea unitatii gender la nivelul APL; fortificarea institutionala a
Directiei specializate din cadrul MMPSF, referind ca exemplu de consolidare Secretariatul
permanent al Comitetului National de Combatere a Traficului de Fiinte Umane, dar si prin
consolidarea Consiliului cu privire la prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea
egalitatii prin oferirea unei vizibilitati si autoritdti mai mari, acces la resurse adecvate.

Adoptarea unor politici mai dedicate si mai bine tintite pentru asigurarea egalitatii intre femei
si barbati si consolidarea legaturilor pozitive intre abilitarea femeilor si dezvoltare. Respectiv,
asigurarea conditiilor pentru abilitarea politica a femeilor (prin actiuni afirmative si programe
de instruire) §i pentru cea economicd (prin programe de antreprenoriat i de instruire), trebuie
abordate prioritar.

Promovarea proiectului de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie (care se afla la Guvern), care prevede
ordinul de restrictie de urgenta.

Revizuirea legilor privind violenta bazatd pe gen pentru ca reformele ulterioare sd asigure
protectie pentru toate formele de violentd bazatd pe gen, inclusiv ordonante de protectie de
urgentd si armonizarea legislatiei cu privire la infractiunile legate de violenta sexuala.

Modificarea sistemului de referire si al cadrului normativ pentru a asigura un acces imediat la
serviciile de refugiu, gestionare a crizei si reabilitare pentru femei si copii — victime ale
violentei domestice. Modificarea sistemului de referire si al cadrului normativ este necesar si
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

in vederea asigurarii accesului imediat la serviciile de refugiu, reabilitare pentru femei si copii
— victime ale violentei domestice.

Consolidarea continuie a capacitatilor structurilor / specialistilor cu competente in domeniu.

Formarea culturii de “ toleranta zero” fata de VF prin programe educationale si de informare
in masa a populatiei.

Stabilirea unor indicatori de politici pentru domeniile sectoriale in scopul asigurarii elaborarii
s1 monitorizarii acestora prin prisma abordarii complexe a egalitatii Intre femei si barbati.

Efectuarea analizelor/studiilor per sector de politicd prin prisma identificarii problemelor si
lacunelor de politici, totodatd asigurand si analiza impactului de gen asupra populatiei in
contextul implementarii fiecarui document de politica strategica per sector.

Evaluarea aspectelor planificarii bugetare a sectoarelor de politica prin prisma principiului de
asigurare a egalitatii intre femei si barbati; includerii planificarilor bugetare in contextul
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu per fiecare sector.

Organizarea continua a campaniilor de informare a populatiei cu referire la aspectele egalitatii
de gen in viata publica si privatd, valoarea maternitatii si paternitatii, reconcilierea vietii de
familie cu cea profesionala, etc.

Eliminarea stereotipurilor de gen prin programe educationale si informare in masa a
populatiei.

Promovarea femeilor la nivel de luare a deciziilor in politie, Academia de Politie, sectorul
justitiei, in instantele de judecata, si fortele armate si crearea conditiilor decente de munca;
oferirea instruirii obligatorii cu privire la egalitatea de gen pentru judecatori, procurori,
politisti si alti ofiteri ai organelor de aplicare a legii, iIn conformitate cu angajamentele si
standardele internationale; asigurarea participarii femeilor pe platforme in domeniul pacii si
securitatii si in dialoguri (cel putin 30 la sutd)

Coordonarea ulterioard a obiectivelor strategice din domeniul egalitatii intre femei si barbati
cu proiectele donatorilor pe acest segment. Cu toate ca al doilea Plan de Actiuni a continut
pentru prima data si anumite resurse financiare care au fost estimate de Guvern in vederea
realizarii activitatilor planificate, multe dintre activitatile incluse nu aveau acoperire
financiard, urmind si se identifice resursele necesare pe parcurs printr-un parteneriat comun
Guvern — donatori - societatea civila.

Dezvoltarea continua a mecanismului de consultare a Guvernului cu OSC active in domeniul
egalitatii de gen, inclusiv prin implicarea in dialogul Tripartit, grupul donatorilor, implicarea
acestora la nivel de autoritati publice centrale si locale.

Concentrarea eforturilor asupra implementarii Agendei Egalitatii de Gen: Propuneri pentru

programul de guvernare in domeniul promovarii egalitatii de gen pentru perioada 2014-2018,
elaborate de ONG-ri.

Domeniile de prioritate ale Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-

2015 urmeaza a fi revazute. Se propune racordarea prioritatilor nationale in domeniul egalitatii
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de gen cu domenii majore de dezvoltare si anume: Economia / Saracia ; Educatia ; Sanatatea ;
Violenta; Luarea deciziilor in societate si familie; Mass-media; Mediul ambiant.

Lista urmeaza a fi discutata.
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ANEXE

Tabelul 1. Indicatorii principali cu referire la Dinamica angajarii

Indicatori 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 6 luni
2015
1. | Someri inregistrati, mii persoane 815 | 67,3 | 51,4 | 435 | 422 24,1
din care femei, 40,9 | 334 | 26,8 | 232 | 212 11,5
2. | Someri plasati in cdmpul muncii, mii persoane 146 | 135 | 157 | 16,8 | 16,4 8,8
din care femei 8,0 7,7 8,6 9,5 8,8 4,5
3. | Someri care au absolvit cursurile de formare profesionala, 2,4 2,2 2,5 2,6 2,9 1,6
mii persoane din care femei 17 16 18 19 20 10
4. | Beneficiari de ajutor de somaj, mii persoane 12,2 9,5 7,7 6,4 50 3,6
din care femei 6,7 51 4,0 3,4 2,7 1,8
5. | Beneficiari de alocatie de integrare sau reintegrare 3,4 3,2 3,2 3,3 3,0 19
profesionala, mii persoane 25 24 25 28 26 16
din care femei
6. | Someri ocupati la lucrari publice, mii persoane 1,8 1,7 1,7 1,8 1,6 1,0
din care femei 659 631 576 588 557 348
Tabelul 2. Tirguri ale locurilor de munca
Indicatori 2010 2011 2012 2013 2014 6 luni
2015
munct mumiral trguitor | 63 | 7| e | s | 7|
numarul angajatorilor participanti la targuri 458 366 541 653 781 472
ngﬁml persoanelor participante la targuri, 11098 | 8635 | 11940 | 12138 | 10590 | 7394
?a‘f;frll‘llé rp";:;’;rﬁgr plasate in rezultatul 1785 | 1761 | 1885 | 2111 | 1934 | 1037
Tabelul 3. Servicii de mediere
Indicatori 2010 2011 2012 2013 2014 6 luni
2015
Perso_an_e aflate in_cf'i.utarea u1_1ui loc de n}l_mc_a?t, care au 104,4 85,7 71,7 45,7 25,2 1,7
?eemng‘lmat de servicii de mediere a muncii, din care 54,2 44.6 38,0 24,2 13,2 8,2
Persoane cu statut de somer 91,9 75,0 60,2 37,7 25,0 14,7
din care femei 48,2 39,3 32,1 20,4 13,1 7,3
Persoane aflate in cautarea unui loc de munca, care au 14,9 13,8 16,0 17,0 16,4 9,2
beneficiat de servicii de mediere a muncii plasate in
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cimpul muncii, din care femei

8,0 7,7 8,6 9,5 8,8 4,5
Persoane cu statut de somer plasate in cimpul muncii 14,7 13,5 15,6 16,7 16,4 8,8
din care femei 8,0 7,7 8,5 9,5 8,7 4,5
Tabelul 4. Evolutia castigurilor salariale in functie de gen
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Barbati, lei 3144,0 3439,5 3252,8 3638,3 3913,8 43749
Femei, lei 2403,0 2619,0 2856,3 3167,6 3459,6 3831,7
Salariul.fem?ilor ?n raport 76.4 76.1 878 87,1 88,4 87,6
cu salariul barbatilor, %
Sursa: BNS
Tabelul 5. Femei in pozitii decizionale la nivel central, % din totalul detinitorilor de pozitii
Pozitia 2005 2009 2010 2014
Deputat in Parlament | 22% 24,7% 19,8% 20,8%
Ministru 6,7% 6,2% 6,2% 31,25%
Sursa: Comisia Electorala Centrald, BNS
Tabelul 6. Femei in pozitii decizionale la nivel local, % din total detinitori de pozitii
Pozitia 2007 2011 2015 Tinta ODM
2015
Presedinte de raion 3,1% 9,3% -
Primar 18,15% 18,51% 20,55 25%
Consilier raional 16,48% 18,39% 18,6% 25%
Consilier local 26,5% 28,71% 29,9% 40%
Sursa: Comisia Electorala Centralal CPD
Tabelul 7. Speranta de viata
2010 2011 2012 2013 2014
Barbati 65 66,8 67,2 68,1 67,52
Femei 73,4 74,9 75 75,6 75,39
Discrepanta 8,4 8,1 7,8 7,5 7,87
Tabelul 8. intreruperi de sarcini dupi indicatori si ani
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 15742 15843 15900 14634 14785 15710 14838 14511 13 930
intreruperi de
sarcina
La 1000 femei 16 16 16 15 15 16 15 15 15
in virsta de
15-49 ani
La 100 42 42 41 36 37 40 37 37 34
nascuti-vii
Surca: BNS

Tabelul 9. Ponderea femeilor in numérul personalului didactic dupi Nivele educationale si Ani de studii

Primar si secundar general

Secundar profesional

Mediu de specialitate

Superior

Sursa: MAI

Tabelul 11.Infractiuni in familie (art. art.145, 151, 152, 2011, 171, 172 CP)

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

82,0
53,7
67,6
54,0

81
53
71
54

5 84,2
4 52,7
1 69,8
1 531

84,3
53,8
69,2
53,0

84,7
54,7
69,6
53,3

Tabelul 10. Petitii privind violenta in familie

2992

2862

2765

1

2008 @2009 02010 H2011 @2012

02013 @2014

84,8
55,4
69,8
54,4

85,3
55,2
70,0
54,2
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Anii 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tabelul 12. Ordonate de protectie

Anii 2011 2012 2013 2014

Tabelul 13. Contraventii in domeniul violentei in familie
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3228

1

B2008 @2009 02010 B2011 @2012 ©2013 W2014

Tabelul 14. Indicatorul discrepantei de gen

Gender GAP Participarea | Educatia Sanitatea | Abilitarea

economica Politica

2014 (din 142 243 11 56 37 59
tiri)
2013 (din 136 32 74 34 87
tiri)

21 42 34 85

52
2012 (din 135 45
tari)
2011 (din 135 39 14 64 1 88
tari)
34

2010 (din 134 10 66 1 69

tari)
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