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Principiul egalitatii si nondiscriminarii

“Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali
in fata legii si a autoritdtilor publice, fard deose-
bire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere
sau de origine sociald’”.

(articolul 16 din Constitutia
Republicii Moldova)
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Ce este dreptul la egalitate?

Dreptul la egalitate este dreptul tuturor fiinte-
lor umane de a fi egale in demnitate, de a fi tratate
cu respect si consideratie si de a participa in con-
ditii de egalitate la orice aspect al vietii economi-
ce, sociale, politice, culturale sau civile.

Toate fiintele umane sint egale in fata legii si au
dreptul la protectie si beneficii egale.

Tratament egal

Tratarea in mod diferit a persoanelor in unele
conditii specifice nu poate fi calificata ca discri-
minatorie §i nu poate fi consideratd ca tratament
inegal. In lipsa conditiilor strict necesare, toate
persoanele necesitd si trebuie sd se bucure de un
tratament egal.

Pentru a fi eficace, dreptul la egalitate necesita
actiuni pozitive si actiuni negative din partea au-
toritatilor.

Actiunea pozitivai

Actiunea pozitivéd include un sir de masuri le-
gislative, administrative si de politici pentru a de-
pasi dezavantajele si pentru a accelera progresul
spre egalitate al unor grupuri specifice.

Actiunea negativad

Actiunile negative sint indreptate in sensul
de a se abtine de la luarea de masuri care ar fi in
detrimentul omului. Aceste actiuni sint elemente
necesare intr-o societate democratica in promo-
varea dreptului la egalitate.

Uniunea Europeand si Consiliul Europei pro-
moveazd drepturile fundamentale, nediscrimina-
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rea si egalitatea de sanse pentru toti. Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene cer ca
statele sd intreprindd masuri in aceasta directie in
vederea asigurarii unei participari depline a fieca-
rei persoane la viata politica, economica si sociala.

Tratatele ulterioare constituirii Comunitatii
Europene i-au consacrat noi atributii, fiind adop-
tate un sir de directive in domeniu:

» Directiva 75/117 CE privind aplicarea prin-
cipiului egalitdtii de remunerare pentru fe-
mei si barbati;

» Directiva 76/207/CE privind aplicarea prin-
cipiului egalitdtii de tratament intre femei si
barbati in privinta accesului la angajare, for-
mare profesionald si promovare, precum si in
ceea ce priveste conditiile de muncd;

» Directiva 92/85/CE privind introducerea
madsurilor de incurajare a imbundtdatirii se-
curitdtii si sandtdtii in muncd a lucratoarelor
gravide, lduze sau care aldpteazd;

> Directiva 97/80/CE privind sarcina probei in
cazurile de discriminare pe bazd de sex;

» Directiva 79/7/CE privind aplicarea progre-
sivd a principiului egalitdtii de tratament in-
tre bdrbati si femeile care executd o activitate
independentd, inclusiv agricold, precum si a
protectiei maternitdtii;

» Directiva 96/34/CE referitoare la concediul
parental;

» Directiva 78/2000/ CE privind egalitatea de
tratamente in domeniul ocupdrii fortei de
munca si conditiile de muncd;
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» Directiva 43/2000/CE cu privire la imple-
mentarea principiului tratamentului egal
intre persoane, indiferent de originea rasiald
sau etnicd.

Aceste directive au apdrut in urma adoptdrii
tratatelor care au urmat dupd constituirea Comu-
nitatii Europene, atribuindu-i-se noi prerogative in
vederea combaterii discrimindrii pe criterii de sex,
origine rasiald sau etnicd, religie, convingeri sau
orientare sexuald.

Principiul egalitatii vizeaza combaterea stere-
otipurilor si rolurilor atribuite femeilor si barba-
tilor indiferent de etnie, religie, dizabilitati, virsta
si orientare sexuald, precum si necesitatea modi-
ficarii comportamentelor, atitudinilor, normelor
si valorilor care aduc atingere demnitatii umane.
Actiunile prevézute in aceasta directie se referd la
inlocuirea modelelor, care reflectd stereotipurile
la nivelul societatii si cu integrarea deplina a per-
soanelor in viata cotidiana.

CENTRUL PENTRU DREPTURILE OMULUI DIN MOLDOVA

ng




Principiul egalitatii si nondiscriminarii

Valorificarea diversitatii culturale, etnice si a di-
ferentierilor de gen, de virstd constituie premisele
pentru dezvoltarea societdtii si, totodatd, asigurd
un cadru in care relatiile sociale au la baza valori
ca toleranta si egalitatea.

Problematica promovirii egalitatii sanselor
in viata sociala pentru ambele sexe constituie o
cerintd esentiald a societitii, fiind consideratd o
componentd de baza pentru respectarea dreptu-
rilor fundamentale ale oamenilor. De aceea, sti-
mularea in egald masura a contributiei femeilor si
barbatilor la dezvoltarea durabila si la progresul
societdtii a capatat o importanta deosebita in so-
cietate.

Legislatia nationald garanteazd drepturi egale
cetdtenilor de a participa la viata economicd si so-
ciald, de a se pregati pentru o anumitd profesie, de
a avea acces egal la ocuparea functiilor publice, de a
se promova si participa la distribuirea beneficiilor,
bucurindu-se de protectia statului.

Wi
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Pe 25.05.2012, Parlamentul Republicii Moldo-
va a adoptat Legea cu privire la asigurarea egalitd-
tii (care va intra in vigoare incepind cu 1 ianuarie
2013), chemata sa reglementeze activitatea auto-
ritatilor competente, indiferent de forma de pro-
prietate intru redresarea cazurilor de neadmitere
a actelor de discriminare, precum si autoritatile
abilitate cu prevenirea si combaterea unor astfel
de cazuri si mecanismul de protectie a persoane-
lor care au suferit in urma actelor discriminatorii.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de san-
se intre femei si barbati nr.5 din 09.02.2006 abili-
teaza cu atributii si competentd in domeniul ega-
litatii intre femei si barbati urmatoarele autoritati:

Parlamentul

e adopta cadrul legislativ care asigura egalita-
tea intre femei si barbati in toate domeniile;

e monitorizeazd implementarea principiului
egalitatii intre femei si barbati in toate di-
rectiile si la toate nivelurile politicii de stat;

e examineaza rapoartele Guvernului si ale
avocatilor parlamentari privind situatia in
domeniu;

Guvernul

e asigura integrarea in politici, strategii, pro-
grame, acte normative si investitii finan-
ciare a principiului egalitatii intre femei si
barbati;

e aproba planurile si programele nationale
privind egalitatea intre femei si barbati, mo-
nitorizeaza realizarea lor;
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e prezinta periodic Parlamentului rapoarte
privind situatia in domeniu;

Comisia guvernamentald pentru egalitate
intre femei si bdrbati, organ consultativ, creat pe
lingd Guvern, care activeazd in temeiul unui re-
gulament aprobat de acesta, avind urmdtoarele
atributii:

e promovarea egalitatii intre femei si barbati,

abordarea ei complexa;

e coordonarea activitatii autorititilor admi-
nistratiei publice centrale si locale in pro-
blemele egalitatii intre femei si barbati;

e dezvoltarea colaboririi structurilor de stat
cu societatea civila in problemele egalitatii
intre femei si barbati;

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fami-
liei, in cadrul caruia functioneaza Directia poli-
tici de asigurare a egalitdtii de gen si prevenirea
violentei, abilitata cu:

o claborarea si avizarea proiectelor de acte
normative in baza principiului egalitatii in-
tre femei si barbati, propunerea de amenda-
mente la actele normative pentru aducerea
lor in concordanta cu legislatia in vigoare;

e coordonarea si monitorizarea implementa-
rii la nivel national a instrumentelor inter-
nationale;

e prezentarea de propuneri privind integra-
rea principiului egalitatii intre femei si bar-
bati in strategii, programe si investitii finan-
ciare, precum si de rapoarte in domeniu;
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e claborarea si coordonarea implementarii
programelor, organizarea campaniilor de
mediatizare, cercetarilor si altor actiuni pri-
vind asigurarea egalitatii intre femei si bar-
bati;

e coordonarea activitatii unitatilor gender;

e colaborarea cu organizatiile neguverna-
mentale, fundatiile, sindicatele, patronatul
si organismele internationale care contri-
buie la implementarea egalitétii intre femei
si barbati;

e exercita alte atributii de domeniu;

Autoritdtile administratiei publice centrale
de specialitate, in care functioneaza unitdti gen-
der, care:

e monitorizeaza respectarea legislatiei in ma-
terie de egalitate intre femei si barbati in
cadrul autorititilor administratiei publice
centrale;
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e prezinta propuneri de integrare a principiu-
lui egalitatii intre femei si barbati in politi-
cile si planurile de activitate ale administra-
tiei publice centrale;

e examineaza petitiile persoanelor juridice si
cele ale persoanelor fizice asupra cazurilor
de discriminare dupa criteriul de sex;

e prezinta periodic organelor specializate ra-
poarte privind activitétile in problema ega-
litatii intre femei si barbati;

e exercitd alte atributii de domeniu;

Autoritdtile administratiei publice locale, de

competenta carora tine:

e asigurarea integrarii principiului de egalita-
te intre femei si barbati in politici, progra-
me, acte normative si investitii financiare la
nivel local;

e monitorizarea implementarii programelor,
organizarea campaniilor de informare, a
cercetarilor si altor actiuni privind egalita-
tea intre femei si barbati la nivel local;
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colaborarea cu organizatiile neguverna-
mentale, fundatiile, sindicatele, patronatul
si organismele internationale care contri-
buie la implementarea egalitatii intre femei
si barbati.

In cadrul autorititilor administratiei publice
locale (organele de asistentd sociald), functio-
neaza unitdti gender, care:

prezintd propuneri de integrare a principiu-
lui egalitatii intre femei si barbati in poli-
ticile, programele si actele normative ale
administratiei publice locale, in bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale;

colaboreazd cu organizatii neguvernamen-
tale si cu alte organizatii in problema egali-
tatii intre femei si barbati;

examineaza petitiile persoanelor juridice si
cele ale persoanelor fizice asupra cazurilor
de discriminare dupa criteriul de sex;

monitorizeazd activitatea administratiei
publice locale in domeniu;

prezintd periodic autoritatilor administra-
tiei publice locale rapoarte despre lucrul
efectuat.

Avocatii parlamentari asigura garantarea si
respectarea egalitatii intre femei si barbati ca parte
integrantd a drepturilor si libertatilor constitutio-
nale ale omului.

Acte decisive in impulsionarea instaurdrii egali-
tatii de drepturi intre femei si barbati sint Conventia
asupra eliminarii oricaror forme de discriminare
fatd de femei - CEDAW din 18 decembrie 1979
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si Conventia Internationala privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala din 21
decembrie 1965, adoptate de Adunarea Generala
a ONU. Republica Moldova a aderat la aceste acte
internationale recunoscind rolul exceptional al
instrumentelor internationale care configureaza
drepturile si libertétile fundamentale ale omului si
intensifica eforturile de a dezvolta si incuraja res-
pectarea acestor drepturi fara deosebire de origine
etnica, limba, sex sau religie.

De asemenea, tara noastra este parte la Con-
ventia privind drepturile politice ale femeii (20
decembrie 1952), la Conventia asupra drepturi-
lor copilului (20 noiembrie 1989), la Conventia
privind lupta contra discriminarii in domeniul
invatamintului (14 decembrie 1960), la alte con-
ventii in domeniul drepturilor omului, care con-
tin direct sau indirect dispozitii cu privire la prin-
cipiul egalitatii.
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Ce este discriminarea?

Discriminarea - constituie orice deosebire,
excludere, limitare sau favorizare, care se bazea-
za pe criteriile de rasa, culoarea pielii, gen, limba,
religie, opinii politice, statut national sau social,
proprietate sau de altd natura si care are drept
scop sau urmadreste sd umileasca drepturile si li-
bertétile fundamentale utilizate de toate fiintele
umane.

Discriminare directd — tratarea unei persoane
in baza oricdruia dintre criteriile prohibitive in
manierd mai putin favorabild decit tratarea altei
persoane intr-o situatie comparabila;

Discriminare indirectd — orice prevedere, ac-
tiune, criteriu sau practicd aparent neutrd care are
drept efect dezavantajarea unei persoane fata de o
alta persoana in baza criteriilor stipulate de lege,
in afara de cazul in care acea prevedere, actiune,
criteriu sau practica se justifica in mod obiectiv,
printr-un scop legitim si daca mijloacele de atin-
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gere a acelui scop sint proportionale, adecvate si
necesare;

Discriminare prin asociere — orice faptd de
discriminare savirsita impotriva unei persoane
care, desi nu face parte dintr-o categorie de per-
soane identificatd potrivit criteriilor stipulate de
lege, este asociatd cu una sau mai multe persoane
apartinind unei astfel de categorii de persoane;

Segregare rasiald - orice actiune sau inactiu-
ne care conduce direct sau indirect la separarea
ori diferentierea persoanelor pe baza criteriilor de
rasd, culoare, origine nationald sau etnicd;

Hartuire — orice comportament nedorit care
conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator, avind drept
scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe
baza criteriilor stipulate de lege;

Victimizare - orice actiune sau inactiune sol-
data cu consecinte adverse ca urmare a depunerii
unei plingeri sau inaintarii unei actiuni in instanta
de judecatd in scopul asigurarii aplicarii prevede-
rilor legii sau in scopul furnizérii unor informatii,
inclusiv a unor marturii, care se referd la plingerea
sau actiunea inaintatd de cétre o altd persoand;
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IMPORTANT!

Dacd va confruntati cu un comportament dis-
criminatoriu din partea unei persoane sau unui
grup de persoane, fizice sau juridice, dacd ati luat
cunostinta de un act sau de o fapta de discrimina-
re cu care se confrunta o altd persoana, sesizati-ne
in scris, venind personal sa depuneti petitia sau
transmitind-o prin fax, e-mail sau posta. Trebuie
sd stiti cd datele personale sint confidentiale. De
asemenea, puteti sesiza faptele de discriminare di-
rect in instantd.

Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova
Adresa: str. Sfatul Tarii, 16,
MD-2012, Chisindu
Telefon: 0 (22) 234800, Fax: 0 (22) 225442
e-mail: cpdom@mdl.net

Petitia trebuie sa contind urmatoarele date obli-
gatorii:
o Numele si prenumele dumneavoastrd (a per-
soanei care ne sesizeaza);

e Adresa la care doriti sd primiti rdaspunsul
nostru (adresa de contact), pentru a putea
lua legétura, in caz de informatii suplimen-
tare necesare solutionarii cazului;

o Numdrul de telefon, pentru a va putea con-
tacta pentru informatii suplimentare;

o Continutul plingerii, in care veti scrie deta-
liat faptele pe care le considerati discrimi-
natorii. Trebuie sd scrieti cit mai amanuntit
si sa prezentati cit mai multe argumente in
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favoarea cazului, pentru demonstrarea fap-
tei de discriminare, imprejurérile in care
s-a petrecut fapta, martorii care au asistat la
aceasta;

e Datele de identificare ale persoanei pe care
o0 acuzati de discriminare (adresa, eventu-
al telefonul etc.), necesare pentru contacta-
rea acesteia in vederea audierii sau pentru
investigatii suplimentare.

Noi vom analiza cazul si va vom raspunde!
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Dupd primirea petitiei dumneavoastrd, ea se
inregistreazd si se transmite spre solutionare. Se-
sizarea poate fi facutd in termen de un an de la
data savirsirii faptei de discriminare sau de la data
la care ati luat cunostintd de ea. Important este
ca petitia pe care o transmiteti sd o intocmiti cit
mai repede de la momentul savirsirii faptei sau de
cind ati luat act de ea, deoarece, cu trecerea tim-
pului, probele si marturiile se pierd. Termenul de
examinare a petitiei este de 30 de zile, insd pentru
luarea unei decizii corecte, pentru a face investi-
gatii suplimentare, termenul de solutionare poate
fi prelungit.

Dumneavoastrda aveti obligatia sd dovediti
existenta faptelor de discriminare, iar persoana pe
care o acuzati are obligatia sa dovedeasca ca acesta
nu constituie discriminare.
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JYYY -

Ce obtin daca folosesc legea?

Daca sinteti victima unei discrimindri, pu-
teti sa va adresati la Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova (CpDOM) si/sau instantei
de judecata.

Instanta de judecatd examineazd cauza si poate
acorda despagubiri, poate si oblige pe cel care v-a
discriminat sd inceteze discriminarea, sa isi ceara
scuze public, s vd acorde despagubiri morale si
materiale. Instanta poate chiar sa dispuna retrage-
rea autorizatiei de functionare a unei firme, daca
aceasta v-a discriminat.

Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO)

Daca nu sinteti multumiti nici de solutia datdi
de instanta de judecatd, iar hotdrirea a devenit
irevocabild, in termen de maxim sase luni de la
data cind ati luat cunostintd de hotdrirea defini-
tivd si irevocabild a instantei de judecatd, puteti
face plingere la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului din Strasbourg.
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In ce domenii va protejeaza legea?

Legislatia nationala vd protejeazd impotriva
discriminarii in mai multe domenii, cum ar fi:

Acces la angajare si alegerea profesiei: ra-

portul de munca, locul de munca, prestarea mun-
cii, salariu, formarea profesionald, libertatea de
asociere in sindicate;

Serviciile publice administrative si juridice
(autoritatile publice centrale si locale, in-
stante de judecatd, politie etc.);

Serviciile de sdnatate, medicul de familie,
asistentd medicald, asigurari de sanatate,
serviciul de urgenta;

Accesul la educatie, inscrierea, admiterea la
scoald, institutii superioare etc.;

Acces in locuri publice: teatre, cinemato-
grafe, biblioteci, muzee, magazine, hoteluri,
restaurante, baruri, discoteci, indiferent
daca sint proprietate publica sau privata;
Acces la transportul public: tren, autobuz,
troleibuz, taxi;

Libertatea de circulatie, dreptul la libera
alegere a domiciliului, accesul la locuri pu-
blice;

Alte domenii.
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Standardele internationale si nationale
cu referire la prevenirea, interzicerea si
eliminarea discriminarii

Printre standardele internationale de baza,
care stipuleazd prevederi in vederea diminuarii
discriminarii, exercitérii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului pot fi numite:

» Carta Natiunilor Unite (1945);

» Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui (1948);

» Pactul International privind drepturile eco-
nomice, sociale si culturale (1966);

» Pactul International privind drepturile civi-
le si politice (1966);

» Conventia privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare rasiala (1965);

» Conventia privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare fatd de femei (1979);

» Conventia europeand a drepturilor omului
si libertatilor fundamentale (1950), Proto-
colul nr.12 la Conventie;

» Conventia privind lupta impotriva discri-
mindrii in domeniul invitdmintului (1960);

» Conventia nr.111 din 25.06.1958 privind
discriminarea in domeniul ocuparii fortei
de munca si exercitérii profesiei;

» Carta sociala europeana revizuita (1996).

Aceste standarde asigura cooperarea in do-
meniul prevenirii si combaterii discrimindrii si al
practicilor discriminatorii, care evidentiaza res-
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ponsabilitatile statului in ceea ce priveste promo-
varea, respectarea si asigurarea protectiei dreptu-
rilor omului prin implementarea unor strategii in
domeniu.

Standarde nationale

Pe 25.05.2012 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea cu privire la asigurarea egalitatii
(care va intra in vigoare incepind cu 1 ianuarie
2013). Cadrul legal existent specificd egalitatea in
drepturi a tuturor cetdtenilor in Constitutia Repu-
blicii Moldova, Codul penal, Codul de procedurdi
penald, Codul civil, Codul de procedurd civild, Co-
dul familiei, Legea cu privire la drepturile copilului,
Legea ocrotirii sandtdtii, Legea cu privire la drep-
turile persoanelor apartindnd minoritdtilor natio-
nale si statutul juridic al organizatiilor lor, Legea cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei
si barbati, Legea cu privire la prevenirea si comba-
terea violentei in familie, alte acte normative, care
prevad anumite baze juridice si organizationale
ale activitatii de prevenire si combatere a fenome-
nului discriminarii, stabilesc procedura de sesiza-
re si solutionare a cazurilor de discriminare.
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IMPORTANT!

Prevenirea fenomenului discriminarii si a
practicilor discriminatorii reprezintd una din pri-
orititile activitatii avocatului parlamentar. In caz
cd veti fi tratat in mod discriminatoriu sau veti fi
tinta tratamentelor diferentiate, puteti apela la:

KCentrul pentru Drepturile OmuID
din Moldova
Adresa: str. Sfatul Térii, 16
MD-2012, Chisindu
Telefon: 0 (22) 234800
Fax: 0 (22) 225442

K e-mail: cpdom@mdl.net j

CENTRUL PENTRU DREPTURILE OMULUI DIN MOLDOVA

O@Q




Principiul egalitatii si nondiscriminarii

La realizarea publicatiei au contribuit:

Tudor Lazar
avocat parlamentar

Victoria Colesnic
consultant principal

Natalia Visanu
sef Serviciu Programe Instructive,
Relatii cu Publicul

Procesare computerizata:
Vitalie Leca

1.S. Firma Editorial-Poligrafica ,, Tipografia Centrala”,
MD-2068, Chisinau, str. Florilor, 1
tel.: 022 49 31 46, 022 43 03 60

CENTRUL PENTRU DREPTURILE OMULUI DIN MOLDOVA
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Centrul pentru Drepturile Omului
din Moldova
Adpresa: str. Sfatul Tarii, 16,
MD-2012, Chisindu
Telefon: 0 (22) 234800,
Fax: 0 (22) 225442
e-mail: cpdom@mdlL.net




