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. Sumar Executiv

Centru Parteneriat pentru Dezvoltare si-a propus sa evalueze din perspetiva de gen politicile
publice cele mai relevante elaborate sau intrate Tn vigoare in perioada 2013-2014. Aceasta nota
analitica este a doua editie a Indexului Integrarii dimensiunii de Gen in Politicile Publice, prima
fiind finalizata Tn 2013. Pentru a facilita comparatii, a fost utilizata aceeasi metodologie ca si-n
Indexul precedent. Pe de alta parte, a fost introdus un capitol nou in aceasta editie si anume,
”Relevanta de Gen a politicilor evaluate”: acest capitol vine sd demonstreze relevanta politicilor
analizate pentru egalitatea de gen, utilizand probe statistice, rapoarte si surse academice.

in ceea ce priveste rezultatele analizei, scorul unic pentru politicile evaluate este de 0.93,
reprezintdnd o Tmbunatatire foarte modesta fata de politicile analizate in 2013 (0.79). Va
amintim ca punctajul maxim este de 4 puncte, deci progresele sunt chiar mici. Cresterea se
datoreaza in mare parte capitolului "Definirea si analiza problemei.” Doar aceastda etapa a
depasit nivelul intermediar (1.0) de integrare a dimensiunii de gen, acumuland 1.21 puncte si
astfel, inregistrand un progres in comparatie cu Indexul precedent (0.8). Celelalte doua etape
ale elaborarii politicilor publice au ramas la nivelul ”putin peste incipient”. Capitolul ”“Cadrul de
Rezultate” a acumulat practic acelasi punctaj ca si-n Indexul precedent, chiar inregistrand un
mic regres (0.83 in 2014, in comparatie cu 0.85 in 2013). lar in ceea ce priveste etapa “Cadrul de
Implementare”, aici s-a inregistrat un mic progres — 0.8 puncte — in comparatie cu Indexul
precedent (0.72). in concluzie, putem afirma cd politicile nationale elaborate in perioada 2013-
2014 au devenit mai sensibile la dimensiunea de gen in ceea ce priveste analiza domeniului
reglementat si definirea problemelor din acel domeniu, dar au ramas la fel de surde ca si-n
perioada precedentd, la nevoile specifice ale femeilor si barbatilor in ceea ce priveste
elaborarea cadrului de rezultate si a cadrului de implementare.


http://progen.md/?pag=n&opa=view&id=295&tip=publicatii&start=&l=

Il. Introducere

Politicile publice "reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate de administratia publica
centrald de specialitatea Tn scopul solutionarii problemelor de politici publice identificate si
pentru asigurarea dezvoltirilor necesare intr-un anumit domeniu.” Vorbim despre politici
publice atunci cand o autoritate publica incearca sa modifice mediul economic, social, cultural
pentru a satisface nevoile tuturor actorilor sociali sau a unor grupuri specifice, in baza analizelor
integrale a situatiei existente, prin definirea unei viziuni strategice si cu ajutorul unui program
de actiune coordonat.

n general, exist3 cinci elemente care dau consistenta unei politici publice:
1. Este formata dintr-un ansamblu de masuri concrete care dau substanta politicii;

2. Cuprinde decizii sau forme de alocare a resurselor, a caror natura este mai mult sau mai
putin autoritara si in care anumite forme de coercitie sunt prezente;

3. Se inscrie intr-un cadru general de actiune (diferenta intre politica publica si masuri
izolate);

4. Are un public clar (persoane si grupuri a caror situatie este influentata de politica in
cauza);

5. Are obiective si scopuri clare, stabilite in functie de norme si valori, deci de o viziune.

Tntrucat orice politicd se adreseaza unor grupuri tinta foarte clare, este evident c3, dacd ne
referim la grupuri de populatie, acestea sunt formate din femei si barbati. Dacd este vorba
despre institutii/organizatii diverse, si acestea, la randul lor, sunt formate din femei si barbati.
Daca politicile se refera la chestiuni ce tin de infrastructura, se presupune ca se au in vedere
lucruri imateriale. Tn fapt, orice infrastructurd trebuie, in ultim3 instantd, s& contribuie la
imbunatatirea vietii oamenilor, mai corect spus, a diferitor grupuri de femei si barbati.

Este evident ca nu toate femeile si toti barbatii sunt la fel. Varsta, etnicitatea, apartenenta
religioasa, orientarea sexuala si abilitatile (fizice si mentale), mediul de resedinta (urban vs.
rural), precum si normele si valorile societatii, in care traiesc, influenteaza activitatile si
responsabilitatile femeilor si barbatilor, statutul lor social, oportunitatile si constrangerile pe
care le au in viata cotidiana. Dar, indiferent ca sunt tineri sau batrani, bogati sau saraci, educati
sau nu, ca traiesc in orase sau in mediul rural, “oamenii” sunt intotdeauna femei sau barbati,
ceea ce inseamna ca relatiile de gen sunt de neevitat.

Tntrucat genul social reprezinta o diferentd structurald, care influenteazd intreaga populatie,
iar politicile publice sunt create pentru grupuri tinta/de populatie sau au implicatii directe
pentru acestea, este evident ca nu pot exista politici publice neutre din punct de vedere al
genului: orice politica publica este mai mult sau mai putin relevanta din perspectiva de gen.

! Definitia expusa in Hotararea de Guvern Nr. 870 din 28 iunie 2006, Romania,
http://www.mcsi.ro/Minister/Despre-MCSI/Unitatea-de-Politici-Publice/Cadrul-juridic/HG-nr-870 2006
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O verificare rapida a nivelului relevantei de gen se poate face prin cautarea raspunsului la
urmatoarele tipuri de intrebari:

e Politica are legatura cu un grup tinta sau cu mai multe?

e Vainfluenta in vreun oarecare mod viata cotidiana sau pe termen lung a unei parti/unor
parti a/ale populatiei?

e Exista diferente intre diverse categorii de femei si barbati in acest domeniu (in ceea ce
priveste drepturile, resursele accesibile si accesate, participarea, valorile si normele
privitoare la relatiile de gen)?

Tn contextul procesului de integrare europeand in care s-a inscris Republica Moldova,
egalitatea de gen este o valoare fundamentala recunoscuta si normata. Egalitatea de gen nu se
reduce doar la numar egal de femei si barbati care beneficiaza de ceva, si nici nu inseamna,
neaparat, tratament egal pentru femei si barbati. Scopul nu este ca femeile si barbatii sa fie la
fel, ci ca oportunitatile lor de viata sa devina si sa ramana egale. Egalitatea de gen cuprinde
dreptul femeilor si barbatilor de a fi diferiti si inseamna aspiratia catre o societate unde femeile
si barbatii, fetele si baietii, sa fie capabili sa-si implineasca in egala masura nevoile si aspiratiile
si sa contribuie Tn egala masura la modelarea societatii in care traiesc.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (gender mainstreaming) este o strategie de
realizare a egalitatii de gen si inseamna recunoasterea faptului ca femeile si barbatii au adesea
nevoi si prioritati diferite, trebuie sa faca fata unor constrangeri diferite, au aspiratii diferite si
contribuie in mod diferit la dezvoltarea societatii. Pentru atingerea egalitatii de gen, societatea
si institutiile/organizatiile trebuie transformate astfel, incat sa adapteze in mod egal nevoile si
aspiratiile femeilor si barbatilor. Aceasta implica includerea aspectelor de gen in toate politicile,
programele, practicile si procesul de luare a deciziilor, astfel incat, in orice stadiu si la orice nivel
al elaborarii sau implementarii acestora, sa se faca o analiza a efectelor asupra femeilor si
barbatilor si sa se actioneze adecvat.



lll. Metodologie

Integrarea dimensiunii de gen in politicile publice este o strategie de punere in practica a
abordarii integratoare a egalitatii de gen si de a folosi dimensiunea de gen ca dimensiune
transversala. Este o metodologie de planificare la nivel de domeniu societal strategii, politici,
programe, proiecte si implica faptul ca trebuie sa se realizeze o analiza a efectelor strategiilor,
politicilor, programelor, proiectelor asupra femeilor si, respectiv, barbatilor inainte de luarea
oricaror decizii si necesita realizarea unei planificari participative pentru integrarea sistematica
a nevoilor si prioritatilor femeilor si barbatilor potential afectati.

intrucat, in pofida angajamentelor politice de realizare a egalititii de sanse, nu exist3
intotdeauna constientizarea faptului ca politicile publice au relevanta mai mica sau mai mare de
gen si, probabil, nici expertiza necesara la toate nivelurile pentru integrarea dimensiunii de gen
in politici, in randul celor care elaboreaza strategiile si politicile publice ale Republicii Moldova,
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) si-a propus sa aduca in atentia publica acest
subiect si sa realizeze periodic o analiza a integrarii dimensiunii de gen in cele mai relevante
strategii de dezvoltare si politici publice. Primul index a fost realizat in 2013 si-l puteti gasi aici.
Acest document este a doua editie a Indexului Integrarii Dimensiunii de Gen in Politicile Publice
si efectueaza o analiza a integrarii dimensiunii de gen in 9 dintre strategiile de dezvoltare si
politicile publice (unele aflate inca in stadiul de proiect, altele deja adoptate pe parcursul anilor
2013-2014) ale Republicii Moldova pentru urmatorii ani.

Strategiile/politicile publice alese pentru aceasta analiza si disponibile online sunt
urmatoarele:

1. Proiectul strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret pentru anii (2014-2020)
—relevanta de geninalta

2. Strategia de Transport si Logistica (2013-2020) — relevanta de gen medie

3. Strategia de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural din Moldova (2014-2020) —
relevanta de gen inalta

4. Proiectul Strategiei de Descentralizare a Serviciilor Sociale — relevanta de gen inalta

5. Programul de Dezvoltare Strategica al Ministerului Afacerilor Interne pentru Perioada
(2014 — 2016) — relevanta de gen inalta

6. Strategia de Dezvoltare a Educatiei — Educatia 2020 (2014 — 2020) — relevanta de gen inalta

7. Programul National Strategic in Domeniul Securitatii Demografice a Republicii Moldova
(2011 —2025) - relevanta de gen inalta

8. Strategia Nationald de Sanatate Publica (2014 — 2020) — relevanta de gen Thalta

9. Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011 — 2020) — relevanta de gen medie

Deci, dupa cum a fost mentionat mai sus, aceasta este a doua analiza. CPD fsi propune sa
realizeze o astfel de analiza anual pentru strategiile/politicile publice propuse si/sau adoptate in
anul anterior.


http://progen.md/?pag=n&opa=view&id=295&tip=publicatii&start=&l=
http://www.tineri.md/files/6101_structura_planul_de_actiuni_plan_me_strategia_nationala_de_tineret_versiune_14_03_2014.pdf
http://www.mtid.gov.md/img/proiecte/MoldovaTLS_romanian-final.pdf
http://www.maia.gov.md/public/files/Proiecte/ProiectStrategiaAgriculturaDezvRur.pdf
http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_1532_Pr.SDSS.pdf
http://particip.gov.md/public/documente/119/ro_1435_PDS-MAI-2014-2016.pdf
http://particip.gov.md/public/documente/119/ro_1435_PDS-MAI-2014-2016.pdf
http://particip.gov.md/public/documente/119/ro_1435_PDS-MAI-2014-2016.pdf
http://www.edu.md/ro/strategia-educa-ie-2020/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340745
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340745
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350833
http://www.registru.md/img/law/legi/HG_655_md.pdf

Metodologia® folositd pentru analiza integririi dimensiunii de gen in politicile publice
porneste de la cele mai importante etape ale ciclului de planificare al strategiilor/politicilor
publice, si anume:

1. Analiza si definirea problemei;
2. Cadrul de rezultate (elaborarea strategiei/politicii publice si rezultatele estimate);
3. Cadrul de implementare a strategiei/politicii.

Tn cadrul fiecirei etape am identificat mai multe criterii de analiza si notare pe o scald de la
0,5-4 pentru evaluarea nivelului de integrare a dimensiunii de gen 1n respectiva
strategie/politica publica, astfel:

- Nivel incipient = 0,5 puncte

- Nivel intermediar =1—-1,5 puncte
- Nivel consolidat =2 — 2,5 puncte

- Nivel avansat = 3 — 4 puncte

Criteriile relevante de analiza pentru fiecare dintre cele 3 etape ale planificarii pe care le
evaluam in aceasta analiza sunt:

1. Andliza si definirea problemei:

a. Analiza problemei/contextului a fost realizata intr-o manierd sensibila la dimensiunea de
gen.

b. Datele utilizate si generate de cdtre minister/departament pentru aceasta problema sunt
dezagregate pe criteriul de sex.

c. Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen.

d. Este realizata o analiza a cauzelor care determina inegalitatile de gen.

2. Elaborarea strategiei/politicii publice si rezultatele estimate (cadrul de rezultate):

a. Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la sporirea egalitdtii de gen pe

domeniul dat.

Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de gen.

Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor egalitatii de gen.

d. Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei care reprezinta grupuri vulnerabile
(femei rome, femei cu dizabilitati etc.).

o

3. Cadrul de implementare a strategiei/politicii:
a. Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil la dimensiunea de gen.
b. Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii de
gen, cat si a actiunilor speciale.

? Cadrul metodologic este anexat.



c. Planul de actiuni este formulat in proiecte/initiative specifice si coerente de implementare.

d. Exista cadru institutional de implementare potrivit.

e. Exista sustinere politicd pentru implementarea cu succes a obiectivului ce vizeaza
egalitatea de gen.

Criteriile alese pentru fiecare etapa a procesului de planificare a strategiei/politicii permit un
cadru general de evaluare a nivelului integrarii dimensiunii de gen, relativ usor de folosit in
analiza, inclusiv de catre cei care elaboreaza politicile si de cei care decid adoptarea lor, dar si
de organizatiile societatii civile care monitorizeaza progresul egalitatii de gen. Acest cadru de
analiza oferd un instrument util in clasificarea strategiilor/politicilor publice din punct de vedere
al integrarii dimensiunii de gen si contributiei lor la realizarea egalitatii de gen, si, bineinteles,
poate indica zonele unde se mentin inegalitatile de gen existente sau chiar se creeaza noi
inegalitati. Analizdm si eventualele masuri speciale pentru femei din grupuri vulnerabile,
intrucat datele statistice si studiile arata ca inegalitatile de gen sunt in continuare, in mare
parte, in defavoarea acestora (femei de etnie roma, femei cu dizabilitati, familii monoparentale
cu multi copii, in general conduse de femei, persoane de genul feminin din mediul rural si
varstnice).

in general, din perspectiva nivelului de integrare a dimensiunii de gen, existd 3 tipuri de
politici:
- Politici de gen insensibile (“oarbe”) (gender blind policies) — ignora rolurile, responsabilitatile
si capacitatile diferite ale femeilor si barbatilor, determinate social. Se bazeaza pe informatiile
derivate din activitatile barbatilor si/sau pleaca de la premisa ca persoanele afectate de politica
au aceleasi nevoi si interese.
- Politici de gen neutre (gender neutral policies) — nu se adreseaza Tn mod specific nici
barbatilor, nici femeilor si pleaca de la premisa ca au aceleasi efecte si pentru femei, si pentru
barbati. La o examinare mai atenta, de cele mai multe ori, acestea sunt politici insensibile la
gen.
- Politici sensibile la gen (gender sensitive policies) — recunosc diferentele de gen si abordeaza,
in mod egal, nevoile si interesele femeilor si barbatilor. Politicile sensibile la gen, la randul lor,
sunt de 2 tipuri:

o Politici de gen specifice (gender specific policies) — recunosc diferentele de gen si tintesc
fie barbatii, fie femeile, avand in vedere rolurile si responsabilitatile fiecarui grup.

o Politici de gen redistributive (gender redistributive policies) — cautd sa findrepte
inegalitatile de gen (adica distributia de putere si de resurse) in scopul atingerii egalitatii de
gen.

Evident, politicile publice sensibile la gen sunt cele care asigura un impact echitabil la nivelul
intregii populatii afectate de masurile politicii, sunt cele mai eficiente, caci nu produc decalaje,
ba chiar le pot ameliora pe cele existente si, in ultima instantd, imbunatatesc viata cetatenilor in
mod durabil.



Limitarile metodologiei folosite tin de aplicarea aceluiasi cadru de analiza unor strategii si
politici publice care sunt elaborate neuniform, urmand toate unul si acelasi cadru general de
planificare si elaborare, care sa urmareasca indeaproape o structura comuna, de genul:

- Planificare participativa

- Analiza situatiei si definirea problemei/problemelor
- Definirea scopului sau viziunii strategice

- Obiective generale si obiective specifice

- Rezultate asteptate si indicatori de progres

- Planuri de actiune si bugete aferente

- Monitorizare si evaluare



IV. Rezultatele analizei:

Tn anul 2015 expira ”Programul National de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015" s,
cel mai probabil, va fi elaborat un nou Program sau Strategie pentru promovarea egalitatii de
gen pentru urmatoarea perioada. Este important ca noul Program sa fie cu adevarat sensibil la
dimensiunea de gen, sa contind obiective specifice cu actiuni concrete si finantari alocate
pentru asigurarea egalitatii dintre barbati si femei. Aceasta in contextul, in care majoritatea
politicilor analizate Tn cadrul acestui Index, chiar daca declara ca sustin si promoveaza egalitatea
de gen, nu includ nici obiective si nici actiuni concrete care ar spori egalitatea de gen in
domeniile respective.

n acest capitol vom face un sumar al analizei nivelului de integrare a dimensiunii de gen in
cele 9 politici publice evaluate. Pentru o analiza mai detaliatd a fiecarei politici si recomandari
concrete pe domenii, vedeti capitolul V.

Nivelul de Integrare a dimensiunii de
gen in politicile analizate

Figura 1: Nivelul de integrare a dimensiunii de gen pentru politicile publice

Scorul unic pentru politicile evaluate in aceasta analizda este de 0.93, reprezintdnd o
imbunatatire nesemnificativa fata de politicile analizate in 2013 (0.79). Va amintim ca scorul
total ar trebui sa fie de 4 puncte, deci progresele sunt chiar mici. Cresterea se datoreaza in
mare parte capitolului ”Definirea si analiza problemei”, unde s-a inregistrat o crestere de la 0.8
puncte Tn 2013 la 1.21 puncte in 2014 (vedeti Figura nr.3). Teoretic, aceasta Tnseamnad ca
institutiile de resort responsabile de elaborarea strategiilor au depus un efort mai mare in
analiza problemei, unele din ele chiar folosind ceva date dezagregate pe gen. insd, dupd cum
am mentionat, progresul este unul minuscul.



Din cele 9 politici analizate, 4 se afla la un nivel incipient de integrare a dimensiunii de gen, iar
celelalte 5 se afla la nivel intermediar. Pe de o parte, ingrijoreaza faptul ca niciuna din politicile
analizate nu se afla la un nivel consolidat de integrare a dimensiunii de gen. Pe de alta parte, se
constata ca, in comparatie cu politicile analizate Tn 2013, numarul celor aflate la nivel incipient
s-a micsorat de la 75% la 44%, iar numarul politicilor aflate la nivel intermediar s-a marit de la
17% din cele analizate la 56%.

Sa insemne oare ca persoanele responsabile de elaborarea politicilor publice au devenit mai
sensibile la dimensiunea de gen? Nu putem afirma aceasta cu siguranta, deoarece 2 dintre
politicile analizate au fost elaborate in 2011°, iar progresele in celelalte politici sunt relativ
modeste.

Ca si in analiza precedenta, am observat ca mai multe dintre politici mentioneaza "egalitatea
de gen”, "nediscriminarea” si respectarea "drepturilor omului” printre principiile de baza. Cu
toate acestea, documentele respective nu contin obiective specifice sau actiuni concrete care ar
promova principiile date. Aceasta situatie induce concluzia ca valorile semnalate continua sa fie
promovate mai mult la nivel declarativ.

Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen in politicile analizate
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Figura 2: Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen in politicile analizate.

3 Strategia Nationald in Domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020) si Programul National Strategic in domeniul
Securitatii Demografice a Republicii Moldova (2011-2025)
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De cele mai multe ori, analizele de gen efectuate sunt partiale si superficiale si nu cuprind
cauzele inegalitatilor, ceea ce inseamna ca nu pot oferi solutii si masuri adecvate de reducere a
acestora. Pentru ilustrare, cel mai mic punctaj din capitolul "Definirea si Analiza Problemei” a
fost inregistrat la punctul (4) —"Este realizata o analiza a cauzelor care determina inegalitatile de
gen”: chiar daca sunt recunoscute inegalitatile, cauzele lor nu sunt abordate.

Mai mult ca atat, unele dintre politicile examinate practic exclud beneficiarii serviciilor din
analizele problemelor, de parca ar exista intr-un vid si nu ar afecta persoane concrete. Aceasta
se refera indeosebi la ”Strategia de Transport si Logistica (2013-2022)” si la ”"Strategia de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural din Moldova (2014-2020)”: documentele date
vorbesc despre parametri tehnici si logistici fara a viza beneficiarii / utilizatorii serviciilor pe care
le descriu.

Din Figura nr.2 reiese clar ca mediile individuale ale politicilor analizate, pe toate cele 3 etape
de planificare ale politicii (analiza si definirea problemei, cadrul de rezultate si cadrul de
implementare) se nvart in jurul punctajului de 0.7 (putin peste incipient). Desi acest punctaj
mediu este un pic mai bun decat media politicilor analizate Tn 2013 — 0.5, progresul este unul
foarte modest. Sunt trei exceptii, sianume: Programul National Strategic in domeniul Securitatii
Demografice a Republicii Moldova (2011-2025), Strategia Nationala de Sanatate Publica (2014-
2020) si Strategia de Descentralizare a Serviciilor Sociale, care inregistreaza o medie aproape de
1.3 puncte. Cu toate acestea, ca si in cazul politicilor analizate Tn 2013, nici una dintre politicile
abordate nu a atins pragul de 3 puncte, deci, nu integreaza dimensiunea de gen la un nivel
avansat.

Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen pe etapele planificarii
politicilor analizate: 2013 vs. 2014

Cadrul de implementare

Cadrul derezultate 2014

2012

== . . N 1-21
Definirea si analiza problemei

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 12 14

Figura 3: Media nivelul de integrare a dimensiunii de gen pe etapele planificarii politicilor publice: 2013 vs. 2014

Cercetand rezultatele analizei din perspectiva mediilor generale pe cele 3 etape de
planificare/implementare a politicilor, observam ca doar unul din domenii a depasit punctajul
1.0 (nivel Intermediar) — "definirea si analiza problemei”. Identificdm un mic progres fata de
politicile analizate in 2013 — cand nici una din etapele de planificare a politicilor nu a acumulat
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1.0 punct. Celelalte doua etape — cadrul de implementare si cadrul de rezultate — au Tnregistrat
mai putin de un punct, iar diferenta dintre ele este minima.

Cum pot fi interpretate aceste date? Pe de o parte, este imbucurator faptul, ca persoanele
responsabile de elaborarea politicilor publice au devenit ceva mai sensibile la importanta
examinarii problemelor din perspectiva de gen. Pe de altd parte, aceasta “sensibilitate” nu se
transforma Tn actiuni concrete si indicatori masurabili. Concluzia din 2013 ramane valabila cu o
micd modificare: cu toate ca analiza problemei a devenit mai sensibild la dimensiunea de gen,
valorile declarate in continuare nu sunt aplicate in practica.

Mediile nivelului de integrare a dimensiunii de genin
definirea si analiza problemei
2.50 -
2.19
2.00
2.00 - 12
1.50 -
1.00
1.00 0.88
0.75 0.81 0.81
0.50
0.50 -
0.00
Migratiasi Azil Dezvoltarea  Securitate  Dezvoltare Sanatate Transport DescentralizareEducatia20zo  Dezvoltare
Agricutturii  Demograficd  Tinerst Publicd Logisticd  sSewidiSoc Strategici
M Al

Figura 4: Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen in definirea si analiza problemei.

La capitolul Definire si Analiza a Problemei, punctajul mediu este de 1.0 si doar 3 politici -
Programul National Strategic in domeniul Securitdtii Demografice a Republicii Moldova (2011-
2025), Strategia Nationald de Sanatate Publica (2014-2020) si Strategia de Descentralizare a
Serviciilor Sociale — au acumulat un punctaj mediu de 2.0. in cinci dintre aceste politici sunt
prezentate careva date dezagregate pe gen, iar in doar 3 dintre ele se face un efort de a
identifica nevoile/preocuparile specifice de gen. Dupa cum a fost mentionat mai sus, niciuna din
politicile analizate nu face o analiza a cauzelor care determina inegalitatile de gen — inegalitatile
sunt prezentate ca niste fenomene “normale” si nu ca produse a anumitor politici si
circumstante istorico-sociale. Dupa cum am observat si Tn 2013, datele prezentate, chiar daca
sunt dezagregate pe gen, nu sunt abordate intr-un context mai larg si in legaturd si/sau
dependenta de alte date.
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Trei dintre politicile analizate au demonstrat un efort mai consistent la abordarea de gen in
definirea si analiza situatiei. Ne referim la Programul National Securitate Demografica, Strategia
Nationald de Sanatate Publica si Strategia de Descentralizare a Serviciilor Sociale. Aceste trei
documente au o relevantda mare pentru asigurarea egalitatii de gen. Mentionam, insa, ca doud
dintre ele — Descentralizarea Serviciilor Sociale si Sandtate Publica — nu au obiective specifice
care sa abordeze egalitatea de gen. Mai mult ca atat, Programul Securitate Demografica si
Descentralizarea Serviciilor Sociale sunt documente confuze: chiar daca prezinta date
dezagregate si incearca sa identifice preocuparile specifice de gen, documentele nu au o
structura bine inchegata care sa urmeze o logica, constituind un amalgam de informatie fara o
structura clara. Deci, chiar daca sunt politici mai sensibile la dimensiunea de gen in analiza
situatiei, ele sufera de alte probleme conceptuale, ceea ce le face slabe si greu de implementat.

Media nivelului de integrare a dimensiunii de genin cadrul
de rezultate
2.50 -
2.00 - 1.94
1.50
1.00 -
U8 0.81 0.81 Gkl
0.50 0.56 0.50 0.56
0.50 -
0.00 —+ T ——— T T T — : : !
Migratie siAzil Dezvoltarea Securitate Dezvoltare Sanatate Transport Descentralizare Educatia2020  Dezvoltare
Agriculturii  Demograficd  Tineret Publica Logisticd  sSemidiSoc Strategica
WAl

Figura 5: Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen in cadrul de rezultate

Situatia la capitolul Cadrul de Rezultate este semnificativ mai proastd decat la capitolul
precedent. Doar o singurd politica — Securitate Demografica — atinge un nivel Intermediar/
consolidat Tn ceea ce priveste integrarea dimensiunii de gen. Celelalte oscileaza la punctajul
0.75, la faza incipienta de integrare. Daca la capitolul Definirea si analiza situatiei s-a inregistrat
un progres modest in ceea ce priveste punctajul mediu in comparatie cu analiza politicilor din
2013, la acest capitol imbunatatiri nu sunt. Din contra, s-a intregistrat un mic regres —in 2013
punctajul mediu a fost de 0.85, iar actualmente este de 0.83.
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Doar un singur document din cele analizate — Securitate Demografica — stabileste un obiectiv
specific pentru realizarea egalitatii de gen: se mentioneaza importanta “flexibilitatii pe piata
muncii”, "prevenirea si eliminarea de pe piata muncii a oricaror forme de discriminare”,
"reducerea decalajelor salariale asociate cu aceste discriminari”, “promovarea de noi forme de
organizare a muncii si asigurarea sanselor egale de angajare a femeilor”. Deci, documentul
abordeaza problema demografica a Moldovei printr-o lentila comprehensiva, atragand atentie
atat la masuri de sporire a natalitatii, cat si la eliminarea discrimindrii pe piata muncii si
reintegrarea femeilor cu copii in forta de munca.

Este ingrijorator faptul, ca unele politici cu relevanta mare de gen, cum ar fi Sanatate Publica,
Descentralizarea Serviciilor Sociale si Strategia Educatia 2020, nu depun efort sa integreze
dimensiunea de gen n cadrul de rezultate: ele nu au obiective specifice pentru egalitatea de
gen, nu prevad masuri speciale pentru femei din grupuri vulnerabile, iar planurile de actiuni nu
prevad activitati specifice pentru asigurarea egalitatii de gen.

Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen in Cadrul
de Implementare al politicilor
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MigratiesiAzil Dezvoltarea  Securitate . Deavoltare Sénétate Tran Spl:ll‘t Descentralizars Educatia 2020 Dez\rultar_e
Agriculturii Demograficd  Tineret Publica Logisticd  ServidiSoc Stratedgica
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Figura 6: Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen in cadrul de implementare

La capitolul integrarea dimensiunii de gen in Cadrul de Implementare, situatia s-a imbunatatit
foarte modest n comparatie cu 2013. in 2013 punctajul mediu a constituit 0.72, iar in cadrul
acestei analize, punctajul mediu este de 0.80. Astfel, ca si in analiza politicilor 2013, punctajul la
Cadrul de Implementare este la nivel Incipient, similar cu cel de la Cadrul de Rezultate. De aici
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putem concluziona — chiar daca analiza problemelor din perspectiva de gen a devenit ceva mai
buna, restantele majore se inregistreaza la planificarea obiectivelor specifice, implementarea
actiunilor bine tintite si monitorizarea impactului politiciii din perspectiva de gen.

La acest capitol se evidentiaza nesemnificativ Strategia Sanatate Publica si Strategia Educatia
2020 — ambele oscileaza in jurul punctajului intermediar 1.0. Politicile respective se evidentiaza
prin doua aspecte: planurile de actiuni sunt formulate pe proiecte/ initiative specifice si exista
un cadru institutional capabil de implementare. Deci, documentele contin actiuni specifice si
prezinta un cadru institutional competent. Cu toate acestea, politicile date nu stipuleaza cadrul
de monitorizare si evaluare sensibil la dimensiunea de gen, nu includ indicatori dezagregati pe
gen care sa masoare impactul de gen al politicii. De remarcat, ca doar Strategie Educatia 2020
include alocatii financiare specifice pentru realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii de gen.
Celelalte doua strategii, care s-au evidentiat in capitolele precedente — Securitate Demografica
si Descentralizarea Serviciilor Sociale — au o prestatie slaba la acest capitol: nu includ planuri de
actiuni cu activitati specifice, nu prevad alocari de fonduri si nu au cadru de monitorizare
sensibil la dimensiunea de gen (vedeti Figura nr.6).

Tn concluzie, din cele 9 politici analizate, 44% se afld la o stadie incipientd de integrare a
dimensiunii de gen, iar 56% se afla la o stadie intermediara. Aceasta stare de fapt reprezinta un
mic progres fata de politicile analizate in 2013, cand 75% se aflau la stadia incipienta si doar
17% la stadia intermediara. Pe de alta parte, 2013 s-a evidentiat printr-o politica la stadia
consolidata de integrare, iar actualmente nu exista niciuna. Desi 7 dintre politicile analizate au o
relevanta mare pentru egalitatea de gen, doar 3 dintre ele s-au distins printr-o analiza mai
profunda a problemei — Programul National Strategic in domeniul Securitatii Demografice a
Republicii Moldova (2011-2025), Strategia Nationala de Sanatate Publica (2014-2020) si
Strategia de Descentralizare a Serviciilor Sociale; doar 1 s-a evidentiat printr-un cadru de
rezultate mai sensibil la dimensiunea de gen — Securitate Demografica; iar 2 dintre ele s-au
manifestat foarte modest in ceea ce priveste integrarea dimensiunii de gen in cadrul de
implementare — Sanatate Publica, Educatia 2020 (2014-2020). Concluzia pentru analiza 2013
este valabila si pentru perioada actuala: desi politicile analizate depun un efort pentru a analiza
si defini problema din perspectiva de gen, cele mai mari restante raman la capitolele — obiective
specifice, actiuni concrete, finantare corespunzatoare si indicatori dezagregati din perspectiva
de gen. Astfel, aceste politici continua sa integreze dimensiunea de gen doar la nivel declarativ.

Anul 2015 va constitui un test important pentru autoritatile Republicii Moldova in ceea ce
priveste angajamentul lor pentru promovarea egalititii de gen. In acest an expird 2 documente
de politici foarte importante pentru promovarea egalitatii de gen si anume, Programul National
de Asigurare a Egalitatii de Gen (2010-2015) si Strategia Nationala privind Politicile de Ocupare
a Fortei de Munca (2007-2015). Cel mai probabil, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei va fi responsabil de elaborarea acestor politici pentru urmatoarea perioada. Speram ca
de data aceasta, dimensiunea de gen va fi integrata mai mult decat la nivelul declarativ.
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V. Relevanta de gen a politicilor analizate:

in acest capitol, vom evalua relevanta de gen ale celor 9 politici analizate. in fiecare din
domeniile analizate, vom incerca sa identificdm discrepantele de gen. Acest exercitiu prezintd
unele dificultati, deoarece, dupa cum am mentionat mai sus, marea majoritate a politicilor
analizate nu prezinta si nu utilizeaza date dezagregate pe gen.

1. Strategia Nationald de dezvoltare a sectorului de tineret pentru anii 2014-2020 are o
relevantd de gen semnificativd, caci trebuie sa trateze decalajele de gen existente in randul
tineretului. O politica sensibilda la dimensiunea de gen ar putea contribui la reducerea
disproportiilor de gen n ratele de absolvire a studiilor superioare: in anul 2014, 60.5% dintre
persoanele care au terminat o institutie de Tnvatamant superioara au fost femei si doar 39.5%
birbati®. Decalajul de gen de 21% este unul foarte semnificativ si trebuie abordat inclusiv in
politicile de dezvoltare a tineretului. De asemenea, ar putea contribui la reducerea decalajului
de gen in ceea ce priveste rata de ocupare si somajul: Tn anul 2014, 55.6% din populatia ocupata
in varstd de 15-34 ani erau barbati si 44.4% femei>. Decalajul de 11.2% este semnificativ si
trebuie sa fie o prioritate a politicilor de tineret. Mai mult ca atat, o politica sensibila la
dimensiunea de gen ar contribui la reducerea decalajului de gen in ceea ce priveste perceptia

copiilor in familii tinere (tinerele mame singuratice sunt foarte vulnerabile) si altele.

2. Strategia de transport si logisticG 2013-2020 are relevantd de gen insemnatd deoarece, desi
in multe cazuri si barbatii, si femeile sufera din cauza calitatii neadecvate a sistemului de
transport, exista diferente importante. Spre exemplu, mai multi barbati poseda autoturisme si
astfel, sufera din cauza calitatii proaste a drumurilor. Pe de alta parte, mai multe femei folosesc
transportul public si suporta consecintele calitatii infecte a acestuia, dar si a calitatii proaste a
drumurilor: “femeile ... recurg mult mai intens la serviciile de transport public: din timpul total
petrecut in diferite tipuri de transport, ponderea serviciilor de transport public in cazul
barbatilor a constituit 40,3%, iar in cazul femeilor — 76,5%.”% In majoritatea cazurilor, femeile
conduc copiii la institutii de menire sociala, astfel, simt pr proprias piele calitatea drumurilor
locale. Decalajul de gen de 36.2% este unul foarte semnificativ si necesita abordare in cadrul
politicilor de transport si logistici. In ceea ce priveste transportul feroviar si aviatic, au de
suferit atat barbatii, cat si femeile de pe urma preturilor excesiv de mari.

3. Strategia de dezvoltare a agriculturii si mediului rural din Republica Moldova — 2014-2020 are
o relevantd de gen mare. Aceasta politica trebuie sa tind n vizor decalajele de gen in domeniul
agricol si in calitatea vietii din mediul rural. Din totalul exploatatiilor agricole, 85% sunt conduse

* Biroul National de Statistica, Absolventii institutiilor de invatamant superior dupa Forme de invatamant, Sexe si
ani, http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/07%20INV/INV0O6/INV06.asp

> Biroul National de Statisticd, Populatia Ocupatd dupad ocupatie, nivel de instruire, grupe de varsta, ani, medii si
sexe, http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/TER/02%20POP/02%20POP.asp

® Biroul National de Statisticd, Nota Analiticd, ”Cat timp petrec moldovenii utilizand diferite tipuri de transport?”,
http://www.statistica.md/public/files/publicatii electronice/Utilizarea timpului RM/Note analitice rom/03 bros

ur_ROM.pdf
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de barbati si doar 15% de femei’. Decalajul de gen de 70% este unul enorm care trebuie
abordat neintarziat in politicile de dezvoltare a agriculturii. Mai mult ca atat, conform datelor
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura pe anul 2014, 83% dintre beneficiarii
subventiilor de stat pe toate masurile au fost barbati si doar 17% femei®. Decalajul de 66% arat3
ca acest aspect trebuie sa devina o prioritate in toate politicile de dezvoltare a agriculturii. O
politicad sensibila la dimensiunea de gen ar contribui la micsorarea decalajelor de gen si n:
accesul la finante si la tehnica agricold; ocuparea fortei de munca in mediul rural; saracia in
mediul rural; implicarea diferitor membri ai comunitatii in procesele de dezvoltare local3;
accesul diferitor categorii de persoane la infrastructura din mediul rural. in loc s3 abordeze
toate aceste teme prin prisma egalitatii de gen, strategia ii vede pe toti locuitorii din mediul
rural ca pe o masa omogena.

4. Strategia de Descentralizare a Serviciilor Sociale are o relevantd foarte mare pentru aspectul
egalitatii de gen, deoarece ar putea aborda decalajele de gen existente in ceea ce priveste
accesul la servicii sociale in diferite tipuri de localitati din Moldova. Mai mult ca atat, pe langa
faptul ca femeile apeleaza la servicii sociale mai frecvent, marea majoritate dintre angajatii in
domeniu sunt femei. Conform studiului "Femei si barbati in Republica Moldova. Analiza in
aspect teritorial” din 2012, din totalul persoanelor care activeaza in sanatate si asistenta
social3, 80% sunt femei si doar 20% bérbati’. Decalajul de 60% este unul foarte semnificativ si
trebuie luat in calcul la elaborarea politicilor publice in domeniul serviciilor sociale. Mai mult ca
atat, doua studii'® din sectorul social au stabilit c3: 1. femeile constituie mai mult de 90% din
ingrijitorii persoanelor Tn varsta si cu dizabilitati; 2. Peste 87% din beneficiarii serviciilor la
domiciliu sunt femeile cu o varstd medie de 73 de ani. Decalajele de gen din aceste domenii
sunt enorme si trebuie abordate in cadrul politicilor de servicii sociale. in plus, strategia ar
putea aborda inegalitatile teritoriale in ceea ce priveste accesul la servicii de calitate. Exista
multe servicii sociale de care beneficiaza predominant femei (victime ale violentei in familie,
mame singuratice). Astfel, strategia va avea grija ca serviciile si beneficiarele respective sa nu
ramana neacoperite dupa implementarea reformei de descentralizare.

5. Programul de Dezvoltare Strategicd al Ministerului Afacerilor Interne pentru Perioada 2014 -
2016 are o relevantd mare pentru aspectul egalitatii de gen din, cel putin, doua puncte de
vedere: femeile ca angajate in sistemul MAI si femeile ca beneficiare ale serviciilor MAI.
Programul ar putea aborda decalajele de gen existente in componenta structurilor operationale

7 Biroul National de Statistica, Raspuns la solicitarea de informatie nr. C-94/14 din 17.02.14

8 Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, prezentarea ”Totalurile subventionarii activitatilor
agroindustriale in anul 2014”,
http://www.maia.gov.md/public/files/Evenimente/2015/prezentare%20aipa%202014/prezentare%20generala%?2
02014 final 18.02.15-1.pdf

? Biroul National de Statistica, “Femei si barbati in Republica Moldova. Analiza in aspect teritorial”,
http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2199

1% Studiul UNIFEM, ”Vulnerabilitatea femeilor singure care ingrijesc copiii cu dezabilitati din raionul Falesti”,
http://www2.un.md/UNIFEM/programme_areas/GRB/case_studies/rom/BSG-ProtectiaSociala-

batranilor in raionul Singerei”,
http://www2.un.md/UNIFEM/programme areas/GRB/case studies/rom/BSGProtectiaSociala-
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MAI fin ierarhia administrativa a MAI. De asemenea, programul ar putea aborda dimensiunea
de gen in ceea ce priveste crimele ale caror victime sunt predominant femeile (in special violul
si violenta in familie). Tnsdsi programul evidentiazi decalajele de gen in ceea ce priveste
angajatii sistemului MAI. Componenta personalului de conducere a MAI constrd din 24 de
barbati si doar 13 femei, pe cand componenta personalului de executare prezinta o imagine
diametral opusa: 46 de femei si doar 19 barbati (pagina 15). Aceste decalaje sunt foarte
semnificative si demonstreaza relevanta Programului de dezvoltare a MAI pentru egalitatea de
gen. in ceea ce priveste femeile ca victime ale diferitor infractiuni, cele mai grave decalaje sunt
la capitolul victime ale violentei in familie. Tn anul 2011, din 369 de victime ale violentei in
familie, 273 (74%) au fost femei si 96 barbati (26%)'". Acest decalaj este foarte semnificativ si
trebuie abordat in cadrul acestui Program: reiesind din aceste date, structurile MAI trebuie sa
elaboreze activitati si politici care sa adreseze atat nevoile persoanelor vulnerabile la violenta in
familie, cat si lucru cu infractorii. Un alt decalaj de gen deranjant este profilul minorilor care au
savarsit infractiuni: Tn anul 2013, din 1,142 de infractiuni comise de minori, 1,053 (92%) au fost

comise de baieti, iar 89 de fete'. Aceeasi not3 informativa de la BNS afirm3 c3 ”din numérul total
de condamnati, 6.6% sint femei.” Aceste decalaje sunt foarte mari si trebuie abordate inclusiv in cadrul
acestui program.

6. Strategia de dezvoltare a educatiei — Educatia 2020 (2014 — 2020) are o relevantd mare
pentru aspectul egalitatii de gen din trei puncte de vedere: femeile ca angajate in sistemul de
Educatie, femeile ca beneficiare directe a sistemului de Educatie si femeile ca principalii
ingrijitori de copii, beneficiari ai sistemului de Educatie. Despre decalajul de gen in ceea ce
priveste ratele de absolvire am vorbit mai sus, la analiza Strategiei de dezvoltare a tineretului:
este un decalaj foarte semnificativ (21%) si ar trebui abordat in aceasta strategie. Un alt aspect
care putea fi abordat de aceastd Strategie este segregarea de gen in domeniile de studii. Tn
urmatoarele domenii educationale predomina femeile: stiinte ale educatiei, stiinte umanistice,
stiinte sociale, asistenta social3, stiinte ale comunicarii si altele. Pe de alta parte, in domeniile —
inginerie si activitati ingineresti, stiinte agricole, servicii transport si protectie, paza si securitate,
militarie — predomina masiv barbatii (vedeti Figura nr.7). Decalajele de gen din aceste domenii
variaza dintre 45% si 96%, deci sunt foarte semnificative. Strategia respectivd trebuie sa
abordeze aceste decalaje.

" Brosura "Violenta fata de femei in familie”, Biroul National de Statistica,
http://www.statistica.md/public/files/SeminareConferinte/Violenta fam dec 2011/Pliant.pdf
2 Nivelul infractionalitatii in Republica Moldova in 2013, Biroul National de Statistica,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=4335&idc=168
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Figura 7: Piramida de gen a absolventilor invatamantului superior din Moldova in 2012

Nu in ultimul rand, aceasta strategie ar putea aborda decalajul de gen in ceea ce priveste
participarea pe piata muncii a barbatilor si femeilor cu copii de varsta ante-prescolard. Rata de
ocupare a femeilor cu cel putin un copil de varsta ante-prescolara este de 38.4%, in comparatie
cu 56.3%" la barbati. Decalajul de gen este unul semnificativ, de 17.9%, si trebuie abordat in
aceasta strategie, inclusiv prin politici de oferire a serviciilor de cresa.

7. Programul National Strategic in domeniul securitdtii demografice a Republicii Moldova (2011
— 2025) are o relevantd mare pentru aspectul egalitatii de gen, deoarece vizeaza direct mai
multe decalaje de gen existente: de la ratele de mortalitate si morbiditate a copiilor, baietilor si
fetelor, pana la cresterea si ingrijirea copiilor, numarul pensionarilor si speranta de viata a
barbatilor si femeilor. in anul 2014, numérul béietilor care au decedat in varsta de 0-4 ani a fost

B Raportul "Forta de Munca in Republica Moldova: Ocupare si Somaj 2014”, Biroul National de Statistica
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/ocupare_somaj/Forta_Munca_2014.pdf
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de 270, in comparatie cu 180 fete de aceeasi varsti. Decalajul de gen de 20% este unul
semnificativ si trebuie abordat in cadrul acestui program. Mai mult ca atat, mortalitatea
infantil3 la baieti a fost de 11.3 la 1,000 niscuti in 2014, iar la fete de 7.9% — un alt decalaj
foarte semnificativ care trebuie abordat in aceastd politicd. Tn ceea ce priveste numarul
pensionarilor pentru limita de varsta, iar sesizam un decalaj de gen foarte mare: in anul 2014, in
Moldova erau 149,900 pensionari birbati si 357,600 pensionari femei. Numarul femeilor
pensionate este de doua ori mai mare decat al barbatilor — aceasta discrepanta este foarte
mare si are implicatii serioase pentru o serie de politici nationale si locale. Acest decalaj trebuie
abordat in Programul in domeniul securitdtii demografice. Un alt indicator demografic
important este speranta de viata si aici de asemenea, gasim un decalaj de gen foarte
semnificativ. In 2014 speranta de viata la barbati a fost de 67.52 de ani, iar la femei 75.39 de
ani. Decalajul de 8 ani este unul mare si trebuie abordat in prezentul program.

8. Strategia Nationald de Sdndtate Publicad (2014 — 2020) are o relevantd foarte mare pentru
aspectul egalitatii de gen din, cel putin, doua puncte de vedere: femeile ca angajate in sistemul
de sénitate publicd si femeile si barbatii ca beneficiari ai serviciilor de sdnatate. Tn anul 2014,
165,000 de femei au fost angajate in sferele “sanatate, administratie publicd, invatamant si
asistentd sociald”, in comparatie cu 66,000"” de barbati. Practic, de trei ori mai multe femei
activau n aceste domenii decat barbati: este un decalaj semnificativ care atesta importanta
aceste strategii pentru egalitatea de gen. Conform unui recent comuniat de presa de la Biroul
National de Statistica, "mortalitatea masculina, specificata pe cauze de deces, difera de cea
feminina. ,Supramortalitatea masculind” a fost de 3,5 ori mai mare in cazul bolilor infectioase si
parazitare; de 4 ori — in cazul accidentelor, intoxicatiilor si traumelor; de 2,4 ori — bolilor
aparatului respirator si de 1,5 ori — tumorilor. ,Supramortalitatea feminind” s-a inregistrat
numai in cazul bolilor aparatului circulator (cu 13,6%).” Aceste decalaje de gen sunt foarte
semnificative — in cazul dat, in defavoarea barbatilor — si trebuie abordate in documentul
respectiv. Mai mult ca atat, barbatii tind sa mearga la medic mai rar decat femeile: acest
comportament poate duce si la agravarea sanatatii barbatilor daca nu apeleaza la timp la
medic. Acest decalaj de asemenea trebuie abordat in strategia data. Nu in ultimul rand, accesul
femeilor din mediul rural la servicii medicale ginecologice este mult mai limitat decat a celor din

% Decedati pe sexe, grupe de virsta si medii, 1980-2014, Biroul National de Statistica,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=POP0402&ti=Decedati+pe+sexe%2C+grupe+de+virsta+
si+medii%2C+1980-20148&path=../Database/R0O/02%20POP/POP04/&lang=1

> Mortalitatea infantila pe sexe si medii, 1980-2014, Biroul National de Statistica,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=POP0405&ti=Mortalitatea+infantila+pe+sexe+si+medii
%2C+1980-20148&path=../Database/RO/02%20POP/POP04/&lang=1

'® pensionari pentru limita de virsta dupa sexe si grupe de virsta, 2006-2014, Biroul National de Statistica,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=PRO0107&ti=Pensionari+pentru+limita+de+virsta+dup
atsexe+si+grupe+de+virsta%2C+2006-2014&path=../Database/RO/09%20PRO/&lang=1

v Populatia ocupata pe activitati economice, dupa nivelul de instruire, pe grupe de virsta, sexe si medii, 2000-
2014, Biroul National de Statistica,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0202&ti=Populatia+ocupata+pe-+activitati+econo
mice%2C+dupa+nivelul+de+instruire%2C+pe+grupe+de++virsta%2C+sexe+si+medii%2C+2000-
2014&path=../Database/RO/03%20MUN/MUNO02/&lang=1

'® Comunicat de Pres3, ”"Mortalitatea generala dupa principalele clase ale cauzelor de deces in anul 2014”, Biroul
National de Statistica, 12.05.2015, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4755
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urbe: “Din cele 15 femei decedate [in timpul nasterii] pe parcursul a.2008 - 11 (73%) au fost
locuitoare din mediul rural.”®” Aceast discrepanta este foarte grava si indica inca o data
relevanta Strategiei Nationale de Sanatate Publica pentru egalitatea de gen.

9. Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011 — 2020) are o relevantd
considerabild pentru aspectul egalitatii de gen din cateva puncte de vedere: femeile si barbatii
ca emigranti (respectiv, problemele cu care se confrunta in tarile gazda), femeile ca solicitante
de azil si femeile/barbatii-victime ale traficului de fiinte sau a migratiei ilegale. Tnsasi strategia
mentioneaza cateva decalaje de gen foarte semnificative: 66% dintre cei “antrenati in procesele
migrationale” sunt barbatii, si respectiv 34% femeile (pagina 4). Mai mult ca atat, “din numarul
total al migrantilor plecati in CSI 2/3 sint barbati”, pe cand 70% dintre persoanele plecate in UE
sunt femei (pagina 5). Aceste decalaje sunt semnificative si, desi sunt mentionate in strategie,
ele nu sunt abordate prin activitati concrete. in ceea ce priveste victimele traficului de fiinte
umane, Tn 2013, din 262 de victime identificate, 153 (66%) au fost femei si respectiv 80 (34%)
barbati’®. Decalajul de 32% este unul foarte semnificativ si trebuie abordat inclusiv in Strategia
respectiva.

¥ Evaluarea la mijloc de termen a implementarii Strategiei Nationale a Sanatatii Reproducerii: 2006-2015”,

http://www.ms.gov.md/sites/default/files/evaluarea la_mijloc de termen a_implementarii_strategiei nationale
a_sanatatii_reproducerii 2006-2015.pdf

20 Raport, "Monitorizarea situatiei in domeniu traficului de fiinte umane - analiza starii si dinamicii infractionale

pentru anul 2013”, Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane,

http://www.antitrafic.gov.md/public/files/Analiza_strategica TFU-2013-final-RO.pdf
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6.1. Proiectul strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret pentru anii 2014-
2020

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici

Analiza problemei/ contextului a fost realizata

o - s . . 1 1.42
1 | intr-o maniera sensibild la dimensiunea de gen.

Datele utilizate si generate de catre
2 | minister/departament pentru aceasta | 1 1.39
problema sunt dezagregate pe criteriul de sex.

3 | Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice

0.75 1.08
de gen.
4 | Este realizata o analiza a cauzelor care
determina inegalitatile de gen. 0.5 0.94
Media Analiza Problemei 0.81 1.21
Rezultatele finale ale politicii publice vor
5 | contribui si la sporirea egalitatii de gen pe | 1 0.89
domeniul dat.
EX|st.av ?blectlv/e specific/e pentru realizarea 05 0.69
6 | egalitatii de gen.
7 | Planul de actiuni va determina realizarea
L v 1 0.86
obiectivelor egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale
8 | pentru femei care reprezintd grupuri | 0.75 0.86
vulnerabile (femei rome, cu dizabilitati etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.81 0.83
Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil 0.75 0.58

9 | la dimensiunea de gen.

Exista alocatii financiare specifice pentru
10 | realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii | 0.5 0.58
de gen cit si a actiunilor speciale.

Planul de actiuni este formulat 1in
11 | proiecte/initiative specifice si coerente de | 0.5 0.92
implementare.

Exista cadru institutional de implementare

12 | potrivit. 1 1.08
Exista sustinere politicd pentru implementarea

13 | cu succes a obiectivului pentru egalitatea de | 0.5 0.81
gen.

Media Cadrul de Implementare 0.65 0.80

Media Politica Publica 0.75 0.93

' 1n varianta disponibild la adresa:
http://www.tineri.md/files/6101 structura planul de actiuni plan me strategia nationala de tineret versiune

14 03 _2014.pdf
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Constatari:

(1) Desi unul din principiile de baza ale Strategiei este “nediscriminarea si egalitatea de sanse” (criteriile
incluse: rasa, etnie, sex, gender, opinie, dizabilitate, origine sociald, apartenenta religioasa si ”alte criterii
similare”), acest principiu ramane mai mult la nivel declarativ, nefiind sustinut de activitati concrete.

(2) Nu sunt prevazute obiective cu relevanta de gen. Planul de actiuni practic nu este deloc sensibil la
gen. Doar un rezultat in Obiectivul specific 2.3 este partial sensibil la dimensiunea de gen (ne referim la
disponibilitatea materialelor informative si produselor de contraceptie in caminele studentesti); totusi,
dupa cum este formulat acest rezultat, se vede ca autoritatea nu sesizeaza importanta majora de gen pe
care 1l are aceasta actiune.

(3) Este folosita de cateva ori sintagma ”tineri cu oportunitati reduse”: in acest termen autoritatea
include toti tinerii cu oarecare vulnerabilitati (sociale, economice, de sanatate, culturale, educationale,
geografice). Respectiv, actiunile care abordeaza acest grup sunt foarte generale si ne-focusate.

(4) Politica respectiva are o relevantd considerabild, deoarece ar putea aborda decalajele de gen care
exista Tn randul tineretului. O politica sensibila la dimensiunea de gen ar avea ca rezultat reducerea
decalajului de gen in ratele de finisare a studiilor superioare. De asemenea, ar putea contribui la
diminuarea decalajului de gen in ceea ce priveste rata de ocupare si somajul, precum si la micsorarea
decalajului de gen n ceea ce priveste perceptia baietilor si fetelor asupra la astfel de teme ca importanta

vulnerabile) si altele.

Recomandari:

(1) Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varstd) poate oferi o perspectivda mai buna asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat. Sunt utilizate doar cateva date dezagregate.

(2) Integrarea dimensiunii de gen Tn Planul de actiuni este necesard in mod special in Obiectivele
specifice 1.1 (perfectionarea cadrului legal pentru asigurarea participarii tinerilor in procesele
decizionale), 1.3 (consolidarea CLT sporind cu 30% numarul tinerilor implicati), 2.1 (asigurarea calitatii si
eficientei serviciilor de tineret / serviciile sa fie disponibile pentru 90% din tinerii care le-au solicitat), 2.2
(dezvoltarea serviciilor prietenoase tinerilor in afara institutiilor), 2.3 (masuri de promovare a modului
sandtos de viata Tn randul tinerilor) si tot obiectivul general 3 (dezvoltarea oportunitatilor
antreprenoriale si de angajare in randul tinerilor).

(3) La fiecare dintre obiectivele mentionate mai sus, sa fie analizatd situatia femeilor si barbatilor tineri,
iar actiunile sa fie suficient de specifice ca sa depisteze si sa rectifice inegalitatile de gen.

(4) Pentru obiectivele care vizeaza implicarea tinerilor in procesul de luare a deciziilor, sa se stabileasca

cote de gen: ce procentaj minim de barbati si femei tinere sa fie implicati in procesul de luare a deciziilor
la diferite nivele.
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6.2. Strategia de transport si logistici — 2013-2020%

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici

Analiza problemei/ contextului a fost realizata
N - S . . 0.5 1.42

1 | intr-o maniera sensibild la dimensiunea de gen.
Datele utilizate si generate de catre

2 | minister/departament pentru aceasta | 0.5 1.39
problema sunt dezagregate pe criteriul de sex.

3 | Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice 0.5 1.08
de gen.

4 | Este realizata o analiza a cauzelor care
determina inegalitatile de gen. 0.5 0.94

Media Analiza Problemei 0.5 1.21

Rezultatele finale ale politicii publice vor

5 | contribui si la sporirea egalitatii de gen pe | 0.5 0.89
domeniul dat.
EX|st.av (3b|ect|v/e specific/e pentru realizarea 0.5 0.69

6 | egalitatii de gen.

7 Pla.nul. de actlgrllnva determina realizarea 0.5 0.86
obiectivelor egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale

8 | pentru femei care reprezinta grupuri | 0.5 0.86

vulnerabile (rome, femei cu dizabilitati etc).

Media Cadrul de Rezultate 0.5 0.83

Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil

9 | la dimensiunea de gen. 0.5 0.58

Exista alocatii financiare specifice pentru
10 | realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii | 0.5 0.58
de gen si a actiunilor speciale.

Planul de actiuni este formulat fn
11 | proiecte/initiative specifice si coerente de | 0.75 0.92
implementare.

Exista cadru institutional de implementare

12 | potrivit. 0.5 1.08
Exista sustinere politicd pentru implementarea

13 | cu succes a obiectivului pentru egalitatea de | 0.5 0.81
gen.

Media Cadrul de Implementare 0.55 0.80

Media Politica Publica 0.52 0.93

Constatari:

(1) Egalitatea de gen nu este mentionata ca unul din ”principiile ce stau la baza strategiei”. Mai mult ca
atat, accesul persoanelor vulnerabile la transport nu este mentionat nici ca principiu, nici ca obiectiv. Tn

*21n varianta disponibil3 la adresa: http://www.mtid.gov.md/img/proiecte/MoldovaTLS romanian-final.pdf

23



general, strategia este foarte "inumana”: insasi beneficiarii sistemului de transport sunt rar mentionati;
ca si cum sistemul de transport ar exista separat de persoanele care-| utilizeaza.

(2) Analiza situatiei curente este una superficialda si mai mult tehnicd, atrdgand atentie Tndeosebi
calitatilor tehnice ale transportului/ infrastructurii. Pe alocuri, este semnalata legatura dintre beneficiari
si sistemul de transport (calitatea proasta a drumurilor explica accesul limitat al populatiei la institutii de
menire sociald), dar aceasta tema nu este explorata. Nu se mentioneaza cine anume sufera cel mai mult
de la calitatea proasta a drumurilor, spre exemplu. Mai mult ca atat, sistemul de transport este descris
prin prisma sustenabilitatii economice si a proiectelor de infrastructura, dar nu prin prisma necesitatilor
de transport ale populatiei.

(3) Nu sunt prevazute obiective cu relevanta de gen care sa contribuie la consolidarea egalitatii de gen.
De asemenea, nu sunt obiective care abordeaza accesul persoanelor vulnerabile la serviciile de
transport. Pe de alta parte, sunt obiective care abordeaza reducerea costurilor totale de transport rutier
si asigurarea transportarii in siguranta.

(4) Politica respectiva are o relevantd de gen medie deoarece. Desi de cele mai multe ori si barbatii, si
femeile sufera din cauza calitatii neadecvate a sistemului de transport, exista, totusi, niste diferente
importante. Spre exemplu, mai multi barbati poseda autoturisme si astfel, sufera din cauza calitatii
proaste a drumurilor. Pe de alta parte, mai multe femei folosesc transportul public si au de Tndurat din
cauza calitatii proaste a acestuia si a calititii proaste a drumurilor. in majoritatea cazurilor, femeile sunt
acelea care duc copiii la institutii de menire sociala si astfel, sunt afectate de calitatea proasta a
drumurilor locale. Tn ceea ce priveste transportul feroviar si aviatic, atat barbatii, cat si femeile au de
suferit de pe urma preturilor mari.

Recomandari:

(1) Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varsta) poate oferi o perspectiva mai buna asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat.

(2) Trebuie efectuatd o analiza mai profunda a efectelor problemelor din sistemul de transport asupra
femeilor si barbatilor. Este Tn special relevant pentru transportul rutier.

(3) Introducerea principiului Egalitatii de gen ca unul din “criteriile ce stau la baza strategiei”. La
formularea obiectivelor, sa fie luate Tn consideratie preturile transportului public pentru categoriile
social-vulnerabile, mai ales mame singuratice si persoane cu dizabilitati fizice. Sa fie abordata problema
accesului la transport public a persoanelor in scaune cu rotile.
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6.3. Strategia de dezvoltare a agriculturii si mediului rural din Moldova — 2014-2020%

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici

Analiza problemei/ contextului a fost realizata

. I . . 0.75 1.42
1 | intr-o maniera sensibila la dimensiunea de gen.

Datele utilizate si generate de catre
2 | minister/departament pentru aceasta | 1 1.39
problema sunt dezagregate pe criteriul de sex.

3 | Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice

0.75 1.08
de gen.
4 | Este realizata o analiza a cauzelor care
determina inegalitatile de gen. 0.5 0.94
Media Analiza Problemei 0.75 1.21
Rezultatele finale ale politicii publice vor
5 | contribui si la sporirea egalitatii de gen pe | 0.5 0.89
domeniul dat.
X|st.av ?blectlv/e specific/e pentru realizarea 0.5 0.69
6 | egalitatii de gen.
7 Pla.null de actuljrlluva determina realizarea 0.5 0.86
obiectivelor egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale
8 | pentru femei care reprezintd grupuri | 0.5 0.86
vulnerabile (Roma, femei cu dezabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.5 0.83
Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil 0.5 0.58

9 | la dimensiunea de gen.

Exista alocatii financiare specifice pentru
10 | realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii | 0.5 0.58
de gen cit si a actiunilor speciale.

Planul de actiuni este formulat 1in
11 | proiecte/initiative specifice si coerente de | 0.5 0.92
implementare.

Exista cadru institutional de implementare

12 | potrivit. 1.5 1.08
Exista sustinere politicd pentru implementarea

13 | cu succes a obiectivului pentru egalitatea de | 1 0.81
gen.

Media Cadrul de Implementare 0.80 0.80

Media Politica Publica 0.69 0.93

*1n varianta disponibila la adresa:
http://www.maia.gov.md/public/files/Proiecte/ProiectStrategiaAgriculturaDezvRur.pdf
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Constatari:

(1) Principiul integrarii dimensiunii de gen este mentionat abia la sfarsitul strategiei si este mai mult de
forma, decat un angajament sincer. Obiectivele si actiunile concrete descrise in strategie nu
mentioneaza decalajele de gen din agricultura si nu tin sa le rectifice.

(2) Analiza este una pur tehnica si rareori se refera la fata “umana” a agriculturii si a mediului rural.
Scopul strategiei este de a "spori competitivitatea sectorului ... si de a imbunatati calitatea vietii si a
muncii in mediul rural”, deci toata populatia rurala este abordata ,la pachet”. Nu se iau in consideratie
diferitele grupuri care locuiesc in comunitatile rurale.

(3) Decalajele importante de gen in ceea ce priveste — proprietatea pamanturilor, proprietatea tehnicii
agricole, accesul la finante, accesul la subventii — nu sunt deloc abordate. Solutiile propuse nu tin cont
de dimensiunea de gen in aceste si alte aspecte.

(4) Nu sunt prevazute obiective cu relevanta de gen. Planul de actiuni nu este sensibil la dimensiunea de
gen: desi contine multe masuri cu semnificatie de gen, felul cum ele sunt abordate in planul de actiuni
este unul ne-sensibil si foarte general.

(5) Politica respectivad ar putea aborda semnificativ decalajele de gen in domeniul agricol si in calitatea
vietii din mediul rural. Devenind sensibila la dimensiunea de gen, politica ar contribui la micsorarea
decalajelor de gen in urmatoarele aspecte: accesul la finante, la tehnica agricola si la subventii; ocuparea
fortei de munca in mediul rural; saracia in mediul rural; implicarea diferitor membri ai comunitatii in
procesele de dezvoltare locald; accesul diferitor categorii de persoane la infrastructura din mediul rural.
n loc s3 abordeze toate aceste teme prin prisma egalititii de gen, strategia ii vede pe toti locuitorii din
mediul rural ca pe o masa omogena.

Recomandari:

(1) Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varstd) poate oferi o perspectivda mai buna asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat.

(2) Introducerea unor masuri speciale care sa abordeze decalajele de gen in agricultura: de exemplu,
programe de credite preferentiale pentru femei; programe de grant-uri in agricultura pentru femei;
acordarea unei anumite cote de subventii afacerilor conduse de femei; introducerea programelor de
training pentru femeile din agriculturd, adaptate la nevoile si interesele acestor beneficiare.

(3) Introducerea principiului egalitatii de gen la inceputul documentului pentru a evidentia angajamentul
Strategiei fata de acest principiu, dar si integrarea acestui principiu in obiectivele si actiunile strategiei.

(4) Integrarea dimensiunii de gen in Planul de actiuni este necesard in mod special in Masura 1.2
(facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri), si toate masurile din Prioritatea 3
(fmbunététirea nivelului de trai in mediul rural). Tn ceea ce priveste imbunétatirea nivelului de trai, o
atentie sporita trebuie acordata grupurilor vulnerabile si grupurilor vulnerabile de femei: femei cu multi
copii, femei tinere, mame singuratice.
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6.4. Strategia de Descentralizare a serviciilor sociale®*

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata
N - oy . . 2.5 1.42
1 | intr-o maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate si generate de catre
2 | minister/departament pentru aceasta | 2.25 1.39
problema sunt dezagregate pe criteriul de sex.
3 | Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice 2 1.08
de gen. )
4 | Este realizata o analiza a cauzelor care
determina inegalitatile de gen. 2 0.94
Media Analiza Problemei 2.19 1.21
Rezultatele finale ale politicii publice vor
5 | contribui si la sporirea egalitatii de gen pe | 1 0.89
domeniul dat.
EX|st.av ?blectlv/e specific/e pentru realizarea 0.5 0.69
6 | egalitatii de gen.
7 Pla.null de actuljrlluva determina realizarea 0.75 0.86
obiectivelor egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale
8 | pentru femei care reprezinta grupuri | 1 0.86
vulnerabile (Roma, femei cu dezabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.81 0.83
EX|s.ta cad.ru de monitorizare si evaluare sensibil 0.5 0.58
9 | la dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru
10 | realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii | 0.5 0.58
de gen cit si a actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat 1in
11 | proiecte/initiative specifice si coerente de | 0.5 0.92
implementare.
EX|st.a. cadru institutional de implementare 15 1.08
12 | potrivit.
Exista sustinere politicd pentru implementarea
13 | cu succes a obiectivului pentru egalitatea de | 1 0.81
gen.
Media Cadrul de Implementare 0.80 0.80
Media Politica Publica 1.24 0.93

**1n varianta disponibil3 la adresa: http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_1532 Pr.SDSS.pdf
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Constatari:

(1) Strategia de Descentralizare a serviciilor sociale este mai mult o ”lista de dorinte” (wish list) decat un
document coerent de politici de perspectivda in contextul descentralizarii. Autoritatea sesizeaza
importanta egalitatii de gen si a non-discriminarii — se regasesc ”“principiul egalitatii de gen,
nondiscrimindrii in raport cu grupurile vulnerabile” — dar lipseste un plan concret de abordare a acestor
inegalitati. Astfel, Strategia prezinta un document pasiv care asteapta ca initiativa sa vina de la alte
documente/institutii.

(2) Mai mult ca atat, Strategia Tnca nu are prevazut un Plan de Actiuni; se asteapta aprobarea Strategiei
ca angajament al Guvernului. Sunt folosite foarte putine date concrete (inclusiv dezagregate pe gen),
desi se face trimitere la mai multe studii realizate de partenerii nationali si internationali. Desi Strategia
mentioneaza existenta acestor date, ea nu le foloseste in stabilirea obiectivelor specifice sau Tn analiza
mai profunda a problemelor identificate.

(3) De asemenea, structura Strategiei este foarte confuzd — partea de analiza pare un amalgam de
informatie si nu o analiza minutioasa sistemica. Sunt identificate mai multe probleme, dar nu se prezinta
destuld informatie care sa demonstreze ca aceste probleme merita urgent atentie.

(4) Nu sunt prevazute obiective care sa abordeze direct egalitatea de gen — acestea doar intuiesc
dimensiunile drepturilor omului si egalitatii de gen. Pe de altd parte, obiectivele mai mult stabilesc un
cadru institutional — sistem de evaluare a necesitatilor, sistem de evaluare a serviciilor, sistem de
finantare, sistem national de pregatire a cadrelor —fara a se referi la problemele identificate mai sus.

(5) Politica are o relevanta considerabild pentru aspectul egalitatii de gen, deoarece ar putea aborda
decalajele de gen existente in ceea ce priveste accesul la servicii sociale Tn diferite tipuri de localitati din
Moldova. De asemenea, strategia ar putea (si ncearca) sa tina in vizor inegalitatile teritoriale in ceea ce
priveste accesul la servicii de calitate. Existd multe servicii sociale, folosite predominant de femei
(victime ale violentei in familie, mame singuratice, femei vaduve in varstd) si strategia trebuie sa se
ingrijeasca de faptul, ca astfel de servicii si astfel de beneficiare nu vor ramane neacoperite dupa
implementarea reformei de descentralizare.

Recomandari:

(1) Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varstda) poate oferi o perspectivda mai bund asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat. Acest aspect este in special important la formularea
problemelor identificate si a obiectivelor specifice. Care probleme identificate afecteaza mai mult
femeile sau barbatii? Care sunt implicatiile?

(2) De facut o legaturd mai stransa cu Strategia Nationald de Descentralizare, precum si cu alte
documente strategice relevante; de facut referinta la faptul ca APL de nivelul | vor avea mai mare
libertate Tn alocarea surselor financiare pentru diferite proiecte.

(3) De inclus un Obiectiv Specific care sa prevada cd o data cu reforma de descentralizare, grupurile

vulnerabile, in special femeile vulnerabile, nu vor pierde accesul la servicii sociale.
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(4) De elaborat o viziune strategica, in cadrul acestui document, referitor la instrumentul financiar care
va fi folosit pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a serviciilor — la moment sunt prezentate 3
optiuni de finantare a serviciilor si sunt analizate avantajele si dezavantajele fiecareia dintre ele, dar
strategia nu pledeaza eficient pentru una din aceste optiuni.

(5) De elaborat un plan de actiuni cu costurile respective — de prezentat strategia impreuna cu planul de
actiuni Guvernului spre aprobare.

(6) Integrarea dimensiunii de gen in Obiectivele Specifice, in mod special in Obiectivele 3 (sistem de
finantare adecvat, sensibil la dimensiunea de gen) si 4 (pregatirea initiald, continua, promovarea si
evaluarea resurselor umane, tinand cont de faptul ca majoritatea lucratorilor din sistemul social sunt
femei).
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6.5. Programul de dezvoltare strategica a Ministerului Afacerilor Interne pentru perioada
2014 - 2016”

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici

Analiza problemei/ contextului a fost realizata

1 | intr-o manierad sensibila la dimensiunea de gen. 0.75 1.42

Datele utilizate si generate de catre
2 | minister/departament pentru aceasta | 1.5 1.39
problema sunt dezagregate pe criteriul de sex.

3 | Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice

0.5 1.08
de gen.
4 | Este realizata o analiza a cauzelor care
determina inegalitatile de gen. 0.5 0.94
Media Analiza Problemei 0.81 1.21
Rezultatele finale ale politicii publice vor
5 | contribui si la sporirea egalitatii de gen pe | 0.75 0.89
domeniul dat.
EX|st.av ?blectlv/e specific/e pentru realizarea 05 0.69
6 | egalitatii de gen.
7 Pla.nul. de actlgrllnva determina realizarea 05 0.86
obiectivelor egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale
8 | pentru femei care reprezintd grupuri | 0.5 0.86
vulnerabile (Roma, femei cu dezabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.56 0.83
Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil 0.5 0.58

9 | la dimensiunea de gen.

Exista alocatii financiare specifice pentru
10 | realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii | 0.5 0.58
de gen cit si a actiunilor speciale.

Planul de actiuni este formulat 1in
11 | proiecte/initiative specifice si coerente de | 1 0.92
implementare.

Exista cadru institutional de implementare

12 | potrivit. 1 1.08
Exista sustinere politica pentru implementarea

13 | cu succes a obiectivului pentru egalitatea de | 0.75 0.81
gen.

Media Cadrul de Implementare 0.75 0.80

Media Politica Publica 0.71 0.93

% 1n varianta disponibila la adresa: http://particip.gov.md/public/documente/119/ro 1435 PDS-MAI-2014-
2016.pdf
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Constatari:

(1) Programul de dezvoltare strategica a Ministerului Afacerilor Interne pentru perioada 2014-2016 este
un document tehnic si precis, dar relativ ne-sensibil la dimensiunea de gen. Desi “nediscriminarea” este
una din valorile documentului, “egalitatea de gen” nu este explicit inclusa.

(2) Sunt unele date dezagregate pe gen, ceea ce este Tmbucurdtor, dar nu sunt analizate cauzele
decalajelor depistate.

(3) Nu sunt utilizate date de referintd in ceea ce priveste beneficiarii serviciilor MAI. Tn general, analiza
situatiei actuale este destul de slaba: programul trateaza MAI si structurile sale ca o institutie rupta din
contextul social. Sunt abordate aspectele institutionale ale MAI: bugetul, angajatii, organigrama si altele;
dar nu este abordata legatura dintre aceste aspecte institutionale, serviciile pe care le presteaza aceasta
institutie si beneficiarii acestor servicii. Acest document trebuie axat pe beneficiarii serviciilor MAI si,
prin aceasta prizma, elaborate politici si activitati de dezvoltare strategica a MAI.

(4) Nu sunt prevazute prioritati de politici sau obiective care sa vizeze direct egalitatea de gen — unele
prioritati doar nominalizeaza dimensiunile drepturilor omului si egalitatii de gen.”Toleranta zero fata de
coruptie” si "atitudini si tratamente discriminatorii din partea angajatilor MAI” sunt incluse intr-o
singura prioritate de politici, desi aceste fenomene si combaterea lor sunt foarte diferite.

(5) Politica are o relevantd considerabuld pentru aspectul egalitatii de gen din doud puncte de vedere:
femeile ca angajate Tn sistemul MAI si femeile ca beneficiare ale serviciilor MAI. Programul ar putea
aborda decalajele de gen existente Tn componenta structurilor operationale MAI 1in ierarhia
administrativa a MAI. De asemenea, programul ar putea aborda dimensiunea de gen in ceea ce priveste
crime ale caror victime sunt predominant femeile (in special violul si violenta in familie).

Recomandari:

(1) Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varstd) poate oferi o perspectiva mai buna asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat. Acest aspect este in special important la formularea prioritatilor
de politici si a obiectivelor, in special celor ce abordeaza violenta de gen si practici discriminatorii.

(2) Trebuie de analizat daca fluctuatia personalului feminin este mai mare decat a celui masculin si din
ce motive.

(3) Subreprezentarea femeilor in structurile operationale MAI trebuie abordata in cadrul prioritatilor de
politici, deoarece beneficiarii acestor servicii sunt in masura egala barbati si femei si calitatea serviciilor
sufera daca prestatorii nu reflecta din punct de vedere demografic beneficiarii.

(4) Este important de madsurat timpul de reactie la diferite tipuri de crimd, de vazut dacd existd
potentiale prejudecati in cadrul colaboratorilor MAI, mai ales cand este vorba de crime ale caror victime
sunt predominant femei.

(5) Este important de vazut increderea in colaboratorii si structurile MAI a diferitor grupuri de
beneficiari, pentru a identifica potentiale prejudecati sau ineficiente in cadrul MAI.
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(6) n structurile de forta existd potential de discriminare si hdrtuire sporit din cauza perceptiei populare
ca aceasta munca este preponderent pentru barbati si cultura “macho” care poate predomina; deci, este
nevoie de un sistem de control intern functional si sensibil la diferite cazuri de discriminare.

(7) Integrarea dimensiunii de gen n Prioritatile de Politici, in mod special in Prioritatile 3 (modernizarea
managementului resurselor umane) si 4 (toleranta zero fata de ... atitudini si tratamente discriminatorii
din partea angajatilor MAI), precum si Obiectivele 2 (sistem propriu, eficient de instruire si formare a
angajatilor MAI), 3 (procese si proceduri operationale interne si de management modernizate si
transparente) 9 (calitatea si eficienta sporitd de prevenire si investigare a infractiunilor si altor ilegalitati,
n special celor de criminalitate organizata).
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6.6. Strategia de dezvoltare a educatiei — Educatia 2020 (2014 — 2020)®

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata
N - . . . 1.25 1.42
1 | intr-o maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate si generate de catre
2 | minister/departament pentru aceasta | 1 1.39
problema sunt dezagregate pe criteriul de sex.
3 | Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice 0.5 1.08
de gen.
4 | Este realizata o analiza a cauzelor care
determina inegalitatile de gen. 0.75 0.94
Media Analiza Problemei 0.88 1.21
Rezultatele finale ale politicii publice vor
5 | contribui si la sporirea egalitatii de gen pe | 1 0.89
domeniul dat.
EX|st.av ?blectlv/e specific/e pentru realizarea 0.5 0.69
6 | egalitatii de gen.
7 | Planul de actiuni va determina realizarea
L v 1 0.86
obiectivelor egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale
8 | pentru femei care reprezinta grupuri | 1 0.86
vulnerabile (Roma, femei cu dezabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.88 0.83
EX|s.ta cad.ru de monitorizare si evaluare sensibil 0.5 0.58
9 | la dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru
10 | realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii | 1 0.58
de gen cit si a actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat 1in
11 | proiecte/initiative specifice si coerente de | 1.5 0.92
implementare.
EX|st.a. cadru institutional de implementare 1.25 1.08
12 | potrivit.
Exista sustinere politicd pentru implementarea
13 | cu succes a obiectivului pentru egalitatea de | 0.75 0.81
gen.
Media Cadrul de Implementare 1.0 0.80
Media Politica Publica 0.92 0.93

*®1n varianta disponibil3 la adresa: http://www.edu.md/ro/strategia-educa-ie-2020/
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Constatari:

(1) Strategia de dezvoltare a educatiei — Educatia 2020 (2014 — 2020) este un document comprehensiv,
dar putin sensibil la dimensiunea egalitatii de gen. Printre principiile Strategiei nu se regasesc cele ale
egalitatii de gen si a non-discriminarii.

(2) Unul din obiectivele generale ale strategiei este ”sporirea accesului la educatie de calitate pentru toti
copiii si tinerii” — desi este bine ca in document se mentioneaza accesul pentru toti copiii, de remarcat ca
nu se face distinctie intre necesitatile diferite ale diferitor categorii de beneficiari, mai ales ca unii din ei
ar avea nevoie de mai mult suport decat altii. Tn document sunt mentionati copiii romi si cei din alte
categorii social-vulnerabile, dar necesitatile lor specifice nu sunt analizate.

(3) Sunt foarte putine date dezagregate pe gen. Cauzele acestor decalaje nu sunt analizate. Documentul
face trimiteri la studii si date specifice, dar nu la cele care analizeaza decalajele de gen. Spre exemplu, la
analiza situatiei in Educatia prescolard, Strategia nu abordeaza dimensiunea de gen foarte relevanta (re-
integrarea mamelor in forta de munca).

(4) Documentul nu abordeaza importanta accesului la educatia ante-prescolard — un alt element cu o
importanta de gen majora.

(5) Este binevenita atentia acordata aspectului “educatie si formare profesionala pe parcursul intregii
vieti” — aceasta directie strategica este in rand cu prioritatile Uniunii Europene pentru micsorarea
somaijului si medierea efectelor demografice.

(6) Nu sunt prevazute directii strategice sau actiuni prioritare care sa vizeze direct egalitatea de gen —
unele prioritati doar intuiesc dimensiunile drepturilor omului si a egalitatii de gen.

(7) Politica are o relevantd sporitd pentru aspectul egalitatii de gen din trei puncte de vedere: femeile ca
angajate in sistemul de Educatie, femeile ca beneficiare directe a sistemului de Educatie si femeile ca
principalii ingrijitori de copii, beneficiari ai sistemului de Educatie. O strategie sensibila la dimensiunea
de gen ar putea aborda urmatoarele decalaje de gen: includerea in forta de munca a femeilor cu copii
mici, disproportia in componenta corpului didactic, diferentele in reusitele academice a baietilor si
fetelor la toate nivelele, supra-reprezentarea barbatilor sau femeilor n diferite domenii de studiu si
altele.

Recomandari:

(1) Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varstd) poate oferi o perspectiva mai buna asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat. Acest aspect este deosebit de important la formularea
prioritatilor de politici si a obiectivelor, in special ale celor ce abordeaza decalajele de gen existente.

(2) De introdus conceptele "egalitatii de gen” si “respectarea drepturilor omului” ca principii ale
strategiei.
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(3) De introdus ca obiectiv si strategie dezvoltarea sistemului de crese pe tot teritoriul Republicii
Moldova, finantat integral din fondurile publice.

(4) De facut legatura cu documentele strategice ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in
ceea ce priveste participarea femeilor cu copii mici pe piata muncii. De micsorat decalajul de gen in rata
de ocupare a barbatilor si femeilor cu copii mici.

(5) De elaborat actiuni concrete pentru a atrage mai multi barbati in corpul didactic pentru a micsora
decalajul de gen existent.

(6) De analizat minutios cauzele disproportiile de gen in ceea ce priveste reusitele academice ale
baietilor si fetelor la toate nivelele. Reiesind din aceastd analiza, de elaborat actiuni specifice pentru a
micsora aceste decalaje.

(7) De elaborat actiuni concrete pentru a atrage mai multi barbati In domenii de studii superioare
"feminizate” si, vice-versa, de a atrage mai multe femei in domenii "traditional masculinizate”.

(8) Integrarea dimensiunii de gen in Obiectivele Specifice, in mod special in Obiectivele 1.1 (extinderea
accesului la educatia timpurie de calitate), 1.3 (sporirea atractivitatii si facilitarea accesului la
fnvatamantul profesional tehnic), 1.4 (cresterea ratei de participare la Tnvatdmantul superior in
domeniile importante pentru dezvoltarea social-economicd), 4.1 (sporirea atractivitatii profesiei de
cadru didactic, atragerea si mentinerea cadrelor performante in sistem), 4.4 (eficientizarea si
flexibilizarea sistemului de formare continua a cadrelor didactice si manageriale), 7.1 (responsabilizarea
societatii pentru necesitatea asigurarii unei educatii de calitate), precum si in directia strategica 6
(Tmbunatatirea managementului resurselor in educatie).
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6.7. Programul National Strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova
(2011 - 2025)”

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici

Analiza problemei/ contextului a fost realizata | 2.25

N - I . ) 1.42
1 | intr-o maniera sensibila la dimensiunea de gen.

Datele utilizate si generate de catre
2 | minister/departament pentru aceasta | 1.5 1.39
problema sunt dezagregate pe criteriul de sex.

3 | Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice | 2.25

1.08
de gen.
4 | Este realizata o analiza a cauzelor care
determina inegalitatile de gen. 1.75 0.94
Media Analiza Problemei 1.94 1.21
Rezultatele finale ale politicii publice vor
5 | contribui si la sporirea egalitatii de gen pe | 2.0 0.89
domeniul dat.
EX|st.av ?blectlv/e specific/e pentru realizarea 295 0.69
6 | egalitatii de gen.
7 Pla.nul. de actlgrllnva determina realizarea 20 0.86
obiectivelor egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale
8 | pentru femei care reprezintd grupuri | 1.5 0.86
vulnerabile (Roma, femei cu dezabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 1.94 0.83
Exista cadru d itori i I ibil
xistd cadru de monitorizare si evaluare sensibi 0.75 0.58

9 | la dimensiunea de gen.

Exista alocatii financiare specifice pentru
10 | realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii | 0.5 0.58
de gen cit si a actiunilor speciale.

Planul de actiuni este formulat 1in
11 | proiecte/initiative specifice si coerente de | 0.75 0.92
implementare.

Exista cadru institutional de implementare

12 | potrivit. 0.5 1.08
Exista sustinere politica pentru implementarea

13 | cu succes a obiectivului pentru egalitatea de | 1.25 0.81
gen.

Media Cadrul de Implementare 0.75 0.80

Media Politica Publica 1.49 0.93

*’1n varianta disponibil3 la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340745
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Constatari:

(1) Programul National Strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011 — 2025)
este un document comprehensiv si relativ sensibil la dimensiunea egalitatii de gen. Documentul este
unul foarte vast care incearcd sa cuprindda multe teme relevante la situatia demografica. Cu toate
acestea, unele teme sunt tratate destul de superficial — cu multa informatie descriptiva, dar putina
analiza.

(2) Structura documentului este una confuza cu multe repetitii si suprapuneri.

(3) Printre obiectivele Programului se mentioneazd importanta “flexibilitatii pe piata muncii”,
”prevenirea si eliminarea de pe piata muncii a oricaror forme de discriminare”, “reducerea decalajelor
H

salariale asociate cu aceste discriminari”, “promovarea de noi forme de organizare a muncii si asigurarea
sanselor egale de angajare a femeilor”.

(3) Tn analiza situatiei demografice sunt folosite date dezagregate pe gen si cifre concrete; cu toate
acestea, nu toate datele sunt dezagregate. Mai mult ca atat, sunt facute unele declaratii fara referinte la
date concrete.

(4) In mai multe capitole ale documentului este mentionatd importanta asigurarii ”egalititii de gen”. De
asemenea, este abordat rolul tatalui in Tngrijirea copiilor si importanta introducerii concediului de
paternitate. Cu toate acestea, putin se vorbeste despre reformarea concediului de ingrijire a copilului —
nu se face distinctie intre concediul platit si ne-platit de Tngrijire a copilului; nu se mentioneaza ca in
majoritate covarsitoare a cazurilor, doar femeile aleg sa beneficieze de acest concediu.

(5) Educatia ante-prescolarad/ tema creselor este abordata in cateva locuri, dar destul de superficial si
fara ca documentul sa-si asume o directie strategica clara in aceasta privinta (se face referire la o
recomandare a Consiliului Europei).

(6) Documentul mentioneaza importanta reformdrii sistemului de pensii, dar nu analizeaza din
perspectiva de gen posibilitatile de reformare.

(7) in Planul de Actiuni pentru implementarea programului (2014 — 2016), este folosita pe larg sintagma
- ”In limita mijloacelor financiare stabilite” — la capitolul ”Costuri”. Deci, nu sunt alocate fonduri concrete
pentru multe actiuni din Plan. Aceasta indica natura pasivd a Planului — este mai degraba o lista de
dorinte decat un plan strategic.

(8) Politica are o relevantd insemnatd pentru aspectul egalitatii de gen, deoarece vizeaza direct mai
multe decalaje de gen existente: de la ratele de mortalitate si morbiditate a copiilor, baietilor si fetelor,
pana la cresterea si ingrijirea copiilor, numarul parintilor singuratici si speranta de viata a barbatilor si
femeilor.

Recomandari:

(1) Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varstd) poate oferi o perspectiva mai buna asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat. Desi documentul contine ceva date dezagregate, ele nu sunt
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comprehensive. Spre exemplu, nu sunt utilizate date dezagregate cu privire la beneficiarii de concediu
de Tngrijire a copilului; nu sunt folosite date dezagregate pe marimea pensiei si cine alege sa lucreze
dupa varsta de pensionare.

|I’

(2) De inclus principiul egalitatii de gen la capitolul ”Politici familiale” — de abordat “familia” ca o unitate
dintre doua persoane diferite, a caror necesitati si dorinte nu coincid intotdeauna. De evitat formulari
precum, ”Dificultatile financiare sunt considerate drept principala cauza a problemelor de cuplu intr-o
masura mai mare de catre barbati, in contextul in care, in multe dintre familii, responsabilitatea
asigurarii necesarului material Tn gospodarie apartine Tn principal acestora” (punctul 167) — fara a face o
trimitere la o referintd concretd (studiu, sondaj). in general, la prezentarea datelor, de indicat sursa

informatiei (BNS, studii, etc.).

(3) La capitolele — ratele de casatorie, divort, durata medie a casatoriei — de analizat situatia mai
profund. De separat datele pe gen si de analizat motivele pentru maririle/micsorarile acestor rate in
diferite perioade de timp.

(4) De alocat sume concrete pentru activitatile din Planul de Actiuni, mai ales pentru acele cu un impact
direct asupra egalitatii de gen — capitolele |. Protectia sociala, familia si copilul (Obiectivul 2. Favorizarea
combinarii responsabilitatilor profesionale cu cele familiale, atat pentru femei, cat si pentru barbati;
Obiectivul 6. imbunétatirea situatiei financiare a pensionarilor), Il. Ocrotirea sanatatii (Actiunea 10.1.
Ameliorarea sanatatii reproductive a grupurilor specifice distincte ale populatiei), Ill. Piata fortei de
munca, V. Educatia (Actiunea 22.3. Asigurarea accesului tinerelor familii la serviciile oferite de
crese/gradinite), IX. Statistica (Actiunea 29.4. Producerea si diseminarea informatiei complete si
calitative referitoare la populatia totala si la principalii indicatori demografici).

(5) De elaborat indicatori mai eficienti (in primul rand, dezagregati pe gen) la actiunile propuse in Planul
de Actiuni, mai ales la cele mentionate la punctul (4).

(6) De prezentat argumente plauzibile pentru necesitatea creselor in Republica Moldova, date
dezagregate referitor la ratele de ocupare a barbatilor si femeilor cu copii si fara copii.

(7) La reformarea sistemului de pensii, de inclus posibilitatea de egalare a varste de pensionare si a
stagiului obligatoriu de cotizare.
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6.8. Strategia National3 de Sinitate Publici (2014 — 2020)*®

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici

Analiza problemei/ contextului a fost realizata | 2.25

N - oy . . 1.42
1 | intr-o maniera sensibila la dimensiunea de gen.

Datele utilizate si generate de catre
2 | minister/departament pentru aceasta | 2.25 1.39
problema sunt dezagregate pe criteriul de sex.

3 | Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice | 2

1.
de gen. 08
4 | Este realizata o analiza a cauzelor care
determina inegalitatile de gen. 1.5 0.94
Media Analiza Problemei 2.0 1.21
Rezultatele finale ale politicii publice vor
5 | contribui si la sporirea egalitatii de gen pe | 0.5 0.89
domeniul dat.
X|st.av ?blectlv/e specific/e pentru realizarea 0.5 0.69
6 | egalitatii de gen.
7 Pla.null de actuljrlluva determina realizarea 0.5 0.86
obiectivelor egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale
8 | pentru femei care reprezintd grupuri | 0.75 0.86
vulnerabile (Roma, femei cu dezabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.56 0.83
Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil 0.75 0.58

9 | la dimensiunea de gen.

Exista alocatii financiare specifice pentru
10 | realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii | 0.75 0.58
de gen cit si a actiunilor speciale.

Planul de actiuni este formulat 1in
11 | proiecte/initiative specifice si coerente de | 1.5 0.92
implementare.

Exista cadru institutional de implementare

12 | potrivit. 1.25 1.08
Exista sustinere politicd pentru implementarea

13 | cu succes a obiectivului pentru egalitatea de | 0.75 0.81
gen.

Media Cadrul de Implementare 1.06 0.80

Media Politica Publica 1.18 0.93

*%1n varianta disponibil3 la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350833
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Constatari:

(1) Strategia Nationalad de Sanatate Publica (2014 — 2020) prezinta date relevante si face o analiza relativ
buna a decalajelor de gen in domeniul sanatatii publice. Cu toate acestea, documentul nu prescrie
actiuni directe care ar micsora aceste decalaje sau ar aborda direct problemele cu care se confrunta
femeile in domeniul sanatatii publice.

(2) "Egalitatea de gen” nu este mentionata ca prioritate Tn scopul, obiectivele generale si specifice ale
documentului. Este folosita sintagma — “reducerea inechitatilor in sanatate” — dar nu se specifica
concret ce se are in vedere. Documentul abordeaza toate genurile de inechitati: geografice, de gen,
sociale si altele la un loc, pe cand fiecare dintre ele trebuie mentionate si tratate diferit.

(3) Multe din datele prezentate sunt dezagregate pe gen, dar este loc pentru imbunatatire la capitolul
analiza cauzelor decalajelor de gen.

(4) La capitolul monitorizare, documentul nu stabileste indicatori dezagregati pe gen — sunt doar doi
indicatori specifici pentru femei (% femeilor gravide care fumeaza si prevalenta anemiei la gravide).

(5) Politica are o relevantd mare pentru aspectul egalitatii de gen din doud puncte de vedere: femeile ca
angajate n sistemul de sdanatate publica si femeile ca beneficiare ale serviciilor de sanatate. O strategie
sensibila la dimensiunea de gen ar putea aborda urmatoarele decalaje de gen: accesul la contraceptive,
accesul la servicii ginecologice (mai ales Tn comunitatile rurale — documentul mentioneaza ca aceasta
este o problema, dar nu vine cu solutii sau actiuni), ratele de alcoolism, decesele la varsta apta de
munca, accesul la servicii de depistarea/tratare a cancerelor mamare, col uterin, prostata.

Recomandari:
(1) De elaborat indicatori mai eficienti (dezagregati pe gen) la actiunile propuse in Planul de Actiuni.

(2) De introdus Obiectivul general — asigurarea egalitadtii de gen Tn accesul la servicii de sandtate — cu
obiectivele specifice, actiunile si finantele corespunzatoare (aici ar intra si accesul la depistarea/ tratarea
cancerelor mamar, col uterin si prostata).

(3) De abordat decalajul de gen in resursele umane care activeaza in serviciile de sdnatate publica. De
exemplu, de organizat campanii de recrutare tintite spre barbati.

(4) De analizat mai profund cauzele decalajelor de gen in statisticile de sanatate (alcoolism, mortalitatea
la o varsta apta de munca, fumatul, supraponderabilitatea si obezitatea).

(5) Integrarea dimensiunii de gen Tn Obiectivele Specifice, in mod special in Obiectivele 3 (asigurarea
protectiei sanatatii prin eficientizarea controlului factorilor de risc comportamentali), 4 (adoptarea unor
comportamente sanatoase de catre populatie prin implementarea masurilor eficiente si coordonare de
promovare a sanatatii), 5 (asigurarea accesului echitabil al populatiei la serviciile de prevenire primara,
secundata si tertiara) si 7 (asigurarea domeniului sanatatii publice cu resurse umane competente si
suficiente prin fortificarea sistemului de formare).
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6.9. Strategia National3 in domeniul migratiei si azilului (2011 - 2020)*

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata | 1.5 1.42
1 | intr-o maniera sensibila la dimensiunea de gen. )
Datele utilizate si generate de catre
2 | minister/departament pentru aceasta | 1.5 1.39
problema sunt dezagregate pe criteriul de sex.
3 | Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice | 0.5 1.08
de gen. )
4 | Este realizata o analiza a cauzelor care
determina inegalitatile de gen. 0.5 0.94
Media Analiza Problemei 1.0 1.21
Rezultatele finale ale politicii publice vor
5 | contribui si la sporirea egalitatii de gen pe | 0.75 0.89
domeniul dat.
EX|st.av ?blectlv/e specific/e pentru realizarea 0.5 0.69
6 | egalitatii de gen.
7 | Planul de actiuni va determina realizarea
L v 1 0.86
obiectivelor egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale
8 | pentru femei care reprezintd grupuri | 1.25 0.86
vulnerabile (Roma, femei cu dezabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.88 0.83
EX|s.ta cad.ru de monitorizare si evaluare sensibil 0.5 0.58
9 | la dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru
10 | realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii | 0.5 0.58
de gen cit si a actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat 1in
11 | proiecte/initiative specifice si coerente de | 1.25 0.92
implementare.
EX|st.a. cadru institutional de implementare 1.25 1.08
12 | potrivit.
Exista sustinere politicd pentru implementarea
13 | cu succes a obiectivului pentru egalitatea de | 0.75 0.81
gen.
Media Cadrul de Implementare 0.85 0.80
Media Politica Publica 0.90 0.93

*1n varianta disponibil3 la adresa: http://www.registru.md/img/law/legi/HG 655 md.pdf
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Constatari:

(1) Strategia Nationald Tn domeniul migratiei si azilului (2011 — 2020) prezinta ceva date relevante si
dezagregate pe sex, dar nu face o analiza a decalajelor de gen in acest domeniu. Impactul actiunilor
asupra egalitatii de gen este unul intuit si nu unul expres scontat.

(2) Tn principiile de baza ale strategiei, nu este mentionata ”egalitatea de gen”, dar se face referire la
norma respectarii “drepturilor omului”.

(3) Cateva actiuni din plan tintesc direct grupurile vulnerabile, inclusiv femeile vulnerabile, dar acestea
nu sunt sustinute cu finantare concreta. Este folosita pe larg sintagma — “in limitele bugetului aprobat si
din surse externe”. Deci, nu sunt alocate sume concrete pentru actiuni concrete — de aici si caracterul
vag si general al multor actiuni.

(4) La capitolul monitorizare, documentul nu stabileste indicatori dezagregati pe gen.

(5) Politica are o relevantd considerabild pentru aspectul egalitatii de gen din cateva puncte de vedere:
femeile ca emigrante (respectiv, problemele cu care se confrunta in tarile gazda), femeile ca solicitante
de azil si femeile-victime ale traficului de fiinte sau a migratiei ilegale.

Recomandari:

(1) Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varsta) poate oferi o perspectivda mai bund asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat. Desi documentul contine ceva date dezagregate, ele nu sunt
comprehensive.

”a
|

(2) Includerea conceptului ”egalitatii de gen” in principiile de baza ale strategiei.

(3) De analizat mai profund cauzele decalajelor de gen in statisticile de emigrare/imigrare/trafic de fiinte
(de ce mai multe femei pleaca in Vest, in timp ce mai multi barbati Tn Est? Statisticile referitor la
victimele traficului de fiinte etc.)

(4) Integrarea dimensiunii de gen in Capitolele Emigrarea, Reintegrarea, Imigrarea, Azilul, Integrarea si
Combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane si in obiectivele specifice care le corespund.
La fiecare dintre aceste capitole de folosit date dezagregate pe gen, de elaborat indicatori dezagregati
pe gen, de inclus actiuni concrete cu finantare alocata pentru micsorarea decalajelor de gen si/sau
abordarea problemelor specifice de gen din aceste domenii.
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ANEXA 1. Cadrul general de analiza folosit

Analiza de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice

Standard Nivel de Integrare
Incipient Intermediar | Consolidat Avansat
(0,5) (1) (1,5) (2) (2,5) (3) (4)
I Definirea si analiza problemei
(1) Analiza problemei/ | Autoritatea a | Autoritatea Autoritatea Autoritatea
contextului a fost | realizat doar o | defineste situatia | utilizeaza date | demareaza
realizata intr-o | analiza generald a | femeilor si | primare, informatii | analize, sondaje,
maniera sensibila la | domeniului pe | barbatilor in mod | relevante despre | cercetari in mod
dimensiunea de gen. care a | indirect, intuitiv si | situatia barbatilor si | constant pentru a
fundamentat informal. Aceastd | a femeilor obtinute | analiza si defini
obiectivele din | precepere std la | de la organizatii | situatia femeilorsi
politica publica. baza definirii | partenere. barbatilor.
prioritatilor din Analizele realizate
politica publica. constituie baza
prioritatilor  din
politica publica.
(2) Datele utilizate si | Datele utilizate nu | Mai putin de 50% | Datele Datele
generate de catre | sunt dezagregate | din datele generate | generate/utilizate de | generate/utilizate
minister/departament | pe criteriul de | si utilizate sunt | cdtre minister | sunt dezagregate
pentru aceasta | sex. dezagregate pe | pentru aceasta | pe criteriul de sex
problema sunt criteriul de sex. problemd sunt 1in |si alte criterii
dezagregate pe mare parte | relevante:
criteriul de sex. dezagregate pe sexe | teritoriu, etnie,
Si sensibile la | dizabilitate, etc.

dimensiunea de gen.

(3) Sunt identificate | Nevoile/preocupd | Au fost identificate | Au fost identificate | Au fost
nevoile/preocupdrile rile specifice de | cele mai relevante | cele mai relevante | identificate si
specifice de gen. gen nu au fost | nevoi de gen insd | nevoi/preocupari de | acceptate nevoi
identificate. au fost abordate | gen. speciale de gen
cele mai marginale. inclusiv pe
subgrupuri:
rural/urban,
dizabilitate, nivel
de educatie, etc.
(4) Este realizata o | Analiza cauzelor | A fost realizata | A fost identificatd | Au fost
analiza a cauzelor care | care  genereazd | analiza cauzelor | cauza majora care | identificate
determina inegalitatile  de | Tnsda acestea nu au | determinad principalele cauze
inegalitatile de gen. gen nu a fost | fost integrate 1in | inegalitdtile de gen | structurale care
realizata. documentul de | in domeniu. Aceasta | determina
politici. a fost selectata in | inegalitatile de
cadrul  obiectivului | gen Tn  acest
pentru egalitatea de | domeniu.

gen.

Constatari:
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Recomandari:

Standard Nivel de Integrare
Incipient Intermediar Consolidat Avansat
(0,5) (1) (1,5) (2) (2,5) (3) (4)
Il. Cadrul de Rezultate (elaborarea politicii si rezultatele estimate)
(6) Rezultatele | Nu este clar dacad | Impactul pentru | Politica publica va | Politica publica este
finale ale politicii | implementarea egalitatea de gen | contribui pozitiv la | transformationald din

publice vor
contribui  si la
sporirea egalitatii

politicii publice va
spori egalitatea de
gen in domeniu.

poate fi doar intuit.

realizarea egalitatii
de gen in domeniu.

perspectiva de gen.

de gen in

domeniul dat.

(7) Exista | Nu existd obiective | Integrarea n obiectivele | Toate obiectivele din

obiectiv/e specifice pentru | dimensiunii de gen | relevante a fost | cadrul politicii publice

specific/e pentru | realizarea egalitatii | a fost facutd | integrata integreaza

realizarea de gen. superficial la nivel | dimensiunea dimensiunea de gen

egalitatii de gen. de obiective. egalitatii de gen. inclusiv din
perspectiva de
vulnerabilitate.

(8) Planul de | Planul de actiuni nu | Planul prevede un | Realizarea Planul de actiuni

actiuni va | prevede actiuni | set minim de actiuni | obiectivului pentru | reflecta analiza

determina care ar determina | cu relevantd | egalitate de gen a | cauzelor din

realizarea asigurarea egalitatii | marginalda  pentru | fost transpusa fn | perspectivd de gen.

obiectivelor de genin domeniu. | realizarea mare parte in

egalitatii de gen. obiectivului planul de actiuni.

egalitatii de gen.

(9) Planul de | Planul de actiuni nu | Planul de actiuni | Planul de actiuni | Planul de actiuni
actiuni  prevede | prevede masuri | prevede partial | prevede masuri | prevede actiuni
masuri  speciale | speciale. anumite actiuni | speciale pentru | speciale pentru mai
pentru femei care speciale pentru | femei si pentru cel | multe grupuri
reprezinta grupuri femei. mai vulnerabil | vulnerabile de femei.
vulnerabile grup de femei.
(Roma, femei cu
dizabilitati, etc).
Constatari:
Recomandari:
Standard Nivel de Integrare
Incipient Intermediar Consolidat Avansat
(0,5) (1) (1,5) (2) (2,5) (3) (4)
lll. Cadrul de Implementare
(11) Exista cadru de | Indicatorii de | Exista o dezagregare | Exista un set definit | Toti indicatorii,
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monitorizare si
evaluare sensibil la
dimensiunea de
gen.

performantd ai
politicii publice nu
vor masura
realizarea
obiectivului
egalitatii de gen.

generald a indicatorilor
de produs (echivalenta
cu numdrarea X femei si
Y barbati care au
beneficiat de..) fard a

atribui o importanta
strategica acestui
indicator.

de indicatori sensibili
la dimensiunea de
gen care sunt pliati pe
obiectivul de egalitate
de gen. Existd
obligatiunea de a

raporta asupra
progreselor  pentru
obiectivul  egalitatii
de gen.

indiferent de obiectiv
sunt sensibili la
dimensiunea de gen.
Astfel intelegem cum
realizarea fiecarui
obiectiv contribuie la
asigurarea egalitatii de

gen. Existd
obligativitatea de a
raporta progresele

pentru egalitatea de
gen a politicii publice.

(12) Exista alocatii | Politica publicd a | Exista alocatii financiare | Realizarea obiectivul | Existd un mecanism
financiare specifice | fost adoptatd fard | pentru anumite | pentru egalitatea de | eficient de finantare a
pentru realizarea | 2locatii financiare. | componente ale politicii | gen este acoperitd | implementdrii politicii
obiectivelor de publice.  Nu  existd | financiar intr-o | publice, inclusiv a
atingere a egalititii certitudinea pentru | proportie mai mare | componentelor ce tin
d g Ag o bugetarea/asigurarea de 60%. de egalitatea de gen.
e . gt.an ct _S' a resurselor financiare pe
actiunilor speciale. termen mediu si lung.
(13) Planul de | Planul de actiuni | Existd o ierarhizare a | Existd componente | Planul de
actiuni este | este elaborat intr- | actiunilor din planul de | conectate logic la | implementare este
2 o] manierd | implementare: actiuni | cadru e rezultate | compus sub forma unui
formulat in | t t drul d Itat b f
proiecte/initiative generala si | pe termen scurt, actiuni | inclusiv pentru | portofoliu de proiecte
specifice iéoerente cuprinde  actiuni | pe terme mediu, etc. | obiectivul de realizare | tematice definite 1in
de impl cu caracter | inclusiv pentru actiunile | a egalitatii de gen. mod specific si coerent,
P 3 t | tru actiunil litatii d d specif t
e implementare. neuniform®’. cu relevanta pentru sensibile la

asigurarea egalitatii de

dimensiunea de gen.

gen.
(14) Exista cadru | Cadrul Este creat un cadru | Este creatda functie | Asigurarea egalitatii de
institutional de | institutional este | institutional de | noud (specialist | gen este atribuita in
implerﬁentare definit in  mod | implementare difuz | pentru egalitatea de | sarcina unui
capabil. generic fard a tine | (comisie, consiliu, grup | gen) cu mandat de | departament care are
cont de | de lucru) fara atributii | avizare si interventie | mandat de:
constringeri, ca: sanctionare, | in cadrul procesului | sanctionare, ordonator
deficiente de | ordonator de credite. de implementare. de credite.
capacitati si
prioritati
divergente.
(15) Exista sustinere | Exista putind | Exista sustinere partiald | Asigurarea egalitatii | Existd un angajament
politica pentru | intelegere fatd de | sau datoratd | de gen se afld in | public ferm din partea
implementarea cu importanta interventiilor  externe | primele 5 prioritati | conducerii
succes a realizarii efortului | (parteneri de | ale ministerului/guvernului
. . pentru asigurarea | dezvoltare, ONG-uri, | ministrului/ministrei pentru asigurarea
obiectivului pentru - . . - A
R egalitatii de gen in | etc.). responsabil/e. egalitatii de gen 1in
egalitatea de gen. cadrul politicii cadrul acestei politici

publice din partea
autoritatii.

publice. Acestea este
periodic reiterat.

Constatari:

Recomandari:

30 s ey . . o . . . v . . .
Sunt planificate modificari legislative aldturi de realizarea unor schimbari pe termen mediu si lung (de exemplu:
elaborarea de regulamente de organizare si functionare sunt puse la un loc cu implementarea schimbarilor la nivel

de autoritati locale)
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	I. Sumar Executiv

	   Centru Parteneriat pentru Dezvoltare și-a propus să evalueze din perspetiva de gen politicile publice cele mai relevante elaborate sau intrate în vigoare în perioada 2013-2014. Această notă analitică este a doua ediție a Indexului Integrării dimensiunii de Gen în Politicile Publice, prima fiind finalizată în 2013. Pentru a facilita comparații, a fost utilizată aceeași metodologie ca și-n Indexul precedent. Pe de altă parte, a fost introdus un capitol nou în această ediție și anume, ”Relevanța de Gen a politicilor evaluate”: acest capitol vine să demonstreze relevanța politicilor analizate pentru egalitatea de gen, utilizând probe statistice, rapoarte și surse academice.   

	   În ceea ce privește rezultatele analizei, scorul unic pentru politicile evaluate este de 0.93, reprezintând o îmbunătățire foarte modestă față de politicile analizate în 2013 (0.79). Vă amintim că punctajul maxim este de 4 puncte, deci progresele sunt chiar mici. Creşterea se datorează în mare parte capitolului ”Definirea și analiza problemei.” Doar această etapă a depășit nivelul intermediar (1.0) de integrare a dimensiunii de gen, acumulând 1.21 puncte și astfel, înregistrând un progres în comparație cu Indexul precedent (0.8). Celelalte două etape ale elaborării politicilor publice au rămas la nivelul ”puțin peste incipient”. Capitolul ”Cadrul de Rezultate” a acumulat practic același punctaj ca și-n Indexul precedent, chiar înregistrând un mic regres (0.83 în 2014, în comparație cu 0.85 în 2013). Iar în ceea ce privește etapa ”Cadrul de Implementare”, aici s-a înregistrat un mic progres – 0.8 puncte – în comparație cu Indexul precedent (0.72). În concluzie, putem afirma că politicile naționale elaborate în perioada 2013-2014 au devenit mai sensibile la dimensiunea de gen în ceea ce privește analiza domeniului reglementat și definirea problemelor din acel domeniu, dar au rămas la fel de surde ca și-n perioada precedentă, la nevoile specifice ale femeilor și bărbaților în ceea ce privește elaborarea cadrului de rezultate și a cadrului de implementare.  
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