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Mihai Eminescu

Mihai Eminescu (15 lanuarie 1850 - 15 Iunie 1889)

a fost poet, prozator si jurnalist.

Eminescu a scris, printre altele, despre situatia minoritatilor
in Imperiul Austro-Ungar si este considerat drept

cel mai cunoscut si influent poet Roman.
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MULTUMIRI

Acest raport a fost publicat de organizatia Equal Rights Trust in parteneriat
cu Asociatia Promo-LEX. Raportul a fost publicat in limba engleza si in limba
romand. Cadrul conceptual, structura si metodologia de cercetare au fost
elaborate de organizatia Equal Rights Trust in cadrul seriei de cercetari ,Seria
Raport de Tard”, care trateazd problematica discriminadrii si inegalitatii In
diferite tari ale lumii.

Raportul a fost realizat sub supravegherea lui Jim Fitzgerald si a Joannei
Whiteman de la Equal Rights Trust, precum si a Olgdi Manole de la Promo-
LEX. Prima versiune a raportului a fost scrisa in limba engleza de catre o
echipa formata din Eduard Scutaru, Olga Manole, Dumitru Sliusarenco si
Vadim Vieru din cadrul Asociatiei Promo-LEX si Tayyiba Bajwa, Sam Barnes,
Ben Smith si Dan Zwi din cadrul organizatiei Equal Rights Trust. Proiectul
raportului a fost supus unei examinari de catre o echipa de experti moldoveni
si Saphieh Ashtiany, presedintd a consiliului de administratie al organizatiei
Equal Rights Trust. Dupa examinare, Jim Fitzgerald si Joanna Whiteman au
revizuit, au finalizat si au autorizat publicarea raportului in limba engleza
si traducerea lui In limba romana. Olga Manole a finalizat si a autorizat
publicarea raportului in limba romana.

O activitate centralad pentru identificarea si descrierea tiparelor de inegalitate
si discriminare a fost cercetarea pe teren. Aceasta cercetare a fost efectuata
de cateva organizatii ale societdtii civile si cercetatori independenti, sub
coordonarea si conducerea Olgdi Manole de la Promo-LEX si a lui Richard
Wingfield de la Equal Rights Trust. Echipa de cercetare a fost formata din:
Angela Frolov, Svetlana Gheorghieva, Centrul Media, Violeta Odagiu, Elena
Nofit, lon Bucur, Lilia Cravcenco (Zaharia), Vitalie Popov, Asociatia AFI,
Vitali Rabinciuc si lon Ciobanu. Equal Rights Trust si Promo-LEX isi exprima
recunostinta enorma acestor cercetatori pentru munca lor.

Dorim, de asemenea, sd multumim grupului de experti care au examinat
si au oferit comentarii pe marginea capitolelor din proiectul raportului.
Expertii care au examinat partea a 2-a a raportului, concentrata pe modelele
discrimindrii si inegalitatii, au fost: Natalia Duminica, activista pentru
drepturile persoanelor de etnie romd, si Dumitru Sliusarenco de la Promo-
LEX (rasa si etnie); Dumitru Sliusarenco (dizabilitate); Angela Frolov de la
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GENDERDOC-M (orientarea sexuald si identitatea gender); Ala latco de la
Uniunea pentru Prevenirea HIV si Reducerea Riscurilor (UORN) si Svetlana
Doltu de la Asociatia AFI (starea de sanatate); Lilia Poting, Cornelia Calin
si Dumitru Sliusarenco de la Promo-LEX (gender); Alexandru Postica de la
Promo-LEX (religie); si Olesea Perean, expertd in drepturile omului (varsta).
Parteaa 3-aaraportului, dedicata cadruluijuridicside politici, a fostexaminata
de Sorina Macrinici de la Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Andrei
Brighidin, membru al Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii
si Asigurarea Egalitatii, Dumitru Russu de la Coalitia Nediscriminare si Olesea
Perean, expertd In drepturile omului.

Organizatia Equal Rights Trust este recunoscatoare si lucratorilor detasati,
practicantilor si voluntarilor care s-au ocupat de cercetare de birou si au oferit
asistenta editoriala pentru pregatirea acestui raport. Exprimam multumiri
in special lui Sam Barnes si Ben Smith. De asemenea, multumim firmei de
avocatura Ashurst LLP, a carei stagiari si avocati au sustinut Equal Rights
Trust la completarea raportului fara recompensa financiara.

Ultimele faze editoriale, inclusiv corectura si paginarea, au fost executate sub
supravegherea lui Charlotte Broyd de la Equal Rights Trust.

Aducem multumiri speciale lui Istvan Fenyvesi si Krisztina Fenyvesi, care au
fost responsabili de design-ul copertei si machetarea raportului.

Aducem multumiri echipei de traducatori care au tradus raportul din limba
engleza In limba romana: Intart Design SRL, Mihail Vieru, Nadejda Demian,
Rodica Pisica si Berlizzo Translations.

Raportul este rezultatul parteneriatului intre Equal Rights Trust si Promo-
LEX, realizat In cadrul proiectului al carui scop a fost abilitarea societatii
civile pentru promovarea egalitatii si combaterea discriminarii in Moldova.
Proiectul a fost finantat de Uniunea Europeand. Atat organizatia Equal
Rights Trust, cat si Asociatia Promo-LEX sunt foarte recunoscatoare Uniunii
Europene pentru asistenta financiara acordata. Cu toate acestea, raspunderea
pentru continutul acestei publicatii revine exclusiv organizatiei Equal Rights
Trust, iar opiniile prezentate n ea in niciun caz nu pot fi atribuite Uniunii
Europene. Uniunea Europeana nu a intervenit in niciun mod in procesul de
cercetare sau pentru a modifica continutul acestui raport.
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Pe parcursul producerii raportului, partenerii au efectuat interviuri, au cautat
informatii sau s-au consultat cu mai multi experti si organizatii din Moldova,
dintre care multe sunt citate in raport. Equal Rights Trust si Promo-LEX doresc
sa aduca multumiri persoanelor si organizatiilor care au raspuns la solicitari,
au oferit feedback cu privire la proiectul raportului, au oferit informatii si
sfaturi sau au avut Intrevederi cu noi, Promo-LEX si cercetatorii nostri.

In final, dorim sa multumim tuturor celor care ne-au relatat istoriile lor.
Dedicam acest raport lor si tuturor celor care au suferit - si continua sa sufere
- de discriminare si excluziune.
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ACRONIME

ASEM Academia de Studii Economice din Moldova

BOB Biserica Ortodoxa din Basarabia

BOM Biserica Ortodoxa din Moldova

CAT Conventia Impotriva Torturii si Altor Pedepse sau
Tratamente Crude, Inumane sau Degradante

CDC Conventia cu privire la Drepturile Copilului

CDF Conventia Internationala pentru Protectia Tuturor
Persoanelor Impotriva Disparitiilor Fortate

CDESC Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale

CDhO Comitetul pentru Drepturile Omului

CDPD Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

CEC Comisia Electoralad Centrala

CEDO Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CERI Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei

CETFDF Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de
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CIETFDR Conventia Internationald asupra Eliminarii Tuturor
Formelor de Discriminare Rasiala

CLM Conventia Internationala privind Protectia Drepturilor
Tuturor Lucratorilor Migranti si a Membrilor Familiilor
Acestora

CPMN Conventia-Cadru pentru Protectia. Minoritatilor Nationale

CPPEDAE Consiliul Pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii

CPT Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante

CPTS Centrul de Plasament Temporar pentru Strdini

CSI Comunitatea Statelor Independente

DASPF Directia pentru Asistenta Sociala si Protectie a Familiei
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Moldova a realizat In ultimii ani reforme semnificative in domeniul legal si
al politicilor cu privire la egalitate si nediscriminare, fiind motivata, in mare
parte, de dorinta de a demonstra convergenta cu standardele Europene.
Legile cu privire la egalitate in baza de gen sau dizabilitate, adoptate in 2006
si respectiv in 2012, au ambele lacune. Cu toate acestea, Legea cu privire la
Asigurarea Egalitatii adoptata, de asemenea, in 2012, a adus cadrul legal,
in mare parte, in conformitate cu standardele Uniunii Europe daca nu si cu
standardele internationale.

Moldova are un cadru legal care ofera un punct de plecare pentru combaterea
discriminarii si promovarea egalitdtii. Prevederile acestuia ofera o promisiune.
Ins3, prezentul raport constata faptul ci apelul colectiv al Moldovei - ,vrem
fapte nu vorbe” - este In mod special pertinent in abordarea egalitatii si
nediscrimindrii. Cuvintele, chiar si cele cu caracter obligatoriu din punct de
vedere juridic, nu sunt suficiente.

Cercetarea noastra identifica nenumarate discrepante dintre ,cuvintele” din
legislatia cea mai recentda a Moldovei si ,actiunile”, atat ale actorilor publici,
cat si privati. Prin urmare, In pofida adoptarii Legii cu privire la Asigurarea
Egalitatii, statul nu a actionat in vederea modificarii sau abrogarii prevederilor
legale discriminatorii care afecteaza grupurile precum persoanele lesbienele,
homosexuale, bisexuale si transsexuale (LGBT) si persoanele cu dizabilitati.
Politia continua sa aplice practica profilarii rasiale impotriva Romilor, unul
dintre simptomele pe larg raspindite ale prejudecatilor cu care se confrunta
grupul etnic dat. Una dintre cele mai mari pete pe constiinta colectiva a
Moldovei este faptul cd, persoanele cu dizabilitati mintale sunt lipsite in mod
abuziv de capacitatea juridica si sunt institutionalizate, deseori in conditii
inumane. In acest sens, cercetirile noastre au descoperit cazuri de abuz,
inclusiv viol, si alte forme de maltratare. Autoritdtile nu au fost eficiente in
aplicarea legilor care interzic violenta discriminatorie, in special impotriva
femeilor si nu au reusit sa ia masuri pentru imbunatatirea protectiei victimelor
violentei in familie, in pofida hotaririlor emise de Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului. In sfera privatd, in pofida unei interdictii legale clare,
angajatorii si prestatorii de servicii continua sa discrimineze - de multe ori in
mod deschis - 1n baza de etnie, sex, statut de sanatate sau virsta.
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Alte actiuni, de asemenea, dezamagesc. Instituirea de catre stat a Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii a fost
promititoare. In putinii ani de la instituire, printre alte functii pe care le
indeplineste, Consiliul a analizat sute de cazuri de discriminare. Cu toate
acestea, impactul continua sa fie limitat de actiunile autoritatilor statului.
Consiliul nu a fost abilitat cu dreptul de a impune sanctiuni asupra faptasilor
actelor de discriminare si instantele, la ziua de azi, par a fi reticente sa
urmeze initiativa Consiliului.

in cele din urmj, prezentul Raport conchide c3, in cazul in care Moldova va
aborda In mod eficient discriminarea si inegalitatea ar putea sa reuseasca sa
elimine impedimentele In vederea aplicarii eficiente a legilor si politicilor
de egalitate. Dupa o perioada rapida de reforme legislative, statul dispune
de multe dintre instrumentele necesare pentru a aborda modelele de
discriminare si inegalitate identificate In prezentul raport. Actualmente,
este necesar ca eforturile sa fie concentrate asupra implementarii si aplicarii
acestor legi, abordind prejudecatile si modificind practicile actorilor de stat si
privati, si astfel sa asigure ca actiunile sale corespund declaratiilor.

Partea 1: Introducere
Scopul si structura

Scopul acestui raport este de a prezenta si a analiza cazurile de discriminare
si inegalitate in Republica Moldova (Moldova) si de a recomanda anumiti pasi,
meniti sa combatd discriminarea si sa promoveze egalitatea. Autorii raportului
au examinat probleme recunoscute privind drepturile omului, Incercand in
acelasi timp sda aduca in lumina anumite tipare de discriminare mai putin
cunoscute 1n tara. Autorii au reusit — pentru prima data - sa prezinte probe
ale cazurilor reale de discriminare si inegalitate sub diferite forme, impreuna
cu o analiza a legislatiei, politicilor, practicilor si institutiilor create pentru
solutionarea acestora.

Raportul este format din patru parti. In partea 1 sunt descrise scopul si
structura, cadrul conceptual ce a stat la baza activitatilor desfasurate, precum
si metodologia de cercetare. De asemenea, sunt oferite informatii de baza
despre Moldova, istoria sa, situatia politicd si economica actuali. in partea 2
sunt discutate principalele tipare de discriminare si inegalitate care afecteaza
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diferite categorii de persoane din Moldova. In partea 3 este analizat cadrul
legal si de politici care se refera la nediscriminare si egalitate. In partea 4 sunt
prezentate recomanddrile bazate pe o analizd a formelor de discriminare si
inegalitate examinate in partea 2, dar si lacunele, punctele slabe si incoerentele
cadrului legal si de politici identificate in partea 3.

Cadrul conceptual si metodologia de cercetare

La nivel conceptual, prezentul raport se bazeaza pe cadrul unic al egalitatii,
bazat pe drepturile omului, care accentueaza rolul integral al egalitatii in
realizarea tuturor drepturilor omului, si tinde sa depaseasca fragmentarea
in legislatia si politicile privind egalitatea. Cadrul unic al egalitatii, bazat
pe drepturile omului, reprezinta o abordare holisticd ce recunoaste atat
unicitatea fiecarui tip de inegalitate, cat si aspectele generale ale diferitor
inegalitati. Cadrul unic intruneste:

a) tipurile de inegalitati dupa diferite criterii, precum rasd, sex, religie,
cetatenie, dizabilitate, orientare sexuala si identitate de gen, si altele;

b) tipurile de inegalitati in diferite domenii ale vietii civile, politice, sociale,
culturale si economice, inclusiv angajare in campul muncii, invatamant,
accesul la bunuri si servicii, si altele; si

c) inegalitati de statut si inegalitati socio-economice.

Cadrul unical egalitatii, bazat pe drepturile omului, este exprimatin Declaratia
principiilor egalitatii, adoptata in 2008, semnata initial de 128 si ulterior de
sute de experti si activisti In domeniul egalitatii si drepturilor omului din
intreaga lume.

Acest raport este unul dintre rezultatele unui parteneriat intre Equal
Rights Trust si Asociatia Promo-LEX din Moldova, care colaboreaza pentru
a promova egalitatea In Moldova din anul 2009. Raportul este unul dintre
rezultatele unui proiect ce a durat 2,5 ani, menit sa contribuie la combaterea
discriminarii si inegalitatii in Moldova.

Pe parcursul acestei perioade, partenerii au avut oportunitati extinse de a
consulta si a efectua cercetari privind tiparele de discriminare si inegalitate din
Moldova. Am subcontractat organizatii neguvernamentale si persoane fizice
pentru efectuarea unor cercetari cu privire la diferite tipare de discriminare,

[T
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si ne-am implicat direct impreuna cu reprezentantii acestor grupuri. De
asemenea, am analizat iTn mod independent literatura de specialitate existenta
privind discriminarea si inegalitatea pe diferite criterii, am analizat si evaluat
cadrul juridic si de politici al tirii referitor la egalitate. Inainte de a fi publicat,
prezentul raport a facut obiectul unei consultari, constatarile si concluziile sale
fiind verificate de experti in domeniu. Drept urmare, consideram ca constatarile
si concluziile raportului au fost imbunatatite Tn mod semnificativ.

Contextul tdrii, istoria, Guvernul si politica

Dupa cum este prezentat in partea 1.3, Republica Moldova (Moldova) este
situata in Europa Centrald, in nord-estul Balcanilor. Moldova se Invecineaza
cu Ucraina la nord, sud si est si Romania la vest. Capitala Moldovei este
Chisindu, care are o populatie de aproximativ 814 mii de persoane. Tara este
impartitd in 32 de raioane, precum si unitatile teritoriale autonome Gagauzia
si Transnistria, care au un statut juridic special. Moldova este un stat unitar, cu
un sistem legislativ uniform pe intreg teritoriul tarii.

Moldova are o populatie de aproximativ 3,55 milioane de persoane. De la
inceputul anilor "90, aceasta a scazut cu aproximativ 1 milion, in principal ca
urmare a ratei crescute a mortalitatii si nivelului Inalt de emigrare, cauzate
de crize politice, economice si sociale. Conform rezultatelor recensamantului
din anul 2004, moldovenii reprezinta cel mai mare grup etnic (75,8%). Mici
grupuri etnice minoritare de ucraineni (8,4%), rusi (5,9%), si romani (2,2%)
predomina in mediul urban, cu o majoritate de moldoveni, gagauzi (4,4%) si
bulgarii (1,9%) in mediul rural. Potrivit rezultatelor recensamantului din anul
2004, marea majoritate a populatiei sunt crestini ortodocsi (93,3%), divizata
intre ortodocsi rusi si ortodocsi basarabeni (parte din Biserica Ortodoxa
Romana). Alte confesiuni crestine formeaza majoritatea populatiei ramase, cu
un numar mic de catolici, musulmani si evrei.

Conform Constitutiei, limba oficiala a Moldovei este limba moldoveneasca,
insa Curtea Constitutionala a decis ca Declaratia de Independentd, care
declara limba romana ca limba oficiala, are prioritate fata de Constitutie. La
recensamantul din 2004, 58,8% din populatie s-a identificat drept vorbitori
ai limbii moldovenesti, iar o minoritate semnificativa s-a identificat ca
fiind vorbitori In primul rand ai limbii romane (16,4%). 16% din populatie
identifica limba rusa drept limba lor primard, cu un numar mic de vorbitori ai
limbii ucrainene, gagauze si bulgare.
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In anul 2014, Produsul Intern Brut (PIB) al Moldovei a fost de 7,6 miliarde
dolari, plasandu-se in grupul tarilor cu venituri medii. PIB-ul pe cap de locuitor
ajustat prin paritatea puterii de cumparare a fost de 4.754 dolari, echivalentul
a 27% din media la nivel mondial si cel mai mic din Europa. in 2015, Indicele
Dezvoltarii Umane al Natiunilor Unite pentru Moldova a fost 0,693, plasand-o
pe locul 107 din 188 de tari la nivel mondial. Coeficientul Gini a veniturilor
in Moldova pentru anii 2003-2012, care masoarad inegalitatea in distributia
averii, era 33. Raportul dintre venitul mediu al celor mai bogati 20% si celor
mai saraci 20% in aceeasi perioada a fost de 5,3.

Teritoriul care cuprinde Moldova de astazi a fost controlat de o succesiune de
puteri in ultimele secole. Revendicata de la otomani de Imperiul Rus in secolul
al XIX-lea, Moldova s-a unificat cu Romania in anul 1918, dupa primul razboi
mondial. In anul 1939, Moldova a cizut sub influenta Uniunii Sovietice, ca
urmare a incheierii pactului de neagresiune cu Germania, pana la declararea
independentei sale la 27 august 1991.

In septembrie 1991, ,parlamentul regional” din Transnistria a votat pentru a
se alatura Uniunii Sovietice. Acest lucru a rezultat in razboiul din Transnistria,
dus intre fortele Transnistriei, sustinute de Rusia si Ucraina, pe de o parte si
Guvernul Moldovei, pe de alta parte, pe o perioada de 4 luni in 1992. A fost
convenit un acord de Incetare a focului, care Inca mai continua la momentul
intocmirii prezentului raport. Guvernul Republicii Moldova nu-si exercita
autoritatea asupra regiunii, iar Rusia continua sa sprijine Guvernul Republicii
Moldovenesti Nistrene.

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptata la 27 iulie 1994, stabilind
un sistem semi-prezidential. In anul 2000, Parlamentul Republicii Moldova
a modificat Constitutia pentru a deveni o republicd parlamentard, unde
presedintele tarii va fi ales de catre Parlament, si nu prin votul direct al
poporului. Vladimir Voronin, reprezentatul Partidului Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM), a fost ales presedinte pentru doua mandate, in
anii 2001-2009. Odata cu alegerea lui Voronin, Moldova a devenit primul stat
post-sovietic care a votat un partid comunist nereformat.

In cadrul alegerilor din 2009, PCRM i-au fost aduse acuzatii privind fraudarea
voturilor, imixiunea 1n activitatea presei si deturnarea de fonduri publice. Ca
urmare, au izbucnit mai multe proteste violente in capitala si a fost solicitata
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o renumadrare a voturilor. Ulterior, dupa esecul de a vota un Presedinte,
Parlamentul a fost dizolvat, iar o serie de alegeri nu au obtinut majoritatea
voturilor necesare pentru alegerea presedintelui, pAnd in momentul in care
Nicolae Timofti, neafiliat politic, a fost votat la 16 martie 2012. Cele mai
recente alegeri parlamentare au avut loc pe data de 30 noiembrie 2014, in
care Partidul Socialistilor din Republica Moldova (pro-rus) a castigat cele mai
multe mandate.

Recent, Cabinetul prim-ministrului a trecut printr-o perioada instabila,
fiind fnaintate numeroase acuzatii de coruptie si fraude, schimbandu-se 4
prim-ministri in perioada anilor 2010-2015. In 2015, fostul prim-ministru
Vladimir Filat a fost retinut in baza acuzatiilor de frauda bancara si luare de
mitd. Proteste In masd au izbucnit in Intreaga tard, iar guvernul condus de
catre Valeriu Strelet a fost demis in octombrie 2015, dupa exprimarea votului
de neincredere Guvernului. La 20 ianuarie 2016, investirea lui Pavel Filip in
functia de prim-ministru a fost intalnita cu proteste ample in capitala.

Pe 4 martie 2016, Curtea Constitutionala a declarat drept neconstitutionale
modificarile Constitutie privind alegerea indirecta a presedintelui; astfel se
aplica prevederile initiale ale Constitutiei, conform carora presedintele este
ales direct de catre popor. Alegerile prezidentiale directe vor avea loc pe 30
octombrie 2016.

La nivel local, la 2 februarie 2014, in cadrul unui referendum organizat in
unitatea teritoriald autonoma Gagaduzia s-a votat preponderent pentru
dreptul acesteia de a-si declara independenta, In cazul in care Moldova fsi
pierde sau renunta la independentd, inclusiv in cazul aderarii la UE. Guvernul
de la Chisinau a respins referendumul, calificindu-1 drept nelegitim.

La nivel regional, incepand cu anul 1994, integrarea europeana a devenit
o prioritate pentru Moldova. In anul 2005, cele mai importante partide
politice au trecut aderarea la Uniunea Europeana pe lista obiectivelor
importante; totusi, arena politica existentd se imparte 1n cei pro si cei contra
aderarii tarii la UE.

Situatia privind drepturile omului in Moldova este mixtd. In anul 2015,

Freedom House a inclus Moldova in categoria ,partial libera“ oferindu-i scorul
3,0 (cu scoruri speciale, 3 - libertati publice si 3 - pentru drepturile politice).
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Ca urmare a implementarii ineficiente, reformele recente nu au imbunatatit
semnificativ situatia privind drepturile omului. Exista preocupari majore cu
privire la coruptia endemica si lipsa de independenta a sistemului judiciar
si impactul pe care acestea le au asupra capacitatii Moldovei de a respecta,
proteja si realiza drepturile omului.

Partea 2: Tipare de discriminare

In aceasti parte a raportului sunt prezentate probe privind acte de
discriminare si inegalitate aparute pe criterii de: (i) nationalitate, rasa si
etnie, cu accent pe populatia de etnie roma; (ii) orientare sexuala si identitate
de gen; (iii) stare de sanatate; (iv) sex; (v) dizabilitate; (vi) religie si credinta;
(vii) varsta; si (viii) limba. Ca urmare, aceasta nu este o imagine exhaustiva,
ci o intelegere a unora dintre cele mai importante tipare de discriminare
din tara. Pentru fiecare criteriu abordat, raportul prezintd modurile in care
populatia se confrunta cu discriminare si inegalitate in diverse sfere ale vietii,
inclusiv ca urmare a legilor discriminatorii, actiunii organelor de stat care
exercita functii publice, expunerii la violenta discriminatorie, discriminarii si
inegalitatii in domenii cum ar fi ocuparea fortei de munca, educatia si accesul
la bunuri si servicii.

In ceea ce priveste discriminarea pe criteriu de nationalitate, rasi si etnie,
discutata in sectiunea 2.1, marturiile pe care le-am colectat demonstreaza
in mod clar ca populatia de etnie roma din Moldova sufera de discriminare
directa, frecvent flagranta si evidentd, cu origini in prejudecati adanc
inradacinate si stereotipuri liber raspandite. Lipsa datelor dezagregate, care
ingreunau stabilirea cu precizie a pozitiei relative a romilor, nu submineaza
aceasta constatare. Romii se confruntda cu discriminare si inegalitdtile ce
rezulta din aceasta, in toate sferele vietii reglementate de lege. Elaborarea
Planului de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova este incurajatoare, dar sufera de o implementare ineficienta,
ca urmare a resurselor limitate si vointei politice insuficiente pentru a
intreprinde actiuni decisive. Alte minoritati rasiale, in special cele cu pielea
mai inchisa decat majoritatea populatiei, la fel sunt supuse prejudecatilor si
discriminarii, inclusiv violenta si acces limitat la locuri de munca si locuinte.

Aceasta situatie este agravata de lipsa unui remediu eficient pentru victimele
discriminarii si receptionarea, adesea ostila, de catre autoritati a plangerilor
cu privire la actele de discriminare.
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In sectiunea 2.2 a raportului se constatd ci discriminarea pe criteriu de
orientare sexuala si identitate de gen pentru persoanele lesbiene,
homosexuale sau transgender (LGBT) in Moldova este frecventa si severd,
insotita de stigmatizare In intreaga societate. Raspunsul slab din partea
organelor de aplicare a legii cdtre acuzatiile de discurs instigator la ura
si crimele motivate de ura impotriva persoanelor LGBT, insuficienta
cadrului legislativ de protectie impotriva discriminarii, precum si frecventa
declaratiilor discriminatorii facute de catre functionarii publici si religiosi,
toate contribuie la discreditarea si denigrarea minoritatilor sexuale si de
gen. Sondajele recente releva acceptarea in societate semnificativ redusa a
minoritatilor sexuale si de gen. Au fost Inregistrate unele progrese in ceea ce
priveste drepturile LGBT in ultimii ani, de exemplu, simplificarea cerintelor
privind marsurile homosexualilor. Totusi, aceste progrese sunt limitate, iar
persoanele LGBT incda se mai confrunta cu discriminare semnificativa in
multe sfere ale vietii.

In sectiunea 2.3 a raportului, unde este analizati discriminarea pe criteriul
starii de sanatate, se constatd cd exista preocupari speciale cu privire la
discriminarea impotriva persoanelor care sufera de HIV/SIDA si tuberculoza
(TBC) in Moldova. Desi Constitutia Republicii Moldova nu interzice in mod
expres discriminarea pe criteriul starii de sanatate, exista o serie de protectii
juridice pentru persoanele care traiesc cu HIV. Cu toate acestea, persoanele
care trdiesc cu HIV continua sa se confrunte cu stigmatizare si discriminare
in toate sferele vietii. Deosebit de Ingrijoratoare sunt rapoartele raspandite
cu privire la specialistii medicali, care nu pastreaza confidentialitatea
pacientului si discrimineaza persoanele care trdiesc cu HIV in oferirea de
tratament. Femeile si copiii care traiesc cu HIV sunt deosebit de vulnerabili
la discriminarea multipld in materie de educatie si asistenta medicala.
Persoanele care sufera de tuberculoza sunt supuse unor stigmatizari
considerabile si rele tratamente, insotite de un acces limitat la servicii
si locuri de munca. Regulamentul cu privire la internarea fortata creste
vulnerabilitatea persoanelor cu tuberculoza prin faptul ca permite statului
sa impuna anumite tratamente, fara mijloace clare de a revizui sau contesta
abordarea adoptata.

In ceea ce priveste discriminarea pe criteriu de gen, in sectiunea 2.4 se
constatd ca Moldova a inregistrat progrese in elaborarea de prevederi legale,
politici si un cadru de reglementare pentru a proteja egalitatea de gen, inclusiv
maternitatea si egalitatea in materie de educatie, angajare in campul muncii,
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asistenta medicald, altele. Cu toate acestea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea inadecvata de catre stat, impreuna cu insuficienta de resurse,
determind ca femeile sa se confrunte in continuare cu acte de discriminare.
Toate acestea se manifesta printr-o discriminare socialda semnificativa
impotriva femeilor, intdlnita In campul muncii, educatie, guvernare si sub-
reprezentarea in politicd. De exemplu, stereotipurile de gen stau la baza
legilor discriminatorii, cum ar fi cea care interzice ca femeile sa efectueze o
anumiti munca in conditii periculoase. In acelasi timp, un cadru legislativ si
o aplicare slaba are drept rezultat o protectie total inadecvata pentru femeile
care sufera de abuzuri sexuale si violentd in familie - fenomene predominante
si neraportate In majoritatea cazurilor.

In sectiunea 2.5 a raportului este examinati discriminarea pe criterii de
dizabilitate, constatandu-se cdintimp ce Moldova este semnatara a Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdati si in pofida intensificarii
prevederilor legale adoptate Intru recunoasterea si reglementarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, acestea din urma continua sa se confrunte cu
stigmatizare si discriminare. Din luna februarie a anului 2015, in pofida
faptului ca legislatia Republicii Moldova prevede capacitatea juridica a
persoanelor cu dizabilitati, 4 000 de persoane cu dizabilitdti au fost private
de capacitatea lor juridica in temeiul Codului Civil. Autorii unei serii de
studii, inclusiv studii efectuate de Avocatul Poporului din Moldova, recunosc
ca persoanele cu dizabilitdti se confruntd cu discriminare activa si acces
limitat In ceea ce priveste un spectru de servicii publice, inclusiv: sanadtate
si asistenta sociald; educatie; utilizarea spatiilor publice si a infrastructurii;
accesul la justitie; si participarea politica. Actele de discriminare se extind
si In accesul la transport, angajarea In campul muncii, bunuri si servicii. Ca
urmare, persoanele cu dizabilitati se confrunta zilnic cu excluziune sociala
si un nivel de trai mai scazut, iar uneori cu abuzuri. Femeile cu dizabilitati
sunt deosebit de vulnerabile la discriminarea multipl3, iar incidenta scazuta
a nasterilor in randul femeilor cu dizabilitati a fost atribuitda de catre unele
ONG-uri din Moldova accesului redus la serviciile de asistenta medicala. O
serie de reforme politice sau legislative au fost recomandate sau sunt in curs
de desfasurare - in special un Plan de actiuni din anul 2013 - totusi exista
prea putine dovezi referitor la progrese concrete.

In sectiunea 2.6 este analizati discriminarea pe criteriu de religie si
convingere, si s-a constatat ca in timp ce sistemul juridic al Republicii
Moldova garanteaza libertatea religioasa si interzice discriminarea pe
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criteriu de religie, existd mai multe exemple de dezavantaje cu care se
confruntd comunitdtile religioase minoritare. Legislatia nationald ofera
Bisericii Ortodoxe din Moldova un statut privilegiat, de care nu se pot
bucura alte grupuri religioase. in special, grupurile religioase minoritare se
confrunta cu dificultati in asigurarea inregistrarii legale care este necesara
pentru exercitarea anumitor drepturi, obtinerea de terenuri si autorizatii de
constructie a lacasurilor de cult, dar si restituirea proprietatilor bisericesti.
Simplificarea procesului de inregistrare a sporit inregistrarea grupurilor
religioase minoritare in ultimii ani. In pofida acestor imbunatitiri modeste,
atat Biserica Ortodoxa din Moldova, cat si statul, nu au prevenit in mod
eficient intoleranta, discursul instigator la ura si actele de violenta din partea
membrilor Bisericii impotriva grupurilor religioase minoritare.

In ceea ce priveste discriminarea pe criteriu de varsti, in sectiunea 2.7 a
raportului s-a constatat ca discriminarea impotriva persoanelor varstnice
in Moldova continud prin legile si politicile discriminatorii, mai ales in
domeniul ocuparii fortei de munca. Varsta de pensionare este un temei
juridic In Moldova pentru eliberarea din functie, iar reglementarile continua
sa fie introduse, restrictionand accesul la munca pentru cei care au atins
varsta de pensionare, iar pana la moment instantele nu au recunoscut aceste
reglementari ca fiind discriminatorii. Din cauza pensiei de stat inadecvate si
accesul restrictionatla locurile de munca, persoanele in varsta se confrunta cu
un risc disproportionat de a ajunge in stare de sardcie si a suferi de probleme
de sandtate si sociale asociate.

In cele din urm3, in sectiunea 2.8 este analizati discriminarea pe criteriu de
limba, o problema extrem de controversata in Moldova, o tara cu o diversitate
lingvistica considerabila. Limba moldoveneasca si romana, se disting numai
prin asocierea lor cu diferite identitati etnice, culturale si geografice, si nu
prin anumite divergente lingvistice. Vorbitorii de limba rusa, desi este a doua
limba cea mai raspanditd in Moldova si are statutul de limba de comunicare
interetnica, se confruntd cu dificultati considerabile Tn accesul la justitie.
Acest lucru are loc din cauza furnizarii inadecvate de servicii de traducere si
legislatia neclara privind utilizarea altor limbi decat limba romana in accesul
la justitie. Mai frecvent, persoanele care nu vorbesc limba romana, au oferit
dovezi de discriminare in accesul la servicii publice, exacerbate de plangeri
privind calitatea slaba a predarii limbii roméane in sistemul educational.
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Partea 3: Cadrul legal si de politici cu privire la egalitate

In aceastd parte sunt examinate atat obligatiile juridice internationale ale
Republicii Moldova, cat si cadrul legal si de politici national privind protectia
drepturilor la egalitate si nediscriminare. De asemenea, este analizatd masura
in care exista o aplicare adecvatd a cadrului legal si de politici, dar si accesul
efectiv la justitie pentru victimele discriminarii.

In sectiunea 3.1 a raportului este evaluatd participarea Moldovei la
instrumentele internationale si europene. S-a constatat ca Republica
Moldova are o participare diversificata la sistemul de tratate ONU privind
drepturile omului. Desi a ratificat 7 dintre cele 9 tratate de baza ale ONU
privind drepturile omului - omitdnd doar Conventia internationald privind
protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor
acestora, precum si Conventia internationald pentru protectia tuturor
persoanelor Impotriva disparitiilor fortate - Rapoartele Statului-parte sunt
elaborate de multe ori cu intarziere, la moment unul fiind In intarziere.
Republica Moldova a facut declaratii cu privire la primul si al doilea Protocol
optional la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si al
doilea Protocol optional la Conventia cu privire la drepturile copilului, care
limiteaza aplicarea acestora in regiunea transnistreana.

Moldova se bucura de progrese in legatura cu alte tratate internationale
care impun respectarea de catre toate partile a drepturilor la egalitate si
nediscriminare. Moldova a ratificat principalele Conventii referitor la refugiati
si apatrizi. La fel, Moldova a ratificat toate cele opt conventii fundamentale
ale Organizatiei Internationale a Muncii (ILO) si Conventia UNESCO din
1960 privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamantului.
Cu toate acestea, Republica Moldova a prezentat rezerve fatd de Conventia
ONU impotriva criminalitdtii transnationale organizate si Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, declarand ca acestea vor fi aplicate doar pe teritoriul
controlat de stat, pana la restabilirea integritatii teritoriale, prin includerea
regiunii transnistrene.

Moldova are, de asemenea, o serie de obligatii importante in cadrul
instrumentelor regionale privind drepturile omului. Moldova a ratificat
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), Carta sociald europeana
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(revizuita) si Conventia europeand asupra cetdteniei. Ca si in cazul altor
instrumente internationale, Republica Moldova a facut declaratii pentru
limitarea aplicarii drepturilor in regiunea transnistreana. in mod substantial,
Republica Moldova nu a ratificat inca Protocolul 12 la CEDO (care prevede
dreptul autonom la nediscriminare), Carta europeand a limbilor regionale
sau minoritare, sau Conventia privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice.

In ceea ce priveste aspectele ce tin de dreptul drepturilor omului, tratatele
internationale si regionale pe care Moldova le-a ratificat au prioritate in fata
legislatiei interne, cu toate ca instantele nu adopta Intotdeauna in mod corect
aceasta abordare. Cu referire la aspectele ce nu tin de drepturile omului, statutul
dreptului international in relatie cu legislatia nationala este mai putin clar.

In sectiunea 3.2 este examinat sistemul juridic al Moldovei, incepand cu
Constitutia, adoptatd in anul 1994. Constitutia garanteaza dreptul la egalitate
prin art. 16, atat ca o obligatie pozitiva, cat si negativa a statului, dar si prin
alte prevederi 1n ceea ce priveste egalitatea si nediscriminarea. Totusi, exista
cateva deficiente. Lista criteriilor protejate din art. 16 al Constitutiei este mai
scurta decatlistele gasite In instrumentele internationale la care Moldova este
parte; de exemplu, omiterea interzicerii discriminarii pe criteriu de culoare
si de limba sau alte criterii, care sunt protejate in mod explicit in art. 14 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Si in art. 16 sunt omise o serie
de alte criterii de discriminare care, dupa cum se demonstreaza in partea 2,
necesitda o mai buna protectie in Moldova, inclusiv dizabilitatea, orientarea
sexuald, statutul HIV/SIDA si identitatea de gen. Constitutia nu prevede in
mod explicit actiuni pozitive din partea statului, insa propune masuri pentru
protejarea persoanelor care sunt in mod traditional dezavantajate. De
exempluy, 1n art. 43 sunt prevazute masurile de protectie privind conditiile
de munca ale femeilor si tinerilor; totusi acestia pot risca sa devina subiecte
ale paternalismului sau altor masuri, precum interzicerea femeilor gravide si
lehuzelor de a lucra peste program (art. 105), care necesita a fi abrogate.

In sectiunea 3.2.2 sunt evaluate principalele elemente ale legislatiei anti-
discriminare din Republica Moldova. Legea cu privire la asigurarea egalitatii
este principalul act legislativ privind nediscriminarea in Republica Moldova.
Aceasta interzice discriminarea pe diverse criterii si In toate sferele vietii,
sub rezerva catorva exceptii. Legea stabileste organul de reglementare
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responsabil de audierea plangerilor de discriminare si promovarea egalitatii:
CPPEDAE. Legea este aplicata atat in cazul actiunilor autoritatilor publice,
cat si ale actorilor privati, si prezinta beneficii pentru toate persoanele aflate
in jurisdictia Republicii Moldova. Totusi, nu este o lege anti-discriminare
complet cuprinzatoare, intrucat este exclusa in mod expres discriminarea
in sfera familiei (inclusiv casatoriei), relatiilor de adoptie si institutiilor
religioase. Desi prin aceastd lege oamenii nu sunt protejati In mod explicit
impotriva discrimindrii pe o serie de criterii importante, inclusiv cetatenia,
domiciliul, identitatea de gen, orientarea sexuald, starea de sandtate si
statutul de infectare cu HIV/SIDA, lista caracteristicilor protejate in temeiul
legii nu este exhaustiva. Totusi, In lege se face referire la expresia ,sau orice alt
criteriu similar”, ce presupune ca pot fi interzise alte criterii de discriminare,
in masura in care se poate demonstra ca ele sunt similare celor mentionate.

Mai mult decat atat, in Republica Moldova exista douad legi specifice impotriva
discriminarii: Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati si Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Ambele
legi au deficiente. Legea precedenta promoveaza egalitatea de gen, in primul
rand prin obligatia impusa organelor publice de a lua decizii si a elabora politici
conforme cu conceptul egalitatii de sanse intre femei si barbati. Cu toate acestea,
legea nu prevede Insa mecanisme de executare sau cdi de atac pentru incadlcarea
obligatiei, fiind asadar in primul rand o declaratie de principiu. Intr-o anumita
masurd, prin legea adoptata ulterior cu privire la asigurarea egalitdtii au fost
atenuate anumite deficiente, insa ramane dificil de a observa modul in care o
persoand vatamata ar obtine masuri de reparare In conformitate cu prevederile
legii. Intentia a fost ca Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati sa realizeze un progres major in protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si sa adapteze legislatia la obligatiile asumate de Moldova conform
dreptului international, in special conform Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati. Legea stabileste, aparent, masuri de protectie
solide si cuprinzatoare pentru persoanele cu dizabilitati, incluzand dispozitii
privind accesul la educatie, asistentd medicala si incadrarea In campul muncii,
interzicerea discriminarii, capacitatea juridica, participarea persoanelor cu
dizabilitati la viata sociald si politica. Totusi, In practica este dificil pentru
persoanele cu dizabilitati sa beneficieze de aceste masuri si exista mai multe
contradictii semnificative nerezolvate cu alte parti ale legislatiei moldovenesti.
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Pe langa aceste acte legislative, in sectiunea 3.2.3 sunt analizate un numar de
prevederi impotriva discriminarii in alte domenii juridice, care au impact
asupra legislatiei In domeniul egalitatii si nediscriminarii, care reglementeaza
mai multe domenii de activitate specifice, inclusiv Codul Civil, Penal si
de Procedura Civila; dreptul muncii, dreptul la educatie, dreptul familiei,
radiodifuziune si televiziune, sandtate mintald si religie. Codul Civil joaca
un rol de sprijin extrem de important in stabilirea cdilor de atac disponibile
in cazul in care s-a constatat un act de discriminare ilegald, folosind un alt
statut. In Codul de Proceduri Civild este tratatd nediscriminarea in accesul la
justitie si specificata o lista mai larga de caracteristici protejate, decat In orice
alt act legislativ din Republica Moldova, inclusiv cetatenia, locul de munca,
domiciliul si locul nasterii. Totusi, Codul de Procedura Civila are cateva
prevederi problematice si lacune In materie de protectie, in unele cazuri in
incalcarea aparenta a prevederilor Constitutiei. Printre acestea este faptul ca
nu existd dreptul de a contesta cazurile in care persoanele sunt supuse in
mod fortat la asistenta psihiatrica prin ordin judecatoresc.

Politicile Guvernului sunt analizate in sectiunea 3.3. Guvernul Moldovei a
pus in aplicare mai multe politici menite sa transforme masurile legislative
de protectie in rezultate concrete, de exemplu oferind functionarilor publici
indrumari privind indeplinirea functiilor intr-un mod nediscriminatoriu. Nu
existd o politica cu privire la egalitate si nediscriminare in general. Totusi,
existd o serie de politici concentrate asupra discriminarii Intr-o anumita
sfera, cum ar fi ocuparea fortei de munca. Prioritatea guvernului si gradul
de implementare a acestor politici variaza in mod semnificativ, iar resursele
limitate sunt citate adesea ca o bariera In calea realizarii efective, Impreuna
cu criteriile de succes vagi. Multe din masurile propuse in Planul national de
actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014, de exemplu,
au fost realizate doar partial. Cu toate acestea, implementarea inadecvata
a politicilor a fost utilizata de organizatiile societatii civile in calitate de
instrumente eficiente de advocacy.

In cele din urma, in sectiunea 3.4.a fostanalizati executarea siimplementarea
legilor si a politicilor cu privire la egalitate. S-a constatat cd, desi cadrul
legal pentru protectia drepturilor la egalitate si nediscriminare in Republica
Moldova este destul de cuprinzator, implementarea si executarea acestuia
trebuie consolidatd. In mod critic, CPPEDAE, infiintat in temeiul Legii cu privire
la asigurarea egalitatii si abilitat cu sarcina de a examina plangerile persoanelor
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care se considera discriminate, nu dispune de putere judecatoreasca. Prin
urmare, Consiliul poate sesiza cazurile de discriminare ilegald organului public
competent si propune masuri disciplinare, iInsa nu poate impune sanctiuni in
mod direct. Pentru a promova in mod adecvat egalitatea si protectia impotriva
discriminarii, Republica Moldova trebuie sa sporeasca capacitatea institutionala
a CPPEDAE, a instantelor si altor autoritati, cu scopul de a garanta victimelor
discriminarii un acces eficient la justitie si cai de atac adecvate.

In rezultatul analizei jurisprudentei Republicii Moldova, am identificat o
serie de tendinte emergente in jurisprudenta care sunt incompatibile cu cele
mai bune practici internationale sau necesita a fi imbunatatite, in special in
ceea ce priveste discriminarea pe criteriu de orientare sexuala si religie. De
exemplu, Curtea Constitutionald a refuzat sa confirme ca orientarea sexuala
este un criteriu protejat in temeiul Legii cu privire la asigurarea egalitatii (cu
exceptia angajdrii In cAmpul muncii), In pofida faptului ca este prevazuta de
expresia generala ,sau orice alt criteriu similar” la art. 1 alin. 1). in alte cazuri,
instantele de judecata au fost reticente sa condamne actele discriminatorii
ale institutiilor religioase, cum ar fi discursul instigator la ura si incitare
la discriminare impotriva homosexualilor, sau sa manifeste claritate in
protejarea standardelor anti-discriminare in conflict adesea complex cu
drepturile la libertate religioasa si libertatea de a nu fi discriminat. La Curtea
Europeand a Drepturilor Omului au ajuns 4 cauze in care s-a constatat
ca Moldova a Incdlcat dreptul de a nu fi discriminat, consfintit in art. 14 al
Conventiei europene a drepturilor omului. In trei din aceste cauze, abordate
in sectiunea 3.4.3, a fost vorba de discriminarea pe criteriu de sex, si mai ales
de lipsa unor masuri eficace de combatere a violentei In familie, iar in cea
de-a patra cauza a fost vorba de discriminare in legatura cu dreptul la libera
asociere.

Autorii prezentului raport concluzioneaza ca sistemul de legi, politici si
practici existente pentru a preveni discriminarea in Republica Moldova, desi
intemeiat In unele privinte, este incomplet, avand Inca mult spatiu pentru
progres. Republica Moldova a inregistrat progrese in special in alinierea
cadrului sau intern juridic la standardele internationale, desi cu o serie de
omisiuni si neconcordante restante. Atentie de urgenta trebuie acordata
imbunatatirii executdrii si implementarii necorespunzatoare.
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Partea 4: Recomandari

In partea 4 al acestui raport, autorii prezinti o serie de recomandari
Guvernului Republicii Moldova. Scopul acestor recomandari este de a
consolida protectia impotriva discrimindrii si de a permite Republicii
Moldova sa-si indeplineasca obligatiile conform dreptului international de
a respecta, proteja si realiza dreptul la nediscriminare si egalitate. Toate
recomandarile sunt bazate pe dreptul international referitor la egalitate si
pe Declaratia principiilor egalitatii, un document al celor mai bune practici
internationale, care consolideaza cele mai importante elemente ale dreptului
international referitor la egalitate.

Recomandarile prezentate in acest raport (a se vedea paginile 349) cuprind
8 domenii:

¢ Consolidarea angajamentelor internationale cu privire la egalitate;

e Reforme constitutionale si legislative pentru modificarea sau
abrogarea legilor discriminatorii;

e Aplicarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii;

e Aplicarea altor legi menite sa interzica discriminarea;

¢ Implementarea politicilor nationale;

e Actiuni pentru combaterea discriminarii impotriva unor grupuri
specifice;

e Colectarea datelor privind egalitatea;

e Educatia in domeniul egalitatii; si

e Interzicerea interpretarii regresive a protectiilor impotriva
discriminarii.
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1. INTRODUCERE

Moldova a realizat In ultimii ani reforme semnificative In domeniul juridic si
al politicilor cu privire la egalitate si nediscriminare, fiind motivata, in mare
parte, de dorinta de a demonstra convergenta cu standardele Europene.
Legile cu privire la egalitate in baza de gen sau dizabilitate, adoptate in 2006
si respectiv in 2012, au ambele lacune. Cu toate acestea, Legea cu privire la
Asigurarea Egalitatii adoptata, de asemenea, in 2012, a adus cadrul legal,
in mare parte, in conformitate cu standardele Uniunii Europe daca nu si cu
standardele internationale.

Moldova are un cadru legal care ofera un punct de plecare pentru combaterea
discriminarii si promovarea egalitdtii. Prevederile acestuia ofera o promisiune.
Ins4, prezentul raport constati faptul ci apelul colectiv al Moldovei - ,vrem
fapte nu vorbe” - este iIn mod special pertinent in abordarea egalitatii si
nediscrimindrii. Cuvintele, chiar si cele cu caracter obligatoriu din punct de
vedere juridic, nu sunt suficiente.

Cercetarea noastra identifica nenumarate discrepante dintre ,cuvintele” din
legislatia cea mai recentd a Moldovei si ,actiunile”, atat ale actorilor publici,
cat si privati. Prin urmare, In pofida adoptarii Legii cu privire la Asigurarea
Egalitatii, statul nu a actionat in vederea modificarii sau abrogarii prevederilor
legale discriminatorii care afecteaza grupurile precum persoanele lesbienele,
homosexuale, bisexuale si transsexuale (LGBT) si persoanele cu dizabilitati.
Politia continua sa aplice practica profilarii rasiale impotriva Romilor, unul
dintre simptomele pe larg raspandite ale prejudecatilor cu care se confrunta
grupul etnic dat. Una dintre cele mai mari pete pe constiinta colectiva a
Moldovei este faptul c3, persoanele cu dizabilitati mintale sunt lipsite in mod
abuziv de capacitatea juridica si sunt institutionalizate, deseori in conditii
inumane. In acest sens, cercetirile noastre au descoperit cazuri de abuz,
inclusiv viol si alte forme de maltratare. Autorititile nu au fost eficiente in
aplicarea legilor care interzic violenta discriminatorie, In special impotriva
femeilor si nu au reusit sa ia masuri pentru imbunatatirea protectiei victimelor
violentei In familie, in pofida hotararilor emise de Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului. In sfera privatd, in pofida unei interdictii legale clare,
angajatorii si prestatorii de servicii continua sa discrimineze - de multe ori in
mod deschis - in baza de etnie, sex, statut de sdndtate sau varsta.
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Alte actiuni, de asemenea, dezamagesc. Instituirea de catre stat a Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii a fost
promititoare. In putinii ani de la instituire, printre alte functii pe care le
indeplineste, Consiliul a examinat sute de cazuri de discriminare. Cu toate
acestea, impactul continua sa fie limitat de actiunile autoritatilor statului.
Consiliul nu a fost abilitat cu dreptul de a impune sanctiuni asupra faptasilor
actelor de discriminare si instantele, la ziua de azi, par a fi reticente sa
urmeze initiativa Consiliului.

in cele din urmj, prezentul Raport conchide c3, in cazul In care Moldova va
aborda In mod eficient discriminarea si inegalitatea ar putea sa reuseasca sa
elimine impedimentele In vederea aplicarii eficiente a legilor si politicilor
de egalitate. Dupa o perioada rapida de reforme legislative, statul dispune
de multe dintre instrumentele necesare pentru a aborda modelele de
discriminare si inegalitate identificate In prezentul raport. Actualmente,
este necesar ca eforturile sa fie concentrate asupra implementarii si aplicarii
acestor legi, abordind prejudecatile si modificind practicile actorilor de stat si
privati, si astfel sa asigure ca actiunile sale corespund declaratiilor.

1.1 Scopul si structura acestui raport

Scopul acestui raport este de a prezenta si a analiza cazurile de discriminare
si inegalitate in Republica Moldova (Moldova) si de a recomanda anumiti pasi,
meniti sa combata discriminarea si sa promoveze egalitatea. Autorii raportului
au examinat problemele recunoscute cu privire la drepturile omului, incercand
in acelasi timp sa aduca in lumina anumite forme de discriminare, mai putin
cunoscute in tara. De asemenea, autorii au reusit — pentru prima data - sa
prezinte probe ale cazurilor reale de discriminare si inegalitate din Moldova,
impreuna cu o analiza a legislatiei, politicilor, practicilor si institutiilor create
pentru solutionarea acestora.

Raportul include patru parti. in prima parte sunt descrise scopul si
structura, cadrul conceptual ce a stat la baza activitatilor desfasurate, precum
si metodologia de cercetare. De asemenea, sunt oferite informatii de baza
despre Moldova, istoria sa, situatia politica si economica actuala.

In cea dea doua parte sunt prezentate tipare de discriminare si
inegalitate, precum si probe ale discriminarii si inegalitatii In baza unui
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sir de caracteristici: rasa si etnie (cu accent pe discriminarea romilor),
dizabilitate, orientare sexuala si identitate de gen, starea de sanatate, sex,
religie, limba si varsta (cu accent pe dezavantajele cu care se confrunta
persoanele varstnice).

Partea a treia incepe cu analiza principalelor obligatii legale ale Moldovei
in domeniului egalitdtii si nediscriminarii, In cadrul sistemelor privind
drepturile omului ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si Consiliului
Europei. Urmatd de analiza legislatiei nationale a Moldovei iIn domeniul
egalitatii si nediscriminarii, Tncepand cu Constitutia si continudnd cu
examinarea legislatiei specifice cu privire la prevenirea discriminarii, precum
siaprevederilor privind nediscriminarea din alte acte legislative si normative.
De asemenea, in partea a treia sunt examinate politicile de stat in domeniul
egalitatii. Potentialul de realizare a drepturilor la egalitate si nediscriminare
este aratat prin examinarea practicilor judiciare si a activitatilor organelor
de stat si a celor independente, responsabile de implementarea legislatiei cu
privire la drepturile omului.

Partea a patra a raportului contine recomandarile ce se bazeaza pe analiza
tiparelor de inegalitate si discriminare, examinate in partea a doua, precum si
evaluarea legislatiei si politicilor de stat din Moldova din partea a treia.

1.2 Cadrul conceptual si metodologia de cercetare

La nivel conceptual, prezentul raport se bazeaza pe cadrul unic al egalitatii,
bazat pe drepturile omului, care accentueaza rolul integral al egalitatii in
realizarea tuturor drepturilor omului, si tinde sa depaseasca fragmentarea
in legislatia si politicile privind egalitatea. Cadrul unic al egalitatii, bazat
pe drepturile omului, reprezinta o abordare holisticd ce recunoaste atat
unicitatea fiecarui tip de inegalitate, cat si aspectele generale ale diferitor
inegalitati. Cadrul unic intruneste:

a) tipurile de inegalitati dupa diferite criterii, precum: rasa, sex, religie,
cetatenie, dizabilitate, orientare sexuald si identitate de gen, si altele.

b) tipurile de inegalitati in diferite domenii ale vietii civile, politice, sociale,
culturale si economice, inclusiv angajare in campul muncii, invatamant,
accesul la bunuri si servicii, si altele.

c) inegalitati de statut si inegalitati socio-economice.
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Cadrul unic al egalitdtii, bazat pe drepturile omului

Cadrul unical egalitatii, bazat pe drepturile omului, este exprimatin Declaratia
principiilor egalitatii, adoptata in 2008, semnata initial de 128 si ulterior
de mii de experti si activisti In domeniul egalitatii si drepturilor omului din
intreaga lume. Principiile formulate si convenite de catre experti se bazeaza
pe conceptele si jurisprudenta de la nivel international, regional si national.

Din momentul adoptarii, mai multe tari au tinut cont de prevederile
Declaratiei In procesul de elaborare a legislatiei privind egalitatea, fiind
astfel sustinutd la nivel international si regional. In anul 2008, Comitetul
ONU privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CESCR) a utilizat
mai multe concepte-cheie din Declaratie in Comentariul General 20:
Nediscriminare in realizarea drepturilor economice, sociale si culturale.
In anul 2011, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat o
recomandare prin care solicitd statelor membre ale Consiliului Europei,
inclusiv Moldova, sa ia In considerare Declaratia in procesul de elaborare a
legislatiei si politicilor privind egalitatea.

Principiul 1 al Declaratiei defineste dreptul la egalitate:

Dreptul la egalitate este dreptul tuturor fiintelor umane
de a fi egale in demnitate, de a fi tratate cu respect si
consideratie si de a participa in conditii de egalitate
cu ceilalti la orice aspect al vietii economice, sociale,
politice, culturale sau civile. Toate fiintele umane sunt
egale in fata legii si au dreptul la protectie si beneficii
egale in fata legii.!

Definit astfel, dreptul la egalitate are o arie de aplicabilitate vast3, si continutul
sau este mai bogat decat cel al dreptului la nediscriminare, in intelegerea sa
traditionala. Elementele dreptului la egalitate includ si accesul in conditii de
egalitate la toate drepturile omului, precum si beneficierea de protectie egala
din partea legislatiei. Iar cel mai important este faptul ca, cuprinde participare
egala in toate domeniile vietii, la care se aplica drepturile omului. Aceasta
abordare holistica fata de egalitate recunoaste suprapunerea dezavantajelor

1 Declaratia principiilor egalitdtii, Equal Rights Trust, Londra, 2008, Principiul 1, p. 5.
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generate de diverse contexte, fapt ce necesitd o abordare cuprinzatoare intru
eliminarea inegalitatilor In toate domeniile vietii.

Autorii prezentului raportau luatin considerare dreptul la egalitate, dupa cum
este exprimat In Declaratie, ca criteriu de baza pentru aprecierea prezentei
sau lipsei gradului inegalitatii. Aceasta abordare este mai cuprinzatoare decat
notiunile vagi ale egalitatii, gasite In mai multe sisteme juridice, Intelegand
egalitatea nu doar ca dreptul de a fi liber de orice forma de discriminare,
dar si dreptul de a beneficia de egalitate reala in practicd. Dupa cum am
mentionat mai jos, aceasta ne sustine analiza dezavantajelor ce afecteaza
diferite grupuri, In afara de cele care rezulta din acte vizibile de discriminare.
Din aceasta perspectivd, mai multe inegalitati sociale ce tin de drepturile
omului sunt percepute ca o consecinta a unui dezavantaj istoric, insistand in
acelasi timp asupra faptului ca pentru a asigura dreptul la egalitate, statele
trebuie sa solutioneze problema inegalitdtilor inechitabile, indiferent cat de
Jinofensiva“ nu ar fi cauza lor. Astfel, acest cadru unic face ca inegalitatile de
facto, indiferent daca rezultd dintr-o discriminare sau nu, sa devina un subiect
relevant al acestui raport.

Declaratia interpreteaza dreptul la nediscriminare ca fiind inclus in dreptul
la egalitate.? Astfel, la examinarea situatiei unui anumit grup de persoane,
autorii raportului au analizat exemplele de discriminare si inegalitate in
participare in de domenii precum: viata publicd, acces diferentiat la bunuri si
servicii si dezavantajul socio-economic.

Cadrul unic al egalitatii, bazat pe drepturile omului recomanda si ofera
posibilitatea de a formula o definitie juridica a discriminarii, care sa acopere
toate tipurile de discriminare. Principiul 5 al Declaratiei ofera o astfel de
definitie:

Discriminarea trebuie interzisd acolo unde aceasta are
loc pe criterii de rasd, culoare, etnie, origine, sex, sarcind,
maternitate, statut civil, familial sau profesional, limbd,
religie sau credintd, opinie politicd sau de alt gen,
origine la nastere, nationald sau sociald, nationalitate,
statut economic, asociere cu o minoritate nationald,

2 Ibidem., Principiul 4, p. 6.
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orientare sexuald, identitate de gen, varstd, dizabilitate,
stare de sdndtate, predispozitie geneticd sau de altd
naturd spre boald sau o combinatie a oricdrora dintre
aceste criteril, sau in baza unor caracteristici asociate
cu oricare dintre aceste criterii.

Discriminarea in baza oricdrui alt criteriu trebuie
interzisd acolo unde o astfel de discriminare (i)
cauzeazd sau perpetueazd un dezavantaj sistematic;
(ii) compromite demnitatea umand; sau (iii) afecteazd
in mod negativ exercitarea egald a drepturilor si
libertdtilor unei persoane intr-o manierd serioasd,
comparabild cu discriminarea pe criteriile interzise
enumerate mai sus.

Discriminarea trebuie, de asemenea, interzisd cdnd
se produce pe criteriul asocierii unei persoane cu alte
persoane cdroralise aplicd unul dintre criteriile interzise
sau perceptia, corectd sau nu, despre o persoand ca
avand o caracteristicd asociatd cu un criteriu interzis.

Discriminarea poate fi directd sau indirectd.

Discriminarea directa se produce atunci cdnd dintr-
un motiv legat de unul sau mai multe dintre criteriile
interzise o persoand sau un grup de persoane sunt
tratate mai putin favorabil decdt o altd persoand sau
grup de persoane, sunt, au fost, sau ar fi tratate intr-o
situatie comparabild; sau cdnd dintr-un motiv legat de
unul sau mai multe dintre criteriile interzise o persoand
sau un grup de persoane sunt supuse unui prejudiciu.
Discriminarea directd poate fi permisd doar in situatii
exceptionale, cdnd poate fi justificatd in raport cu niste
criterii strict definite.

Discriminarea indirectd apare atunci cdnd o
prevedere, criteriu sau practicd ar plasa persoanele ce
posedd un statut sau o caracteristicd asociate cu unul sau
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mai multe dintre criteriile interzise intr-un dezavantaj
specific comparativ cu alte persoane, cu exceptia
situatiei in care acea prevedere, criteriu sau practicd
poate fi justificatd de un scop legitim, iar mijloacele de a
atinge acel scop sunt adecvate §i necesare.

Hdrtuirea constituie discriminare atunci cdnd un
comportament nedorit legat de orice criteriu interzis
are loc cu scopul sau efectul de a viola demnitatea
unei persoane sau de a crea un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensiv.

Un act de discriminare poate fi comis cu sau fdrd
intentie.?

Aceasta definitie contine o abordare mai larga fata de lista criteriilor
protejate. Astfel, aceasta contine atat o lista a criteriile de discriminare
interzise explicit, cat si temeiurile pentru includerea unor alte criterii,
conform carora criteriile ,candidate” trebuie sa intruneasca cel putin unul
dintre temeiurile indicate.* Astfel, definitia ofera o baza pentru abordarea
intregii complexitati a experientei de discriminare, cu care s-a confruntat
0 anumitad persoanad. Se recunoaste faptul ca o singura persoana poate fi
discriminata in baza unei,combinatii“ de criterii ce interactioneaza in mod
subtil, sau in baza unor criterii ce anterior nu au fost recunoscute ca fiind
Jinterzise® si ca impactul cumulat al discriminarii pe diferite criterii poate
fi mai mare decat suma partilor componente. Cadrul unic recunoaste faptul

Ibidem, Principiul 5, pp. 6-7.

4 Petrova, D., “The Declaration of Principles on Equality: A Contribution to International Human
Rights” [Declaratia principiilor egalitatii: o contributie la drepturile omului la nivel global],
in Declaratia principiilor egalitdtii, The Equal Rights Trust, Londra, 2008, p. 34: "Definitia
discriminarii din Principiul 5 contine o lista extensiva a "criteriilor interzise de discriminare”,
fard expresia ”sau alt statut” cu care se incheie lista caracteristicilor din art. 2 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului. Desi incearca sa evite utilizarea in mod abuziv a legislatiei
anti-discriminare prin pretinderea discrimindrii pe baza de criterii irelevante sau ilogice, totusi
definitia contine posibilitatea de extindere a listei "criteriilor interzise” si include trei temeiuri,
fiecare dintre ele fiind suficiente pentru a recunoaste o caracteristica in calitate de "criteriu
interzis”. Aceastd abordare este inspirata de solutia de a avea o listd deschis3, si nu una inchisa
a "criteriilor interzise” - dupa cum se prevede in Legea Africii de Sud privind promovarea
egalitatii si prevenirea discrimindrii inechitabile (2000)".
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ca pentru a face o schimbare, fenomenul discriminarii trebuie abordat in
mod holistic.

Definitia discriminarii, ce reflecta bunele practici de a declara ilegala
discriminarea pe criterii, considerate inechitabile In societatile moderne,
a fost folosita drept baza pentru examinarea gamei de grupuri bazate pe
identitate si care au fost incluse in prezentul raport. Astfel, in acesta se
examineaza discriminarea pe criterii de sex, orientare sexualad sau identitate
de gen; dizabilitate; starea de sandtate; etnie, origine nationala si culoare;
nationalitate si cetdtenie; limba; religie; si varsta. Mai mult decat atat, in
raport sunt examinate cateva forme de discriminare, precum discriminarea
la care sunt supuse femeile rome - care nu se incadreaza intr-un criteriu
specific, Insa care trebuie sa fie incluse, fiindca reprezinta forme multiple de
discriminare.

Declaratia defineste trei forme de comportament interzis, ce constituie
discriminare: discriminare directd, discriminare indirecta si hartuire. Aceste
trei concepte reflecta opinia curentd a specialistilor cu privire la definitiile
diferitor forme de discriminare in dreptul international privind drepturile
omului si egalitatea® si legislatia Uniunii Europene.® Acestea sunt utilizate
in Intregul text din partea a doua, pentru a evalua formele de discriminare
identificate in rezultatul cercetarii obligatiei statului de a respecta, proteja
si realiza dreptul la nediscriminare, iar in partea a treia autorii raportului au
examinat masura In care legislatia nationald asigura protectie In cazul acestor
forme de comportament interzis.

5 Asevedea, de exemplu Comitetul ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale,
Comentariul General nr. 20: Nediscriminare in realizarea drepturilor economice, sociale si
culturale (art. 2 alin. 2 din Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale),
Doc.al ONU E/C.12/GC/20, 2009, alin.10.

6  Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, art. 2; Directiva
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncg,
art. 2; Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitdtii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii, art. 4; si Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reforma), art. 2.
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De asemenea, raportul 1 se bazeaza pe cateva alte concepte si definitii
importante din Declaratia principiilor egalitatii. Astfel, in cadrul acestuia
se utilizeaza definitia termenului de acomodare rezonabila, prevazuta in
Principiul 13 al Declaratiei:

Pentru a atinge egalitatea deplind si efectivd s-ar putea
sd fie nevoie de a cere organizatiilor din sectoarele
public si privat sd se adapteze in termeni rezonabili
diferitelor capacitdti ale indivizilor, relationati cu unul
sau mai multe dintre criteriile interzise.

A se adapta implicd modificdrile si ajustdrile necesare i
adecvate, incluzdnd mdsuri anticipatoare, pentru a facilita
abilitatea fiecdrui individ de a participa la orice arie a vietii
economice, sociale, politice, culturale sau civile, in conditii
de egalitate cu ceilalti. Nu ar trebui sd existe obligatia de
a se adapta la diferentd acolo unde aceasta ar impune o
povard disproportionatd sau excesivd asupra furnizorului.”

In conformitate cu dreptul international din acest domeniu, abordarea
mentionatd in acest raport este cd negarea acomodarii rezonabile constituie
discriminare.® Odata cu reflectarea noului consens international in acest sens,
conceptul de ,acomodare rezonabild” este extrapolat pentru a include alte
forme de dezavantajare, decat doar dizabilitatea, precum si, diferentele care
impiedica participarea persoanelor in domeniul economic, social, politic,
cultural sau civil al vietii”,’ in general. Astfel, in contextul prezentului raport,
se accepta cd sarcina de asigurare a acomodarii rezonabile poate aparea si in
legatura cu alte criterii decat dizabilitatea.

7  Asevedeamaisus, Nota 1, Principiul 13, p. 10-11.

8  Asevedea, de exemplu, Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Rez. A.G. A/
RES/61/106, 2006, art. 2; Comitetul ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale,
Comentariul General Nr. 5: Persoane cu dizabilitdti, Doc. al ONU E/1995/22, 1995, alin. 15:
“discriminarea bazata pe dizabilitate” include negarea “amenajdrii corespunzatoare in
baza dizabilitdtii, care are drept efect anularea sau afectarea recunoasterii, beneficierii sau
exercitarii drepturilor economice, sociale sau culturale”.

9 A se vedea mai sus, Nota 4, p. 39.
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In mod similar, in raport se utilizeazi intelegerea termenului de actiune
pozitiva, prevazut In Principiul 3 al Declaratiei. Asemenea, ca in cazul altor
principii din Declaratie, acest principiu se bazeaza pe noul consens din dreptul
international si regional privind drepturile omului, in acest caz cu privire la
conceptele masurilor speciale, incluse in diverse instrumente'® in legatura cu
care "trebuie sa se mentioneze ca declaratia reflecta tendinta in crestere de
interpretare a "masurilor speciale” ca parte, si nu ca exceptie a egalitatii de
tratament”.!! Astfel, Principiul 3 prevede:

Pentru a fi eficace, dreptul la egalitate necesitd actiune
pozitiva.

Actiunea pozitivd, ce include o arie de mdsuri
legislative, administrative si de politici pentru a depdsi
dezavantajele din trecut si pentru a accelera progresul
spre egalitate al unor grupuri specifice, este un element
necesar in cadrul dreptului la egalitate.*

Notiunea de actiune pozitiva are un rol important in cadrul unic privind
egalitatea si, prin urmare, in abordarea utilizate In prezentul raport. Dupa cum
s-adiscutat anterior, dreptul la egalitate este mailarg decat dreptul de a fi liber
de discriminare si contine un element de participare in conditii de egalitate
cu ceilalti, In toate domeniile vietii reglementate prin lege. Actiunea pozitiva
are un rol principal In abordarea inegalitatilor, care nu sunt determinate doar
de discriminare, iar autorii raportului au identificat si analizat masurile de
actiune pozitiva din Moldova.

Laexaminarea cadruluilegislativ sinormatival Republicii Moldova, obligatiile
statului cu privire la drepturile la egalitate si nediscriminare, iIn mod
particular Principiul 11 din Declaratie, sunt de o importanti majora. in acest
sens, In Declaratie se aplica intelegerea obligatiilor statului conform Pactului
International cu privire la drepturile civile si politice si Pactului International

10 A sevedea, de exemplu, Conventia Internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, Rez. A.G. 2106 (XX), 1965, art. 1(4); si Conventia cu privire la eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, Rez. A.G. 34/180 (1979), art. 4(1).

11 A se vedea mai sus, Nota 4, p. 32.

12 A sevedea mai sus, Nota 1, Principiul 3, p. 5.
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cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, dupa cum se explica,
inter alia, in Comentariu general nr. 3 din CESCR si Comentariu general
nr. 31 al Comitetului pentru Drepturile Omului. Dupa cum se stipuleaza in
comentariul la Declaratie:

Prin analogie cu interpretarea obligatiilor statului
stipulate in Comentariul General nr. 3 al Comitetului
ONU privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
statele trebuie sd intreprindd toti pasii necesari, inclusiv
de naturd legislativd, pentru aplicarea in practicd
a dreptului la egalitate atdt pe plan intern, cdt si in
cadrul programelor internationale de cooperare.
Dreptul la egalitate deplind si efectivd s-ar putea sd fie
dificil de realizat, insd statul nu are nicio scuzd pentru
nerealizarea unor pasi concreti in aceastd directie.
Cerinta de a realiza astfel de pasi este fdrd rezerve si
cu efect imediat. Neconformarea cu aceastd obligatie
nu poate fi justificatd prin motive culturale, economice,
politice, sociale sau de securitate, sau alti factori.*®

Aplicarea cadrului unic al egalitatii, bazat pe drepturile omului

Aplicarea cadrului unic al egalitatii, bazat pe drepturile omului, contine o
serie de implicatii pentru continutul, structura si metodologia acestui raport.
Prima implicatie este reflectata in subiectul si domeniul de aplicare al
raportului - prezentarea discriminarii si inegalitatii dupa o serie de criterii in
acelasi studiu. Desi este clar faptul ca oferirea unei analize detaliate cu privire
la actele de discriminare si inegalitate, ce rezulta din fiecare criteriu, se afla in
afara domeniului de aplicare al raportului, scopul a fost de a prezenta cele mai
semnificative forme de discriminare si inegalitate identificare in Republica
Moldova. In ceea ce priveste anumite criterii, nu a fost posibild includerea
fiecarui grup vulnerabil la discriminare si inegalitate In baza criteriului
respectiv. De exemplu, in sectiunea cu privire la minoritatile nationale si etnice
nu se analizeaza situatia ce afecteaza toate minoritatile nationale sau etnice,
ci se concentreaza asupra grupurilor care au suferit de-a lungul timpului de
cele mai severe forme de discriminare, cum ar fi romii.

13 A sevedea mai sus, Nota 4, p. 38.
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Prezentarea in paralel a citorva forme de discriminare si inegalitate necesit3,
de asemenea, o comparare atenti a ponderii surselor de probe. Intr-o
anumita masura, partea a II-a raportului se bazeaza pe cercetari preexistente
in domeniul inegalitatilor ce afecteaza grupuri particulare si date defalcate
privind pozitia diferitelor grupuri in anumite sfere ale vietii, care au fost
disponibile pentru anumite zone, dar limitate pentru altele. De exemplu,
existd o lipsa de date statistice exacte cu privire la numarul de romi care
traiesc in Moldova, si In sens mai larg, o lipsa a datelor dezagregate pe etnii.
In aceste, dar si In alte domenii unde nu au fost realizate cercetari anterioare,
Equal Rights Trust s-a bazat mai mult pe marturia directa a fiecarei victime In
parte sau interviuri cu specialistii care reprezinta anumite grupuri. Probele
obtinute in urma cercetarii In teren au fost evaluate si plasate in context, cu
scopul de a prezenta formele de discriminare si dezavantaj intr-un mod care
sa fie cat mai reprezentativ realititii din Republica Moldova. In acest sens,
autorii raportului scot la iveald, de asemenea, legaturile dintre inegalitatile
pe diferite criterii, prin identificarea problemelor generale, cazurilor de
discriminare multipla si experientele comune.

A doua implicatie a aplicarii cadrului unic bazat pe drepturile omului se
refera la domeniul material de aplicare a dreptului la egalitate, care cuprinde
toate domeniile vietii reglementate prin lege. Autorii raportului urmaresc sa
cuprinda, In ceea ce priveste grupurile selectate si criteriile de discriminare,
experienta inegalitatii in mai multe sfere ale vietii, cum ar fi interactiunile
cu autoritatile de stat, angajarea in campul muncii, educatie si sanatate.
Autorii se concentreaza, de asemenea, asupra prevederilor legislative care
sunt discriminatorii sau care au un impact discriminatoriu asupra anumitor
grupuri de persoane. Totusi, In unele cazuri exista putine dovezi cu privire la
actele de discriminare sau inegalitate Inregistrate in anumite sfere ale vietii
pentru anumite grupuri dezavantajate, fie din cauza ca persoanele din cadrul
acestor grupuri nu se confrunta cu acte de discriminare intr-o anumita sfera a
vietii, sau din cauza ca dovezile unor astfel de acte de discriminare nu au fost
obtinute in cursul cercetarii. De exemplu, in raport sunt prezentate putine
dovezi cu privire la cazurile de discriminare impotriva persoanelor in etate in
alte domenii decat angajarea in cAmpul muncii si nicio astfel de dovada nu a
fost identificata pe parcursul elaborarii raportului.

A treia implicatie a aplicarii cadrului unic este impunerea unei analize a
ambelor incdlcari ale dreptului la nediscriminare si dreptului la egalitate.
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Autorii raportului au luat dreptul la egalitate, dupd cum este exprimat
in Declaratia principiilor egalitatii, ca criteriu de baza pentru aprecierea
gradului inegalitatii. Astfel, in raport sunt analizate modelele inegalitatilor
substantiale generate de-a lungul timpului, prin observarea elementului
Jparticiparii In conditii de egalitate cu ceilalti in viata economic3, socialg,
politica, culturala sau civild”, extinzandu-se astfel, dincolo de experientele de
discriminare.

Cea de a patra implicatie a acestei abordari este prezentarea modelelor
formelor de discriminare si inegalitate, impreund cu o analiza a cadrului
legislativ si de politici referitoare la egalitate, ceea ce a contribuit la structura
logica de baza a raportului. Existenta si aplicarea legilor si politicilor de
interzicere a discriminarii si de promovare a egalitatii este un factor critic
- Insad nicidecum unicul - care contribuie la asigurarea realizarii acestor
drepturi. Din moment ce, protejarea persoanelor impotriva discriminarii prin
adoptarea unor astfel de legi este o obligatie-cheie a statului cu privire laaceste
drepturi, vom urmari sa corelam evaluarea cazurilor reale de discriminare si
inegalitate cu evaluarea cadrului legislativ si de politici al Republicii Moldova.

Analiza tiparelor de discriminare in partea a II-a a raportului demonstreaza
1n mod clar ca Moldova, la moment, nu abordeaza in mod adecvat actele de
discriminare si inegalitate din tara. lar, in partea a [lI-a a prezentului raport
sunt abordate elementele cadrului legal si de politici al Republicii Moldova,
care se referd la actele de discriminare si inegalitate, si se discuta accesul
la justitie pentru victimele discriminarii, dovezile si probele in cadrul
procedurilor de examinare a cazurilor de discriminare, dar si alte elemente
de aplicare a drepturilor la egalitate. Desi necesitatea aplicarii eficiente a
drepturilor la nediscriminare si egalitate este ilustrata de constatarile din
partea a II-a a prezentului raport, masura in care acest lucru a fost realizat
in Moldova este abordata mai detaliat In partea a Ill-a, iar In partea a [V-a
sunt formulate recomandari cu privire la reforma legislativa si de politici,
implementare si aplicare.

Metodologia de cercetare
Prezentul raport este rezultatul unei colaborari de lunga durata intre

Equal Rights Trust si Promo-LEX,, care incepand cu anul 2013, s-a realizat
prin intermediul parteneriatul in cadrul unui proiect menit sa combata
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discriminarea si inegalitatea In Moldova. lar, prezentul raport, care este unul
dintre rezultatele acestui proiect, a fost elaborat in mai multe etape.

In primavara anului 2014, un scurt studiu a fost pregatit de Promo-LEX, in
conformitate cu orientdrile oferite de Equal Rights Trust. Acest studiu a oferit
o descriere preliminara a principalelor tipare de discriminare si inegalitate in
Moldova si o prezentare generala initiald a cadrului legal si de politici, In baza
analizei cercetirilor si rapoartelor existente. in primivara anului 2015, Equal
Rights Trust si Promo-LEX au contractat mai multi cercetdtori, care au avut
sarcina de a studia cele mai importante criterii din perspectiva discriminarii
in Moldova (orientare sexuala si identitate de gen, sex, rasa si etnie (incluzand
in special tratamentul romilor), varsta, starea de sanatate (HIV/SIDA), religie,
dizabilitate), identificate in cadrul studiului preliminar. Membrii echipei de
cercetare au fost: Angela Frolov, care a cuprins discriminarea pe criterii de
orientare sexuala si identitate de gen; Svetlana Gheorghieva, a carei cercetare
s-a concentrat pe discriminarea pe criterii de orientare sexuala si identitate
de gen, varst3, stare de sanatate si dizabilitate; Centrul Media care a examinat
discriminarea pe criterii de gen, varst3, stare de sanatate, religie, dizabilitate
sirasa; Violeta Odagiu, care s-a concentrat pe discriminarea pe criterii de gen,
varstd, stare de sanatate, religie, dizabilitate si rasa; Elena Nofit, care a cercetat
discriminarea pe criterii de sex, dizabilitate si rasd; lon Bucur, care a examinat
actele de discriminare Impotriva romilor, refugiatilor si minoritatilor etnice;
Lilia Cravcenco (Zaharia), care s-a concentrat pe discriminarea pe criterii
de varst3, stare de sanatate, dizabilitate si rasa; Vitalie Popov care a studiat
discriminarea pe criterii de varstd, religie, dizabilitate si rasa; Asociatia
AFI, care a examinat discriminarea pe criterii de stare de sanatate; Vitali
Rabinciuc, care de asemenea, s-a concentrat pe discriminarea pe criterii de
stare de sdnatate; si lon Ciobanu, care a studiat discriminarea impotriva
minoritatilor rasiale sau etnice. Cercetatorii au organizat interviuri, discutii
in grup si mese rotunde cu organizatiile care lucreaza cu persoanele expuse
actelor de discriminare in Moldova, dar si cu victimele discriminarii.

Cercetarea pentru partea a II-a a raportului a inclus, de asemenea, cercetarea
documentara a surselor publicate existente, contribuind la identificarea
si descrierea detaliata a principalelor forme de discriminare in Moldova.
Aceasta a inclus o analiza a datelor relevante cu privire la actele de
discriminare in Moldova, inclusiv rapoartelor elaborate de guvern si ONG-uri
pentru comitetele specializate ale ONU si In cadrul procesului de Evaluare
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Periodica Universala. De asemenea, au fost analizate datele si rapoartele
guvernamentale si interguvernamentale, cercetdrile publicate de ONG-uri
nationale si internationale, cadre universitare si institutii media. Ori de cate
ori a fost posibil, au fost invocate date statistice pentru o mai buna intelegere
a inegalitatilor.

Astfel, partea a II-a a raportului se bazeaza pe o varietate de surse de date.
Marturiile relevante, direct de la sursa, obtinute prin interviuri si discutii In
grup, au fost completate prin examinarea si analiza cercetarii si a publicatiilor
produse de citre alte persoane, impreuni cu datele statistice. In cadrul acestui
raport, marturiile obtinute direct de la victimele actelor de discriminare au
fost prezentate cu tdinuirea unor nume pentru a respecta dorinta acestora de
a pastra anonimatul. Informatiile cu privire la identitatea tuturor persoanelor,
ale caror nume au fost tainuite, sunt pastrate la dosar de catre autori.

Cercetarea legala cu privire la legislatie si politici, incluse in partea a Ill-a, a
fost efectuata de Promo-LEX, cu un anumit sprijin editorial din partea Equal
Rights Trust. Obligatiile legale internationale ale Republicii Moldova au fost
cercetare cu utilizarea informatiilor din baza de date a Colectiei de tratate a
Organizatiei Natiunilor Unite! si pagina web a Oficiului Inaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.'® Cercetarea cu privire la legislatia
Republicii Moldova, inclusiv Constitutia si legislatia nationald, a constat din
analiza surselor primare, accesate prin intermediul paginii web a Registrului
de Stat al Republicii Moldova, http://lex.justice.md/. Politicile de stat au fost
studiate in baza rapoartelor de tara catre comitetele specializate ale ONU si
documentele disponibile pe paginile web ale autoritatilor publice.

Pentru a asigura corectitudinea constatdrilor si concluziilor formulate
in cadrul raportului, o versiune preliminara a acestuia a fost expediata
unor experti independenti, care au fost rugati sa evalueze in mod critic
constatarile si concluziile. Partea I a raportului a fost analizata de catre
Vadim Poleshchuk. Pentru partea a II-a, recenzorii au fost dupa cum
urmeaza: Natalia Duminica, activistd pentru drepturile persoanelor de

14 Organizatia Natiunilor Unite, Seria tratate a Organizatiei Natiunilor Unite, colectie online,
disponibila la: https://treaties.un.org/pages/ParticipationStatus.aspx.

15  Oficiul inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, disponibil la: http://www.ohchr.org/
EN/Pages/WelcomePage.aspx.
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etnie romad, si Dumitru Sliusarenco de la Promo-LEX (rasa si etnie); Dumitru
Sliusarenco (dizabilitate); Angela Frolov de la GENDERDOC-M (orientarea
sexuala si identitatea gender); Ala Iatco de la Uniunea pentru Prevenirea
HIV si Reducerea Riscurilor (UORN) si Svetlana Doltu de la Asociatia AFI
(starea de sanatate); Lilia Poting, Cornelia Calin si Dumitru Sliusarenco de la
Promo-LEX (gender); Alexandru Postica de la Promo-LEX (religie); si Olesea
Perean, experta in drepturile omului (varsta). Partea a 3-a a raportului,
dedicata cadrului juridic si de politici, a fost examinata de Sorina Macrinici
de la Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Andrei Brighidin, membru
al Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii, Dumitru Russu de la Coalitia Nediscriminare si Olesea Perean,
experti in drepturile omului. In urma revizuirii in cauzi, documentul a fost
modificat, tinandu-se cont de comentariile primite.

Domeniu de aplicare si limitdrile prezentului raport

Referitor la perioada examinata, in partea a II-a au fost studiati aproximativ
ultimii zece ani, accentul fiind pus pe mai multe evenimentele si cazurile
recente. In partea a Ill-a se prezinti cadrul legislativ si normativ existent in
luna mai 2016, iar cu privire la acest aspect, trebuie sa mentionam faptul ca
cadrele privind egalitatea evolueaza rapid atat la nivel global, cat si la nivel
national (Moldova), iar prezentarea cadrului moldovenesc, nefiind efemer, va
deveni invechitad in mai putin de un deceniu, in special ca rezultat al dezvoltarii
practicii judiciare.

Este imposibil ca un raport sa prezinte un tablou exhaustiv al discriminarii
si inegalitdtii Intr-o anumita tard, iar prezentul raport nu este o exceptie.
Realitatile ce tin de discriminare si inegalitate sunt de asa natura, incat
experientele sunt multiple si variate ca insasi populatia Moldovei. Fiecare
persoana are propria sa experientd de discriminare si inegalitate, In diferite
domenii ale vieti, circumstante, interactiuni cu alte persoane, institutii
sau organizatii, ca urmare a oricarui aspect al identitatii lor, sau orice
alta combinatie a acestor aspecte. Din aceste motive, obiectivul partii Il a
prezentului raport este de a oferi o privire de ansamblu asupra principalelor
tipare de discriminare si inegalitate, considerate a fi cele mai semnificative
in contextul moldovenesc.
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Dupad cum adesea stau lucrurile in procesul de cercetare a discriminarii,
cercetarea pentru prezentul raport a fost limitatd, intr-o oarecare masurg, de
lipsa datelor statistice dezagregate referitoare la situatia anumitor grupuri
si in anumite domenii ale vietii. In consecint3, anumite aspecte care in mod
normal se incadreaza in domeniul de aplicare al unui raport ce abordeaza
inegalitatea si discriminarea, nu sunt mentionate in prezentul raport.

Aceste omiteri nu ar trebui sa fie interpretate ca o indicatie a faptului ca nu
existd niciun dezavantaj in domeniile omise, sau in ceea ce priveste grupurile
omise. Mai curdnd, decizia de a nu include evaluarea discrimindrii sau
inegalitatii Intr-un anumit domeniu sau pentru un anumit grup a fost motivata
de lipsa probelor la etapele de analizd documentara si de cercetare in teren
pentru prezentul raport. intr-adevir, lipsa de dovezi cu privire la un anumit
grup ar putea indica un decalaj de protectie si/sau lipsa exprimarii experientei
de inegalitate.

1.3 Contextul tarii

Republica Moldova este situata in Europa Centrald, in nord-estul Balcanilor.!®
Moldova se Invecineaza cu Ucraina la nord, sud si est si cu Romania la vest.
Tara este impartitd in 32 de raioane, precum si unitatile teritoriale autonome
Gagauzia si Transnistria, care au un statut juridic special. In afara de cele 32
raioane, exista cinci municipii - Chisinau, Balti, Bender, Comrat si Tiraspol.
Ultimele doud sunt capitalele unitatilor teritoriale autonome Gagauzia si
respectiv, Transnistria. Capitala Moldovei este Chisinadu, care are o populatie
de aproximativ 814 mii de persoane.!” Moldova este un stat unitar, cu un sistem
legislativ uniform pe intreg teritoriul tdrii.

16 Pagina web oficiald a Moldovei, Geografie, este disponibila la adresa: http://www.moldova.md/
en/geografie.

17 Biroului National de Statisticd din Moldova, Numarul populatiei rezidente in Moldova la 1
ianuarie 2016, la nivel de teritoriu, in medie, pe sexe si varste, disponibil la adresa: http://
www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5156&idc=168.
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Populatia totala a Moldovei este de aproximativ 3,55 milioane persoane.'® De
la inceputul anilor '90, numarul populatia a scazut cu aproximativ 1 milion,*?
ca urmare a ratei crescute a mortalitatii?® si nivelului inalt de emigrare*
cauzate de crize politice, economice si sociale.?? In anul 2014, rata natalititii
a fost de 10,9 nasteri la 1000 de locuitori, iar rata mortalitatii - de 11,1.%
Procesul de emigrare a luat amploare la sfarsitul anilor "90, astfel intre anii
2000 si 2010, numarul moldovenilor care munceau peste hotare a crescut de
la aproape 140 mii la peste 310 mii.?* Totodat3, potrivit Serviciului Graniceri,
in ultimii doi ani de la liberalizarea regimului de vize cu UE, aproximativ 80
mii de moldoveni au plecat si nu s-au intors.?

Speranta de viata la nastere este de 71,5 ani, cu toate ca exista o diferenta
semnificativa intre speranta de viata la barbati (67,5 ani) si femei (75,4 ani).?¢

Conform rezultatelor recensamantului din 2004,%” moldovenii sunt cel mai
mare grup etnic, care constituie 75,8% din totalul populatiei. O serie de mici
grupuri etnice minoritare alcatuiesc restul populatiei, cea mai mare parte

18 Ibidem.

19 Biroul National de Statisticd din Republica Moldova, Populatia stabild, disponibil la adresa:
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=POP0101&ti=Populatia+stabila+
pe+sexe+si+medii%?2C+la+inceputul+anului%2C+1970-2015&path=../Database/R0/02%20
POP/POP01/&lang=1.

20 Biroul National de Statistica, Situatia demografica din Republica Moldova in anul 2014, 3 iunie
2015, disponibil la adresa: http://www.statistica.md /newsview.php?l=ro&idc=168&id=4787.

21 Comisia nationald pentru populatie si dezvoltare, Buletin de informatii si analizd in demografie
nr. 2 (14) din septembrie 2013, disponibil la adresa: http://demografie.md/files/files/Popula-
tie&Dezvoltare%20Nr%201-2013.pdf.

22 Comisia nationala pentru populatie si dezvoltare, Cartea verde a populatiei Republicii Moldova
http://demografie.md/files/9876_cartea_verde_a_populatiei_rm.pdf.

23 A sevedea mai sus, Nota 20.

24 Hotararea privind aprobarea cu privire la aprobarea Strategiei nationale In domeniul migratiei
si azilului (2011-2020) (Hotdrirea Guvernului nr 655 din 8 septembrie 2011), disponibil la
adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340066.

25 Politia de Frontierd, La doi ani dupd liberalizarea regimului de vize cu UE, in cifre, 28 aprilie
2016, disponibil la adresa:http://www.border.gov.md/index.php/ro/2921-doi-ani-de-la-
liberalizarea-regimului-de-vize-cu-ue-in-cifre.

26 A sevedeamaisus, Nota 17.

27 Biroul Relatii Interetnice al Republicii Moldova, Recensamdntul populatiei, 2004, disponibil la
adresa: http://www.bri.gov.md/files/files/7_Populatia_pe_nation_localit_ro.xls.
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fiind ucraineni (8,4%), rusi (5,9%), gagauzi (4,4%), romani (2,2%), si bulgarii
(1,9%).2® Majoritatea populatiei rurale este formata din moldoveni, gagauzi
si bulgari, In timp ce populatia urbana este predominant formata din rusi,
romani si ucraineni.?”

Existd doua teritorii autonome in Moldova, Gagduzia si Transnistria,
care au un statut juridic special.3® Gagauzia (oficial Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia (Gagauz-Yeri)) este o entitate teritoriald autonoma cu
statut special.®® Capitala Gagauziei este Comrat. Populatia Gagduziei este
de 161 876 locuitori.?> Regiunea transnistreand, situatd pe malul sting
al raului Nistru, este o parte de jure a Moldovei, dar sub controlul de facto
al administratiei separatiste regionale. Capitala regiunii transnistrene
este Tiraspol. Populatia totald a Transnistriei este de 509 439 locuitori.®
Principalele grupuri etnice sunt moldovenii (31,9%), rusii (30,4%) si
ucrainenii (28,8%).3 in 2015, in regiunea transnistreand, a avut loc un
recensamant, insd datele acestuia nu au fost facute publice.

Religia predominanta in Moldova este crestinismul ortodox, 93,3% din
populatie declardnd c3 sunt crestini ortodocsi.®® Existd doua grupuri

28 Biroul Relatii Interetnice al Republicii Moldova, Recensdmdntul populatiei, 2004, disponibil la
adresa: http://www.bri.gov.md/files/files/7_Populatia_pe_nation_localit_ro.xls.

29 Biroul National de Statistica din Moldova, Cu privire la rezultatele recensdmdntului populatiei
din 2004, 7 aprilie 2006, disponibil la adresa: http://www.statistica.md /newsview.
php?l=ro&idc=168&id=2358.

30 Pentru mai multe detalii cu privire la statutul si administratia acestor regiuni, a se vedea
sectiunea 1.4.

31 Legea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei (Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994).
32 A sevedeamaisus, Nota17.

33 Ministerul Dezvoltarii Economice al Republicii Moldovenesti Nistrene, Comunicat de presa
privind situatia demografica din Republica Moldoveneascd Nistreand pentru 2013, 1 ianuarie
2014, disponibil la adresa: http://mer.gospmr.org/gosudarstvennaya-sluzhba-statistiki/
informacziya/o-demograficheskoj-situaczii-v-pmr/press-vypusk-qdemograficheskaya-
situacziya-v-pridnestrovskoj-moldavskoj-respublike-za-2013-godq.html.

34 Serviciul de Stat de Statistica al Republicii Moldovenesti Nistrene, Dezvoltarea socio-economicd
in Republica Moldoveneascd Nistreand, 2014, disponibil la adresa: http://mepmr.org/zip/gss/
doclad.pmr.pred.13.zip.

35 Biroul National de Statistica din Moldova, Cu privire la rezultatele recensdmdntului populatiei
din 2004, 7 aprilie 2006, disponibil la adresa: http://www.statistica.md /newsview.
php?l=ro&idc=168&id=2358.



De la vorbe la fapte

20

ortodoxe: Biserica Ortodoxa a Moldovei, care face parte din Biserica Ortodoxa
Rus3, si Biserica Ortodoxa Basarabeand, care face parte din Biserica Ortodoxa
Romana. Alte confesiuni crestine alcatuiesc majoritatea populatiei ramase
(1% din populatie sunt baptisti, 0,4% sunt adventisti de ziua a saptea, 0,3%
sunt martori ai lui Iehova, 0,15% sunt ortodocsi de rit vechi si 0,15% sunt
evanghelisti).?® Aproximativ 1% din populatie apartine altor comunitati
religioase, inclusiv 4 645 catolici, 700 musulmani si 1 667 evrei.?’

In regiunea transnistreana, aproximativ 80% din populatie apartin Bisericii
Ortodoxe din Moldova.?® Alte grupuri religioase din regiune includ catolici,
ortodocsi de rit vechi, baptisti, adventisti de ziua a saptea, crestini evanghelici
si carismatici, evrei, luterani, musulmani si martori ai lui Iehova.?

In conformitate cu articolul 13 din Constitutie, limba oficiald a Moldovei este
limba moldoveneasca. Cu toate acestea, in 2013, Curtea Constitutionald a
Moldovei a decis ca Declaratia de Independentd,*® prin care se declara limba
romana ca limba oficiala, are prioritate fata de Constitutie si cd, prin urmare,
limba de stat ar trebui sa fie roména.*! Limbile moldoveneasca si romana sunt,
in esentd, aceeasi limbg, ele deosebindu-se intre ele in aceeasi masura ca si
limba engleza britanicd de cea americana. Totusi, la recensamantul din 2004,
58,8% din populatie s-a identificat drept vorbitori ai limbii moldovenesti, in
timp ce un numar semnificativ s-au identificat ca fiind vorbitori In primul
rand ai limbii roméane (16,4%).** Identificarea fie ca un vorbitor a limbii
moldovenesti sau romane este adesea legatd de viziunea persoanei asupra

36 Ibid.

37 Consiliul Europei, Al treilea raport prezentat de Moldova, in conformitate cu articolul 25, alineatul 2
al Conventiei-Cadru pentru Protectia Minoritdtilor Nationale, ACFC/SR/111(2009)001, 24 februarie
2009, p. 25, disponibil la adresa: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/Displa
yDCTMContent?documentld=090000168008b7cb.

38 Statele Unite ale Americii, Departamentul de Stat, International Religious Freedom Report for
2014: Moldova [Raportul asupra libertdtii religioase internationale pentru anul 2014: Moldova],
2015, p.2, disponibil la adresa: http://www.state.gov/documents/organization/238622.pdf.

39 A sevedea mai sus, Nota 37.
40 Declaratia de independenta a Republicii Moldova.

41 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova cu privire la limba oficiald a Republicii
Moldova, disponibila la adresa: http://www.constcourt.md/download.php?file=cHVibGljL2NjZ
G9jL2hvdGFyaX]pL3JvLWhfMzZfMjAxMy5wZGY%3D.

472 A sevedea mai sus, Nota 29.
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etniei sau nationalitatii, spre exemplu, cetatenii moldoveni care au si cetatenie
romana se pot identifica drept vorbitori ai limbii romane.

In randul populatiei, care nu se identifici drept vorbitori de limba
moldoveneasca si romand, limbile primare sunt rusa (16%), ucraineana
(3,8%), gdagauza (3,1%) si bulgara (1,1%).** Nivelurile multilingvismului in
Moldova sunt Inalte, spre exemplu, majoritatea ucrainenilor, gagauzilor si
bulgarilor din Moldova sustin ca limba lor primara este aceea a etniei lor,
insa 50% din ucraineni, 33% din bulgari si 25% din gagauzi sustin ca limba
lor primara este limba rusa.** Limba rusa este deosebit de importanta in
Moldova, deoarece este frecvent utilizata in institutiile publice si este ,limba
de comunicare interetnicd”.*> Articolul 13 din Constitutie prevede ca ,Statul
recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea
limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii”.*® Iar in regiunile
autonome, diversitatea lingvistica difera oarecum de restul Moldovei. Limbile
oficiale ale Gagauziei sunt limba gagauza, moldoveneasca (bazata pe alfabetul
latin) si rusa.*’ Cu toate acestea, limba rusa este cea mai folosita limba in toate
sferele vietii, inclusiv la nivel oficial in institutiile publice din Gagauzia.*®
Astfel, limbile oficiale ale regiunii transnistrene sunt limba rus3,
moldoveneasca (bazata pe alfabetul chirilic) si limba ucraineana.*

Leul moldovenesc (MDL) este valuta nationald a Moldovei. Banca Mondiala a
estimat PIB-ul Moldoveiin 2014 ca fiind de 7,6 miliarde dolari (dolar actual),*
ceea ce o plaseaza in grupul tarilor cu venituri medii. In anul 2014, Produsul
Intern Brut pe cap de locuitor ajustat prin paritatea puterii de cumparare

43 Ibidem.
44 Ibidem.

45 Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti, articolul 3
(Legea nr. 3465 din 1 septembrie 1989).

46 Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994, articolul 13.
47 Legea nr. 344 cu privire la statutul juridic special al Gagauziei, 23 decembrie 1994.

48 A sevedea, spre exemplu, pagina web oficiala a Gagduziei, care este disponibila si in limba rusa,
la adresa: http://www.gagauzia.md/pageview.php?l=ru&idc=98.

49 Constitutia regiunii transnistrene, 17 ianuarie 1996, articolul 12.

50 Banca Mondiala, Date:Moldova, 2015, disponibil la adresa: http://data.worldbank.org/country/
moldova.
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a fost de 4753,55 dolari, echivalentul a 27% din media la nivel mondial.>*
Moldova are unul dintre cele mai scazute PIB-uri pe cap de locuitor printre
tarile din Comunitatea Statelor Independente (CSI), PIB-ul pe cap de locuitor
al tarii fiind cel mai mic din Europa.®? In 2015, Indicele Dezvoltarii Umane al
Natiunilor Unite pentru Moldova a fost de 0,693 (dezvoltare umana medie),
plasind-o pe locul 107 din 188 de téri la nivel mondial.>3

Pe parcursul primului deceniu dupa declararea independentei, economia
Moldovei a suferit un declin puternic, insa incepand cu anul 2000, economia
a inceput sa inregistreze o crestere esentiala. Acest lucru poate fi partial
atribuit transferurilor banesti mari ale migrantilor moldoveni care muncesc
in strdinatate,> intrucat in 2003, potrivit estimarilor oficiale, intrarile brute
de transferuri din exterior au ajuns la aproape 25% din PIB, un procent foarte
mare in comparatie cu tdrile vecine.>®

De asemenea, economia moldoveneascda a fost grav afectatd si de criza
financiara internationald din 2008-2009, care a dus la scaderea productiei,
deteriorarea situatiei bugetare si cresterea nevoilor de finantare externa.>® lar
dupa criza din 2009, economia Moldovei si-a revenit ferm, in perioada 2010-
2011 inregistriand o crestere de aproximativ 7% pe an a PIB-ului.’” Cu toate

51 Economie de tranzactionare. Moldova, PIB-ul pe cap de locuitor PPC, disponibil la adresa:
http://www.tradingeconomics.com/moldova/gdp-per-capita-ppp.

52 Expert-Grup, Analiza cresterii economice in Moldova, Editia nr 1, 2009, disponibila la adresa:
http://expert-grup.org/en/biblioteca/item/download/706_8febab62a06dca59e794ea%4e-
41d0ebc.

53 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Raportul Dezvoltdrii Umane 2015, 2015, p. 210,
disponibil la adresa: http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_
report.pdf.

54 A sevedea maisus, Nota 52.

55 Fondul Monetar International, Moldova:Selected Issues [Moldova: aspecte alese], februarie 2005,
disponibil la adresa: http://www.imf.md/press/SIP-cr0554.pdf.

56 Comisia Europeand, Afaceri economice si financiare, European Neighbourhood Policy, Economic
and Financial Affairs: Moldova [Politica europeand de vecindtate, Afaceri economice si financiare:
Moldova], 3 mai 2016, disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/economy_finance/internatio-
nal/neighbourhood_policy/moldova_en.htm.

57 Comisia Europeana, Ex-post Evaluation of the EU’s Macro Financial Assistance to
Moldova(2010-2012) [Evaluarea ex-post a asistentei financiare macro UE in Moldova (2010-
2012)], octombrie 2013, p.5, disponibila la adresa: http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/
evaluation/pdf/mfa_moldova_evaluation_executive_summary_en.pdf.
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acestea, in a doua jumatate a anului 2015, economia a intrat in recesiune, ca
urmare a mai multor factori, printre care: un soc meteo negativ in agricultura,
fluxurile externe reduse, repercusiunile unei fraude bancare la scara larga,
politica monetara restrictiva,*® coruptia endemicd, monopolizarea institutiilor
de stat de catre persoane fizice bogate, prezenta capitalului strdin suspect in
sectorul financiar al tarii, si punctele slabe in materie de guvernare.>®

In perioada anilor 2014-2015, sistemul bancar din Republica Moldova
a fost victima unei fraude bancare la scara largd, cu mai mult de 1 miliard
de dolari (12% din PIB), disparut din trei cele mai mari banci din Moldova
- Banca de Economii, Unibank si Banca Sociala.®® Cele trei banci au fost
inchise in 2015 de Banca Nationala a Moldovei, iar Procuratura Generala a
lansat o investigatie asupra fraudei.t! In mai 2016, investigatia era in proces
de desfasurare. Aceasta situatie s-a dovedit a fi o piatra de poticnire pentru
integrarea europeanad si a avut ca rezultat deprecierea rapida si semnificativa
a valorii monedei nationale, iar in perioada noiembrie 2014-mai 2015, leul
moldovenesc a pierdut 17% din valoarea sa.®?

Astfel, Republica Moldova ramane una din cele mai sarace tari din Europa.
In 2015, 41,9% din populatie trdia cu mai putin de 5 dolari pe zi, calculat
la paritatea puterii de cumparare din 2005. Programul de Dezvoltare al
Natiunilor Unite a clasat Moldova pe locul 114 dupa Indicele Dezvoltarii
Umane (IDU), pentru anul 2014, cu un IDU de 0,663. Coeficientul Gini a
veniturilor in Moldova, pentru anii 2003-2012, care mdsoara inegalitatea

58 Banca Mondiald, Country Overview: Moldova [Prezentare generald a tdrii: Moldova], disponibil la
adresa: http://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview.

59 Expert-Grup, Raport de stare a tdrii:Republica Moldova 2015, 10 iulie 2015, p. 5, disponibil
la adresa: http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/download/1383_89c¢58575a-
b3c1f408875b9df25794ceb.

60 Ibid.

61 AGORA, Procuratura Generald anuntd ample investigatii. Ce actiuni vor fi intreprinse in cazul
fraudelor bancare, 29 mai 2015, disponibil la adresa: http://agora.md/stiri/9307 /procuratura-
generala-anunta-ample-investigatii--ce-actiuni-vor-fi-intreprinse-in-cazul-fraudelor-bancare.

62 A se vedea mai sus, Nota 59.

63 Banca Mondiala. Moldova Economic Update [Date actualizate privind situatia economicd in
Moldova], 7 aprilie 2016, disponibil la adresa: http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicd
0c/2016/4/262511460011446842/MoldovaEconomicUpdate2016SpringEN.pdf.
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in distributia averii, era 33.%* Raportul dintre venitul mediu al celor mai
bogati 20% si celor mai saraci 20% in aceeasi perioada a fost de 5,3.%
Nivelul scazut al venitului si costul ridicat al articolelor gospodaresti dar si
a altor bunuri si servicii au diminuat puterea de cumparare si standardele
de viata ale populatiei.®®

In anul 2015, populatia economic activdi a Moldovei a constituit circa 1,35
milioane de oameni.*” Iar, la inceputul anului 2016, numarul oficial de someri
inregistrati era 26 900 persoane,®® din numarul total de someri, 49% fiind
femei.®®

1.4 Istoria, Guvernul si politica
1.4.1 Istoria

Se spune ca Moldova este localizata la rascrucea a trei culturi: slava,
latind si turca, precum si a trei religii majore: crestin-ortodoxa, catolica
si islamica,’® astfel acesta a fost caracterizata ca fiind o ,zona de frontiera

tipica“, identitatile sale etnice fiind formate de influenta tarilor puternice
din vecinatate.”

64 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Human Development Report 2014: Sustaining
Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building Resilience [Raportul Dezvoltdrii Umane
2014: Sustinerea progresului uman: Reducerea vulnerabilitdtilor si consolidarea rezilientei],
2014, p. 161.

65 Ibidem.

66 Oficiul Avocatului Poporului, Raport de activitate, 2015, p. 30, disponibil la adresa: http://www.
ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/report_2015_engl.pdf.

67 Biroului National de Statisticd, Raport anual pentru anul 2015, p. 60, disponibil la adresa:
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice /Raport_trimestrial/Ra-
port_2015.pdf.

68 Ibidem, p.61
69 Ibidem.

70 Burian, A., “The Transnistrian Conflict - the Prospects of its Resolution. A view from Kishinev”
[“Conflictul transnistrean - perspectivele solutionarii acestuia. O vedere din Chisinau”], ICEUR
Insight Studies, Vol.2, 2012, p. 10.

71 Skvortsova, A., "The Cultural and Social Makeup of Moldova: A Bipolar or Dispersed Society?”
["Structura culturala si sociald a Moldovei: O societate bipolara sau dispersata?”] in Kolstg, P.
(ed.), National Integration and Violent Conflict in Post-Soviet Societies, Rowman & Littlefield
Publishers, 2002, p. 159.
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Originile Moldovei de astazi provin din perioada medievala, odata cu formarea,
la mijlocul secolului XIV, a Principatului Moldova. Acesta a fost amplasat pe
teritoriul Romaniei de astazi,’? dar care a inclus si regiunea a ceea ce a ajuns
sa fie cunoscut sub numele de Basarabia, o zona care includea Moldova de
astazi si sud-vestul Ucrainei.”® La inceputul secolului XVI-lea, principatul a
fost cucerit, ajungand astfel sub controlul Imperiului Otoman.” Iar, in urma
conflictului din 1806-1812, Imperiul Rus anexeaza Basarabia.”

Pe parcursul secolului al XIX-lea, Imperiul Rus a mutat mii de rusi, ucraineni,
bulgari, gagduzi, germani si persoane din alte tari europene, astfel incat
populatia a crescut de la 300 000. in anul 1812. la aproape 2 milioane in
1897, cand a fost organizat recensamantul Imperiului Rus,”® moldovenii
reprezentdnd aproximativ 47,6%’’ din numadrul total al populatiei. Pe
parcursul secolului al XIX-lea, Basarabia a fost din ce in ce mai mult rusificata,
fiind introdusi in teritoriile ocupate administratori si oficiali rusi, in anul
1856 limba rusa a fost introdusa ca singura limba oficiala, iar educatia in
limba romana fiind interzisa din anul 1867.7®

In anul 1918, s-a produs unificarea Basarabiei cu Roméania.”” Desi exista un
consens ca aparitia miscarilor nationale din Imperiului Rus, la Inceputul
secolului al XX-lea, a fost un factor important care a stat la baza unificarii,® totusi

72 Ibid, p. 160.

73 Mitrasca, M., Moldova: A Romanian Province Under Russian Rule: Diplomatic History from the
Archives of the Great Powers [Moldova: O provincie a Romdniei sub controlul Rusiei: Istoria
diplomaticd din arhivele marilor puteri], Algora Publishing, 2002, p. 17.

74 Vahl, M,, si Emerson, M., “Moldova and the Transnistrian Conflict” [“Moldova si conflictul
transnistrean”] in Bruno Coppieters (ed.), Europeanization and Conflict Resolution:Case Studies
from the European Periphery, Academia Press, 2004, p. 149.

75 Ibidem., p. 151.
76 A sevedeamaisus, Nota 71, p. 161.

77 Rusnac, M., Recensdminte si mdrturii in Basarabia Taristd (1812 - 1918), disponibil la adresa:
http://www.istoria.md/articol /446 /Recens%C4%83minte_%C5%9Fi_m%C4%83rturii_
%C3%AEn_Basarabia_%C5%A2arist%C4%83

78 A sevedea mai sus, Nota 74, p. 151.

79 Ibidem, p. 153; a se vedea si Heintz, M., "Republic of Moldova Versus Romania: The Cold War
of National Identities”, ["Republica Moldova versus Romania: Razboiul rece al indentitatilor
nationale”], Journal of Political Science and International Relations, 1, Vol. 11, 2005, p. 72.

80 A sevedeamaisus, Nota 73, p. 28.
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in Moldova exista un dezacord cu privire la natura nationalismului in spatele
efortului de unificare, de exemplu, daca a fost acesta moldovenesc, roman,
moldo-roman sau basarabean.?' Mai mult decat atat, o elita a Moldovei, formata
in rezultatul schimbarii sociale semnificative pe parcursul acestei perioade,
si familiara cu ultimele idei de nationalism si natiune, a inceput sa dezvolte
ideea ca Moldova este o natiune.®? Cu toate acestea, unii savanti au argumentat
ca sentimentul identitatii nationale a unei categorii mai largi a populatiei din
Republica Moldova a fost modelat de influenta rusa odata cu anexarea din anul
1812 sinu a fost supusa reformelor politice, culturale si lingvistice semnificative
experimentate de Romania pe parcursul aceleiasi perioade.®® Drept rezultat,
s-au format doua identitati etnice distincte in cadrul populatiei: moldoveneasca
si romana.®*

Uniunea Sovietica, in pofida unui numar de negocieri bilaterale cu Romania,
nu a recunoscut niciodatd unificarea acesteia cu Basarabia,®® avand mai multe
tenative nereusite de a reocupa Moldova. Astfel, creand Republica Autonoma
Sovietica Socialista Moldoveneasca (RASSM) in anul 1924, ce includea si o parte
a teritoriul din stanga Nistrului (astazi, o parte din aceasta fiind cunoscuta ca
regiunea transnistreand). Aceasta a avut o populatie de peste 500 000, inclusiv
ucraineni, rusi, evrei, germani, bulgari, polonezi si aproximativ 30% moldoveni.?

Ca urmare a Incheierii Pactului de neagresiune intre Germania si Uniunea
Sovietica, cunoscut ca Pactul Ribbentrop-Molotov, in anul 1939, precum si a
ultimatumului ce a fortat la 28 iunie 1940 autoritatile romane sa paraseasca
Basarabia, Uniunea Sovietica a reanexat teritoriul dintre Prut si Nistru.®”

81 Ibidem, p. 28.

82 Asevedeamaisus, Nota 71, p. 161.
83 Ibidem, pp. 165-166.

84 Ibidem, pp. 165-167.

85 A sevedea maisus, Nota 74, p. 153.

86 Pantea, C., “The Ethno-Demographic Evolution of Moldavian Autonomous Soviet Socialist Re-
public”, [“Evolutia etno-demografica a Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti”],
Codrul Cosminului, Vol. 14, 2008, p. 170.

87 Heintz, M., “Republic of Moldova Versus Romania: The Cold War of National Identities”,
[,Republica Moldova versus Roméania: Razboiul rece al indentitatilor nationale”], Journal of
Political Science and International Relations, 1, Vol. I1, 2005, p. 72.
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Basarabia a devenit Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca (RSSM), ce
era constituita din o parte a teritoriului dintre Prut si Nistru si o parte din
fosta RASSM.#8

In perioada postbelicd timpurie, aproximativ un milion si jumitate de
persoane au fost supuse procesului de sovietizare, cea mai mare parte fiind
moldoveni, deportati in Siberia.?® Victimele deportarii au inclus proprietari
sau asa-numitii kulaci bogati, cei acuzati de colaborare cu nazistii, membri
ai partidelor burgheze din Romania, membri ai cultelor religioase ilegale (in
special, Martorii lui Iehova), politicieni, profesori, medici, soldati, avocati,
preoti, agricultori, etc.”® Drept rezultat al deportarilor, mai multe regiuni
ale Moldovei au fost ,curatate” de elita lor administrativa si intelectuala.
Eliberarea acestor deportati din aceste ,localitati speciale” a inceput dupa
moartea lui Stalin Tn anul 1953 si a continuat pana la mijlocul anilor’60.

Un alt vector cheie al sovietizarii a fost diferentierea limbii moldovenesti
de cea romana prin utilizarea alfabetului chirilic in locul celui latin.*?
Pe parcursul perioadei de control sovietic, Moldova si Romania au fost
izolate in mare masura una de alta si in fiecare a fost interzisa diseminarea
informatiilor referitorlatrecutul lor comun.®® Uniunea Sovieticd a concentrat
economia Moldovei de Vest in domeniul agriculturii, in timp ce dezvoltarea
industriei a fost concentrati in regiunea transnistreana.’* In acea perioads,
Uniunea Sovietica a sustinut dezvoltarea industriei Moldova, in special in
regiunea transnistreand.’

88 Kolstg, P, National Integration and Violent Conflict in Post-Soviet Societies: The cases of Estonia
and Moldova [Integrarea nationald si conflictul violent In tdrile post-sovietice: Cazurile Estoniei
si Moldovei], 2002, p.202.

89 A sevedea maisus, Nota 74, p. 154.
90 Ibidem.

91 Ibidem.

92 A sevedea maisus, Nota 87, p. 74.
93 Ibidem, p.75.

94 A sevedea mai sus, Nota 74, p. 154.

95 Asociatia Promo-LEX, Studiu Libertatea si securitatea persoanei in regiuni de conflict,
2009, p. 197, disponibil la adresa: http://www.promolex.md/upload/publications/en/
doc_1257437050.pdf.
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Pe 23 iunie 1990, in perioada de colaps a Uniunii Sovietice, Moldova si-a
proclamat independenta, iar pe 23 mai 1991, statul si-a schimbat denumirea
in Republica Moldova, Parlamentul adoptand declaratia de independenta pe
27 august 1991.

De altfel, regiunea trasnistreana si-a autoproclamat independenta in 1990,
autonumindu-se ,,Republicd Moldoveneasca Nistreana” (,RMN") cu capitala
la Tiraspol, al doilea oras dupa marime din Moldova. La 2 septembrie 1991,
Sovietul Suprem al ,RMN” a votat sa se alature Uniunii Sovietice.? in martie
1992, izbucneste Razboiul de pe Nistru, care a durat patru luni, avand ca
parti implicate Republica Moldova pe de o parte, si Transnistria sustinuta de
Federatia Rusa si Ucraina, pe de alta parte.

In rezultat, cateva sute de persoane au decedat, iar circa 100 000 de persoane
s-au refugiat in Republica Moldova.’” Pe 21 iulie 1992, presedintele Republicii
Moldova, Mircea Snegur, si presedintele Federatiei Ruse, Boris Yeltsin, au
semnat un acord de incetare a focului. Conform prevederilor acestui acord,
a fost creata o Comisie Unificatd de Control, formata din reprezentanti ai
Republicii Moldova, Federatiei Ruse si regiunii transnistrene. Aceasta a
avut drept scop aplicarea acordului de Incetare a focului, crearea unei forte
de mentinere a pdcii, Insarcinatd cu asigurarea respectdrii prevederilor de
incetare a focului si de securitate.”® Conflictul transnistrean, desi este fara
indoiala un ,conflict inghetat”, din moment ce acordul continuu de Incetare a
focului a Inceput in anul 1992, poate fi considerat unul dintre cele mai scurte
si mai putin sdngeroase dintre toate actiunile separatiste din spatiul post-
sovietic.”

96 Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Conflictul transnistrean in Moldova:
Originile si principalele aspecte, 10 Iunie 1994, p. 2, disponibil la adresa: http://www.osce.org/
moldova/42308?download=true.

97 Ibidem.
98 Catan si altii c. Moldova si Rusia, cererile nr. 43370/04, 8252 /05 si 18454/06, 19.10.2012, par. 21.

99 Baban, I, "The Transnistrian Conflict in the Context of the Ukranian Crisis”, [,,Conflictul
transnistrean in contextul crizei din Ucraina”], Colegiul NATO de Apdrare, decembrie 2015,
disponibil la adresa: http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail /?id=195538.
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1.4.2 Guvern si politica
Cadrul constitutional

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptata pe 27 iulie 1994. Potrivit
Constitutiei, Presedintele este seful statului'® si comandantul suprem al
fortelor armate, iar atributiile sale includ numirea primului-ministrului,
numirea judecatorilor si reprezentarea Moldovei in relatiile externe.!®!
Presedintele serveste un mandat de patru ani.'??

In temeiul articolului 66, din Constitutie, puterea legislativd apartine
Parlamentului, care este formatdin 101 membri, alesi prin vot universal, egal si
direct, cu titlu gratuit si secret, pentru un mandat de patru ani.'?® Parlamentul
are puterea de a: adopta legi, asigura interpretarea legislativa, asigura ca
ramura executiva isi exercita puterea in conformitate cu Constitutia, aproba
politica interna si externd a executivului, ratifica, anula, suspenda si abroga
tratate internationale, precum si a aproba si controla bugetul de stat.!

Ramura executivd a Guvernului Republicii Moldova este condusa de catre
primul-ministru, care numeste un cabinet de ministri pentru a-1 sustine.'®
Numirea atdt a primului-ministru, cat si a deputatilor este aprobata de
Parlament!®®. Ramura executivd implementeaza politica interna si externa
(aprobata de Parlament), si este responsabila pentru administratia publica.t’

Constitutia prevede crearea unei Curti Constitutionale independente, investita
cu mandatul de a asigura respectarea Constitutiei. Curtea are puterea de
controljudiciarasupratuturoractelor Parlamentului, decretelor prezidentiale,
deciziilor executive si tratatelor internationale.!®® Curtea constd din sase
judecatori, numiti pentru un mandat de sase ani, doi judecatori sunt numiti

100 Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994, articolul 77.
101 Ibidem, articolele 86, 87, 98, 116.

102 Ibidem, articolele 86-88.

103 Ibidem, articolele 60-61.

104 Ibidem, articolul 66.

105 Ibidem, articolele 97-98, 101.

106 Ibidem, articolul 98.

107 Ibidem, articolul 96.

108 Ibidem, articolul 135.
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de Parlament, doi de executiv si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.’*®
Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, creat pentru
a supraveghea organizarea si functionarea sistemului judiciar si pentru a
asigura independenta sistemului judiciar.*®

Evolutii recente

Constitutia din 1994 a stabilit un sistem semi-prezidential in Moldova. In anul
2000, Parlamentul Republicii Moldova a modificat Constitutia pentru a trece
de la un sistem semi-prezidential la republica parlamentard, unde presedintele
tarii va fi ales de Parlament, si nu prin votul direct al poporului.

In cadrul sistemului electoral stabilit in anul 2000, Vladimir Voronin,
reprezentatul Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), a
fost ales presedinte pentru doua mandate, in anii 2001-2005 si 2005-2009.
Odata cu alegerea lui Voronin, Moldova a devenit primul stat post-sovietic
care a votat un partid comunist nereformat.!!

Pe parcursul alegerilor din 2009, PCRM i-au fost aduse acuzatii grave privind
fraudarea voturilor, imixiunea in activitatea presei si deturnarea de fonduri
publice.’'? Ca urmare, in aprilie 2009 a izbucnit unul dintre cele mai mari
proteste din istoria Republicii Moldova, cand pe 7 aprilie 2009, circa 30 000
de oameni s-au adunat in Chisindu pentru a protesta. Acesta s-a transformat
rapid dintr-un protest pasnic intr-unul violent, iar organele de drept nu au
prevenit sau controlat aceasti violentd.'3 In urma protestelor, aproape 200
de oameni au fost arestati si retinuti,’'* dreptul la un proces echitabil a fost

109 Ibidem, articolul 136.
110 Legeanr. 947 din 19 iulie 1996 privind Consiliul Superior al Magistraturii, articolul 1.

111 Mazo, E., Post-Communist Paradox: How the Rise of Parliamentarism Coincided with the Demise
of Pluralism in Moldova [Paradoxul post-comunist: Modul in care cresterea parlamentarismului
coincidea cu destramarea pluralismul in Moldova], 2004. pag.31-33, disponibil la:
https://fsi.stanford.edu/sites/default/files/Post_Communist_Paradox.pdf.

112 E-Democracy, Alegerile din Republica Moldova, disponibil la: http://www.e-democracy.md/en/
elections.

113 Asociatia Promo-LEX, Drepturile omului si institutiile democratice in perioada post-electorald din
Moldova/ 6 aprilie - 1 iulie, 2009, 2009, pag, 140 si 143, disponibil la adresa: https://promolex.
md/upload/publications/en/doc_1258617640.pdf.

114 E-Democracy, Curier electoral din 8 aprilie 2009, disponibil la: http://www.e-democracy.md/
elections/parliamentary/2009/electoral-news/20090408/#c5.
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incalcat, trei persoane au decedat, iar multi dintre cei retinuti au fost supusi
relelor tratamente.!*®

Pe 12 aprilie 2009, Curtea Constitutionald a dispus renumararea voturilor,'*®
iar in urma renumararii voturilor, pe 22 aprilie 2009, Curtea Constitutionala
a confirmat si a validat rezultatele.!’” PCRM a obtinut 60 de mandate din
101 posibile. Doua tentative de a alegere a presedintelui au esuat, Intrucat
niciun candidat nu a reusit si obtina cele 61 de voturi necesare. in consecint3,
Parlamentul a fost dizolvat, iar urmatoarele alegeri au avut loc pe data de 29
iulie 2009. Iar, In urma acestor alegeri, niciun partid nu a reusit sa obtina o
majoritate suficientd pentru a alege presedintele, si ca urmare Parlamentul a
fost dizolvat in mod repetat.

Pe 5 septembrie 2010, in Republica Moldova a avut loc referendumul cu
privire la modalitatea de alegere asefului statutlui. Rezultatele acestui
referendum (majoritatea fiind pentru alegerea directa a sefului statului) nu
au fost validate din cauza lipsei de cvorum de participare.!'® Urmatoarele
alegeri parlamentare au avut loc pe data de 28 noiembrie 2010, Insa niciun
candidat nu a reusit sa obtinda majoritatea suficienta pentru a fi ales in calitate
de presedinte al tarii. Pe16 martie 2012, Nicolae Timofti, persoana neutra din
punct de vedere politic, a fost ales in calitate de Presedinte al tarii.'*

Cele mai recente alegeri parlamentare au avut loc pe data de 30 noiembrie
2014. In urma acestor alegeri, Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(pro-rus) a castigat cele mai multe mandate (25).12°

115 A se vedea mai sus, nota 113, pag. 159-165 si pag 160.

116 Comisia Electorala Centrala, Hotdrarea nr. 2515 din 13 aprilie 2009, disponibila la: http://lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331310.

117 Curtea Constitutionald, Hotdrarea nr. 7 din 22 aprilie 2009, disponibila la: http://www.
constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/acte_2009/h_7.pdf.

118 Freedom House, Nations in Transit - Moldova [Natiunile in tranzit - Moldova], 2011,
pag.371, disponibil la adresa: https://freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/
NIT-2011-Moldova.pdf.

119 Stirile BBC, “Nicolae Timofti finally elected Moldova President” [,Nicolae Timofti a ales in cele din
urma in calitate de Presedinte al Republicii Moldova“], 16 martie 2012, www.bbc.co.uk/news.

120 Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova, Componenta Parlamentului, 30 noiembrie
2014, disponibil la: http://www.cec.md/index.php?pag=page&id=1506&l=ro.
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Pe 4 martie 2016, Curtea Constitutionala a declarat drept neconstitutionale
modificarile Constitutie privind alegerea indirectd a presedintelui, astfel se
aplica prevederile initiale ale Constitutiei, conform carora presedintele este
ales direct de catre popor.'?! Alegerile prezidentiale directe vor avea loc pe
data de 30 octombrie 2016.1%2

In acelasi timp, Cabinetul prim-ministrului a trecut printr-o perioadi
instabila, in care patru prim-ministrii au fost investiti in aceasta functie,
intre anii 2010 si 2015: Vladimir Filat, Iurie Leancd, Chiril Gaburici si
Valeriu Strelet. Vladimir Filat a fost demis de Parlament in martie 2013,
fiind suspectat de actiuni de coruptie,'?* Chiril Gaburici a fost prim-ministru
timp de 4 luni, dupa care si-a depus demisia in iunie 2015, In urma unui
dosar penal intentat impotriva acestuia pe faptul utilizarii actelor false.!?*
In 2015, fostul prim-ministru Vladimir Filat a fost retinut in baza acuzatiilor
de frauda bancara si luare de mita in contextul scandalului furtului 1 miliard
de dolari, descris mai sus, in sectiunea 1.3.1%° Acest scandal de coruptie a
provocat ample proteste pe teritoriul intregii tari.!?® Ca urmare a acestui
scandal, guvernul condus de catre Valeriu Strelet a fost demis in octombrie
2015, dupa exprimarea votului de neincredere.'?” Pe data de 20 ianuarie
2016, Pavel Filip a fost Investit in functia de prim-ministru, iar numirea sa
a fost Intalnita cu ample proteste in Chisinau, din cauza lipsei absolute de
incredere 1n clasa politica.'?®

121 Curtea Constitutionald, Hotrarea nr. 48b din 4 martie 2016, disponibila la: http://www.
constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=759&t=/Prezentare-generala/Serviciul-de-presa/
Noutati/Curtea-Constitutionala-a-restabilit-dreptul-cetatenilor-de-a-si-alege-Presedintele.

122 Organizatia de Securitate si Cooperare in Europa, Calendarul alegerilor, disponibil la:
http://www.osce.org/what/elections.

123 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind exprimarea votului de neincredere

Guvernului, Hotararea nr. 28 din 5 martie 2013, disponibila la: http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=346975.

124 Ziarul de Garda, ,Premier cu diploma falsa. Prima declaratie a directorului Gimnaziului cu
diploma cdruia, Gaburici a ajuns la Universitate”, 7 May 2016, disponibil la: http://www.zdg.
md/editia-print/politic/premier-cu-diploma-falsa.

125 Fondului Monetar International, Country Report: Moldova [Raport de tard: Moldova], 2016,
pag. 9, disponibil la: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1619.pdf.

126 Ibidem.
127 Ibidem.

128 AGORA, Protestele de la Parlament dupa votul acordat Guvernului Filip”, 20 ianuarie 2016,
disponibil la: http://agora.md/live/1077 /live--protestele-de-la-parlament-dupa-votul-acordat-
guvernului-filip.
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Situatia privind drepturile omuluiin Moldova este mixta.Inanul 2015, Freedom
House a inclus Moldova in categoria ,partial libera®, oferindu-i o nota de 3,0
(cu note speciale, 3 pentru libertati publice si 3 pentru drepturile politice).'?
Ca urmare a implementarii ineficiente, reformele recente nu au Imbunatatit
semnificativ situatia privind drepturile omului.’®*® Conform datelor oficiale
din anii precedenti,!®! principalele preocupari privind drepturile omului,
inregistrate au fost urmatoarele: numarul persoanelor lipsite in mod arbitrar
de libertate; numarul detinutilor; aplicarea torturii impotriva detinutilor;
conditii inumane de detentie si Inchisorile supraaglomerate; neasigurarea de
catre stat a dreptul la un proces echitabil; violenta domestica pe scara larga;
ancheta ineficienta si ineficace in acuzatiile de abuz sexual, inclusiv impotriva
minorilor; discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor
de etnie romd, persoanelor infectate cu HIV/SIDA si persoane LGBT.'*? Exista
preocupari majore cu privire la coruptia endemica si lipsa de independenta
a sistemului judiciar si impactul pe care acestea le au asupra capacitatii
Moldovei de a respecta, proteja si realiza drepturile omului.'*3

Regiunea Transnistreand

Dupa cum a fost mentionat mai sus, regiunea transnistreand a fost in cadrul
unui sistem de facto de auto-guvernare de la declararea independentei
Republicii Moldova. Pana in prezent, Republica Moldoveneasca Nistreana
nu a fost recunoscuta ca stat independent de comunitatea internationala.
Guvernul Republicii Moldova nu-si exercita autoritatea asupra regiunii,
astfel o administratie transnistreana autoproclamata guverneaza regiunea
prin structuri administrative paralele.’®* Desi, Guvernul Republicii
Moldova de facto nu detine controlul asupra regiunii, Curtea Europeana a

129 Freedom House, Freedom in the World 2015: Moldova, [Libertatea in lume 2015: Moldova], 2015,
disponibil la adresa: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/moldova.

130 Asociatia Promo-LEX, Raport,Drepturile omului in Moldova - Retrospectiva anului 2014",
2015, pag.6, disponibil la: https://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1437047545.pdf.

131 Ibidem.
132 Ibidem., pag. 6-7.
133 Ibidem.

134 Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii, Country Reports on Human Rights
Practices for 2014:Moldova [Rapoarte de tard privind practicile drepturilor omului pentru
anul 2014: Moldova], 2015, p. 2, disponibil la adresa: http://www.state.gov/documents/
organization/236766.pdf.
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Drepturilor Omului a dispus in doua cauze examinate ca regiunea in cauza
este sub jurisdictia atat a Moldovei, cat si a Rusiei, ceea ce inseamna ca
ambele tari sunt obligate sa respecte si sa protejeze drepturile omului in
Regiunea transnistreana.s®

In cadrul celui de-al saselea Summit al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare In Europa, organizat la Istanbul, in noiembrie In 1999, 54 de state
membre au semnat Declaratia Summitului de la Istanbul, paragraful 19, prin
care a fost inclus inter alia angajamentul Federatiei Ruse de a-si retrage
fortele armate din Transnistria, pana la sfarsitul anului 2002.1% In anul
2002, in timpul unei conferinte ministeriale a OSCE de la Lisabona, Rusiei
i s-a acordat o prelungire de un an, panad in decembrie 2003, pentru a-si
retrage trupele. Rusia Incd nu s-a conformat acestor angajamente,'*” mai mult
decat continuand sa sustind autoritatile locale ale Republicii Moldovenesti
Nistrene.!*®

In regiunea transnistreand drepturile omului nu sunt respectate. Principalele
probleme tin de: arest si detentie arbitrard; inrolare fortatd, rele tratamente si
decese suspecte In structurile paramilitare regionale si ,armata“; privare ilegala
de proprietate; incalcarea dreptului la proces echitabil; Incdlcarea drepturilor
la libertatea de exprimare, asociere si intrunire.!* In plus, in ultimii ani au fost
raportate mai multe cazuri de hartuire si intimidare a aparatorilor drepturilor si
mijloacelor de informare in masa.**

135 Mozer c. Moldovei si Rusiei, cererea nr. 11138/10, 23 februarie 2016, paragrafele 99-11; Catan
si altii c. Moldovei si Rusiei, cererile nr. 43370/04, 8252 /05 si 18454/06, 19 octombrie 2012,
paragrafele 109-122.

136 Catan si altii c. Moldovei si Rusiei, cererile nr. 43370/04, 8252 /05 si 18454 /06, din 19
octombrie 2012, paragraful 25.

137 Catan si altii c. Moldovei si Rusiel, cererile nr. 43370/04, 8252/05 si 18454 /06, din 19
octombrie 2012, paragrafele 25-26.

138 Federatia Internationala pentru Drepturile Omului, Assessing Human Rights protection in
Eastern European Conflict and disputed entities [Evaluarea protectiei drepturilor omului in
regiunile de conflict din Europa de Est si in cadrul entitdtilor contestate], 2013, disponibil la:
https://www.fidh.org/en/issues/international-justice/16197-disputed-entities-in-eastern-
europe-human-rights-sacrificed.

139 Asociatie Promo-LEX, Respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova. Retrospectiva 2015, 2016, pag.3, disponibil la adresa:https://promolex.md/upload/
publications/ro/doc_1456848315.pdf.

140 Asociatia Promo-LEX, "Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei cere o mai buna protectie
pentru apdrdatorii drepturilor omului si ONG-uri", 29 ianuarie 2016, https://promolex.md.
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Gdgduzia

Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma din sud-vestul Moldovei,'*!
unde majoritatea populatiei este de etnie gagauza, vorbitoare de limba turca,
crestini ortodocsi.’*? Gagauzia are proprii reprezentanti, organe de conducere
si guvernator. Guvernatorul Gagauziei este membru al Guvernului Republicii
Moldova si este ales prin votliber, universal, egal, direct si secret, pe un termen
de patru ani. Alegerile sunt confirmate de catre presedintele Moldovei, iar
astazi Irina Vlah este actuala guvernatoare, care a fost aleasa pe data de 22
martie 2015.143

Pe 2 februarie 2014, a avut loc un referendum in Gagauzia. Rezultatele
referendumului au aratat ca 98,9% din alegatori au sprijinit dreptul Gagauziei
de a-si declara independenta, in cazul in care Moldova isi pierde sau renunta
la independenta, inclusiv in cazul aderarii la UE.'** Rezultatele au aratat, de
asemenea, ca 98,4% dintre alegatori prefera relatii mai apropiate cu Uniunea
Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan, in timp ce 97,2% sunt impotriva aderarii
la UE.' Guvernul Republicii Moldova a declarat ca referendumul nu a fost
legitim, deoarece Gagauzia nu a avut autoritatea sa organizeze un referendum
care ar putea afecta integritatea teritoriala a Republicii Moldova.'*¢

Politica Externd

In primii sii ani de independents, politica externid a Republicii Moldova a
fost orientata spre alte state post sovietice. Totusi, Incepand cu anul 1994,

141 Legea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei (Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994).

142 Gagauzia, Istoria Gagauziei, disponibila la adresa: http://www.gagauzia.md/pageview.
php?l=ru&idc=98.

143 E-Democracy, Alegerile Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Gagauz Yeri) din 22 martie
2015, disponibil la: http://www.e-democracy.md/elections/bascan/2015.

144 Radio Europa Liberda/Radio Libertatea, ,Gagauzia Voters Reject Closer EU Ties for Moldova”,

[,Alegatorii din Gagauzia refuza relatiile mai apropiate intre Moldova si UE”], 4 mai 2016,
http://www.rferl.org.

145 Ibidem.

146 Unimedia, Instanta a decis. Initiativa de referendum in UTA Gagauzia este ilegald, 7 ianuarie
2014, disponibila la: http://unimedia.info/stiri/instanta-a-decis--initiativa-de-referendum-in-
uta-gagauzia-este-ilegala-70427.html.
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integrarea europeand a devenit o prioritate pentru tard,'*” iar in anul 2005,
cele mai importante partidele politice, inclusiv PCRM au trecut aderarea la
Uniunea Europeana pe lista obiectivelor importante. Astfel, arena politica
existentd se imparte in doua tabere: cei pro si cei contra aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.'*®

Pe 22 februarie 2005, Uniunea Europeana si Moldova au semnat Planul
de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova.*® in noiembrie 2013,
Moldova a semnat Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, care a
fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova pe data de 2 iulie 2014.1%°
Acordului de Asociere se axeaza pe sustinerea reformelor fundamentale,
democratiei si drepturilor omului, redresare economicd, guvernare,
cooperare sectoriald si de liberalizarea extinsa a comertului dintre Moldova
si Uniunea Europeana.'>!

147 In 1994, Moldova a semnat Acordul de parteneriat si cooperare cu UE; in 2004 Moldova a
aderat la Instrumentului european de vecinatate si parteneriat, care a facut posibila cooperarea
mai stransa cu UE.

148 Institutul de Politici Publice, Moldova on the way to the European Union: Distance covered and
next steps to be done [Moldova pe calea spre Uniunea Europeand: Distanta parcursd si pasii ce
urmeazd de intreprins], p. 3, Disponibil la adresa http://www.ipp.md/public/biblioteca/83/en/
MoldovaWayEU.pdf.

149 E-Democracy, Moldova si UE in contextul politicii europene de vecindtate: Realizarea Planului de
Actiuni UE-Moldova (februarie 2005 - ianuarie 2008), p.13, disponibil la: http:/ /www.e-demo-
cracy.md/files/realizarea-pauem.pdf.

150 Legea pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora (Legea nr. 112 din 2 iulie 2014), disponibila la: http://lex.justice.md/md/353829.

151 Serviciul European pentru Actiune Externd, Fact Sheet:Georgia and Moldova one step closer
to enhanced political and trade relations with the EU [Fisd informativd: Georgia si Moldova cu
un pas mai aproape de consolidarea relatiilor politice si economice cu UE], 2 decembrie 2013,
disponibil la adresa http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131202_01_en.pdf.
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2. TIPARE DE DISCRIMINARE SI INEGALITATE

In aceasti parte a raportului discutim despre principalele tipare de
discriminare si inegalitate din Republica Moldova. Cautam sa identificam
manifestarile tipice ale discriminarii si inegalitatii, asa cum sunt intdlnite de
populatia din Moldova. Raportul nostru se bazeaza pe marturii autentice si
directe obtinute de la diverse persoane, precum si pe o analiza a cercetarilor
efectuate de institutii cu autoritate in ultimul deceniu. Am incercat sa
coroboram toate faptele si sd atribuim precis toate declaratiile.

In aceastd parte a raportului nu dorim si oferim o imagine completi a
tuturor tiparelor de discriminare observate. Mai degraba, dorim sa oferim o
perspectiva asupra ceea ce par a fi cele mai importante probleme legate de
cele mai semnificative tipare de discriminare din tara. Pentru fiecare tipar,
raportul prezintda modurile in care populatia se confrunta cu discriminare si
inegalitate in diverse sfere ale vietii, inclusivcaurmare alegilor discriminatorii,
actiunii organelor de stat care exercita functii publice, expunerii la violenta
discriminatorie, discrimindrii si inegalitatii In domenii cum ar fi campul
muncii, educatia si accesul la bunuri si servicii.

Cercetarea pentru acest raport a gasit dovezi substantiale ale discriminarii
si inegalitatii manifestate din diverse motive. Astfel, in aceastd parte a
raportului discutdm despre discriminare si inegalitate apdruta pecriteriu
de: (i) rasa si etnie, cu accent deosebit pe discriminarea propulatiei de etnie
romad; (ii) orientare sexuala si identitate de gen; (iii) stare de sanatate; (iv)
sex; (v) dizabilitate; (vi) religie; (vii) varsta; si (viii) limba.

2.1 Discriminarea in baza de Nationalitate, Rasa si Etnie

Moldova trebuie sa interzica discriminarea persoanelor in baza rasei, culorii
pielii si originii nationale in exercitarea tuturor drepturilor civile, politice,
economice, sociale si culturale garantate prin Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (PIDCP) si Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC) in temeiul art. 2 alin. (1)
din PIDCP si, respectiv, al art. 2 alin. (2) din PIDESC. In plus, in baza art. 26
din PIDCP, Moldova trebuie sa asigure ca ,legea sa interzica orice discriminare
si sa garanteze tuturor persoanelor o protectie egala si eficace contra oricarei
discriminari”, inclusiv a celei pe baza de ras3a, culoare si origine nationala.
Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CDESC), a
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precizat, de asemenea, ca art. 2 alin. (2) din PIDESC presupune si interzicerea
discrimindrii pe criterii de origine etnici.! In plus, in calitate de stat parte
la Conventia internationala cu privire la eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala (CIETFDR), Moldova trebuie sa interzica orice forma de
discriminare pe criterii de ras3, culoare, descendentd si origine nationala sau
etnica. Mai mult, Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) cere
Moldovei sa interzica discriminarea pe baza de rasa, culoare si origine nationala
in ceea ce priveste toate drepturile garantate de Conventie in temeiul art. 14.

Conform celui mai recent recensamant, componenta etnica a populatiei
Moldovei este urmatoarea: moldoveni - 75,8%, ucraineni - 8,4%, rusi - 5,9%,
gagauzi - 4,4%, romani - 2,2%, bulgari - 1,9%. Grupurile etnice ramase
reprezinta fiecare mai putin de 1% din populatie.? Situatia diferitelor grupuri
etnice minoritare din Moldova variaza In mod semnificativ de la cele care
sufera de discriminare si dezavantaje semnificative (cum ar fi romii) la cele
care sunt, In esentd, integrate in populatie si nu sufera deloc sau sufera putin
de discriminare sau dezavantaje (cum ar fi rusii). Conform Studiului privind
perceptiile si atitudinile fatd de egalitate in Republica Moldova, mai mult de
jumatate dintre respondenti au declarat ca ar accepta grupuri minoritare,
cum ar fi etnici rusi si romani, ca membri ai familiei lor extinse,? indicand,
astfel, un nivel relativ ridicat de acceptare sociala. Majoritatea respondentilor
au avut o opinie pozitiva despre etnicii rusi care traiesc in Moldova.*

In perioada sovietici, problemele de etnie ridicau intrebiri complexe.
Identificarea unui grup etnic a fost un exercitiu de constructie al
academicienilor care serveau scopurilor politice. Asa cum explicd Anatolii
Khazanov:

1  Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul General nr. 20:
Nediscriminarea in Domeniul Drepturilor Economice, Sociale si Culturale, UN Doc. E/C.12/GC/20,
2009, para 19.

2 Biroul Relatii Interetnice al Republicii Moldova, Recensdmdntul Populatiei, 2004, disponibil la
adresa: http://www.bri.gov.md/files/files/7_Populatia_pe_nation_localit_ro.xls.

3 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii din Moldova
(CPPEDAE) si Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), Studiu privind
perceptiile si atitudinile fatd de egalitate in Republica Moldova, 2015, p.19, disponibil la:
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/ENG-Studiu%20Perceptii%20
2015_FINAL_2016_Imprimat.pdf.

4 Ibidem., p.43.
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In Uniunea Sovieticd, nu numai statutul de minoritate
etnicd, ci, uneori, chiar si recunoasterea oficiald a
insesi existentei acesteia erau chestiuni lIdsate la
decizia arbitrard a statului. Autoritdtile unionale si
republicane desfiintau si creau nationalitdti. Numdrul
nationalitdtilor carefigurauinrecensdimdntul populatiei
sovietice si, prin urmare, erau oficial recunoscute a fost
in continud scddere. In anul 1929, au existat 194 de
nationalitdti, in 1939 - 109, in 1970 - 106, iar in 1979
- 101. Cu toate acestea, pentru recensamdntul din 1989,
Institutul de Etnografie al Academiei de Stiinte a URSS a
propus o listd de 128 de nationalitdti existente.®

Dupa cum indica aceasta declaratie, determinarea a ceea ce se considera o
,hationalitate” in Moldova sovietica a fost mai degrabad o chestiune politic3,
decat o evaluare bazatd pe auto-identificare. Pe parcursul acestei perioade,
,hationalitatea” unei persoane nu era o chestiune de alegere liberd, ci o
determinareinbaza,nationalitatii” parintilorei.Dacaambiiparintiaveauaceeasi
Jhationalitate”, copiii lor erau considerati ca avand aceasta ,nationalitate”;
daca parintii erau de ,nationalitati” diferite, la implinirea varstei de 16 ani,
copilul urma sa aleagd una intre cele doua.® Odata determinatd, ,nationalitatea”
persoanei era Inregistrata in pasaportul ei intern si, de obicei, fixata pentru tot
restul vietii. Pasaportul intern era un document obligatoriu introdus in anul
1934 pentru toti cetitenii sovietici. Inregistrarea ,nationalititii” in pasaportul
intern era considerata unul dintre cele ,trei aspecte ale structurii si functionarii
statului neostalinist” In relatiile interetnice, conform caruia ,pasapoartele
interne [erau] folosite de regim pentru a mentine granite aproape impasabile
dintre nationalitati”’ ,Nationalitatea” unei persoane era, de asemenea,
reflectatd in registrele oficiale de stat privind nasterea, educatia si locul de
munca.?

5 Khazanov, A., After the USSR: Ethnicity, Nationalism, and Politics in the Commonwealth
of Independent States (Dupd URSS: etnie, nationalism si politica in Comunitatea Statelor
Independente), Universitatea din Wisconsin Press, 1995, p. 98.

Ibidem, p. 16.

Zaslavsky, V., The Neo-Stalinist State: Class, Ethnicity, and Consensus in Soviet Society (Statul
neostalinist: clasd, etnie si consens in societatea sovieticd), Routledge, 1994, p. 92.

8  Arel, D, ,Fixing Ethnicity in Identity Documents: The Rise and Fall of Passport Nationality in
Russia” (Fixarea etniei in actele de identitate: Ascensiunea si caderea nationalitatii in baza
pasaportului in Rusia), Consiliul National pentru Cercetare Eurasiaticd si Est-europeand, 2001, p. 4.
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Initial, acest sistem de Inregistrare etnica a fost utilizat pentru a promova
drepturile si avansarea in cariera a membrilor anumitor minoritati nationale’®
si, intr-adevar, in anii 1930, persoanele erau incurajate sa declare identitati
neruse.'? Cu toate acestea, incepand cu anii 1930 si 1940, pozitia autoritatilor
sovietice s-a schimbat: ,nationalitdti” Intregi au Inceput sa fie privite cu
suspiciune. Cu un sistem deja existent de Inregistrare nationald/etnica stricta,
era relativ simplu pentru stat de a supune grupuri intregi, de exemplu, nemti
si evrei, la represiuni.!?

In conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova, pasapoartele’?
si buletinele de identitate!? trebuie sa includa informatii despre cetatenie, dar
nu exista nici o obligatie de a declara etnia. Astfel, in Moldova modern3, etnia
este determinata prin autoidentificare.

Cadrul Legal si de Politici

Dupa cum s-a discutat in detaliu in partea 3 a acestui raport, in anul 2012,
Moldova a adoptat Legea cu privire la Asigurarea Egalitatii, care interzice
discriminarea bazatd, printre altele, pe criterii de rasa, culoare, origine etnica
silimba.*

Art.6alin. (1) din Codul Contraventional prevede ca persoanele care au comis
infractiuni (contraventii) sunt egale in fata legii si a autoritatilor publice
si poartd raspundere, indiferent de rasa si alte criterii.’® In acelasi timp,
Codul Contraventional nu stabileste comiterea contraventiilor pe baza de
partinire fatd de o rasa sau alte caracteristici ca o circumstantd agravanta.'®
Art. 77 din Codul Penal prevede ca comiterea unei crime din cauza urii
sociale, nationale, rasiale sau religioase este considerata o circumstanta

9  Ibidem, p. 10.

10 Ibidem, p.5.

11 Ibidem, p. 14.

12 Legea privind Actele de Identitate din Sistemul National de Pasapoarte, 1994, art. 2 alin. (2) lit. i).
13 Ibidem, art. 3 alin. (5) lit. i).

14 Legea cu privire la Asigurarea Egalitatii, 2012, art. 1 alin. (1).

15 Codul Contraventional, 2008

16 Ibidem, art. 43.
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agravanta. Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI)
si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca criteriile de culoare, limba si
origine nationald sau etnicad sunt omise in art. 77.1 O serie de alte dispozitii
ale Codului prevad o pedeapsa inasprita daca infractiunea in cauza a fost
motivatd de urd nationala, rasiala sau religioasa.'® Art. 346 al Codului Penal
interzice incitarea la ura rasiala.

In plus, art. 176 din Codul Penal interzice orice incilcare sau restrictionare a
drepturilor unei persoane in baza, printre altele, a rasei, nationalitatii si etniei
in cazul In care incdlcarea in cauza fie a fost comisa de catre o persoana care
detine o functie de raspundere, fie a cauzat daune considerabile.!® Nici art.
176, nici art. 346 nu includ ca criteriu culoarea pielii sau originea nationala.

Tncepénd cuanul 2007, nu au existat condamnari pentru discriminare rasialg,
pronuntate in temeiul art. 176 si 346 din Codul Penal.?’ Incidentele penale
motivate rasial nu sunt investigate ca crima din ur3, ci mai degraba tind sa
fie urmarite penal in temeiul prevederilor privind huliganism din Codului
Penal (art. 287) sau in conformitate cu Codul Contraventional.?! Acest lucru
pare sa se Intdmple din cauza ca politia este ,reticentd la ideea de a Inregistra
plangerile privind discriminarea.”??

In plus, dupa cum a observat statul in raportarea sa citre CDESC, Moldova
a incercat ,sa armonizeze relatiile interetnice si sa elimine toate formele de
discriminare bazatd pe rasd, culoare si origine nationala sau etnica”?® prin
adoptarea si punerea in aplicare a masurilor specifice de politica.

17 Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, Raport al CERI privind Republica
Moldova (al patrulea ciclu de monitorizare), octombrie 2013, para. 26, 31

18 Asevedeaart. 145 (omorul intentionat), 151 (vatamare corporald grava), 152 (vatamare
corporald medie), 197 (distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor) si 222
(profanarea mormintelor), Codul penal, 2002.

19 Asevedea sectiunea 3.2.3 de mai jos pentru discutia privind incriminarea actelor de
discriminare in temeiul art. 176 din Codul penal.

20 A sevedea mai sus, nota 17, para 28.

21 Ibidem.

22 Ibidem, para. 42.

23 CDESC, al doilea raport periodic: Moldova, UN Doc. E/C.12/MDA/2, 27 ianuarie 2009, para. 14.
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2.1.1 Romii

Romii sunt un grup etnic, raspandit in principal in Europa, care a populat
teritoriul modern al Moldovei inca din secolul al 15-lea.** Nu existd date
oficiale actualizate cu privire la numarul romilor care locuiesc in Moldova.
Recensamantul din 2004 a indicat existenta in stat a 12.271 de romi,* dar
datele colectate de Biroul Relatii Interetnice in anul 2012 sugereaza ca
numarul lor se apropie de 20.000,2° in timp ce liderii romi sustin ca aceasta
cifra ar putea ajunge la 250.000.%” Astfel, intre datele registrelor oficiale si
cele autoevaluate de comunitatea romilor exista o discrepanta enorma. Desi
romii sunt dispersati pe intreg teritoriul tarii, populatia lor este concentrata in
orasele Chisindu, Otaci, Soroca, Balti, Edinet, Drochia, Riscani, Orhei, Calarasi,
Straseni, Nisporeni, Comrat, Ceadir-Lunga si Tiraspol.?®

Comitetul ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala
si-a formulat ingrijorarea cu privire la lipsa unor date precise si demne de
incredere privind componenta etnica efectivda a populatiei din Republica
Moldova, in special in ceea ce priveste minoritatea roma.?® De asemenea,
este remarcabila inexistenta datelor dezagregate privind realizarea efectiva
a drepturilor garantate de PIDESC pentru grupurile marginalizate, cum ar fi

24 Academia de Stiinte a Republicii Moldova. Romii/tiganii din Republica Moldova: comunitate
etnosociald, multiculturald, istorico-traditionald (1414-2014), 2014, p. 42, disponibil la adresa:
https://www.academia.edu/11168487 /ROMII_%C5%A2IGANII_DIN_REPUBLICA_MOLDOVA_
COMUNITATE_ETNOSOCIAL%C4%82_MULTICULTURAL%C4%82_ISTORICO-TRADI%C8%9AI0
NAL%C4%82_1414-2014_.

25 A se vedea mai sus, nota 2.

26 Comitetul ad-hoc de experti pe problemele romilor (CAHROM), Thematic Report on the Role
of Central, Local and Regional Authorities in Implementing National Roma Inclusion Policies
(Raport tematic cu privire la rolul autoritdtilor centrale, locale si regionale in punerea in aplicare
a politicilor nationale de integrare a romilor), 2012, p. 6, disponibil la: http://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800890fa.

27 UN Women, PNUD si OHCHR, Studiu cu privire la situatia femeilor si fetelor rome din Republica
Moldova, 2014, p. 17, disponibil la adresa: http://www.un.md/publicdocget/126.

28 Centrul National al Romilor, Raport cdtre Comitetul ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiald in Moldova, 2011, p. 1, disponibil la adresa: http://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CERD/Shared%20Documents/MDA/INT_CERD_NGO_MDA_78_9588_E.pdf.

29 Comitetul ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald, Observatii finale:
Republica Moldova, UN Doc. CERD/C/MDA/CO/8-9, 6 aprilie 2011, par. 8.
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romii.?’ Una dintre cauzele majore ale absentei statisticii oficiale este faptul
ca metodologia de colectare a datelor nu permite autoidentificarea ca romi,
romii fiind fie atribuiti in categoria ,alte etnii”?! fie fortati sa se identifice ca
»tigani”.3? Absenta acestor date este ingrijoratoare deoarece, fara date exacte
cu privire la numarul si situatia populatiei, este imposibil de elaborat si pus in
aplicare politici care sa asigure participarea egala a romilor.

Atitudini Sociale fatd de Persoanele de Etnie Roma

Pe parcursul istoriei, Romii au fost mereu supusi prejudecatilor, stigmatizarii
si nivelurilor asociate ridicate de discriminare. Mii de romi au fost victime ale
Holocaustului,*¥iar in cel de-al Doilea Razboi Mondial au existat expulzari in
masa ale romilor din Romania in Transnistria si parti ale Ucrainei moderne.*
Dupa al Doilea Razboi Mondial ,s-au facut eforturi considerabile pentru
a asimila minoritatea roma din fosta Uniune Sovieticd”** Totusi, regiunile
dominate de romi au fost sistematic mentinute in stare subdezvoltata, iar
opinia publica despre romi a ramas in mare parte negativa, stereotipurile de
genul ,tigani salbatici” continuand sa fie predominante.?® Dupa prabusirea
Uniunii Sovietice, privatizarea terenurilor a dus la o dezavantajare si mai
mare a romilor din regiuni rurale, deoarece acestia locuiau In asezari
informale, neaviand drepturi de proprietate.’” Guvernul a afirmat ca mai mult

30 CDESC, Observatii finale: Republica Moldova, UN Doc. E/C.12/MDA/C0/2, 12 iulie 2011, para 6.
31 A sevedea mai sus, nota 29.

32 Ibidem. In acest raport peste tot se foloseste termenul ,,romi”, cu exceptia cazurilor in care
sunt citate alte surse. Cuvantul tigan este adesea folosit peiorativ. Desi unii romi se pot numi
cu acest cuvant, termenul ,rom” este termenul pe care l-au adoptat ,,majoritatea grupurilor
numiti in general tigani”. A se vedea Bunescu, I., Roma in Europe: The Politics of Collective
Identity Formation (Romii in Europa: politica de formare a identitdtii colective), Routledge,
2016, p. 18.

33 Organizatia Internationala pentru Migratie, No More Lifeline to Survival - Assistance for Roma
Holocaust Victims Ends (Fdrd colac de salvare - asistenta pentru victimele Holocaustului romilor
se incheie), 2006, disponibil la adresa:https://www.iom.int/migrant-stories/no-more-lifeline-
survival-assistance-roma-holocaust-victims-ends.

34 A sevedea mai sus, nota 27p. 18.
35 Ibidem.
36 Ibidem.

37 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din Moldova, Romii in Republica Moldova, 2007,
p. 73, disponibil la adresa: http://www.undp.md/publications/roma%20_report/Roma%?20
in%?20the%20Republic%200f%20Moldova.pdf.
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de jumatate (56%) din gospodariile rome din zonele rurale nu au primit teren
agricol in timpul privatizarii kolhozurilor.®

Astazi, atitudinile sociale negative si stereotipurile legate de romi persista.*
Intr-un studiu din anul 2014, aproape doui treimi dintre respondenti au
aplicat stereotipuri, inclusiv ,tigan”, ,negru”, ,tuciuriu”, ,hoti” si ,mincinosi” la
persoanele de etnie roma.* in societate in general, a fi numit ,,rom” sau , tigan”
este perceput ca o insultd. De exemplu, In 2014, Consiliul pentru Prevenirea
si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE) a examinat
faptul daca comentariile politicianului Renato Usatli precum ca politicianul
Vlad Filat este un ,tigan murdar si puturos” si un ,tigan terminat” echivaleaza
cu discriminare. DI Usatii a sustinut ca dreptul la libertatea de exprimare ar
trebui sa protejeze exprimarea unei persoane, chiar daca aceasta ,insults,
socheaza sau deranjeaza”*! CPPEDAE a constatat ca libertatea de exprimare
poate fi limitatd in cazul in care expresia promoveaza ,rasism, homofobie,
xenofobie, antisemitism (...), impiedica (...) pluralismul etnic, lingvistic,
national si social.”#? In acest caz, CPPEDAE a concluzionat ci declaratiile dlui
Usatli au avut intentia de a ,,umili etnia adversarului sau politic, demonstrand
propria superioritate etnica”.*?

Aceste stereotipuri persistente sunt una dintre cauzele de ce romii din
Moldova sunt deosebit de exclusi si sufera un nivel ridicat de dezavantajare

38 Hotararea Guvernului nr. 494, cu privire la aprobarea Planului de actiuni priv-
ind sustinerea populatiei de etnie romd pentru perioada 2011-2015, 8 iulie 2011, par. 1.4,
disponibil la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=339319.

39 Asevedea mai sus, nota 29, para 17.

40 Institutul de Politici Publice, Fenomenul discrimindrii in Moldova: perceptiile populatiei, studiu
comparativ, 2015, p. 31, disponibil la adresa: http://www.soros.md/files/publications/
documents/The%20Phenomenon%200f%20Discrimination%20in%20Moldova.pdf.

41 Decizie din 13.10.2014 in cauza pornitd prin autosesizare privind declaratiile rasiste in discursul
politic a domnului Renato Usatfi, liderul formatiunii politice ,PaRus”, CPPEDAE, Dosar No.
159/14, 13 octombrie 2014, Para. 4.3. (Citat preluat de la Centrul de Resurse Juridice din
Moldova, Analiza compatibilitdtii legislatiei din Republica Moldova cu standardele europene in
domeniul egalitdtii si nediscrimindrii, 2015, p.109, disponibil la adresa: http://crjm.org/wp-
content/uploads/2015/07 /LRCM-Compatib-MD-EU-nondiscrim-legisl-2015-07.pdf).

42 Ibidem, para. 6.2.
43 Ibidem, para. 6.3.



Tipare de discriminare si inegalitate

si discriminare.** Potrivit organizatiilor societatii civile, romii din Moldova
sufera de discriminare si dezavantajare la angajare si la accesarea serviciilor
de educatie, asistentd medicald si asistentd sociala.** Romii sunt in mod
constant subreprezentati in procesul decizional la nivel local si national si
inregistreaza niveluri ridicate ale somajului si analfabetismului.*® Dupd cum
a declarat un rom in varsta reprezentantilor organizatiei Equal Rights Trust:

Sunt deja bdtran, dar stiu ce e viata. Am copii si nepoti.
Stiu unde trebuie sd inceapd romii. Romii nu au unde sd
lucreze, nu au bani pentru a se intretine, sunt analfabeti
(...) Vdd cd copiii mei, nepotii sunt in cdutare de muncd -
dar nimeni nu-i angajeazd. De indatd ce angajatorii vad
un rom, ii spun cd nu au niciun post vacant. Nu stiu de ce
oamenii ocolesc toti romii.*’

Cadrul Legal si de Politici

Persoanele de etnie roma beneficiaza de protectie generala impotriva
discriminarii, crimelor din ura si a discursului de incitare la ura pe baza de
rasd si etnie, prevazuta in Legea cu privire la asigurarea egalitatii, Codul
Contraventional si Codul Penal. In plus, autorititile moldovene au adoptat
o serie de masuri specifice de politica, care vizeaza Imbunatatirea situatiei
romilor din tara. Din pacate, ins3, aceste masuri au fost in mare parte ineficiente,

44 Equal Rights Trust, ,«No Jobs for Roma»: Situation Report on Discrimination against the
Roma in Moldova” (,«Nu avem locuri de munca pentru romi»: Raportul privind situatia de
discriminare a romilor in Moldova”), The Equal Rights Review, Vol. 15, 2015, p. 130, disponibil
la adresa: http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/%E2%80%9CN0%20
Jobs%20for%20Roma%E2%80%9D%?20Situation%20Report%200n%?20Discrimination%20
against%20the%20Roma%20in%20Moldova.pdf.

45 Centrul National al Romilor, Raport cdtre Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale
si Culturale cu privire la Moldova, 2011, p. 1, disponibil la adresa: http://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CESCR/Shared%20Documents/MDA/INT_CESCR_NGO_MDA_46_9576_E.doc; Oficiul
Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Observatii finale: Republica Moldova, UN Doc.
CCPR/C/MDA/CO/2, 4 noiembrie 2009, par. 27.

46 Raport comun, Raport comun cdatre Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale cu privire la Moldova, UN Doc. E/C.12/MDA/2, 2011, p. 7, disponibil la http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%
2fNGO0%2fMDA%2f46%2f9578&Lang=en.

47 Equal Rights Trust, interviu cu U., 17 august 2015, s. Danu, r. Glodeni.
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din cauza implementarii neadecvate, a resurselor insuficiente si a lipsei unui
mecanism de evaluare.

Guvernul a elaborat Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie
romd din Moldova pentru perioada 2007-2010, care a vizat imbunatatirea
situatiei romilor in domeniul ocuparii fortei de munca, sanatatii, culturii si
educatiei.”® Cu toate acestea, din lipsa de resurse, acest plan de actiuni nu a
fost pus in aplicare in mod eficient.*

In mod similar, Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie romd din
Moldova pentru perioada 2011-2015 (Planul de actiuni pentru 2011-2015)
in mare masura nu si-a atins obiectivele din cauza insuficientei de resurse si
a implementarii ineficiente.”® De exemplu, guvernul a stabilit planuri de a
introduce mediatori comunitari In Intreaga tara cu scopul de a facilita accesul
romilor la serviciile publice, dar, din lipsa de resurse, pana in anul 2013, doar 15
mediatori au fost numiti in cadrul acestui mecanism.** In pofida obiectivului de
a angaja 48 de mediatori in 44 de comunitati cu densitate maxima a populatiei
rome, panalafinalizarea planului de actiuni, fuseserd angajati doar 12 mediatori.
O hotarare de guvern din 2013 prevedea ca mediatorii comunitari trebuie sa fie
platiti din bugetele administratiei publice locale.>? Totusi, pana in anul 2015,
unii mediatori comunitari inca nu fusesera remunerati de catre administratia
publici locala.®® In urma reformelor de descentralizare, autorititile locale au
primit responsabilitatea de a angaja romi in functia de mediatori; ca urmare a
acestor reforme numarul mediatorilor romi angajati a scazut de la 21 la 12.5

48 A sevedea mai sus Centrul National al Romilor, nota 45.
49 A se vedea mai sus, nota 29, para 15.

50 Cancelaria de Stat, Raport-studiu de evaluare a Planului de actiuni privind sustinerea populatiei
de etnie romd din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, 2016, p. 40, disponibil la adresa:
http://www.bri.gov.md/files/3849_Studiu-HG-56_18.01.16.pdf.

51 Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor, Observatii finale: Republica
Moldova, UN Doc. CEDAW/C/MDA/CO/4-5, 29 octombrie 2013, par. 35.

52 Hotararea Guvernului nr. 557 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea
activitatii mediatorului comunitar, 17 iulie 2013, par. 3, disponibil la adresa: http://lex.justice.
md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=348861.

53 A se vedea mai sus, nota 50.

54  Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului si Centrul National al Romilor, Raport comun cdtre
mecanismul ONU de Evaluare Periodicd Universald pentru Republica Moldova, 2016, p.12, disponibila
la adresa: http://www.credo.md/site-doc/UPR-Moldova_CReDO_CNR_24.03.2016_final(5).pdf.
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In anul 2016, s-a efectuat o evaluare a planului de actiuni pentru 2011-2015,
in urma careia s-a ajuns la concluzia ca institutiile de stat responsabile in
mod direct de implementarea eficienta a planului de actiuni au implementat
foarte putine activitati.>> De asemenea, evaluarea a relevat probleme grave si
persistente de coordonare intre administratia centrala si cea locala in punerea
in aplicare a planului de actiuni. ¢ Evaluarea contine recomandari cu privire la
sapte domenii de interventie strans legate de imbunatatirea situatiei populatiei
rome, pentru anii 2016-2020,°” in scopul de a oferi baza pentru initierea unui
nou plan de actiuni pe cinci an in sprijinul populatiei rome.

Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2016-2020 a fost aprobat de guvern la 20 aprilie 2016.%®
Cu toate acestea, ca si In cazul iteratiilor anterioare, pentru implementarea lui
eficace au fost alocate resurse insuficiente.

Atitudinea Organelor de Drept

in cadrul Planului de actiuni pentru 2011-2015, Ministerul Afacerilor Interne
a fost Insarcinat cu monitorizarea cazurilor de discriminare si abuz al romilor
de catre ofiterii de politie.>® Cu toate acestea, in anul 2012, Ministerul nu a
putut sa furnizeze Comitetului ad-hoc de experti pe problemele romilor din
cadrul Consiliului Europei cifre privind incidenta discriminarii impotriva
romilor de catre politie.®® Cercetarile efectuate in acest raport indica faptul ca
persoanele de etnie roma sunt adesea supuse discriminarii de catre agentii
de stat, inclusiv de politie.

55 Ibidem, pag. 41.
56 Ibidem, pag. 18.

57 inmod specific, promovarea serviciului de mediator comunitar; educatie; munca si bunastarea
economicd; sdndtate si asistentd sociald; cultura si mass-media; administratie publica, ordine si
documentare; si locuinte.

58 Biroul Relatii Interetnice, Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie romd din
Republica Moldova pentru anii 2016-2020, disponibil la adresa: http://www.bri.gov.md/index.
php?pag=noutati&opa=view&id=902&start=20&I=.

59 A sevedea mai sus, nota 38, para 1.1.

60 A sevedea mai sus, nota 26, p. 15.
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Intr-un caz ! examinat de citre CPPEDAE in anul 2015, descris in detaliu mai
jos, CPPEDAE a ajuns la concluzia ca o femeie roma a fost victima a stabilirii de
profil delictual pe criterii etnice si supusa discriminarii contrar prevederilor
Legii cu privire la asigurarea egalitatii.®?

0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0ssssssssss

Studiu de caz: Cosmina Novacovici

in februarie 2015, in timp ce facea cumparaturi, dna Novacovici a fost
retinuta de doua persoane care s-au identificat drept ofiteri de politie.
I s-a spus ca corespundea descrierii unui suspect al unei infractiuni.
Descrierea a avut urmatorul continut ,tiganca, Indltimea 160-165, parul
strans in coc, sacou negru”. Ofiterii de politie au petrecut 30 de minute
interogand-o pe dna Novacovici In magazin. Dna Novacovici s-simtit
speriata si umilita. A fost de acord sa fie Insotita la un sector de politie
pentru identificare oficiala si depunere de informatii privind locul unde a
fost la momentul presupusei infractiuni.

In sectorul de politie, dna Novacovici a fost supusa altor interogiri. Ea a
marturisit ca fusese tratata cu dispret. Ofiterii de politie au interogat-o In
continuare si au refuzat sa-i furnizeze alte informatii despre motivul retinerii.

In martie 2015, dna Novacovici a depus o plangere la CPPEDAE. in
septembrie 2015, CPPEDAE a constatat ca dna Novacovici suferise de
discriminare rasiald in temeiul art. 1, 2, 4 alin. (a) si 8 lit. (h) din Legea cu
privire la asigurarea egalitatii.

CPPEDEE a hotdrat ca Serviciul protectie interna si anticoruptie din
cadrul Ministerului Afalor Interne ar trebui sa efectueze o ancheta interna
cu privire la acest caz si sa aplice faptasului sanctiuni disciplinare care sa
reflecte gravitatea actiunilor lui, conform prevederilor art. 12 alin. (1) lit.
(j) siart. 15 alin. (6) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii.
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S 00 e0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sscs0s0s00rs

000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000scsescssscscsssssssssas

61 Promo-LEX, Consiliul pentru egalitate a constatat cd profilarea rasiald reprezintd o formd grava
de discriminare, 2015, disponibil la adresa: https://promolex.md/index.php?module=press&ca
t=0&item=1886.

62 CPPEDAE Decizia nr. 239/15 din 28 mai 2015, p. 10, disponibila la adresa: http://egalitate.md/
media/files/files/decizie_239_2015_depersonalozat_6318337.pdf.
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Aceasta decizie a fostatacata in instanta de judecata de catre Inspectoratul
de Politie Buiucani. Cu toate acestea, la 9 decembrie 2015, Judecatoria
Buiucani a respins cererea de anulare a deciziei CPEDAE, depuse de catre
Inspectoratul de Politie Buiucani.®® La 24 martie 2016, Curtea de Apel
Chisindau a mentinut decizia Judecatoriei Buiucani.
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Persoanele de etnie romd, intervievate pentru acest raport au dat exemple
de discriminare etnicad crasa din partea ofiterilor de politie la solutionarea
plangerilor. Intr-un caz deosebit de socant, prezentat mai jos, Pavel Botezatu
a povestit ca fusese amendat de politie dupa ce a depus o plangere impotriva
unui vecin care aplicase violenta fizica motivata rasial impotriva lui.®

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s

Studiu de caz: Pavel Botezatu

De mai mult timp, am fost in relatii de conflict cu vecinul meu, care ma
insulta In mod constant si ma acuza ca ii fur gainile. Au fost cazuri cand
el si tatal sau au intrat cu o pusca in curtea mea noaptea tarziu si m-au
amenintat. A fost un caz cand a intrat in curtea mea si, in timp ce eram cu
copil in brate (...) m-a lovit in fata. I-am spus ca voi merge la politie. Mi-a
raspuns ca are bani, ca nu se teme de politie si cd ma va bate si mai rau.

Cred ca ma discrimineaza deoarece sunt rom. M-a insultat de mai multe
ori cu cuvinte de genul ,tigan imputit” si multe alte pe care Imi este jena
sa le rostesc. Este bogat; recent s-a Intors din strdinatate si crede ca poate
face orice vrea.
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63 A se vedea mai sus, nota 61.

64 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Pavel Botezatu, 24 aprilie 2015, s. Carpineni, r. Hincesti.
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La 28 martie 2014, m-am dus cu mama la cumparaturi la o piata locala.
El m-a vazut, s-a apropiat si a Inceput sa ma insulte in fata tuturor, dupa
care m-a lovit in fatd. N-am rezistat si m-am dus la politie pentru a depu-
ne o plangere. Politistii au primit plangerea si mi-au spus sa merg acasa
pentru ca vor lua ei masuri. Doud saptamani mai tarziu, am primit un
document in care se spunea ca trebuie sa platesc o amenda de 400 de
lei. Am luat documentul si m-am dus la politist. Mi-a spus ca sunt vinovat
ca am insultat vecinul meu. Mi-a spus chiar sa platesc amenda deoarece
altfel va fi mai rau si asta din cauza etniei mele.
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T, un alt intervievat, care a preferat sa-si pastreze anonimatul, a marturisit ca
politia nu i-a solutionat plangerile impotriva unui vecin. El a declarat:

Am incercat de mai multe ori sd depun pldangeri la politie
cu privire la faptul cd cdinele vecinului meu a mdncat
puii mei. Dar politistul nu vrea sd primeascd pldangerile
mele pentru cd spune cd sunt eu cel de vind. De fiecare
datd cdnd in sat e o problemd, md suspecteazd pe mine.
Vine mai intdi in casa mea §i investigheazd dacd eu am
creat-o. Permanent trdiesc in fricd.®

Participantii unui focus-grup cu romi din or. Hincesti au descris experientele
lor de hartuire si discriminare etnica, pe care le-au suportat din partea politiei
cand au Incercat sa vanda marfa pe o piata locala. Ei au spus ca ofiterii de politie
amendeaza numai pe romi, deoarece acestia nu au actele necesare pentru
vanzare, dar nu si pe cei de etnie moldoveneasca care nu au aceste documente.®®
Harcomit Oxana a povestit urmatoarele reprezentantilor Equal Rights Trust:

Intr-o zi m-am dus la piatd pentru a vinde vopsea pentru
oud de Pasti. Am vdzut un politist venind si m-am ascuns
ca sd nu md vadd si sd mi spund sd plec de la piata.
Cand a plecat, m-am intors si m-am pregadtit sd-mi vand
vopseaua. Deodatd el s-a intors. A inceput sd md insulte

65 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu T, 24 iulie 2015, s. Dusmani, . Glodeni.

66 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu 20 persoane de etnie romd, 10 aprilie 2015, or.
Hincesti r. Hincesti.
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si mi-a poruncit sd plec. I-am aruncat o remarcd despre
rolul sdu de a proteja tara i cetdtenii ei, nu de a insulta
cu asa cuvinte murdare.®’

0 alta intervievatd, Luminita Matvei, a declarat ca fusese tinta unor tentative
de extorcare din partea politiei:

Un ofiter de politie ne-a spus cd, dacd nu-i vom pldti un
procent zilnic din vdnzdrile noastre, nu ne va permite
sd vindem pe piata locald. Si dacd nu vom fi de acord,
va fotografia cum vindem §i ne va trimite amenzi acasd,
asa cum mai fdcuserd altd dati.*®

P, un intervievat care a cerut sa nu-i fie dezvaluit numele, a explicat impactul pe
care 1l are hartuirea si discriminarea la piata din partea politiei asupra familiei lui:

Sunt pensionar si imi este foarte greu sd-md intretin pe
mine si familia mea. Ca toti romii someri, fard surse de
venit, eu §i sotia mea vindem haine de mand a doua la
o piatd locald. Vreau sd md pldng de politie, pentru cd,
in ciuda faptului cd am pldtit pentru un loc pe piatd,
unde am putea vinde marfd, politistii (...) ne spun cd
alti vdanzdtori se tem cd romii vor fura de la ei. Uneori,
fdrd nicio dovadad, politistii ne iau marfa si ne permit s-o
vindem doar ldngd toalete (...). Ne umilesc mult (...). Ne
discrimineazd pe criterii etnice din cauza stereotipurilor
precum cd romii sunt hoti si asa mai departe.*

Acte de Identitate

Potrivit informatiilor, exista multi romi care indeplinesc cerintele pentru
obtinerea cetateniei sau a actelor de identitate moldovenesti, dar inca nu le-au
obtinut.” In cadrul planului de actiuni pentru perioada 2011-2015, guvernul

67
68
69
70

Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Harcomit Oxana, 10 aprilie 2015, or. Hincesti, r. Hincesti.
Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Luminita Matvei, 10 aprilie 2015, or. Hincesti, . Hincesti.
Interviul realizat de Equal Rights Trust cu P, 19 septembrie 2015, Orhei, r. Orhei.

A se vedea mai sus, nota 17, para 15.
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s-a angajat s monitorizeze prevalenta romilor fara acte de identitate.”* Cu toate
acestea, raportul privind implementarea planului de actiuni nu mentioneaza
astfel de date.

Pe langa faptul ca e o problema in sine, lipsa actelor de identificare si a altor
documente de inregistrare legald poate crea probleme semnificative la
accesarea altor servicii pentru romi. Intr-un studiu din anul 2014, care a inclus
un sondaj al asistentilor sociali implicati in acordarea de asistenta victimelor
violentei in familie, 29% dintre respondenti au indicat ca lipsa documentelor
de identificare a constituit o problema pentru activitatea lor cu romii care au
fost victime ale violentei. In cadrul evaludrii oficiale a planului de actiuni pentru
perioada 2011-2015, 15,21% dintre reprezentantii romilor au declarat ca cea
mai mare problema in relatiile cu autoritatile locale este lipsa documentelor.

Educatie

Desi exista putine date dezagregate pe etnii privind nivelul educatiei, datele
statistice disponibile indica faptul ca copiii romi au un nivel mai scazut de
educatie decat copiii de alte etnii. In total, 43% dintre copiii romi cu varste
cuprinse intre 7 si 15 ani nu frecventeaza scoala, comparativ cu doar 6% din
copiii de alte etnii.”? Nivelul de educatie in randul copiilor romi este mult sub
media nationala” si foarte putini romi isi continua studiile pentru a obtine
o diploma de studii superioare.”* Motivele nefrecventarii scolii de catre
copiii romi includ munca sezoniera,” casatorie timpurie,’® saracie, lipsa sau
schimbarea domiciliului si interdictii din partea parintilor.”” Comitetul ONU
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CDESC) si-a exprimat
ingrijorarile privind disponibilitatea si accesibilitatea limitata a scolarizarii
pentru copiii romi care traiesc in localitati rurale indepartate.”

71 Ibidem., par. 16.

72 A sevedea mai sus, nota 27, p. 30.

73 A sevedea mai sus, nota 38, para 1.1.
74 A se vedea mai sus, nota 30, Para 29.
75 A sevedea mai sus, nota 26, p. 16.

76 A sevedea mai sus, nota 27, p. 3.

77 Comitetul CERD, al zecelea si al unsprezecelea rapoarte periodice: Republica Moldova, UN Doc.
CERD/C/MDA/10-11, 2 martie 2016, par. 173.

78 A se vedea mai sus, nota 74.
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Mai mult, femeile si fetele rome se confrunta cu inegalitdti deosebite in
educatie: 45% dintre femeile rome nu au nicio educatie oficiala, comparativ
cu 2% dintre femeile de alte etnii si 33% dintre barbatii romi.” In plus, doar
52% dintre fetele rome sunt inmatriculate in sistemul de educatie primar3,
in comparatie cu 84% dintre fetele de alte etnii si 55% baieti romi; aceasta
diferenta se largeste la etapa de invatdmant secundar, unde doar 14% dintre
fetele rome sunt Inmatriculate in comparatie cu 78% dintre fetele de alte etnii
si 17% baieti romi.*

Sdracia joacd un rol central in limitarea accesului romilor la educatie. Desi
educatia primara si cea secundara sunt gratuite, iar planul de actiuni pentru
anii 2011-2015 a prevazut distribuirea de materiale didactice si manuale
gratuite pentru copiii romi, practica platilor informale pentru scolarizare este
foarte raspandita.®! Din cauza acestor costuri indirecte, multi copii romi sunt
nevoiti sa abandoneze scoala inainte de a-si finaliza studiile obligatorii.®?

Pe langa datele statistice care atestd inegalitatea in accesul la educatie,
cercetarea desfasuratd pentru acest raport a identificat exemple de
discriminare directda impotriva romilor. O femeie a povestit reprezentantilor
Equal Rights Trust despre cazul fiicei ei, Loghin Valentina Ivanovna. Femeia
a spus cd, In anul 2013, fiica ei a vrut sa depund documentul necesar pentru
inmatriculare la gradinita. Secretara i-a spus ca gradinita nu mai are locuri
libere si ca ea trebuie sa mai astepte un an. De asemenea, el i-a spus ca, in
caz de urgentd, un loc poate fi gasit contra unei plati de 100 de euro. Mama
dnei Ivanovna a mdrturisit:

Fiica mea a pldtit 100 de euro pentru fiica ei de 4
ani, dar pentru fiica de 3 ani n-a mai avut bani. De
atunci au trecut 2 ani, dar fiica mea asa nu si-a putut
fnmatricula cea de-a doua fiicd in grddinitd. Secretara
mereu ii spune sd vind numai cdnd va avea bani. Cred
cd nu i-au inmatriculat copilul deoarece este romad si
ei cred cd romii au bani §i sunt gata sd pldteascd taxa

79 A sevedea mai sus, nota 27, p. 30.
80 Ibidem.

81 Ibidem, p.31.

82 Ibidem.
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informald cerutd. Nu cred cd ei insistd cu aceste pldti
informale si in cazul familiilor de moldoveni, pentru
cd toti moldovenii care s-au adresat la secretard si-au
fnscris copiii la grddinitd. Stiu cd existd locuri libere,
deoarece nepoata mea frecventeazd acea grddinitd si
de acolo am aflat asta.®®

In 2015, raportorul special pe probleme de siricie extrema si drepturile
omului si-a exprimat ingrijorarea ca copiii romi sunt segregati in scoli, chiar
si in zonele cu o populatie preponderent roma.®* Unii profesori se opun
faptului de a preda copiilor romi alaturi de cei de alte etnii deoarece copiii
romi deseori absenteazd, raman In urma si pretind un program special care
sa le dezvolte ,competenta de baza de scriere, citire si numarare a banilor”.s®
Aceasta segregare contribuie la izolarea sociald a copiilor romi.?¢ De exemplu,
in Otaci, un oras in care elevii romi sunt segregati la scoald, din 1954 pana in
prezent, doar 10 romi si-au terminat studiile medii.?’

Conform unui raport realizat in 2014 de catre Centrul de Informare
in Domeniul Drepturilor Omului, care cuprinde perioada septembrie-
decembrie 2013, au existat cazuri de segregare a copiilor romi intre scoli
(cazuri 1n care copiii romi si cei de alte etnii studiaza in scoli diferite), intre
clase (cazuri in care copiii romi si cei de alte etnii studiaza In clase diferite)
si In cadrul acelorasi clase (cazuri in care copiii romi stau in ultimele
banci, iar copiii de alte etnii ocupa primele banci).®® Ultima problema a fost
confirmata de interviurile realizate de ERT cu membrii comunitatii de romi,
unul dintre care a declarat:

83 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Loghina Elena, 17 iunie 2015, or. Durlesi, mun.
Chisindu.
84 Consiliul Drepturilor Omului, Raport al Raportorului special pe probleme de sdrdcie extremd si

drepturile omului Magdalena Septilveda Carmona, Anexd, UN Doc. A/HRC/26/28/Add.2, 2014,
par. 57.

85 A sevedeamaisus, nota 17, para 84.
86 A sevedeamai sus, nota 37, p. 67.

87 Promo-LEX, Raport privind drepturile omului in Moldova. Retrospectivd a anilor 2012-2013, p.
206, disponibil la adresa: https://promolex.md/upload/publications/en/doc_1403007820.pdf.

88 Centrul de Informare in Domeniul Drepturilor Omului, Constatdri preliminare ale Studiului
discrimindrii in sistemul scolar din Republica Moldova, 2014, p. 3, disponibil la adresa:
http://drepturi.md/sites/default/files/materials /raport_edu.pdf.



Un alt intervievat rom, care a dorit sa-si pastreze anonimatul, a povestit o
situatie cu asemanadri pronuntate, ceea ce indica cat de raspandita poate fi

Tipare de discriminare si inegalitate

La scoald, copiii romi stau in ultimele bdnci. De mai
multi ani, copilul meu std in ultima bancd si este incd
in clasa a 4-a. Profesoara {i dd o coald de hdrtie si un
creion si nici mdcar nu se uitd la el. Dacd profesorii
i-ar fi acordat mai multd atentie, copilul meu ar fi
fost tot asa de inteligent ca si copiii moldoveni, dar
nu este, fiindcd nimeni nu-I invata (...). Am rugat-o
pe profesoara sd-mi mute copilul in prima bancd cu
copiii moldoveni, dar ea mi-a rdspuns cd ceilalti copii
nu vor sd stea cu el.*

aceastd problema:

Suntrom. Vreau sd povestesc o situatie de discriminare
prin care am trecut cu copiii mei. Am doi copii, intre
care este o diferentd de vdrsta de un an. Ei studiazd
la scoald Gr. Vieru din Orhei. Incd din clasa intdi si
pdnd in prezent, cdnd sunt deja in clasa a cincea,
copiii mei stau in ultimele bdnci. In clasd existd si
alti copii romi si ei, tot, stau in ultimele bdnci. Copiii
mi-au spus cd profesorul nu le acordd nicio atentie.
Pentru orice problemd care se intdmpld in clasd,
profesorul invinuieste copiii mei. Am avut o discutie
cu profesoara si i-am spus sd-si schimbe atitudinea
fatd de copiii romi si sd-i aseze in diferite rdnduri si
bdnci, astfel incdt ei sd poatd invdta de la copiii de altd
etnie. Din pdcate, situatia nu s-a schimbat. Profesoara
a explicat cd pdrintii neromi nu doresc ca copiii lor
sd stea in aceleasi bdnci cu copiii romi. De asemenea,
de multe ori, copiii imi spun cd se simt umiliti si nu
doresc sd meargd la scoald deoarece profesoara
nu-i motiveazd si nu-i incurajeazd. In anul 2015,
la inceputul primdverii, cineva din copii a furat un
telefon. Profesoara nu a chemat politia, ci i-a acuzat

89

Interviul realizat de Equal Rights Trust cu (Z), 24 iulie 2015, s. Danu, . Glodeni.
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pe copiii mei. Presupun cd din cauza prejudecdtilor si
stereotipurilor despre romi. Mai tdrziu, acel telefon
s-a gdsit, dar profesoara nici mdcar nu a cerut scuze
pentru faptul cd mi-a ofensat copiii.”®

In anul 2015, Raportorului special pe probleme de siricie extrema
si drepturile omului i-a cerut Guvernului Moldovei sa Iintreprinda
masuri prompte pentru a spori incluziunea reala a copiilor romi in
sistemul educational.®* Raportul de evaluare a implementarii Planului
de actiuni pentru anii 2011-2015 a relevat ca Ministerul Educatiei si
alte institutii de resort nu au intreprins suficiente masuri pentru a crea
un sistem educational inclusiv si eficient, bazat pe principiile egalitatii,
nediscrimindrii si respectului pentru diversitate.’?

Campul Muncii

In pofida lipsei de date dezagregate privind nivelurile de ocupare in randul
romilor,”® un studiu din anul 2015 a relevat ca romii sunt foarte discriminati
pe piata muncii.”* Studiile recente indica faptul ca romii apti de munca au mai
multe sanse de a fi someri decat reprezentanti ai altor etnii. Cu toate ca planul
de actiuni pentru anii 2011-2015 a urmarit sa creasca rata de ocupare in
randul romilor;, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a constatat
ca, Incepand din 2015, din 1100 de romi inregistrati la agentiile de ocupare, au
fost angajati doar 70.% Intr-un studiu realizat de societatea civild in 2011 s-a
constatat ca rata de ocupare in randul romilor a constituit 21% din populatia

90 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu T, 19 septembrie 15, or. Orhei, r. Orhei.
91 A sevedea mai sus, nota 84, Para 57.
92 A sevedea mai sus, nota 50, p. 42.

93 In raportul statistic pentru anul 2014, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci
(ANOFM) nu a publicat numadrul de romi inregistrati ca someri si angajati in campul muncii.
A se vedea Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Analiza compatibilitdtii legislatiei din
Republica Moldova cu standardele europene in domeniul egalitdtii si nediscrimindrii, 2015, p.99,
disponibil la adresa: http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/07 /LRCM-Compatib-MD-EU-
nondiscrim-legisl-2015-07.pdf.

94 A se vedea mai sus, nota 40, p. 30.

95 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Raport de activitate pentru anul
2015, 2016, p. 16, disponibil la adresa: http://anofm.md/files/elfinder/Raport%20de%20
activitate%20ANOFM%202015%20final.docx.
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apta de muncd, comparativ cu 46% pentru reprezentantii altor etnii.”® In anul
2013, a constatat ca dificultatea in cautarea unui loc de munca stabil a dus la
situatia in care multi romi sunt nevoiti fie sa accepte slujbe fara un contract de
munc3, fie sa-si inceapa propria afacere, fie sa-si caute de munca in strainatate.”’

Desi Moldova a facut eforturi pentru a creste rata de ocupare in randul
romilor, datele obtinute de stat indici cd impactul lor a fost limitat. In raportul
sau recent catre Comitetul ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiald, Moldova a declarat ca din 638 de romi inregistrati
la agentiile de ocupare in anul 2013, au fost angajati doar 6%, iar in anul
2014, doar 528 de romi au fost inregistrati ca someri la agentie teritoriale de
ocupare a fortei de munca.”

Romii au disproportionat mai multe sanse de a fi angajati ca muncitori
necalificati sau informali: un studiu realizat in anul 2012 a relevat ca 60%
dintre angajatii romi lucrau ca muncitori necalificat si doar 5% erau muncitori
calificati.!®® Ca urmare a nivelului scazut de ocupare si a caracterului muncii pe
care o presteaza multi romi, venitul mediu lunar al unei familii de romi este de
aproximativ 1.000 de lei (cca 45 de euro), cu 40% mai mic decat venitul mediu
de 1.597 de lei (cca 70 de euro) pe care 1l castiga o gospodarie neroma.!®

Cazul Zapescu Grigore - primul caz de discriminare pe criterii de rasa sau
etnie In munca care a fost examinat de catre instantele judecatoresti din
Moldova si care in prezent asteapta sa fie examinat de catre Comitetul ONU
privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala - exemplifica
discriminarea cu care se confrunta romii in cdutare de munca.

96 ONU Moldova, Romii din Republica Moldova in comunitatile locuite preponderent de Romi, 2013,
p- 36, disponibil la adresa: http://www.unicef.org/moldova/ro/Raport ROMA_rom2013.pdf.

97 A se vedea mai sus, nota 17, Para 128.
98 A se vedea mai sus, nota 77, Para 180.
99 Ibidem., par. 181.

100 A se vedea mai sus, nota 96.

101 A se vedea mai sus, nota 27, p. 37.
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Studiu de caz: Zapescu Grigore

Zapescu Grigore este un tanar rom care, in 2012, si-a depus cererea pentru
un loc de munca in calitate de chelner la lantul de pizzerii ,Andy’s Pizza”,
ca raspuns la un anunt postat pe pagina web a acestei companii. Anuntul
a nu a specificat nimic despre abilitati concrete sau experientd anterioara
relevanta. Dupa o convorbire telefonica cu compania, dl Grigore a fost
invitat la un interviu.

La 12 noiembrie 2012, el a venit la interviu, unde a fost rugat sa completeze
un formular si a avut o conversatie scurta cu managerul de resurse umane. DI
Grigore a observat atitudinea rezervata fatd de persoana sa si a atribuit acest
lucru etniei sale. I s-a spus ca decizia de angajare va fi luata pana la sfarsitul
saptamanii si c3, In cazul in care el va fi ales, cineva il va contacta. Cu toate
acestea, nimeni nu l-a contactat. Ulterior; el a aflat ca un alt tAnar, moldovan,
care a fost intervievat imediat dupa el, a primit slujba chiar la interviu.

La 6 februarie 2013, dl Grigore a initiat un proces impotriva
restaurantului, invocand discriminarea la angajare in baza de etnie. La
27 iunie 2014,Judecatoria Centru, Chisinau, a respins plangerea sa, iar
la 22 ianuarie 2015, Curtea de Apel Chisindu a respins aceasta cauza.!*
Grigore a contestat ambele hotarari la Curtea Suprema de Justitie. La 16
septembrie 2015, Curtea Suprema de Justitie a declarat apelul inadmisibil
pe motiv ca instantele anterioare au examinat cauzele si s-au pronuntat
asupra lor in conformitate cu procedura legala.'®?
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102 A se vedea Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 22 ianuarie 2015, disponibil la adresa:
http://cac.instante.justice.md/apps/hotariri_judecata/inst/cac/get_decision_doc.
php?decision_key=839655AF-7FAC-E411-8112-005056A5D154&case_title=Dosar-02-
2a-15181-26082014-29671.

103 A se vedea hotdrarea Curtii Supreme de Justitie privind cauza ,Zapescu Grigore c. SRL «Trabo
Plus»”, disponibil la adresa: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=22032.
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La 4 aprilie 2016, cauza a fost inaintata catre Comitetul ONU privind
Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald. Avocatul care I-a
reprezentat pe dl Grigore in procedurile nationale sustine cd instantele nu
au inversat sarcina probei In conformitate cu prevederile Legii cu privire
la asigurarea egalitatii, cerandu-i dlui Grigore, in schimb, sa aduca probe
care confirma discriminarea lui.
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Interviurile cu persoanele de etnie romad, conduse pentru acest raport au
descoperit dovezi de discriminare directa a persoanelor in cautare de munca.
Desi Legea cu privire la asigurarea egalitatii este in vigoare de cativa ani, acesti
intervievati au furnizat dovezi de discriminare crasa si flagrantd de catre
potentialii angajatori. De exemplu, Liudmila Raiu, a relatat reprezentantilor
nostri experienta ei de cautare a unui loc de munca prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca:

Acum doud luni, m-am inregistrat la Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Muncd pentru a-mi gdsi un
loc de muncd si a-mi asigura copiii cu hrand. Agentia
m-a trimis la o companie de cusdtorie si croitorie, dar
n-am avut niciun interviu, iar seful companiei, de indatd
ce m-a vdzut, a spus cd ei nu angajeazd romii. Acest
lucru se intdmpld foarte des cu romii. Ni se spune in fata:
,Nu ludm la muncd romi”. Companiile ii angajeazd pe
altii - moldoveni, rusi - dar nu si romi. Asta ne face viata
foarte grea. Cum sd ne crestem copiii? Sd furdm? Sau ce?
E foarte greu sd fii respins atdt de des. E ofensator.***

In mod similar, Eduard, un rom de 24 de ani, a povestit experienta sa de
discriminare directa pentru Equal Rights Trust:

Intreaga mea familie este din romi. E o familie foarte
respectabild. Mama si tatdl meu lucreazd la un santier de
constructii in Moscova, iar eu am radmas in Moldova cu

104 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Liudmila Raiu, 20 august 2015, regiunea Hincesti,
Hincesti.
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bunica, ajutdndu-i cu de-ale casei deoarece este in varstd
(...). Nu am nicio specialitate deoarece am terminat doar
9 clase. Asa cd m-am gdndit cd trebuie sd-mi gdsesc un
loc de muncd necalificatd. De la cunostinte am aflat cd la
»Mopolika’, un bar din sat, au nevoie de chelneri. M-am
dus la ei. Managerul mi-a spus cd nu pot sd fiu un chelner
deoarece voi speria toti clientii. Mi-a oferit o slujbd in
calitate de usier. Desigur, am fost de acord, pentru cd imi
era importantsd gdsesc un loc de muncd. Apoi, managerul
m-a promis cd va vorbi cu proprietarul si mi-a spus sd vin
a doua zi. Cand am venit a doua zi, managerul a spus cd
proprietarul nu vrea sd md angajeze pentru cd sunt rom
si toti romii furd. Am fost foarte ofensat si trist, dar nu
am putut face nimic. M-a intors si am plecat. Cred cd imi
va fi foarte greu sd gdsesc de lucru pentru cd sunt rom.
Oamenii ne trateazd ca si cum am fi de mdnd a doua, ca
pe niste hoti si bdtdusi. Dar nu suntem toti la fel %

O alta intervievatd, Victoria, a relatat reprezentantilor Equal Rights Trust cum
o companie de prelucrare a nucilor a refuzat s-o angajeze din cauza etniei ei:

Cand ne-am dus acolo, ne-au spus cd nu ne pot angaja.
Sotul meu trebuia sd lucreze ca hamal, iar eu sd curdt
miezuri de nucd. Seful companiei ne-a refuzat si ne-a
spus in fatd, mie si sotului, cd nu are de gdnd sd ne
angajeze pentru cd suntem romi. L-am intrebat dacd
romii nu sunt oameni ca toti ceilalti. Dar ne-au spus cd
nu ne vor angaja. Insd pe moldoveni i-au luat la munca.
Dupd aceea m-am intors la agentia de ocupare. Mi-au
spus sd caut slujbd si in altd parte. Am intrebat unde mai
pot cduta? Le-am spus cd nu mai am niciun alt loc unde
m-as putea adresa. Si asta a fost.*®

In august 2015, Z. din s. Danu, r. Glodeni, a relatat un incident in care un
angajator a angajat una din trei persoane - un moldovan - iar celorlalti doi,
care erau romi, le-a spus ca nu i va angaja:

105 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu D., 23 iulie 2015, s. Congaz, regiunea autonoma Gagauzia.

106 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Victoria, 20 august 2015, or. Hincesti, r. Hincesti.
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De mai mult timp am fost inregistrat la agentia de
ocupare. Deseori md sund si imi spun cd unii angajatori
au nevoie de lucrdtori in satul nostru. Agentia ne-a
spus cd trebuie sd mergem la angajatori si sd cerem
de muncd. Am luat cu mine incd doi bdieti - un tigan si
un moldovan - si ne-a dus la un angajator sd cerem de
muncd. El a ales doar o singurd persoand, pe moldovan.
Ne-a spus cd el nu ia romi deoarece nu are timp sd ne
supravegheze ca sd nu furdm de la el.*"’

Discriminare multipld fatd de femeile rome

Femeile rome sunt supuse discriminarii multiple pe baza originii lor etnice
si a sexului. Din cauza nivelului scazut de instruire, a lipsei oportunitatilor
de angajare, a disponibilitatii limitate a serviciilor de Ingrijire a copiilor si a
stereotipurilor de gen din cadrul comunitatii rome, femeile rome au niveluri
mai scazute de ocupare decat barbatii romi sau femeile de alte etnii:'® doar
15% dintre femeile rome cu varste de peste 15 ani suntangajate, in comparatie
cu 34% dintre femeile de alte etnii si 25% dintre barbatii romi.'” Femeile
din zonele rurale se confrunta cu dificultati deosebite in gasirea locurilor de
munca din cauza insuficientei extreme de oportunitati de angajare.!*

Locuinte

Romii sunt afectati in mod disproportionat de calitatea proasta a locuintelor
silocurilor de cazare. Conform unei admiteri proprii din partea guvernului,
peste 80% din gospodariile romilor nu beneficiaza de conditii locative de
bazd, cum ar fi apa potabild curatd, accesul la o toaleta si salubrizare.''* Un
studiu efectuat de diverse agentii ale ONU a relevat ca 30% dintre romii din
Moldova traiesc in locuinte aflate in stare foarte proasta sau in alte conditii
locative sirace, comparativ cu 7% in cazul populatiei generale.!? In ceea

107 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Z., 17 august 2015, s. Danu, r. Glodeni.
108 A se vedea mai sus, nota 27, p. 37.

109 Ibidem, p. 36.

110 A se vedea mai sus, nota 27, p. 37.

111 A se vedea mai sus, nota 38.

112 A se vedea mai sus, nota 27, p. 19.
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ce priveste disponibilitatea facilitatilor de baza, acelasi studiu a dezvaluit
urmatoarele: 10% dintre romi nu au electricitate (comparativ cu 2% In
cazul populatiei generale); 42% nu au bucatarie (comparativ cu 17% din
populatie generald); 88% nu sunt conectati la sistemul de aprovizionare cu
apa (76% In general); 81% nu sunt conectati la sistemul de canalizare (60%
in general); 81% nu au baie in casa (comparativ cu 51% in general); si 89%
nu au toaletd In casa (comparativ cu 71% in general).'*®

Raportul de evaluare a implementarii Planului de actiune pentru anii 2011-
2015 arelevat ca accesul la locuinte sociale continua sa fie o problema acuta
pentru populatia romilor,** care insista ca nu au primit locuinte, in pofida
adoptarii, In anul 2012, a Hotdrarii Guvernului nr 56, prin care Planul de
actiuni a fost modificat In acest sens.!'> Evaluarea a dezvaluit, de exemplu,
c3, cand in Hincesti a fost construit un bloc nou de locuinte, niciun rom nu a
primit un apartament in el.}*® De asemenea, exista critici privind lipsa unor
proceduri adecvate pentru accesul romilor la locuinte sociale.''”

Mdrturie colectate pentru acest raport confirmd
constatdrile privind lipsa accesului la locuinte adecvate
pentru persoanele de etnie romd. 1, intervievat in iulie
2015 de reprezentantii Equal Rights Trust, a declarat:

Copilul meu este foarte bolnav. El a ars in casd. Acum,
std doar in pat. Nu am unde sd locuiesc. Am rugat pe
cineva sd md lase sd stau intr-un loc temporar, cdt afard
este cald. Dar ce voi face pe urmd? Unde voi merge? Nu
stiu. M-am adresat de mai multe ori la primar si l-am
rugat sa mi permitd sd stau intr-un apartament social.
Mi-a rdspuns cd au rdmas doar trei si cd nu poate sd md
lase sd stau in acele locuinte sociale deoarece sunt tigan.

113 Ibidem.
114 A se vedea mai sus, nota 50, p. 39.

115 Hotdrarea Guvernului nr. 56 cu privire la modificarea de Planului de actiuni privind
sustinerea populatiei de etnie romd din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, 31 ianuarie 2012,
disponibil la adresa: http://lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342070.

116 A se vedea mai sus, nota 50, p. 39.
117 Ibidem.
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Totusi, pe altii i-a ldsat sd stea in acele apartamente. A
permis tuturor, dar nu si tiganilor. Am aflat cd cei care
au primit aceste apartamente i-au spus primarului sd nu
lase tiganii sd locuiascd acolo deoarece suntem hoti.**®

Un alt intervievat a marturisit:

Locuiesc in Orhei cu familia mea, in casa pdrintilor.
Cei trei frati ai mei si familiile lor stau i ei in aceeasi
casd. Recent, am auzit cd niste vecini au primit terenuri
pentru constructia de case. Am depus o cerere pentru
teren cu sapte ani in urmd, dar fdrd succes. Desi alti
vecinii care au depus cererea mult mai tdrziu, au primit
terenuri. Asa cd, in mai 2015, m-am adresat la primdria
or. Orhei, cerdndu-mi dreptul, pentru cd stiu cd, in
conformitate cu punctul noud al Planului de actiuni
privind sustinerea populatiei de etnie romd din Moldova
pentru perioada 2011-2015, romii au dreptul la o
locuintd. Reprezentantii primdriei mi-au rdspuns intr-o
manierd brutald cd nu mai existd terenuri libere si cd
toti romii doar cersesc ajutoare in loc sd lucreze pentru
a castiga bani ca sd-si construiascd propriile case. Stiu
sigur cd niciun rom a obtinut nicio locuintd sau teren
pentru constructie pentru cd nimeni nu ne considerd
oameni.'*

Asistentd Medicald

Romii nu beneficiaza de acces egal la asistenta medicala din cauza lipsei de
resurse financiare, lipsei de asigurare medicala si a inaccesibilitatii factorilor
necesari pentru obtinerea ei. Aproape un sfert din gospodariile rome nu sunt
asigurate in cadrul sistemului de asigurari obligatorii de asistenta medicala.'?
In total, peste 58% dintre romi nu sunt asigurati, in comparatie cu 24% din

118 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu I., 24 iulie 2015, or. Glodeni, r. Glodeni.
119 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Putinica Andrei, 19 septembrie 2015, or. Orhei, r. Orhei.

120 A se vedea mai sus, nota 30, Para 22.
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restul populatiei.t?* Nivelul ridicat al somajului si venituri lunare reduse in
randul romilor deseori nu le permit sa suporte costurile tot mai mari pentru
asigurare medicala.'?? Conform unui studiu realizat in anul 2014 de diverse
agentii ale ONU, 65% dintre adultii romi (cu varste mai mari de 16 ani) cu
probleme de sdndtate au ezitat sa se consulte la un medic pe parcursul anului
precedent (comparativ cu 44% dintre adultii de alte etnii). Dintre ei, 81%
au spus ca nu au consultat medicul deoarece nu si-au putut permite costul
consultatiei, iar alti 5% deoarece nu au asigurare medicala.'?® Se refera
la CESCR si-a exprimat ingrijorare cu privire la lipsa accesului la asistenta
medicala pentru romi in zonele rurale si cu privire la informatii precum ca
serviciile de ambulanta ,n-au raspuns in mod sistematic la apelurile din
partea romilor care locuiesc in localitati excluse.”*** Un expert intervievat
pentru un raport realizat de PNUD a sintetizat obstacolele in calea accesului
la asistenta medicala in felul urmator:

Majoritatea romilor sunt reticenti la ideea de a merge
la o institutie medicald. fntreba,ti de ce, ei explicd cd
nu dispun de o politd de asigurare medicald (...), cd nu
au incredere in sistemul medical (...) si cd medicii cer
bani chiar dacad serviciile se incadreazd in programul
de asigurare medicald. [Ei spun cd] medicii intotdeauna
cer bani de la ei (...); noi nu ne cunoastem drepturile
si ei profitd de acest fapt, cerand bani, iar noi trebuie
sda le ddm(...). [Existd, de asemenea, si] atitudinea
personalului medical fatd de romi. Romii se pldng cel
mai des de atitudinea medicilor fatd de ei.'?®

Exista dovezi ca aceste obstacole pentru accesul la asistenta medicala
pot rezulta intr-o sdanatate mai proasta in randurile romilor, decat in cazul
celorlalte etnii. Intr-un studiu realizat in anul 2013 de ONU respondentii au
fost rugati sa-si autoevalueze propria sanatate. Peste 82% dintre respondentii

121 A se vedea mai sus, nota 96.

122 A se vedea mai sus, nota 27, p. 12.
123 Ibidem, pag. 43.

124 A se vedea mai sus, nota 30, para 22.

125 A se vedea mai sus, nota 96.
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romi cu varste mai mari de 50 de ani si-au evaluat starea de sanatate ca fiind
proasta sau foarte proastd, iar 41% dintre cei cu varste cuprinsa intre 30 si
49 de ani si 22% dintre persoanele cu varste intre 15 si 29 au declarat aceeasi
opinie.'?¢ Studiul a relevat diferente semnificative in autoevaluarea starii de
sanatate dintre romi si celelalte etnii in toate categoriile de varsti. In grupul cu
varste Intre 25 si 29 de ani, numarul persoanelor nerome care si-au apreciat
starea de sandtate in mod negativ a constituit aproximativ o treime din
numarul corespunzator de romi (8%). Procentajul romilor care au declarat
ca starea lor de sdnatate este proasta sau foarte proasta a fost aproape de
doua ori mai mare (41%) decat cel al neromilor (21%) care au spus acelasi
lucru si a existat o diferenta semnificativa chiar si in grupul superior de varsta
(82% dintre romi cu varste mai mari de 50 de ani au declarat ca starea lor
de sanatate este proasta sau foarte proastd, in comparatie cu 58% din restul
populatiei).!?”

Interviurile realizate pentru acest raport au relevat dovezi de discriminare
directa care Impiedica accesul la asistenta medicala pentru persoanele de etnie
roma. Un mediator comunitar din Hincesti a relatat un caz despre doua femei
rome:

Intr-o seard, am fost chemat de doud femei rome care
mi-au spus cd medicii de la centrul de urgentd refuzda
sd vind §i sd le ofere asistentd medicald. Le-au spus sd
cheme cdt doresc, dar ele totuna nu vor veni la romi.'?®

Vera, o femeie roma de 25 de ani, a povestit reprezentantilor Equal Rights
Trust despre tratamentul pe care l-a primit cand a incercat sa acceseze
asistenta medicala in anul 2015:

In iarna anului 2015, am rdcit rdu si m-am simtit foarte
rdu. M-am programat prin telefon la medic la ora 9:00.
Nu-mi amintesc data exactd, dar undeva la mijlocul lui
februarie 2015. M-am dus la clinicd i, la ora 9:00, eram
la usa medicului, asteptdndu-l s md cheme. Dupd 20

126 Ibidem.
127 Ibidem.
128 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Bogdan Elena, 10 aprilie 2015, or. Hincesti, r. Hincesti.
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minute, o asistentd medicald a iesit si a chemat numele
meu, [dar,] vazdndu-md, mi-a spus sd astepte si a intrat
in birou. Cdteva minute mai tdrziu, s-a intors si a chemat
un bdrbat care stdtea la coadd. Nu i-am spus nimic, dar
dupd ce a mai chemat incd cdteva persoane (...) am
decis sd intreb ce se intdmpld.

Cand bdrbatul a iegit, am intrat fdrd a fi chematd si am
intrebat de ce nu md cheamd pe mine. Ei au inceput sd mad
fmpingd in mod grosolan afard din birou si mi-au spus sd
astept si cd md vor chema in cele din urmd. [Au spus cd
trebuia sd astept] pentru cd noi, tiganii suntem puturosi
si cd va trebui sd aeriseascd incdperea o zi intreagd, si
cd alti pacienti se simt foarte rdu din cauza mirosurilor
noastre. Am fost teribil de ofensatd si umilitd. Am decis
sd md plang la medicul-sef. Medicul-sef m-a mdngdiat,
spundnd cd probabil medicul era obosit si cd eu nu am
inteles corect situatia. M-a dus la un alt medic, care a fost
liber. Cdnd am intrebat-o ce va fi cu celdlalt medic, mi-a
rdspuns cd nu-i poate face nimic. Asta din cauza cd medici
sunt putini. Dar a promis sd vorbeascd cu el.**

Un alt intervievat a povestit despre dificultdtile in obtinerea asistentei
medicale corespunzatoare pentru mama lui:

Mama mea e foarte bolnava. De fiecare data cand chem o ambulanta primesc un
refuz. Sunt nevoit sd-mi duc mama acasa la un moldovan si sa chem ambulanta
de acolo deoarece ei nu vor sa vina la mine pentru ca sunt rom. Nimeni nu ne
respectd, medicii ne spun la telefon ca sunt satui de noi! Chiar daca chem un taxi
si Imi iau mama la spital, ei nu o trateaza in mod corespunzator si situatia ei se
agraveaza. Am impresia ca medicii 1i prescriu medicamente la intamplare, fara
remuscdri! Daca le dai mitd, poate ca se uitd la tine, din cand Tn cand. Mama a fost
diagnosticatd cu cancer pulmonar. Pentru a confirma diagnosticul, ne-am dus la
Chisinau. Medicii din Chisinau i-au dat un alt diagnostic, spunand ca cel dat la
Hincesti e gresit (...). Din acel moment, mama a decis sa nu mai mearga la spital.**

129 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Vera, 23 iunie 2015, s. Bugeac, r. Comrat.
130 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Leonid, 10 aprilie 2015, or. Hincesti, r. Hincesti.
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Discriminare multipld fatd de femeile rome

Femeile rome se confruntd cu multe obstacole la obtinerea asigurarii
medicale si accesului la asistentda medicald, ceea ce se reflecta in faptul ca ele
nu beneficiaza de serviciile disponibile. ,Lipsa serviciului, lipsa buletinelor
de identitate si a certificatelor de nastere impiedica femeile rome sa obtina
asigurarea medicald”,** motiv pentru care multe femei rome nu au acces la
asistenta medicald. Femeile rome s-au plans, de asemenea, de perioade lungi
de asteptare cand apeleaza la asistentd medicala'®*? si de discriminare din
partea autoritatilor locale la accesarea asistentei sociale.!®®> Accesul limitat
la asistentda medicalda si asistentd sociala determina excluziunea sociala
persistentd a femeilor rome.3*

Acces la Asistentd Sociald

Intr-un focus-grup cu persoane de etnie rom4, realizat pentru acest raport,
participantii au declarat ca sunt afectati in mod disproportionat de saracie si
lipsa asistentei sociale acordate de stat.’3> Multi participanti au declarat ca nu
primesc niciun ajutor social si ca cred ca motivul este etnia lor. Un participant
a spus de fiecare data cand a apelat la primaria locald pentru asistenta sociala
sau alt ajutor, nu a primit nimic si ca i s-a spus ca primadria nu dispune de
resurse financiare, cu toate ca persoane de alte etnii primesc astfel de
asistenta.!s® in alt caz, o femeie a declarat:

Nu cu mult timp in urmd, am decis sd cer ajutor social
deoarece nu aveam cu ce sd-mi hrdnesc copiii. Am opt
copii si sunt in a saptea lund de sarcind. Stiti ce mi-a
spus? Mi a spus sd nu fac atdt de multi copii, dacd nu-i

131 A se vedea mai sus, nota 46.

132 Idem.

133 A se vedea mai sus, nota 50, p. 33.

134 A se vedea mai sus, nota 27, p. 12, disponibil la adresa: http://www.un.md/publicdocget/126.

135 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 11 persoane de etnie romd, 14 mai 2015, s. Capresti,
r. Floresti.

136 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 11 persoane de etnie romad, 14 mai 2015, s. Capresti,
r. Floresti.
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pot hrdni. Sunt eu vinovatd cd am atdtia copii? Oricine
are atdtia copii cdti vrea. De ce numdrd copiii mei si face
asa comentarii? A spus cd are un salariu de 2000 de lei
si cd lucreazd, in timp ce eu stau acasd si primesc 4.000
de lei. Sunt eu vinovatd de asta?'®”

Viata Politica

Comitetul ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
Rasiald, Comisia Europeana Impotriva Rasismului si Intolerantei si
Raportorul special pe probleme de saracie extrema si drepturile omului
toti si-au exprimat ingrijorarea cu privire la nivelul scazut de participare
la viata politicd a minoritatilor etnice, in special a romilor.!*® Cu toate
acestea, Miscarea social-politica a romilor este singurul partid politic axat
pe problemele romilor, iar, Intrucat, la alegerile parlamentare din 2010,
acest partid a primit doar 0,14% din voturi, el nu a reusit sa obtina locuri
in parlament. Partidul nu a participat la alegerile din 2014 sau 2015.'* Cu
toate acestea, in anul 2015, pentru prima data in Moldova, doua femei de
etnie roma au fost alese In calitate de consilieri locali din satul Chetrosu
(raionul Drochia) si orasul Riscani.'*®

Raportorul special considera ca excluderea romilor din viata politica este
un rezultat al stigmatizarii sociale si excluderii sistematice a romilor si
concluzioneaza ca ,provocdrile critice care Impiedica romilor sa se bucure
de drepturi la locuinta, educatie si munca vor persista daca nu li se vor oferi
oportunitati de a participala viata politica in conditii egale”.!*! Absenta romilor
din viata publica si politica contribuie, de asemenea, la ,invizibilitatea” sociala
a romilor, care afecteaza negativ capacitatea lor de a obtine fonduri publice
pentru a-si imbunatati situatia.'*?

137 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu S., 24 iulie 2015, or. Glodeni, r. Glodeni.

138 A se vedea mai sus, nota 29, para 16(b); A se vedea mai sus, nota 17, para 122; A se vedea mai
sus, nota 87, para 55.

139 A se vedea mai sus, nota 54.
140 Ibidem.
141 A se vedea mai sus, nota 84, para 55.

142 A se vedea mai sus, nota 54.
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Acces la Bunuri si Servicii Publice

Cercetarea realizata pentru acest raport a relevat mai multe cazuri in care
romii au fost discriminati cand incercau sa obtina acces la bunuri si servicii.
De exemplu, Ion Bucur, un rom din Drochia, al carui caz este descris in detaliu
mai jos, a povestit despre discriminarea cu care s-a confruntat cand incerca
sa faca o rezervare prin telefon la un local pentru un eveniment de familie.**
In decembrie 2014, dl Bucur a depus o plangere la CPPEDAE, care a constatat

ca el fusese discriminat din cauza etniei lui, cu Incalcarea art. 8 din Legea cu
privire la asigurarea egalitatii.**

000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000.s.

Studiu de caz: Ion Bucur

Ion Bucur este un cetdtean de etnie roma din Moldova, or. Drochia. In
octombrie 2014, el sa intalnit cu conducerea unui local din oras pentru
a discuta despre organizarea unui eveniment de familie. Conform
declaratiilor dlui Bucur, in timpul convorbirii telefonice cu conducerea
restaurantului nu au existat probleme, dar cand s-a ajuns la intalnirea
convenitd, atitudinea managerului s-a schimbat radical.

Dlui Bucur i s-a sugerat sd se adreseze la un alt restaurant, chipurile
mai prestigios, si ca preturile pentru evenimentele care implica romii
sunt duble comparativ cu cele pentru alte evenimente. Desi a fost de
acord sa plateasca dublu pentru serviciile restaurantului, ulterior i s-a
cerut sa plateasca o suma suplimentara in valoare de 2.000 de euro,
deoarece, potrivit directorului restaurantului, romii sunt fumatori
inraiti si ar putea deteriora covoarele scumpe din local. DI Bucur a fost
de acord cu toate conditiile, dar, dupa mai multe discutii, proprietarul
restaurantului s-a razgandit si nu a mai permis organizarea evenimentului.

$00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0
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143 Promo-LEX, I-a fost refuzat accesul la serviciile unui local pe motiv cd este de etnie
romd, CPPEDAE a constatat discriminarea, 2015, https://promolex.md/index.
php?module=press&cat=0&item=1695&Lang=en.

144 CPPEDAE, Decizia nr 190/14 din 13 februarie 2015, p. 5, disponibild la adresa: http://egalitate.
md/media/files/files/decizie_190_2015_2000159.pdf.
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In decembrie 2014, cu ajutorul avocatilor din Asociatia Promo-LEX, dl
Bucur a depus o plangere la CPPEDAE, invocand discriminarea la oferirea
serviciilor publice din motive de origine etnicd. Reclamantul sustinea ca
primise un tratament nefavorabil fara o justificare obiectiva si rezonabila.
La 13 februarie, CPPEDAE a stabilit ca Ion Bucur fusese discriminat pe baza
etniei, contrar art. 1 si 2 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii si art. 8
lit. (g) si 8 lit. (h).

sesecsesecsesscsesscsesscsesscsesses
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Alte doua cazuri'*® din Balti indica faptul ca experienta dlui Bucur nu a fost un
incident izolat:

$000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 s
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Studii de caz: Discriminarea la utilizarea serviciilor publice

Lainceputul anului 2016, au fost pornite cauze impotriva a doua bistrouri in
mun. Balti, acuzate de faptul ca ar fi refuzat sa deserveasca romii si al caror
personal ar fi discriminat in mod deschis romii. Cazurile au fost transmise
avocatilor Asociatiei Promo-LEX pentru asistenta juridica. Aliona Curaru,
mediator comunitar si reprezentant al comunitatii de romi din mun. Balti,
a depus plangeri cu privire la actiunile ilegale ale bistrourilor ,Fontan” si
»Vernisaj” la Inspectoratul de Politie si Procuratura mun. Balti. Ulterior,
Inspectoratul de Politie al mun. Balti a remis cauza la CPPEDAE.

In urma discutiilor, partile au convenit si solutioneze cauzele. A fost
incheiat un acord de mediere in conformitate cu care managerii I.C. ,IP
Petrov” si SRL ,Steaua de Centru” a cerut scuze pentru incidentele care
au avut loc. In conformitate cu acest acord, restaurantele s-au angajat
sa respecte prevederile Legii cu privire la asigurarea egalitatii si sa-si
instruiasca personalului in domeniul egalitatii si nediscriminarii. De
asemenea, proprietarii s-au angajat sa elimine orice discriminare in
procesul de angajare si sa faciliteze angajarea romilor.

000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00ssscscsssssssssscsssss

145 Promo-LEX. Doud cazuri de discriminare pe criteriu de etnie au fost solutionate amiabil, 2016,
disponibil la adresa: https://promolex.md/index.php?module=press&cat=0&&item=1983&Lang=ro.
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Regiunea transnistreand

Exista foarte putine informatii publice despre situatia romilor in Transnistria
intrucatnumarul romilor din aceasta regiune nu este cunoscut. Recensamantul
din 2004 indica faptul ca in Transnistria existda 507 de romi. Cu toate acestea,
alte surse estimeaza numarul lor la o valoare intre 5.000 si 6.000.1*¢ Romii
din Transnistria sunt deosebit de vulnerabili, deoarece ei sunt stigmatizati,
deseori traiesc in saracie si sufera de discriminare la angajare si obtinerea
de locuinte.'*” Exista, de asemenea, rapoarte privind abuzuri fizice impotriva
romilor retinuti de politie si expulzari In grup ale romilor din teritoriu.'*®
Concluzii

Desi din lipsa de date dezagregate este dificil de stabilit cu precizie situatia
relativa a romilor din Moldova, informatiile colectate pentru acest raport
indica In mod clar faptul ca romii sufera de discriminare directa, deseori
deschisa si flagranta, cauzata de prejudecitile si stereotipurile exprimate in
mod deschis. Din cauza atitudinilor negative persistente fata de romi, acestia
se confrunta cu discriminare in toate domeniile vietii, reglementate prin lege
si, ca rezultat, cu inegalitati reale considerabile. Este necesar de incurajat
elaborarea planurilor de actiuni pentru sustinerea romilor, dar, dupa cum
indica informatiile prezentate in acest raport, din lipsa de resurse financiare,
precum si din lipsa evidenta de vointa politica de a intreprinde masuri ferme,
aceste planuri nu au fost puse 1n aplicare In mod efectiv.

2.1.2 Discriminarea impotriva Altor Grupuri Etnice si Rasiale

Dupa cum s-a discutat in acest raport, nu exista date oficiale privind
cazurile de discriminare cu care se confrunta minoritatile etnice si rasiale
in Republica Moldova. Cu toate acestea, cercetdrile efectuate pentru acest
raport, precum si dovezile colectate de organele ONU indica faptul ca

146 Thomas Hammarberg, Raport privind drepturile omului in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova, 2013, p. 36, disponibil la adresa: file:///C:/Users/Manolga/Downloads/Senior_
Expert_Hammarberg Report_ TN_Human_Rights%20(2).pdf.

147 Centrul de Informare in Domeniul Drepturilor Omului. Raport de monitorizare a progreselor
obtinute de Republica Moldova in implementarea recomandarilor adresate in cadrul
mecanismului ONU de Evaluare Periodica Universald, 2012, p. 39 disponibil la:
http://www.cido.org.md/attachments/article/87 /UPR%20Report%20Nov+.pdf.

148 A se vedea mai sus, nota 146.
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discriminarea impotriva altor minoritati etnice si rasiale decat romii este
raspandita in Moldova.'*

Politicienii utilizeaza termeni rasisti si exista dovezi ca prejudecatile rasiale
incad sunt relativ raspandite in randul populatiei generale. La 18 februarie
2012, fostul presedinte al Republicii Moldova, lider al Partidului Comunist, a
facut urmatoarele remarci cu privire la sustinatorii guvernului la un miting:
»Au adus aici un negru care tocmai a coborat din copac si acum face politica
pentru ei”.**® De asemenea, existd dovezi cd minoritatile etnice sufera de o
oarecare izolare sociala cauzata de prejudecatile populatiei: un studiu realizat
in anul 2015 a revelat ca doar 19% dintre respondenti ar accepta o persoana
de origine africana in calitate de membru si doar 33% in calitate de prieten.!s!
O serie de cazuri recente examinate de CPPEDAE ilustreaza cateva dintre
problemele ce tin de utilizarea limbajului rasist si incitarea la ura rasiala
in Moldova. In anul 2014, CPPEDAE a pornit din propria initiativd un caz
pentru a investiga potentialul substrat rasist pentru numirea unui nou soi de
hamburger. Produsul, in compozitia caruia intra painea neagrd, a fost numit
,O.N.OJ.E.” D] John Onoje este un cetatean moldovean de origine africana si,
aparent, denumirea hamburgerului a fost aleasa astfel incat sa faca aluzie
la el. Produsul a fost promovat prin intermediul platformelor sociale de
comunicare, ceea ce a generat discutii publice care, In opinia reprezentantilor
CPPEDAE, ar putea Incdlca demnitatea umand a dlui Onoje. CPPEDAE a
recomandat ca firma care fabrica noul hamburger sa-si ceara scuze in mod
public de la John Onoje.!*? De asemenea, in anul 2014, CPPEDAE a constatat un
caz de incitare la discriminare rasiala de catre Politia de Frontiera a Republicii
Moldova impotriva a doi cetateni nigerieni.’>®* Cazul este prezentat mai jos.

149 A se vedea mai sus, nota 29, Para 13. A se vedea Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului
(CDC) si-a exprimat ingrijorarile privind discriminarea copiilor care fac parte din minoritati
etnice. A se vedea, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Observatii finale: Republica
Moldova, UN Doc. CRC/C/MDA/CO/3, 20 februarie 2009, par. 25.

150 Amnesty International, Spre egalitate: discriminarea in Moldova, 2012, p. 6, disponibil la adresa:
https://www.amnesty.org/en/documents/EUR59/006/2012/en.

151 A se vedea mai sus, nota 3, p. 19.

152 CPPEDAE, Decizia nr 180/14 din 16 decembrie 2014, p. 5, disponibila la adresa:
http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie_180_14_depersonalizat_2982113.pdf.

153 CPPEDAE, Decizia nr. 139/2014 din 6 octombrie 2014, par. 4.1, disponibild la adresa:
http://egalitate.md/media/files/files/dec_cauza_139_deperson_1772168.pdf.
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Studiu de caz: G.B.O. si A.A.A.

Doi studenti nigerieni de la Academia de Studii Economice din Moldova
(ASEM), amandoi cu permise de sedere au sustinut ca, la 17 martie
2014, s-au dus la Aeroportul International Chisindu cu intentia de a
pleca in Polonia in cadrul unui program de studii. La biroul de imigrare,
reprezentanti ai Politiei de Frontiera s-au aratat suspiciosi cu privire la
legalitatea vizelor lor Schengen, eliberate de catre Ambasada Poloniei
in Moldova, astfel incat au verificat documentele lor de mai multe ori.
in cele din urma, amandoi studenti au primit tichete de imbarcare,
bagajele lor au fost inregistrate si li s-a permis sa treaca prin pasajul
de screening.

Cu toate acestea, desi In timpul acestei inspectii nu au fost identificate
nereguli, ofiterii de imigrare i-au cerut studentilor sa treaca intr-o
camera de interogare, unde vizele si permisele lor de sedere au fost
verificate din nou. Acest proces a continuat aproximativ trei ore, iar
in cele din urma imbarcarea le-a fost refuzati. in plangerea depusi
la CPPEDAE, cei doi studenti au declarat: ,ni s-a refuzat dreptul de a
zbura cu avion pur si simplu pentru ca suntem nigerieni si suntem de
alta rasd; acest lucru reprezinta o nedreptate, intoleranta si rasism la
cel mai inalt nivel”.

000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssscscssssssssssssssss

Violentd Discriminatorie
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Desi in Moldova nivelul de violentd din motive rasiale este relativ scazut,
exista rapoarte privind atacuri violente impotriva minoritatilor etnice.’>*
Cazul Salifou Belemvire, descris mai jos, este unul dintre astfel de incidente.!>

154 A se vedea mai sus, nota 17, Para 114.

155 Radio Europa Liber3, De la urd pana la crimd, disponibil la adresa: http://www.europalibera.

org/a/27086258.html.
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Studiu de caz: Salifou Belemvire

Belemvire Salifou, originar din Burkina Faso, stabilit in Moldova din anul
1985, a fost victima unei crime din urd. In anul 2013, el a fost acostat intr-
un microbuz de un tandr, care l-a insultat in legatura cu culoarea pielii lui.
El a incercat sa-l ignore, dar acest lucru l-a facut pe agresor sa devina si mai
agresiv.

El I-a lovit pe dl Salifou de mai multe ori in cap si in diferite parti ale
corpului, provocandu-i leziuni.

Dl Belemvire a cautat dreptatea in toate instantele. Agresorul a fost
condamnat la un an si jumatate de inchisoare pentru huliganism. DIl
Belemvire nu a fost satisfacut de aceastd sentinta si s-a plans la Comitetul
ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala. Cazul
inca asteapta examinare.
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Existd temeri Intemeiate ca raspunsul autoritatilor la astfel de atacuri este
inadecvat. De exemplu, din cele patru persoane implicate intr-un atac motivat
rasial impotriva unui cetatean nigerian in septembrie 2011, doar unul a fost
condamnatsichiarsiacestadoarpentruuncap minordeacuzare de huliganism
in conformitate cu Codul Contraventional si obligat sa plateasca o amenda de
200 de lei (cca 9 euro).'>® a recomandat ca ,politia si sistemul judecatoresc
sa ia toate masurile necesare pentru aplicarea eficienta a dreptului penal in
toate cazurile de violenta motivata rasial impotriva persoanelor care apartin
minoritatilor etnice”.*>”

Campul Muncii, Educatie si Locuinte

Cercetdrile realizate pentru acest raport indica faptul c3, in pofida masurilor
de protectie juridica si a drepturilor prevazute, refugiatii si solicitantii de
azil sufera de discriminare din cauza rasei lor. Legislatia Republicii Moldova
prevede ca refugiatii si solicitantii de azil au dreptul la educatie, asistenta
medicala si asistenta sociala.'"®

156 A se vedea mai sus, nota 17, Para 115.
157 Ibidem, par. 119.
158 Legea privind azilul, 2008, art. 28, 29, 30, 33 si 35.



Refugiatii si solicitantii de azil de origine africand sau asiatica se confrunta
cu discriminare la angajare, generata de prejudecatile asociate rasei lor.*>*
De exemplu, Salifo, care lucreaza la Centrul de Caritate pentru Refugiati a

Tipare de discriminare si inegalitate

declarat urmatoarele pentru Equal Rights Trust:

R., care a fost intervievat pentru acest raport si a preferat sa ramana anonim,

a declarat:

Refugiatii africani si solicitantii de azil se confrunta cu discriminare si cand
cauta o locuinta. De exemplu, Salifo din Centrul de Caritate pentru Refugiati a

Unii incearcd sd gdseascd un loc de muncd, dar unii
angajatori, vdzdnd africani, ii asociazd cu virusul
Ebola si imediat refuzd sd-i angajeze. Va spun adevdrul.
Refugiatii [africani] nu se bucurd de niciun fel de
protectie (...). Ei vin aici, la Centrul de Caritate pentru
Refugiati, si se pldng de aceastd situatie si asteaptd
ajutor. Ori de cdte ori sund unui angajator, acesta
intrerupe brusc convorbirea, invocdnd virusul Ebola.**°

Locuiesc in Moldova mai mult de doi ani. De fiecare datd
cand vreau sd-mi gdsesc un loc de muncd, cdnd oamenii
aud cd sunt din Africa de Vest md numesc ,Ebola” (...)
Locuiesc cu alti refugiati din tdrile africane si ei spun cd
s-au confruntat si ei cu situatii similare.***

marturisit urmatoarele:

Uneori cdnd refugiatii, si aici md refer la cei de origine
africand, vor sd inchirieze o locuintd, proprietarii spun cd
nu doresc sd ofere aceste servicii africanilor. Este ciudat
cd proprietarii oferd aceste servicii pentru unii, dar nu si
pentru altii. Este destul de ofensator sd fii refuzat sd

159 Discriminare, Companiile moldovenesti recurg tot mai des la actiuni rasiste, 2015, disponibil la
adresa: http://discriminare.md/companiile-moldovenesti-recurg-tot-mai-des-la-actiuni-rasiste.

160 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Salifo., 16 septembrie 2015, Chisinau.

161 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu R., 16 septembrie 2015, Chisindu.
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primesti aceste servicii din cauza originii sau a culorii
pielii.*¢?

Refugiatii participanti la un focus-grup desfasurat in cadrul cercetarii pentru
acest raport au mentionat cd moldovenii refuza in mod frecvent sa le dea
in chirie locuinte din cauza rasei, etniei sau religiei lor.!®® Un respondent,
Mahgoub Magdi, a declarat:

De fiecare datd cdnd noi, cei cu pielea de culoare mai
inchisd (...), dorim sd inchiriem un apartament sau o
casd in orice zond, proprietarul ne intreabd de la inceput
de unde suntem. Cand fi spui povestea ta, se rdzgdndeste
si refuzd sd-ti dea locuinta in chirie. Cdnd il intrebi de ce,
proprietarul rdspunde cd nu vrea sd aibd de-a face cu
astfel de oameni pentru a nu avea probleme. Acest lucru
se intdmpld tot timpul si de aceea este greu de gdsit o
locuinta.*®*

Concluzii

In afard de romi, care sunt supusi stigmatizarii grave si discriminarii asociate
cu ea, reprezentantii minoritatilor rasiale din Moldova sunt supusi si ei
prejudecatilor si discriminarii care rezultd din ele. Cercetarile noastre indica
faptul ca minoritatile rasiale vizibile - cei cu culoarea pielii mai inchisa - sunt
vulnerabile la incitare, violentda discriminatorie si discriminare in campul
muncii si accesul la locuinte. Discriminarea minoritatilor rasiale este agravata
si de absenta oricaror cdi eficiente de atac pentru victimele discriminarii si de
atitudinea negativa din partea autoritdtilor fata de plangerile privind actele
de discriminare.

162 A se vedea mai sus, nota 159, A se vedea si Natalia Ghilascu, Companiile moldovenesti recurg
tot mai des la actiuni rasiste, 2015, disponibil la adresa: http://discriminare.md/companiile-
moldovenesti-recurg-tot-mai-des-la-actiuni-rasiste.

163 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 15 refugiati, 16 septembrie 2015, Chisinau.
164 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Mahgoub Magdi, 22 septembrie 2015, Chisindu.
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2.2 Discriminarea in baza Orientarii Sexuale si a Identitatii de Gen

Conform Articolului 2(1) al PIDCP, Moldova trebuie sa ,le asigure tuturor
persoanelor (...) drepturile recunoscute in (...) Pact, fara nici o distinctie
in baza de rasa, culoarea pielii, sex, limb3, religie, opinii politice sau alte
opinii, origine nationalda sau sociald, avere, nastere sau alte circumstante”.
Aceiasi obligatiune de asigurare a drepturilor prevazute de Pact fara nici o
discriminare deriva din Articolul 2(2) al PIDESC. Plus la acestea, conform
Articolului 26 al PIDCP, Moldova trebuie sa asigure ,interzicerea prin lege a
oricarei discrimindri si garantarea protectiei echitabile si efective impotriva
discriminadrii pe orice motiv pentru toate persoanele”.

CDESC a constatat ca atat orientarea sexuala, cat si identitatea de gen sunt
forme ale ,altor circumstante” in sensul Articolului 2(2).1¢5 In jurisprudenta
sa, Comitetul pentru Drepturile Omului (CDO) a stabilit ca interzicerea
discriminarii conform Articolelor 2(1) si 26 se extinde si catre discriminarea
pe motive de orientare sexuala.'®® Desi CDO n-a statuat in mod explicit ca
identitatea de gen constituie o forma a altor circumstante in sensul Articolelor
2(1) si 26, principiile bine-stabilite ale universalitdtii si indivizibilitatii
semnifica ca interpretarea CDESC a Articolului 2(2) al PIDESC trebuie de-
asemenea sa se aplice si Articolului 2(1) al PIDCP. Reglementari similare
au fost elaborate de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care a
afirmat In mod consecvent ca interdictia generala a discriminarii prevazuta
in Articolul 14 al Conventiei include discriminarea pe motive de orientare
sexuald.'®’

Atitudini Culturale si Pozitia Persoanelor LGBT in Societate

In pofida obligatiunilor pe care le are Moldova in virtutea PIDCP, PIDESC,
instrumentelor CEDO si a altor instrumente din domeniul drepturilor omului,
mai persistd inca discriminarea impotriva persoanelor lesbiene, gay, bisexuale
si transgender (LGBT). Ca urmare a nivelului inalt al prejudecatilor sociale,
stigmei si discrimindrii asociate, nu se cunoaste numadrul total al persoanelor

165 A se vedea mai sus, nota 1, para 32.

166 Toonen v Australia, Comitetul pentru Drepturile Omului, Comunicarea Nr. 488/1992, Doc. ONU
CCPR/C/50/D/488/1992, 1994, Para 8.7.

167 S.L.v Austria, Curtea Europeanad a Drepturilor Omului, Cererea Nr. 45330/99, 9 ianuarie 2003,
Para 37.
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LGBT din Moldova. Multe persoane nu doresc sa raporteze cazurile de
discriminare, fie din cauza ca nu cred ca problema va fi abordatd,'®® sau
din teama de a-si divulga identitatile lor. Dupd cum a marturisit un barbat
intervievat de Equal Rights Trust:

Fosta mea sotie nu-mi permitea sd md intdlnesc cu fiul
meu. Ea spunea cd, dacd eu voi insista, le va spune tuturor
rudelor si cunostintelor noastre despre orientarea mea
sexuald. Devenisem depresiv si md gdndeam la suicid. Nu-
mi puteam vedea copilul. Dupd ceva timp, fiul meu m-a
contactat. Ne-am intdlnit de cdteva ori, fard ca sd ne vadd
cineva, dar am o teamd permanentd.'®®

Atitudinile sociale fata de minoritatile sexuale si gender sunt coplesitor de
negative si persoanele LGBT se confruntd cu prejudecati in numeroase domenii
ale vietii. Doar 1.7% din respondentii unui studiu realizat in 2014 de catre
Institutul de Politici Publice (IPP) au indicat ca ar accepta sa aiba o persoana
LGBT ca vecin, prieten, coleg de munca sau membru al familiei, cifra care este
cu 0.3% mai joasa, decat in 2010.1° O mare parte din respondenti (69%)
aveau opinii negative despre persoanele LGBT, descriindu-le ca ,imorale”
si ,perverse”!’! Un studiu axat pe cercetarea atitudinilor publicului fatda de
grupurile minoritare din Moldova a stabilit ca persoanele LGBT se confrunta
cu discriminare la angajare In campul muncii (18%), la locul de munca (17%),
precum si in institutiile educationale si medicale (12% si, respectiv, 8%).172 In
cadrul interviurilor realizate de Equal Rights Trust in 2015, multe persoane
au dat marturii personale 1n favoarea acestei concluzii. O femeie transsexuala
din Chisindu le-a marturisit intervievatorilor ca deseori s-a simtit ,umilita
si discriminata de catre colegi si administratie” la locul sau de munca.}”®

168 GENDERDOC-M, Raport privind Infractiunile si Incidentele din Motive de Urd Homofobd si
Transfobd in Moldova, 2013, p. 9, disponibil la: http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/
Attachments/moldova.pdf.

169 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu V., 17 iulie 2015, mun. Balti.
170 A se vedea mai sus, nota 40, p. 30.

171 Institutul de Politici Publice (IPP), Fenomenul Discrimindrii in Moldova: Perceptiile Populatiei,
2014, p. 24, disponibil la: http://egalitate.md/media/files/files/sondaj_sociologic___
fenomenul_discrimin__rii_ain_republica_moldova-_percep_aia_cet__aeanului___3832326.pdf.

172 Ibidem, p. 30.
173 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu C., 12 iunie 2015, mun. Chisindu.
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O femeie lesbiana a povestit ca un medic i-a spus ca durerile sale de stomac
erau cauzate de sexualitatea sa:

M-a intrebat dacd sunt insdrcinatd. I-am spus cd nu pot
fi insdrcinatd, deoarece am relatii cu o femeie, nu cu
un bdrbat. Atunci, el mi-a spus: ,Desigur, cu modul de
viatd pe care 1l duci, este normal sd ai dureri. Pentru a fi
sdndtoase, femeile trebuie sd aibd relatii cu bdrbatii.”\7*

Un studiu efectuat in 2015 a constatat ca persoanele LGBT constituie cel mai
respins grup social din societatea moldoveneasca.!”> Mai mult de jumatate
din persoanele chestionate au mentionat cd ar exclude persoanele LGBT
din tard.'”® In timpul discutiilor in grup realizate in cadrul acestui studiu,
participantii au exprimat sentimente extreme anti-LGBT. Un membru al
grupului a vorbit despre adoptarea Legii cu privire la Asigurarea Egalitatii,
criticand UE pentru faptul ca a stabilit ca o conditie pentru aderare interzicerea
prin lege a discriminarii in baza orientarii sexuale.'”” Altii au facut referire la
religie si la valorile familiale pentru a blama relatiile dintre persoanele de
acelasi sex:

Acestea sunt persoane care nu doresc sd se reproducd.
Bine, bdrbati cu bdrbati si femei cu femei. Dar de unde
sd ia copii, din orfelinate? Vor lua din orfelinat un bdiat
sau o fatd, iar copilul va vedea cd tatdl il sdrutd pe tata.
Si ce va vedea bdiatul intr-o asemenea familie, va urma
exemplu pdrintilor.'’

Prejudecatile fata de comunitatea LGBT au fost accentuate de unele cuvinte si
actiuni ale figurilor proeminente din societatea moldoveneasc. In septembrie
2015, Episcopul Marchel al Bisericii Ortodoxe din Moldova a fost achitat
de Curtea Suprema de Justitie de acuzatia de discurs de instigare la ura.'””

174 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu L., 13 iulie 2015, or. Tighina.
175 A se vedea mai sus, nota 3, p. 18.

176 Ibidem.

177 Ibidem, p. 31.

178 Ibidem, p. 31.

179 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 16 septembrie 2015, disponibila la: http://jurisprudenta.
csj.md/search_col_civil.php?id=22002.
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Episcopul afirmase ca 92% din persoanele LGBT sunt afectate de HIV, chemand
la excluderea lor din institutiile educationale si medicale.'® In 2014, un preot
care a participat la un talk show televizat alaturi de activisti pentru drepturile
persoanelor LGBT a fost citat, precum ca ar fi spus: ,Homosexualitatea este o
manifestare a animalitatii (...) voi nu intelegeti Biblia”.'®! La fel, unii politicieni
au criticat comunitatea LGBT. Dupa cum a mentionat o persoana intervievata
pentru prezentul raport:

Eulucrezin calitate de ofiter de presdla GENDERDOC-M.
Una din functiile mele de bazd constd in monitorizarea
mass-media referitor la articolele si materialele scrise
despre persoanele LGBT sau despre organizatie. La 24
mai 2015, am vizionat o emisiune politica a Partidului
Socialist. Publicitatea, produsd in limbile romand si
rusd, il prezenta pe Presedintele Partidului Socialist
din Moldova, D-1 Igor Dodon, care acuza Guvernul de
,distrugerea valorilor noastre si a moralei noastre
crestine”. Pe fundal, erau materiale video de la Marsul
Egalitdtii organizat de GENDERDOC-M la 17 mai in
centrul Chisindului.'®?

Tensiunile referitoare la drepturile minoritdtilor sexuale si gender din
Moldova s-au intensificat la cel mai inalt nivel in perioada adoptarii in 2012
a Legii cu privire la Asigurarea Egalititii. in luna octombrie 2007, a fost
creat un grup de lucru pentru elaborarea Proiectului de Lege cu privire la
prevenirea si combaterea discriminarii, care a fost finalizat In iunie 2008.1%3

180 Amnesty International, Raport anual: Situatia privind Drepturile Omului in Lume, 2016, p. 254,
disponibil la: https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516.

181 Ghilascu, N., ,Un preot a criticat comunitatea LGBT, afirmand ca homosexualitatea este o
‘magareald”, Discriminare, 18 iunie 2014, disponibil la: http://discriminare.md/un-preot-a-
criticat-comunitatea-lgbt-afirmand-ca-homosexualitatea-este-o-magareala.

182 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Eugen, 29 mai 2015, mun. Chisinau.

183 Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Oficiul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), Comentarii la Proiectul Legii Republicii Moldova cu privire
la Prevenirea si Combaterea Discrimindrii , 2008, p. 2, disponibil la: http://www.legislationline.
org/documents/id/15353.
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Conform Articolului 1 al proiectului de lege, orientarea sexuald a fost inclusa
ca o caracteristica protejat3;'®* in ceea ce priveste identitatea de gen, aceasta
nu s-a regasit in lista caracteristicilor.

in 2011, asa cum dezbaterile referitor la acest subiect se intensificau,
proiectul de lege a fost atacat de catre politicienii care criticau includerea
orientarii sexuale ca temei pentru protectie. Vladimir Voronin, ex-Presedinte
al Republicii Moldova, sustinea ca includerea orientarii sexuale in lege ar
contraveni valorilor familiale traditionale si convingerilor religioase.'® La fel,
Mihai Ghimpu, fost Presedinte interimar al Republicii Moldova, si-a exprimat
resentimentul fata de lege:

Este mai bine sd iubesti o femeie, decdt un bdrbat, insd
eu am votat pentru decriminalizarea homosexualitdtii,
deoarece aceasta era una din conditiile aderdrii la
Consiliul Europei. Am vdzut sclipiri in ochii unor
parlamentari atunci, cnd aceasta s-a intdmplat. M-am
gandit: ,Doamne! Cum sd votez pentru asa ceva? (...)
Homosexualitatea este o deviere, natura este naturd,
fnsd nu trebuie sd-i punem pe prima linie. Noi nu aducem
pacientii din institutiile psihiatrice in piata principald
(...) Nu voi vota pentru o asemenea lege.'8

In luna aprilie 2011, coraportorii Comisiei de Monitorizare a Consiliului
Europei au publicat o nota informativa despre Moldova, in care dezaprobau
utilizarea limbajului homofob in discutiile pe marginea proiectului de lege.'®”
Pe de alta parte, CDESC a criticat ,opiniile exprimate de anumite sectoare
ale societdtii, inclusiv afirmatiile publice anti-lesbiene, gay, bisexuali si

” oA

transgender (LGBT) din partea politicienilor de nivel inalt”, in urma remiterii

184 Ibidem, p. 8.

185 GENDERDOC-M si ILGA Europe, Raportul privind Discursul Homofobic al Deputatilor
Parlamentului Republicii Moldova, 2011, p. 11, disponibil la: http://old.ilga-europe.org/home/
guide_europe/country_by_country/moldova/report_on_homophobic_speech_by_members_of_
moldova_s_parliament.

186 Ibidem, p. 12.

187 Comisia pentru onorarea obligatiilor si angajamentelor asumate de statele-membre ale
Consiliului Europei, Onorarea Obligatiilor si Angajamentelor de cdtre Moldova, 2011, Para 70,
disponibil la: http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2011/amondoc13rev_2011.pdf.
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proiectului de lege catre Parlament.’® CDESC a indemnat Republica Moldova
sa ,ia masuri in vederea eliminarii discriminarii Impotriva persoanelor LGBT”,
inclusiv adoptarea unui ,proiect comprehensiv de lege anti-discriminare”.!®
La 30 martie, Guvernul a retras proiectul de lege supus examinarii de catre
Parlament pentru consultari publice suplimentare.'*°

Legea cu privire la Asigurarea Egalitatii a fost finalmente adoptata la 25 mai
2012, atat orientarea sexuald, cat si identitatea de gen fiind omise din
lista criteriilor protejate din Articolul 1.1 Modificarea in vederea excluderii
orientarii sexuale din Articolul 1 a fost facuta in pofida faptului ca Moldova a
acceptat o serie de recomandari privind prevenirea discriminarii si sporirea
protectiei persoanelor LGBT in cadrul participarii la Evaluarea Periodica
Universalad (Universal Periodic Review) in 2011.2%

Cadrul Legal si de Politici

Dupa cum s-a mentionat mai sus, statele-membre la PIDCP si PIDSEC au
obligatia de a asigura ne-discriminarea pe motive de orientare sexuala si
identitate de gen. Aceasta cerintd inseamnd mai mult, decadt eliminarea
legilor care criminalizeaza sau discrimineaza in alt mod persoanele LGBT:
statele trebuie sa adopte masuri pentru a asigura protectia persoanelor
impotriva discriminarii in exercitarea drepturilor lor.'** De rand cu
abrogarea legilor discriminatorii si prevenirea discriminarii in exercitarea

188 A se vedea mai sus, nota 30, para 7.
189 Ibidem.

190 A se vedea mai sus, nota 187.

191 A se vedea mai sus, nota 17, p. 7.

192 A se vedea mai sus, nota 1, Articolul 1.

193 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Evaluarea Periodica Universala (Universal Periodic
Review), Raportul Grupului de Lucru pentru Evaluarea Periodicd Universald: Moldova, Document
ONU A/HRC/19/18, 14 decembrie 2011.

194 Vezi, de exemplu (referitor la libertatea de asociere), Adunarea Generala a ONU, Raportul
Raportorului Special pentru Dreptul la Libertatea de Intrunire Pasnicd si Libertatea de Asociere,
Maina Kiai, Addendum, Document ONU A/HRC/26/29/Add.1, 2013, Para 277; si (referitor la
libertatea impotriva torturii si relelor tratamente) Comitetul impotriva Torturii, Comentariul
general nr. 2, Implementarea Articolului 2 de cdtre Statele-Membre, Document ONU CAT/C/
GC/2, 2008, Para 21; Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul
General nr. 20, Ne-discriminarea in Domeniul Drepturilor Economice, Sociale si Culturale,
Document ONU E/C.12/GC/20, 2009, Para 32.
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altor drepturi ale omului, statele trebuie sa adopte o ,legislatie anti-
discriminare comprehensiva, care include orientarea sexuala si identitatea
de gen printre criteriile protejate”,'*° pentru a asigura egalitatea accesului
reglementat prin lege a persoanelor LGBT la toate domeniile vietii, inclusiv
la ocrotirea sanatatii, educatie, angajare In cAmpul muncii, locuinta si
securitate sociala.

Dupa cum s-a discutat In Partea 3-a a prezentului raport, Moldova dispune
de un cadru juridic slab pentru protectia persoanelor LGBT impotriva
discriminarii. Nici orientarea sexuald, nici identitatea de gen nu sunt incluse,
in calitate de criterii protejate, in articolul 16 al Constitutiei, care stipuleaza
dreptul la nediscriminare:

Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata
legii si autoritdtilor publice, fdrd deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.**®

Aceastalista inchisa a criteriilor exclude inevitabil protectia anumitor grupuri
- inclusiv, dar fara a se limita la, persoanele LGBT - contrar prevederilor
legislatiei internationale si recomandarilor organismelor Tratatului ONU.*”

Garantia constitutionald a nediscriminarii este complementatd de Legea
cu privire la Asigurarea Egalitatii din 2012. Articolul 2 al Legii defineste
»discriminarea”, extinzand protectia catre temeiurile enumerate in Articolul
1(1); anume, ,rasd, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau
convingeri, sex, varstd, dizabilitate, apartenentd politica sau orice alte criterii
similare.”'® Dupa cum s-a mentionat mai sus, referintele la orientarea sexuala
au fost eliminate din Articolul 1(1) al proiectului de lege In urma dezbaterilor

195 Consiliul pentru Drepturile Omului, Raportul Oficiului fnaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului, Discriminarea si Violenta Fatd de Persoane in baza Orientdrii lor Sexuale si a Identitdtii
de Gen, Document ONU A/HRC/29/23, 4 mai 2015, Para 16.

196 Constitutia Republicii Moldova, Articolul 16.
197 A se vedea mai sus, nota 30, Para 7.

198 Legea cu privire la Asigurarea Egalitatii, 2012, Art. 1 alin. (1).
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ample si criticii din partea grupurilor din Moldova,**® in timp ce identitatea de
gen n-a fost niciodata examinata in calitate de criteriu protejat.

Totodatd, spre deosebire de lista caracteristicilor protejate pe care o contine
Articolul 16 al Constitutiei, lista din Articolul 1(1) al Legii cu privire la Asigurarea
Egalitatii este lasata deschisd, in virtutea cuvintelor ,sau orice alte criterii
similare”; astfel, este posibil ca instantele judecatoresti din Moldova sa conchida
ca anumite criterii, care nu sunt explicit specificate in Lege, sunt protejate.
Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii a
stabilit ca orientarea sexuala este o caracteristica protejata In sensul Articolului
1(1).200

Articolul 7 al Legii cu privire la Asigurarea Egalitatii recunoaste in mod
explicit dreptul la nediscriminare pe motive de orientare sexuald la
angajarea in cAmpul muncii.?”* Astfel, Legea este din punct de vedere tehnic
in concordanta cu Directiva Consiliului 2000/78/EC,?°? si, prin urmare, cu
prevederile Articolului 30 al Acordului de Asociere UE - Republica Moldova.?%
In acelasi timp, nu se merge inci suficient de departe pentru a fi indeplinite
obligatiunile Republicii Moldova ce reies din legislatia internationala. Dreptul
international recunoaste universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului si nici un organism international n-a recunoscut o oarecare ierarhie a
criteriilor referitor la nivelele de protectie acordata.?®* Dimpotriva, conform
prevederilor PIDCP, stateletrebuie sa asigure exercitareadrepturilor prevazute
de Conventie ,fara nici o distinctie”. Declaratia Principiilor Egalitatii proclama
ca ,[l]egislatia trebuie sa prevada protectie egala impotriva discriminarii,
indiferent de criteriul sau combinatia de criterii in cauza.”?%

199 Equal Rights Trust, Submission of the Equal Rights Trust on the Draft Law on Equal Opportunities,
2012, disponibil la: http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/120517%20
Letter%20to%20PM%20Filat%200n%20Law%200n%20Equal%200pportunities.pdf.

200 Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, Decizia nr.
028/13 din 21 ianuarie 2014, disponibild la: http://www.egalitate.md /media/files/files/
decizie_conf_cauza_nr_028_2013_bn_3543907.pdf.

201 Totusi, nu se face referire explicita la identitatea de gen.

202 Directiva Consiliului 2000/78/EC din 27 noiembrie 2000 Crearea unui Cadru General pentru
Tratamentul Egal la Angajare si Ocuparea Fortei de Munca.

203 Acordul de Asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova, 2014, Articolul 30.
204 A se vedea mai sus, nota 199.

205 Declaratia Principiilor Egalitdtii, Equal Rights Trust, Londra, 2008, Principiul 6.
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Conform Articolului 77(d) al Codului Penal, ura pe motive sociale, nationale,
rasiale sau religioase se considera un factor agravant in comiterea unei
infractiuni. Nici identitatea de gen, nici orientarea sexuald nu sunt incluse
in sfera acestei prevederi. Conform Principiului 7 al Declaratiei Principiilor
Egalitatii, orice violenta comisd In baza unei caracteristici personale constituie
o Incalcare a dreptului la egalitate. Comitetul pentru Drepturile Omului a
manifestat recent suport pentru aceasta pozitie, recomandand aplicarea
prevederilor privind circumstantele agravante in caz de ,violenta motivata de
orientarea sexuald sau identitatea de gen a victimei.”°

Legi specifice care afecteazd drepturile trans

Articolul 66(2) al Legii privind Actele de Stare Civila prevede ca:

Oficiul de stare civild solutioneazd cererea privind
modificarea, rectificarea sau completarea actului de stare
civild, dacd nu existd litigii intre persoanele interesate, in
cazurile cdnd (...) (c) [un] solicitantul rectificdrii prezintd
un act oficial cu privire la schimbarea sexului sau.**’

Aceasta este unica prevedere din legislatia moldoveneasca care se refera
in mod direct la dreptul la recunoasterea juridicd a genului.?®® O Comisie
pentru disforia de gen a fost creatd pe langa Ministerul Sanatatii, care este
responsabil de eliberarea "certificatelor medicale de confirmare a diagnozei
de transsexualitate” si formularea recomandarilor privind modificarea actelor
de stare civila in conformitate cu identitatea de gen recunoscutd a persoanei.?”
In 2012, doud femei transgender au castigat la Curtea de Apel Chisiniu un
litigiu cu oficiul de stare civild, care a refuzat sa faca modificarile necesare
in certificatele lor de nastere, desi Comisia eliberase un certificat oficial.2*
Persoanele in cauza considera ca Ministerul Justitiei ar fi exercitat presiuni
asupra Curtii, fapt care a dus la revizuirea deciziei din motive tehnice.?!! Acest

206 Comitetul pentru Drepturile Omului, Observatii Finale: Rusia, Document ONU CCPR/C/RUS/
CO/7, 28 aprilie 2015, Para 10(a).

207 Legea cu privire la actele de stare civild, 2001, Art. 66 alin. (2) lit. ¢).

208 Transgender Europe, For the Record: Documenting Violence Against Trans People, 2015, p. 61,
disponibil la: http://tgeu.org/wp-content/uploads/2015/11/TGEU_protrans_publication.pdf.

209 Ibidem, p. 62.
210 Din motive confidentiale cazul nu este disponibil online.
211 Ibidem.
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fapt a fost criticat de Grupul de lucru in problema discriminarii femeilor in
legislatie si in practicd, care, in anul 2013, si-a exprimat preocuparile:

Femeile transgender (...) nu-si pot schimba documentele
de identitate in urma unei terapii hormonale sau corectii
sexuale, din cauza deciziilor judecdtoresti care sunt
anulate in urma interventiei Guvernului. Asemenea
actiuni impiedicd exercitarea pe deplin a drepturilor
omului.??

La 1 noiembrie 2012, Curtea Suprema de Justitie a adoptat Recomandarea
Nr.16 privind procedura de examinare a cererilor ce tin de rectificarea
actelor stirii civile ca urmare a schimbarii sexului.?’* In conformitate cu
recomandarea respectivd, homosexualii si persoanele transgender sunt
protejate in baza Articolului 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
Prin urmare, ,dreptul la schimbarea sexului si numelui este o componenta a
dreptului la respectarea vietii private.”?'* Desi aceasta este o evolutie pozitiva,
organizatiile societatii civile au raportat ca autoritatile din Moldova:

[Clontinud a nu intelege implicatiile problemelor
transgender asupra drepturilor omului §i nu manifestd
vointa politicd de a implementa un mecanism
transparent, accesibil si rapid de recunoastere juridicd
a genului,®*

Recomandarea Curtii Supreme de Justitie nu are un caracter obligatoriu. Prin
urmare, multe persoane transgender din Moldova se confrunta cu dificultati
ce tin de asigurarea recunoasterii juridice a genului.

212 Consiliul pentru Drepturile Omului, Raportul Grupului de Lucru in Problema Discrimindrii
Impotriva Femeilor in Legislatie si in Practicd, Addendum, Document ONU. A/HRC/23/50/Add.1,
2013, Para 60.

213 Curtea Suprema de Justitie, Recomandarea nr. 16,2012, disponibila la: http://jurisprudenta.cs;j.
md/search_rec_csj.php?id=33.

214 Civil Rights Defenders, Legal Developments Strengthens the Rights of LGBT People, 2012,
disponibil la: https://www.civilrightsdefenders.org/news/legal-developments-strengthens-
the-rights-of-lgbt-people.

215 Transgender Europe, For the Record: Documenting Violence Against Trans People, 2015, p. 63,
disponibil la: http://tgeu.org/wp-content/uploads/2015/11/TGEU_protrans_publication.pdf.
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Prevederi Legale Discriminatorii

Unele prevederi din legislatia moldoveneasca discrimineaza persoanele
LGBT. Articolul 48 al Constitutiei stipuleaza ca ,familia se intemeiaza pe
casatoria liber consimtita dintre barbat si femeie”, iar Art. 1 alin. (2) al Legii
cu privire la Asigurarea Egalitatii stipuleaza ca prevederile respectivei legi
nu pot afecta ,familia care se intemeiaza pe casatoria liber consimtita dintre
barbat si femeie”. O prevedere similara poate fi gasita in Articolul 2 al Codului
Familiei.?’® Ulterior, in Art. 15 lit. h) al Codului Familiei, cdsatoria dintre
persoanele de acelasi sex este interzisa in mod expres. Desi recunoasterea
casatoriilor dintre persoanele de acelasi sex nu este strict obligatorie conform
PIDCP?Y” CDESC a indemnat statele sa prevada recunoasterea juridica a
uniunilor civile dintre persoanele de acelasi sex.?'® Mai mult ca atit, in cazul
Oliari si Altii, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a accentuat faptul ca
»cuplurile dintre persoanele de acelasi sex necesita recunoasterea juridica
si protectia relatiei lor”2* O asemenea recunoastere nu este prevazuta de
legislatia moldoveneasca.

Interzicerea casatoriilor dintre persoanele de acelasi sex are consecinte
negative asupra mai multor domenii ale vietii. In conformitate cu legislatia
moldoveneascd, partenerii din relatiile Intre persoanele de acelasi gen isi pot
mostenireciprocavereadoarinbazatestamentului (succesiune testamentara),
deoarece succesiunea legald se aplica doar cuplurilor casatorite (sot si
sotie).??® Mai mult ca atit, prevederile referitoare la proprietatea comuna
se aplica doar cuplurilor casatorite.??? Conform Legii cu privire la Regimul
Juridic al Adoptiei, adoptatorul este o persoana sau o familie (interpretats,
conform Codului Familiei, ca un barbat si o femeie) care a depus cerere de
adoptie si care a fost luata la evidenta de autoritatile competente in domeniul

216 Codul Familiei, 2000, Articolul 2.

217 Joslin v New Zealand, Comitetul pentru Drepturile Omului, Comunicarea nr. 902/1999,
Document ONU CCPR/C/75/D/902/1999, 2002, Para 8.3.

218 Vezi: Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Observatii Finale: Bulgaria,
Document ONU E/C.12/BGR/CO/4-5, 30 noiembrie 2012.

219 Oliari si Altii v Italia, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererea nr. 18766/11 si 36030/11,
21 iulie 2015, Para 165.

220 Codul Civil, 2002, Articolul 1500.
221 Codul Familiei, 2000, Articolele 19 si 20.
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adoptiei.??? Aceasta inseamna ca partenerii de acelasi sex nu pot adopta un
copil, deoarece ei nu pot crea In mod legal o familie.

Interzicerea casatoriilor intre persoanele de acelasi sex si lipsa legislatiei
care ar recunoaste parteneriatele civile dintre persoanele de acelasi sex
pot avea de-asemenea consecinte serioase pentru ne-cetateni. Conform
Articolului 38 al Legii cu privire la Regimul Strainilor In Republica Moldova,
»dreptul de sedere provizorie poate fi acordat strainilor casatoriti cu cetateni
ai Republicii Moldova domiciliati in Republica Moldova”. Dat fiind faptul
ca cuplurile din persoane de acelasi sex nu se pot cdsadtori in mod legal,
partenerii ne-moldoveni ai cetdtenilor moldoveni nu pot solicita un permis
de sedere conjugal. La fel, deoarece Legea cu privire la Cetdtenie nu prevede
naturalizarea partenerilor de acelasi sex ai cetatenilor moldoveni,??* cuplurile
gay se vad constranse sa caute alte aranjamente de alternativa. Dupa cum a
explicat un intervievat:

Suntgay. Am un prieten de aproape 3 ani deja. El trdieste
in altd tard. Noi ne-am gdndit cd unica optiune pentru
noi de a trdi impreund este ca el sd vind in Moldova. Am
economisit bani timp de aproape 3 ani. Insd problema
este cd el e din Filipine. Dacd era de undeva mai aproape
de Europa, de exemplu, cred cd ar fi fost mai usor. Dar,
din pdcate, nu este asa. Cea mai apropiatd ambasadd
a Filipinelor se afld in Romdnia. Noi ambii lucrdm si
fncercdm sd economisim bani. Dacd el era fatd, noi ne-
am fi putut cdsdtori si el ar fi stat cu mine, insd acum
nu stiu ce sd fac. Unica posibilitate pentru noi este de
a merge intr-o altd tard, mai tolerantd, unde am putea
trdi impreund, desi aceasta inseamnd unele probleme si
necesitd timp. La moment, suntem nevoiti sd cheltuim
multi bani, vizitdnd-ne unul pe altul pentru a petrece
putin timp impreund.***

222 Legea cu privire la Adoptie, 2010, Articolul 2.

223 Legea Cetdteniei Republicii Moldova, 2000, Art. 17 alin. (1) lit. ), care prevede ca cetatenia se
poate acorda la cerere strainului cu domiciliul legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova,
care este casatorit cu un cetatean al Republicii Moldova de cel putin trei ani.

224 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu L, 31 martie 2015, mun. Chisindu.
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Articolul 172 al Codului Penal stipuleaza ca:

[H]omosexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse, sdavdrsite prin constrdngere fizicd sau
psihicd a persoanei ori profitdnd de imposibilitatea
acesteia de a se apdra sau de a-si exprima vointa, se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 5 ani.**

In cadrul Evaludrii Periodice Universale din 2010, Guvernul a specificat ci
homosexualitatea dintre adultii care consimt nu mai este criminalizata.?
In acelasi timp, riman inci neclare motivele pentru diferentierea pe care o
face Codul Penal intre viol (Articolul 171) si ,violul homosexual” (Articolul
172). Au fost de-asemenea exprimate preocupari, precum cd o asemenea
diferentiere ar accentua prejudecadtile referitoare la homosexualitate, in
special de catre agentiile de aplicare a legilor si in sistemul judiciar.??’

In ultimii ani, in Moldova au fost adoptate cateva decizii regionale (decizia
adoptata la Drochia in 2012, prezentata mai jos)??® si o lege nationalg, care
interzic asa-numita ,propaganda homosexuala”?* Desi aceste decizii au
fost ulterior abrogate sau anulate,?*® adoptarea lor este un motiv pentru
ingrijorare.

225
226

227
228

229

230

Codul Penal, 2002, Articolul 172.

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Evaluarea Periodicd Universald (Universal Periodic
Review), Raportul Grupului de lucru pentru Evaluarea Periodicd Universald: Moldova, Document
ONU A/HRC/19/18, 14 decembrie 2011, Para 15.

Ase vedea mai sus, nota 212, Para 17.

Consiliul ordsenesc Drochia, Decizia nr. 2/14, 27 martie 2012, disponibila la: http://www.
primariadrochia.md/files/5373_biserica_ortodox%C4%383.doc.

Vezi: GENDERDOC-M, Raport despre Situatia privind Respectarea Drepturilor Persoanelor
LGBT in Moldova, 2012, p. 1, disponibil la: http://gdm.md/files/untitled%20folder/report-
GENDERDOC-M-2012_eng.pdf.

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Opinii pe Marginea
Interzicerii asa-numitei ,,Propagande a Homosexualitatii“ prin Prisma Recentei Legislatii din
unele State-Membre ale Consiliului Europei, 2013, Para 17.
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Studiu de caz: Decizia regionala cu privire la ,Propaganda
orientarilor sexuale ne-traditionale”, adoptata la Drochia, 2012
(Extras, traducere neoficiald)

Conform Decizieinr. 2/14 din 27 martie 2012, Consiliul orasenesc Drochia
a proclamat ,orasul Drochia drept un teritoriu de sustinere a Bisericii
Ortodoxe din Moldova si ne-admitere a propagandei orientdrilor sexuale
ne-traditionale.”

In conformitate cu Carta Europeand a Autonomiei Locale, (...), Consiliul
ordsenesc Drochia decide:

1. Se declard orasul Drochia drept un teritoriu de sustinere deosebitd a
Bisericii Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura locuitorilor
orasului.

2. Se recunoaste importanta deosebita si rolul primordial al Bisericii
Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura locuitorilor orasului
Drochia.

3. Se interzice in orasul Drochia propaganda orientdrilor sexuale ne-
traditionale sub orice formd, impusd de orice organizatie.

4. Se va lansa un apel cdtre alte autoritdti publice si organizatii
neguvernamentale in vederea sustinerii acestei initiative.

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ss
R R R R R L R PR PR PR PR PR P PP PR PR P PR P Y

000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0sssscsssscscsssssssscssse

La 23 mai 2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 117
pentru completarea Codului Contraventional in vederea interzicerii difuzarii
informatiei publice care promoveaza prostitutia, pedofilia, pornografia sau
alte relatii, decat cele specificate in Codul Familiei.?®! Articolul 90 al Legii,
care prevede sanctionarea ,propagdarii unor alte relatii, decat cele legate de
casnicie si familie In conformitate cu Constitutia si Codul Familiei”,**? a fost
aspru criticat de ONG-uri si organismele internationale, care au argumentat
cad legea limiteaza activitatea grupurilor LGBT si afecteaza libertatea de

231 Legeanr. 117 pentru completarea Codului Contraventional, disponibila la: http://lex.justice.
md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=348682.

232 Ibidem.
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exprimare.?®* La 11 octombrie 2013, amendamentul a fost abrogat; decizia
respectiva fiind apreciata de organizatiile LGBT.?%*

Limitdri Discriminatorii ale Drepturilor la Libertatea de Exprimare si
Libertatea de Intrunire

In 2012, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a examinat cazul
GENDERDOC-M v Moldova.**> Cazul respectiv se referea la o cerere depusa
la Consiliul Municipal Chisindau pentru a solicita autorizatia de a desfasura
o demonstratie pasnicd In vederea incurajarii adoptarii legilor ne-
discriminatorii menite sa protejeze persoanele LGBT. Cererea a fost respinsa.
Constatand ca ,motivul interzicerii evenimentului propus de catre solicitant
a fost dezaprobarea de catre autoritati a demonstratiilor care, in opinia lor,
promoveazda homosexualitatea,” Curtea a stabilit ca s-a comis Incalcarea
Articolului 14 si a Articolului 11 ale Conventiei.?®

Dupa emiterea acestei decizii a Curtii, dreptul la libertatea de intrunire este
respectat mai bine in Moldova. In anii 2013, 2014 si 2015, a fost organizat
cu succes Festivalul anual Pride. in 2013, la Chisiniu a avut loc un mars
la care au luat parte intre 100 - 130 participanti, desfasurat de Ziua
Internationald Tmpotriva Homofobiei, Bifobiei si Transfobiei. Societatea
civila din Moldova a avut o reactie pozitiva la actiunile politiei pe durata
evenimentului, comunicand ca au fost arestati cativa contra-manifestanti
si ca activistii LGBT au fost protejati.?” Acesta a fost primul caz, cind n-a
trebuit schimbat locul derularii marsului LGBT.?*® Ca reactie la Marsul Pride

233 Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului, Proceduri Speciale ale Consiliului pentru
Drepturile Omului, Apel Comun de Urgentd. MDA 4/2013, 2013, p. 2, disponibil la: http://icj.
wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2015/02/Correspondence-SR-Moldova-4-
2013-eng.pdf.

234 1LGA-Europe, ILGA-Europe Salutd Abolirea Legii cu privire la ‘Propaganda Homosexuald’ in
Moldova, 15 octombrie 2013 disponibil la: http://www.ilga-europe.org/resources/news/
latest-news/ilga-europe-welcomes-abolition-homosexual-propaganda-law-moldova.

235 GENDERDOC-M v Moldova, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererea nr. 9106/06,
12 iunie 2012.

236 Ibidem, para. 54-55.

237 GENDERDOC-M, Raport pe Situatia Drepturilor Persoanelor LGBT in Republica Moldova, 2014, p. 8,
disponibil la: http://gdm.md/files/untitled%20folder/raport-GENDERDOC-M-2014_english.pdf.

238 Ibidem.
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2015, un reprezentant al GENDERDOC-M a raportat ca Statul si-a indeplinit
obligatiunile sale:

[Dacd] vorbim despre Festivalul Pride, trebuie sd mentio-
ndm ce este cel mai important pentru noi in acest caz. In
primul rdnd, faptul cd Marsul a avut loc. Marsul a avut
loc nu doar datoritd dorintei si curajului nostru, dar si
datoritd faptului cd Statul, prin organele de asigurare
ale ordinii, si-a indeplinit obligatiile fatd de cetdtenii
LGBT, prin asigurarea conditiilor pentru realizarea
dreptului lor la libertatea intrunirii, adicd pentru
desfasurarea Marsului egalitdtii. lar aceasta, dupd
cum stim, este mult mai important decdt orice pdreri
a oricdror mass-medii si ale reporterilor lor. Totul s-a
desfasurat bine si foarte sigur.®*

In pofidaacestor evolutii pozitive, lamars au aparut totusi contra-manifestanti,
aruncand cu oua in participanti si strigand expresii homofobe insultdtoare.?*’
In iulie 2015, la Bilti a avut loc un protest separat. Desi politia a informat
activistii ca va oferi protectie, au fost facute cateva solicitari de modificare a
aranjamentelor, solicitdnd-se inclusiv ca participantii sa nu poarte steagul-
curcubeu si ca marsul sa se desfasoare la 200 de metri distanta de la locatia
planificata. Ambele solicitariau fostrespinse simarsul s-a desfasuratdupa cum
se planificase initial.?! Plus la aceasta, un membru al echipei GENDERDOC-M
a povestit pentru Equal Rights Trust c3, citeva microbuze inchiriate pentru a
aduce participantii au fost anulate. Fiind contactat de catre GENDERDOC-M,
seful companiei de microbuze a comunicat ca politia si ofiterii anti-coruptie
au amenintat compania de transport, avertizand proprietarul ca ,va avea
mari probleme”, daca nu anuleaza microbuzele.?*?

239 Pagola, A, ,Marsul egalitdtii”, GENDERDOC-M, 20 martie 2015, disponibil la: http://gdm.md/ro/
content/marsul-egalitatii.

240 Ibidem.

241 GENDERDOC-M, Raport pe Situatia Drepturilor Persoanelor LGBT in Republica Moldova, 2015,
Para 7.2, disponibil la: http://gdm.md/files/untitled%Z20folder/report-GENDERDOC-M-2015_
English.pdf.

242 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Elena Mitieva, 24 mai 2015, mun. Chisindu.
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Atitudinea Organelor de Drept

Minoritatile sexuale si gender din Moldova sunt deseori supuse abuzului
din partea agentilor statului, iar abuzurile comise de catre agentii privati
impotriva persoanelor LGBT raman nepedepsite de catre organele de drept.

Organizatiile societatii civile au mentionat ca acuzatiile de discurs instigator
la ura si de infractiuni motivate de ura nu sunt luate In serios de catre
organele procuraturii. Dimpotriva, discursul homofob si transfob este
un lucru obisnuit.?*® Atunci cand sunt denuntate infractiuni motivate de
urd, plangerile sunt deseori respinse din lipsa probelor sau investigate ca
infractiuni ordinare, in conformitate cu prevederile Codului Penal.?**

Plus la aceasta, desi homosexualitatea este legala In Moldova, multe persoane
LGBT sunt convinse si nu denunte infractiunile. Intr-un caz documentat de
organizatia GENDERDOC-M a persoanelor LGBT, unui barbat gay, care a fost
batut si jefuit, i s-a sugerat sa nu aduca atacatorii in fata justitiei:

Cdnd in luna octombrie un bdrbat gay cu numele R. a fost
urmdrit, batut si jefuit din cauza orientdrii sale sexuale
de cdtre patru bdrbati necunoscuti, el a completat o
cerere formald la Inspectoratul de politie Buiucani din
mun. Chisindu (...) R. a fost supus din nou victimizdrii
din partea politistilor, care au incercat sd-I convingd de
a nu depune pldngerea impotriva agresorilor, spundnd-i
cd procesul de investigare i-ar putea cauza suferinte
emotionale si de alt gen.**

Amnesty International a raportat ca persoanele LGBT din Moldova se
confrunta cu dificultati ce tin de accesul la justitie, asa cum politistii par a
fi preocupati in primul rand de sexualitatea victimei, apoi de infractiunea
comisi impotriva acesteia.?*¢ In acelasi raport, Amnesty constata ca barbatii
gay pot fi supusi ,santajului si estorcarilor din partea politistilor corupti in

243 A se vedea mai sus, nota 168, pp. 10-11.
244 Ibidem, p. 11.

245 Ibidem, p. 12.

246 A sevedea mai sus, nota 150, p. 15.
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punctele cunoscute de Intalniri pentru gay”, profitdnd de teama acestora de a
fi divulgati.?” In septembrie 2015, un biarbat gay din Tiraspol, care a convenit
privind o intdlnire cu un strain prin intermediul unui portal matrimonial,
a fost intalnit de un politist sub acoperire.?*® Fiind dus la sectia de politie,
barbatului i s-a cerut sa ofere politiei o lista a contactelor sale gay, deoarece
,toate persoanele gay sunt pedofile si trebuie monitorizate”. Barbatul a fost
amenintat, spunand-i-se ca despre arestul sdu se va povesti la emisiunea
infractionala TV ,Territoriya 102”. Conform unui angajat al GENDERDOC-M,
intervievat de catre cercetatorii Equal Rights Trust, barbatul este prea speriat
pentru a solicita asistenta juridica.?*

Atitudinile sistemului judecatoresc fatd de persoanele LGBT din Moldova
au fost de-asemenea criticate de citre societatea civild. In 2015, instantele
judecatoresti au respins 13 cazuri in care erau denuntate infractiuni motivate
de prejudecati, in pofida existentei evidente a probelor suficiente pentru
a justifica urmarirea.?®® Chiar si in cazurile cind se ajunge la un proces,
orientarea sexuala a victimei nu este considerata drept un factor agravant.?*!
Au fost facute si alte acuzatii legate de interventiile politice in procesul
judiciar. La sfarsitul anului 2015, un judecator care a interzis un Mars Pride in
2013, a fost destituit din functie. El a ficut urmatoarea declaratie:

Presedintele [Judecdtoriei sectorului Centru al mun.
Chisindu] m-a invitat in biroul sdu si mi-a spus cu un ton
amenintdtor, insd intr-un limbaj informal, cd Centrul de
Informare GENDERDOC-M nu poate primi autorizatia
de a desfdsura marsul pe care intentiona sd-1 deruleze
(...) Mi-a atras atentia asupra faptului cd cazul se afla
sub supravegherea Serviciului de Stat de Informatii si
Securitate si a conducerii Curtii Supreme de Justitie. Pe
parcursul discutiei, precum si in cadrul altor conversatii
cu Presedintele, acesta a fdcut referiri clare la anumite

247 Ibidem.
248 A se vedea mai sus, nota 241, Para 2.1.
249 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu E., 30 septembrie 2015, or. Tiraspol.

250 ILGA-Europe, Evaluare Anuald, Moldova, 2015, p. 118, disponibil la: http://www.ilga-europe.
org/sites/default/files/moldova_-_annual_review_2015.pdf.

251 A sevedea mai sus, notal68, p. 3.



Tipare de discriminare si inegalitate

consecinte catastrofale pentru cariera mea, dacd nu-i
executam ordinele sale.*?

Mai mult ca atat, in unele cazuri, autoritatea judecatoreascd n-a manifestat
disponibilitatea de a preveni insultele homofobe in sala de judecata. In cadrul
unuiproces careaavutlocin 2013, un membrual personalului GENDERDOC-M a
fost supus remarcilor peiorative de catre membrii publicului prezenti la audieri,
in fata judecatorului care prezida sedinta.?>* Comentariile au fost inregistrare in
procesul-verbal oficial si a fost depusa o plangere in instanta judecatoreasca,
iar ulterior - la Procuratura.?®* La momentul elaborarii prezentului document,
nu erau disponibile informatii privind examinarea plangerii.

Violentd Discriminatorie

Comunitatea LGBT din Moldova se confrunta cu violenta si alte forme de
infractiuni motivate de urd din partea publicului. in 2013, grupul LGBT al
GENDERDOC-M a documentat 17 cazuri de infractiuni motivate de prejudecati
in baza orientdrii sexuale, majoritatea dintre ele fiind comise Impotriva
bisexualilor si barbatilor homosexuali.?*s In total, au fost inregistrate sase
cazuri de atac, patru dintre care au implicat barbati ademeniti intr-o locatie
privata prin intermediul portalurilor matrimoniale pentru homosexuali, unde
erau ulterior atacati.?®* GENDERDOC-M a inregistrat de-asemenea cazuri
publice de violentd. In 2013, doi barbati homosexuali, care isi manifestau
fatis optiunile, au fost intrebati despre orientarea lor sexuald, apoi loviti cu
pumnul in fatd.25” In timpul atacului, unul din atacatori a plecat undeva intr-
un taxi, apoi a revenit cu alti doi barbati, care s-au alaturat atacului. Politia
a venit doar la 45 minute dupa apel. Au fost documentate doua cazuri de
yviolentd fizica extrema”?>® in primul caz, unui barbat homosexual i-a fost rupt
maxilarul la o Intalnire cu atacatorul, pe care I-a cunoscut prin intermediul

252 A se vedea mai sus, nota 241, para 1.2.
253 A se vedea mai sus, nota 168, Cazul 12.
254 Ibidem.

255 Ibidem, p. 3.

256 Ibidem, p. 6.

257 Ibidem, p. 7.

258 Ibidem, p. 6.
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unui portal matrimonial. In al doilea caz, un barbat de 32 de ani a fost atacat
pentru faptul ci purta ,costum de baie gay”. In luna ianuarie 2015, un barbat
a fost lovit cu pumnul in coaste, dupa ce a fost numit sodomit intr-un autobus
in Chisindu. Barbatul a refuzat sa se adreseze la politie, deoarece s-a gandit
ca atacatorul sau nu va fi gasit?*. Mai multe persoane intervievate de Equal
Rights Trustin 2015 au mentionat ca au fost supuse violentei. Un barbat a fost
atacat in drumul de acasa spre Universitate.?®® Altul, atacat de grupul Occupy
Paedophilia, 1si aminteste: ,ei m-au batut, m-au filmat si au incarcat filmul
pe retelele sociale, indicind orientarea mea sexuald”; desi liderul grupului
a fost arestat, filmul mai este inca accesibil pe Internet.?6! in luna iulie 2015,
o femeie transgender era la celebrarea unei zile de nastere, fiind insotita de
sotul sau. Un barbat s-a apropiat de ea, Impreuna cu cativa prieteni. Dupa ce
au insultat-o de mai multe ori, femeia a rugat sa fie lasata singura. Pe urma,
a fost batuta. Cand sotul sdu a intervenit, a fost numit ,pederast” si batut.?®

Educatie

Atat Conventia cu privire la Drepturile Copilului, cat si Pactul International
cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale stipuleaza asigurarea
dreptuluila educatie,?s fara nici o discriminare,?** inclusiv in baza de orientare
sexuald sau identitate de gen.?®®

In cadrul unui studiu realizat in anul 2015, 52% din respondenti au
exprimat opinia cd persoanele LGBT sunt unul din grupurile cele mai expuse
discriminarii,?®® si cercetarea efectuata pentru prezentul raport a relevat ca
acest lucru este in special adevarat cu referire la educatie. Marturiile colectate

259 A se vedea mai sus, nota 241, para 3.5.

260 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu Colin Callisto Antonelli, 25 mai 2015, mun. Chisinau.
261 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu S., 26 martie 2015, mun. Chisinau.

262 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu X, 27 august, or. Anenii Noi, raionul Anenii Noi.

263 Conventia cu privire la Drepturile Copilului, Articolul 28; Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Articolul 13.

264 Conventia cu privire la Drepturile Copilului, Articolul 2; Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Articolul 2.

265 CDC, Comentariul General nr. 15 cu privire la Dreptul Copilului la cel mai Inalt Standard Posibil de
Sandtate, Documentul ONU CRC/C/GC/15, 2013, Para 8; A se vedea mai sus, nota 1, para 32.

266 A sevedea mai sus, nota 40, p. 26.
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de cercetatorii Equal Rights Trust ilustreaza modul in care stigma sociala
asociata cu sexualitatea si genul poate duce direct la excluziune din sistemul
educational:

Cdnd mergem undeva impreund, eu deseori remarc
priviri dispretuitoare din partea bdrbatilor orientate
spre fiul meu. In rezultat, el practic nu iese defel din casd,
nu merge la magazine sau in alte locuri, unde va trebui
sd interactioneze cu alte persoane - deoarece vocea sa
nu corespunde cu infdtisarea. Fiul meu aratd ca o fatd,
insd vocea sa este masculind.

Din acelasi motiv, in ultimii trei ani a frecventat slab
scoala. In clasa 11-a, fiul meu a abandonat studiile. La
scoald, colegii sdi de clasd fdceau comentarii privind
infdtisarea sa. Profesorii nu stiau cum sd reactioneze
si nu intelegeau despre ce este vorba. El nu se putea
concentra la lectii, nu se putea manifesta liber, deoarece
colegiideclasdilvorbeau ...), el erainhibat (...) In celedin
urmd, a fost exmatriculat din cauza absentelor. Aceasta
s-a intdmplat in pofida faptului c@ am prezentat un
certificat de la psiholog, care descria aceastd problemd,
fdrd a stabili o diagnozd. Am discutat despre metode
alternative de studii, de exemplu, studii la domiciliu,
insd m-am descurajat, fiind informatd cd procedura este
complicatd si cd scoala nu dispunea de resurse suficiente
pentru a presta instruire la domiciliu.?’

Prizmac Xenia, 0 mama tdndara a unui copil transgender, le-a explicat
cercetatorilor nostri despre dificultatile cu care se confrunta copilul sdau in
ceea ce priveste accesul la educatie:

Copilul meu este o femeie transgender. Are vdrsta de
15 ani, are pdr lung si se machiazd cu regularitate. Ea
este foarte feminind. Pentru aceasta, ea este permanent
hdrtuitd la scoald (...) Nimeni nu doreste sd prieteneascd

267 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu X,, 20 aprilie 2015, mun. Chisindu.
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cu ea sau nici mdcar sd interactioneze. Pentru a evita
discriminarea, ea nu poate fi ea insdsi la scoald. Ea poartd
haine de bdieti si isi controleazd comportamentul. Ea nu
poate fi asa cum se simte si doreste s abandoneze scoala.
Tatdl sdu biologic ii vorbeste despre moralitate si despre
cum trebuie sd se comporte un adevdrat bdrbat,*

Un interviu acordat unui ziar in luna noiembrie 2015 de catre mama lesbiana
a unui copil de varsta scoala ofera un alt semnal despre rolul pe care-l pot
avea prejudecatile homofobe in limitarea accesului copiilor la educatie:

Noi avem multe familii homosexuale in Moldova, dar de
obicei acestea isi ascund relatiile. Preferd ca pdrintii si
vecinii lor sd nu stie nimic despre relatie. Fac acest lucru,
in primul rdnd, din teama cd copiii lor vor fi stigmatizati.
Noi, de exemplu, am fost nevoite sd schimbdm scoala,
deoarece profesorul lui Alexandru a aflat despre relatia
mea cu o femeie si, la inceput, a incercat sd-I invete cum
sd vorbeascd cu mama sa, astfel incdt ea sd se intoarcd la
tatdl lui. Vdazdand cd aceasta nu functioneazd, profesorul
pur si simplu I-a asezat in ultima bancd si a inceput sd-1
ignore, desi era un elev foarte bun. A trebuit sd plecdm de
acolo. A fost hdrtuire din partea profesorului. In cealalt
scoald, am fdcut tot posibilul pentru ca nimeni sd nu
poatd afla despre relatia mea. Dacd in prima scoald
eu eram un membru activ al comitetului pdrintesc, in
cealaltd scoald md strdduiam sd vin doar atunci, cand
era o urgentd, astfel incdt copilul meu sd nu sufere sau
sd nu aibd probleme.?®

Acces la Bunuri si Servicii Publice

Ca o consecintd a legilor si practicilor discriminatorii, multe persoane LGBT
din Moldova se confrunta cu dificultati la accesarea bunurilor si serviciilor,

268 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Prizmac Xenia, 1 mai 2015, mun. Chisinau.

269 Ciurca, A, ,Viata unei familii curcubeu”, ZDG, 26 noiembrie 2015, disponibil la: http://www.zdg.
md/editia-print/social /viata-unei-familii-curcubeu.

98



Tipare de discriminare si inegalitate

exemple de discriminare fiind mentionate atat in rapoartele ONG-urilor, cat si
in presi. In cadrul unui studiu realizat in 2015, doar 37.2% din respondenti
au indicat ca considera cd persoanele LGBT trebuie sad se bucure de acces egal
la bunuri si servicii.2’®

in 2012, un biarbat homosexual a fost intervievat de Centrul de Informare in
Domeniul Drepturilor Omului dupa ce a fost alungat dintr-un club de noapte,
deoarece isi sarutase prietenul. Agentii de securitate s-au apropiat de cuplu,
spunind-le sa iasa si sa nu mai revina la acel club.?’* Mai recent, un barbat
(A.G) si prietenul sau homosexual au fost izgoniti dintr-un club de noapte.
Proprietarul clubului a informat perechea cd, din cauza prezentei lor, isi
pierdea afacerea si ca nu li se mai permite sa vina in local. A fost depusa o
plangere oficiala la politie, care a remis cazul catre Consiliul pentru Prevenirea
si Eliminarea Discriminirii si Asigurarea Egalititii. In urma audierilor publice,
in luna noiembrie 2015, Consiliul a concluzionat ca A.G. a fost discriminat In
baza de orientare sexuald in accesul sau la bunuri si servicii publice.?”?

In 2014, Raportorul Special pentru siricia extrema si drepturile omului
a mentionat ca persoanele transgender din Moldova se confrunta cu
discriminare si stigmatizare, ceea ce obstructioneaza capacitatea lor de
a accesa bunuri si servicii si de a iesi din saracie.?”> GEDERDOC-M a dat
exemplul unei femei transgender de 36 ani, careia i-a fost refuzat accesul la
un birou notarial si accesul la servicii de creditare.’* In pofida faptului ci
a obtinut documente oficiale, care indicau numele sau si identitatea de gen,
banca a refuzat initial sa-i presteze servicii:

In Moldova, numdrul personal de identificare de Stat este
utilizat aproape peste tot, unde persoanelor li se cere
sd prezinte documente de identitate. Acest numdr nu

270 A se vedea mai sus, nota 3, p. 33.

271 Scutaru, T, ,Izgoniti dintr-un club de noapte pentru cd sunt homosexuali”, Discriminare,
10 decembrie 2012, disponibil la: http://discriminare.md/izgoniti-dintr-un-club-de-noapte-
pentru-ca-sunt-homosexuali.

272 CPPEDAE, Decizia nr. 329/15 din 20 noiembrie 2015, disponibil la: http://egalitate.md/media/
files/files/decizie_329_15_depersonalizat 8041531.pdf.

273 A se vedea mai sus, nota 84, para 24.

274 A se vedea mai sus, nota 273.
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se schimbd niciodatd, chiar dacd persoand isi schimbd
numele sigenul (...) Functionarul de la bancd a informat-o
despre faptul cd, conform bazei lor de date, numdrul
personal de identificare de Stat prezentat apartinea unei
alte persoane. Femeia a fost acuzatd de fals si i-au fost
refuzate serviciile bancare. Pentru a explica situatia, ea a
fost nevoitd sd-si divulge statutul sdu transgender.*”®

Raportul mentioneaza c3, dupa divulgarea situatiei sale transgender, femeia a
fost ,umilita de catre angajatul bancii in fata altor clienti”.?’¢

Concluzii

Persoanele LGBT din Moldova se confrunta cu nivele inalte de discriminare
si stigma. O combinatie dintre nivelul redus de aplicare a legilor, ca raspuns
la infractiunile comise impotriva lor, cadrul legislativ inadecvat, care ofera
protectie impotriva discriminarii, si afirmatiile discriminatorii ale oficialilor
publici si religiosi contribuie la defaimarea si denigrarea minoritatilor sexuale
si gender din tara. Studiile recente indica nivele extrem de joase ale acceptarii
sociale a minoritatilor gender si sexuale. In acelasi timp, Moldova a realizat
in ultimii ani un anumit progres in ceea ce priveste drepturile persoanelor
LGBT. Abrogarea legilor si a directivelor regionale referitoare la ,propaganda
gay” sirelaxarea cerintelor fata de marsurile Pride constituie evolutii pozitive
care trebuie incurajate. Cu toate acestea, persoanele LGBT din Moldova inca
se mai confrunta cu o considerabila discriminare in multe domenii ale vietii.

2.3 Discriminarea in baza Statutului Sanatatii

Statutul sanatatii reprezinta un temei pentru discriminare bine recunoscut
in legislatia internationala. CDESC a recunoscut ca Moldovei si altor state
parti la PIDESC li se solicita sa garanteze toate drepturile economice, sociale
si culturale din Pact fara discriminare in baza statutului sanatatii, inclusiv
statutului HIV2”” In plus, Comisia ONU pentru Drepturile Omului a declarat
ca ,termenul ,sau alt statut” In prevederile non-discriminatorii din textele

275 Ibidem.
276 Ibidem.

277 A sevedea mai sus, nota 1, para. 33.
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cu privire la drepturile omului pot fi interpretate ca acoperind si statutul
sanatatii, inclusiv HIV/SIDA si ca prin urmare ,discriminarea in baza
statutului SIDA sau HIV, efectiv sau prezumat, este interzisa de standardele
internationale cu privire la drepturile omului existente.”?’® Astfel, Moldovei i
se solicita sa garanteze toate drepturile civile si politice in cadrul PIDCP fara
discriminare In baza statutului sanatatii, In temeiul Articolului 2(1) (care
utilizeazd termenul de ”alt statut”). In mod similar, in temeiul Articolului
26 din PIDCP, Moldovei i se cere sa asigure ca ,legea va interzice orice
discriminare si va garanta tuturor persoanelor protectie egala si eficienta
impotriva discriminarii” inclusiv in baza statutului sanatatii. Prin urmare,
CEDO solicita Moldovei sa interzica discriminarea in baza statutului sanatatii
in privinta tuturor drepturilor prevazute in Conventie, In temeiul Articolului
14, astfel cum acesta este interpretat de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.?”

2.3.1 Discriminarea in baza Statutului HIV

HIV reprezinta o problema semnificativa de sanatate publica in Moldova. La
data de 1 ianuarie 2014, in tara erau inregistrate cumulativ 8557 de cazuri de
infectii cu HIV.8° Catre finele anului 2013 prevalenta (numarul persoanelor
care traiesc cu HIV) infectiei HIV a constituit 173.43 cazuri la o sutda de mii
populatie.?®! Disproportia regionala era deosebit de Tnalt3, pe malul drept rata
fiind de 129.89 la o suta de mii, pe cand in teritoriile din Est rata era de 463.25
la o suta de mii.?®2 Pe parcursul anului 2013, incidenta infectiei HIV in tara (i.e.
cazuri noi) era de 17.99 de cazuri la o suta de mii de persoane.?? Incidenta
in teritoriile din dreapta Nistrului era de 13.68 la o suta de mii, pe cand pe

278 Comisia ONU cu privire la Drepturile Omului, Raport cu privire la Sesiunea a Cincizeci si Cinci-ea
(30 ianuarie - 10 martie 1995), Doc. ONU E/CN.4/1995/176, 1995, Para 1.

279 Vezi, spre exemplu, LB. v Grecia, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cererea nr. 552 /10,
3 octombrie 2013.

280 Guvernul Republicii Moldova, Hotdrdre privind aprobarea Programului national de prevenire si
control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuald pentru anii 2014-2015, 10 iunie
2014, Para 6, disponibil la: http://lex.justice.md/md/354938.

281 Ibidem.
282 Ibidem.
283 Ibidem.

101



De la vorbe la fapte

102

teritoriile din est rata era de 46.91 la o suta de mii 2** Incidenta si raspandirea
infectiei HIV sunt in special Tnalte pe teritoriile din est, reprezentand unele
din cele mai inalte niveluri in Europa.?®

Prejudecdtile si stigmatizarea fatd de oamenii care traiesc cu HIV (PTHIV)
sunt frecvente. Cercetarile realizate In 2014 au relevat niveluri ingrijoratoare
de prejudecati si stereotipizare.?®® Mai mult de jumatate dintre cei esantionati
erau de parerea ca copii cu HIV trebuie sa fie instruiti in clase separate, pe
cand 38% credeau ca PTHIV nu trebuie sa utilizeze transportul public.?’
Stereotipurile asociate cu HIV au fost de asemenea frecvente, cu 40% dintre
respondenti care cred ca cei cu HIV prezinta un risc de infectie si multi dintre
ei asociind PTHIV cu utilizarea drogurilor, prostitutia, ,perversiunea” si
»pacatul”?® Acelasi studiu a relevant ca ,indicatorul integrat de acceptare”
a PTHIV a scazut de la 5% in 2010, la doar 1.7% in 2014,?*® reprezentand un
declin ingrijorator in acceptarea publicului a PTHIV.

Un studiu mai recent releva atitudini similare fata de PTHIV: 31.5% dintre
respondenti considerau ca PTHIV prezinta un risc de infectie, si 20.8% dintre
respondenti ca PTHIV duc o ,viata sexuala dezordonata”?*® Reactia care
prevala era cea de frica, unii respondenti indicand ca ei ar evita PTHIV#* si
31.3% dintre respondenti considerand ca PTHIV ar trebui sa fie izolati pentru
a preveni raspandirea infectiei.?

Cadrul Legal si de Politici

Pe parcursul ultimilor ani, au avut loc un sir de modificari legislative pozitive
avand drept scop combaterea discriminarii de pe urma careia sufera PTHIV.

284 Ibidem.

285 Ibidem.

286 A se vedea mai sus nota, 40, p. 29.
287 Ibidem.

288 Ibidem.

289 Ibidem, p. 28.

290 A se vedea mai sus nota, 3, p. 34.
291 Ibidem., p. 37.

292 Ibidem., p. 35.
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Una din cele mai importante modificari este amendamentul la Legea cu
privire la Profilaxia Infectiei HIV/SIDA din aprilie 2012,%*® care creeaza un sir
de protectii pentru persoanele care traiesc cu HIV/ SIDA (PTHIVS). Articolul
22 din Lege interzice orice discriminare in baza statutului HIV la toate
etapele angajarii, In timp ce prevederile ulterioare interzic discriminarea In
baza statutului HIV in invatamant,?** ocrotirea sanatatii,*> si in cadrul altor
servicii.? In plus, amendamentele prevedeau garantii noi privind securitatea
si confidentialitatea?”’ si au inlaturat barierele de calatorie si imigrare pentru
PTHIVS.?*® Testarea obligatorie la HIV este de asemenea interzisa intr-un sir
de contexte, inclusiv in cazul angajarii, calatoriei si accesului la serviciile de
sandtate si invatdmant.*®® Legea abordeaza de asemenea vulnerabilitatea
speciald a femeilor la discriminarea in baza statutului HIV: spre exemplu, in
cadrul programelor locale cu privire la prevenirea HIV sunt activitati care au
drept scop de consolidare a liderismului si participarii femeilor infectate/
afectate de HIV/SIDA la procesul de luare a deciziilor.3%°

Prevederi Legale Discriminatorii

In pofida introducerii protectiilor legale impotriva discriminarii in Legea cu
privire la Profilaxia Infectiei HIV/SIDA, un sir de prevederi legale si politici
discriminatorii sau potential discriminatorii rdman in continuare in vigoare.

Articolul 30 din Legea privind Azilul In Republica Moldova prevede ca
»solicitantilor de azil sa li se asigura dreptul la examen medical gratuit
(inclusiv anonim) 1n scopul depistarii precoce a virusului HIV si a maladiei
SIDA”3% Efectul acestei testari, totusi, li face pe solicitantii de azil vulnerabili la
discriminare in baza statutului HIV, intrucat Hotararea Guvernului cu privire

293 Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA, Nr. 23-XVI, 2007.
294 Ibidem, Articolul 23.

295 Ibidem, Articolul 25.

296 Ibidem, Articolul 26.

297 Ibidem, Articolul 14.

298 Ibidem, Articolul 24.

299 Ibidem, Articolul 15.

300 Ibidem, Art. 6 alin (7).

301 A sevedea mai sus, nota 158, Art. 30 alin. (2).
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la aprobarea Regulamentului Centrului de Cazare®* prevede ca solicitantilor
de azil li se va refuza oferirea adapostului in cadrul Centrului daca, printre
altele, ei sufera de Tuberculoza in forma activa3®® sau alte maladii infectioase
contagioase.’* Cu toate ca in Regulament sintagma ,maladii infectioase
contagioase” nu este definitd, exista motive fondate de Ingrijorare ca aceste
prevederi ar putea duce la aparitia cazurilor de discriminare. Reprezentantii
Biroului Migratie si Azil au confirmat ca testarea obligatorie la HIV a
solicitantilor de azil este raspandita. **> Daca solicitantii de azil sunt ulterior
diagnosticati ca fiind HIV pozitivi deseori acestora li se refuza cazarea sau
acestia sant expulzati din Centrul de cazare.3

Atitudinea Organelor de Drept

Equal Rights Trustl-a intervievat pe Stas, un detinut care traieste cu HIV, si care
a indicat ca stigmatizarea, prejudecatile pe larg raspandite si frica asociata cu
HIV au influentat modul in care PTHIV sunt tratati in institutiile penitenciare:

Personalului din penitenciar si detinutilor le este fricd de
PTHIV. Ca rezultat, autoritdtile penitenciarului separd
PTHIV si ii plaseazd in celule separate pentru a evita
contactul dintre persoanele care nu au HIV si cei cu HIV.
Uneori noi nu primim tratamentul nostru antiretroviral
timp de o sdptdmdnd sau doud deoarece angajatii
penitenciarului neglijeazd sd facd acest lucru. Aceastd
intrerupere a tratamentului este periculos pentru noi
deoarece poate duce la un declin al stdrii noastre de
sdndtate si la o rezistentd la tratamentul antiretroviral.
In rezultatul unei asemenea rezistente, noi vom avea
nevoie de un alt medicament.?"

302 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului de cazare Nr. 1023 din
28.12.2012.

303 Ibidem, Para. 11/1.

304 Ibidem, Para.11/2.

305 Scrisoare Oficiala de la Biroul Migratie si Azil Nr. 5/4 0-87/16, 29 martie 2016.
306 Ibidem.

307 Interviul realizat de Equal Rights cu Stas, 14 mai 2015, mun. Balti.
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Cercetarile realizate pentru prezentul raport au relevant de asemenea situatii
de discriminare din partea administratiei/angajatilor penitenciarului. PTHIV
s-au plans juristilor de la Asociatia Promo-LEX pe conditiile proaste de
detentie si neasigurarea tratamentului medical special pentru PTHIV care
sunt consumatori activi de droguri.*®

Campul Muncii

Cercetarile realizate de Fundatia Soros in 2012 arata ca PTHIV au acces limitat
la angajarea in cAmpul muncii si sunt in special vulnerabili la discriminarea la
angajare.’®” Dintre PTHIV chestionati, doar o treime erau angajati cu o norma
intreaga de munca sau cu timp partial.?* Multi dintre cei care erau la moment
someri au enuntat ca fusesera concediati de la locurile de munca din cauza
statutului HIV.31

Legea cu privire la Profilaxia Infectiei HIV/SIDA interzice discriminarea in
baza statutului HIV la luarea deciziilor privind angajarea,®'? si le interzice
angajatorilor si potentialilor angajatori sa solicite teste medicale sau
certificate medicale care ar confirma testarea la marcherii HIV.3'® Cu toate
acestea, Equal Rights Trust a constatat ca angajatorii continua sa solicite
certificate medicale, inclusiv detalii cu privire la statutul HIV si ulterior fi
concediaza pe cei care s-a depistat ca au HIV sau SIDA. Un intervievat le-a
povestit cercetatorilor Trust urmatoarele:

Mi-am gdsit un serviciu la o brutdrie. Odatd la sase luni,
toti angajatii trebuie sd treacd un control medical, care
include testarea la HIV/SIDA. Deoarece sunt PTHIV
i-am oferit angajatorului un certificat care confirma cd
sunt sdndtos. Medicul a fost foarte mirat cd angajatorii

308 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 10 decembrie 2015, mun. Chisinau.

309 Malcoci, L., ,Statutul socio-economic al persoanelor cu HIV: studiu sociologic”, Fundatia Soros-
Moldova, 2012, p.93, disponibil la: http://soros.md/files/publications/documents/Raport_
Soros_2012_statut%20HIV.pdf.

310 Ibidem.

311 Ibidem.

312 A se vedea mai sus nota 293, Article 22.
313 Ibidem, Articolul 15.
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solicitd asemenea certificate, deoarece legea interzice
asemenea cerinte. Cdnd am mers la medic la inceputul
anului 2015 pentru a obtine certificatul am fost vazut
de o sord medicald care, dupd cum am aflat mai
tarziu, era sotia colegului meu. Ulterior am aflat cd
aceasta i-a spus sotului ei cd eu sunt HIV pozitiv si cd
i-am prezentat un certificate fals angajatorului meu.
Ceilalti angajati, inclusiv directorul, au aflat atunci
despre statutul meu HIV si in aceiasi zi am fost fortat
sd demisionez.3™*

Aceasta constatare reflectd o constatare similara din raportul din 2012,
care a stabilit cd angajatii solicita cartele, teste sau certificate medicale de la
angajatii potentiali sau actuali.?®®

Exista de asemenea dovezi de discriminare la angajare a PTHIV in cadrul
serviciului militar. In 2012, a fost raportat cazul unui tanar care nu si-a putut
finaliza serviciul militar atunci cand statutul lui HIV a devenit cunoscut.
Comisia Medicala a Centrului Militar a decis ca acesta nu era capabil sa-si
exercite serviciul militar si l-a exclus din registrele militare. Livretul militar
a fost modificat astfel incat sa indice un cod care poate usor sa dezvaluie
statutul HIV al acestuia.?'¢

Ca urmare a nivelului scazut de angajari ale PTHIV, marea majoritate dintre ei
traiesc 1n sdracie si nivelul de venit abia acopera costul subzistentei.?*” Focus-
grupurile pentru acest raport au identificat un sir de consecinte ca urmare
a sardciei relative a PTHIV, inclusiv, spre exemplu, faptul ca multi nu-si pot
permite sa acopere cheltuielile pentru o documentare formala.?*®

314 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu I., 22 septembrie 2015, or. Taraclia, raionul Taraclia.
315 A se vedea mai sus nota 309.

316 Discriminare MD Media, ,Din cauza infectiei HIV, a trebuit sd renunte la serviciul militar”,
30 noiembrie 2012, disponibil la: http://discriminare.md/din-cauza-infectiei-hiv-a-trebuit-sa-
renunte-la-serviciul-militar-2.

317 A sevedea mai sus, nota 309, p. 111.
318 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 9 iulie 2015, mun. Chisinau.
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Educatie

PTHIV se pot de asemenea confrunta cu o discriminare considerabila in
invatamant. Cercetdrile realizate In 2012 au constatat ca atunci cand statutul
HIV al copiilor este facut public, institutiile de Tnvatamant deseori refuza sa
accepte copiii cu HIV la gradinite sau scoli.3" In conformitate cu un studiu

mai recent 48.9% dintre respondenti considera ca copiii cu HIV trebuie sa
studieze 1n clase sau grupe separat de restul copiilor/studentilor.3?

In continuare, copiii cu un parinte HIV pozitiv vor fi deseori stigmatizati si
vor fi supusi discriminarii prin asociere daca profesorii sau parintii vor afla
statutul parintelui, dupa cum a demonstrat si cazul Elenei.??! Fiul Elenei a avut
un conflict personal cu un coleg de clasa. Parintii colegului au aflat ca Elena
si sotul ei sunt activisti pentru drepturile PTHIV si apoi au inceput sa-i pe tot
ceilalti parinti ca Elena, sotul si fiul ei sunt HIV pozitivi. Ca urmare, fiul Elenei a
fost izolat de colegii sai de clasa si a devenit deprimat. Elena a scris si s-a plans
directorului de scoala dar intre timp a transferat fiul la o alta scoala. Cu toate
acestea, informatia despre Elena si familia ei s-a raspandit rapid si in cadrul noii
institutii.

Un alt exemplu poate fi constatat si in cazul L. In 2014, starea sanatatii L.-ei
s-a deteriorat si ea a fost diagnosticata ca HIV pozitiva. Medicii ei au divulgat
informatia despre statutul sanatatii acesteia; ceilalti parinti au aflat despre
diagnoza L.-ei si au informat directorul gradinitei ca in cazul in care L. nu-si
transfera copilul, acestia vor colecta semnaturi pentru o petitie care sa-i ceara
L.-ei sd-si transfere copilul. Ca urmare, directoarea a sunat-o pe L. si a rugat-o
sa-si transfere copilul la o alta gradinita.’*

Asistentd Medicald

In pofida protectiilor legale impotriva discriminirii in baza statutului HIV la
accesarea serviciilor de sanatate, exista raportari din partea pacientilor HIV

319 A sevedea mai sus, nota 309, p. 87.

320 A sevedea mai sus, nota 3, p. 36.

321 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Elena, 211Iulie 2015, Chisindu.

322 Interviul realizat de Equal Rights Trust cu L., 18 mai 2015, or. Basarabeasca.
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pozitivi carora li s-a refuzat tratamentul medical si care se confrunta cu alte
discriminari la accesarea serviciilor de sanatate.

In conformitate cu un studiu recent privind perceptiile egalitatii si
nediscriminarii, circa 50 % dintre respondenti au considerat ca PTHIV
trebuie sa mearga separat la medici, astfel incat sa evite contactul cu alte
persoane.’?® Un studiu alternativ realizat in 2012, a constatat ca peste 40%
dintre persoanele cu HIV evita sa mearga la medic deoarece le este frica de
discriminare,*** pe cand un alt sondaj din 403 PTHIV din Moldova realizat
in 2010-2010 a relevant ca 44% de persoane infectate cu HIV au fost
discriminate de citre institutiile medicale.?>s In acelasi studiu 13.6% dintre
respondenti au declarat ca ei nu au acces la serviciile medicale, inclusiv la
serviciile stomatologice, din cauza statutului HIV.3?

Discriminarea in cadrul institutiilor de sanatate se manifesta deseori prin
incercarile medicilor de a evita diagnosticarea si tratarea PTHIV, in special
cand procedurile implica contactul direct cu sdngele pacientului. Cercetatorii
din cadrul fundatiei Soros au identificat cazuri In care medicii au refuzat
sa opereze un PTHIV dupa ce acestia au dezvaluit statutul lor de sanatate
personalului medical.*?’ In plus, medicii pot lua masuri aditionale de precautie
in cazul in care trateazi un pacient care se pare sa fie HIV pozitiv.?® In cele din
urma, cercetatorii au constatat ca confidentialitatea pacientului in cazul unei
persoane cu statut HIV poate fi Incalcata.’?

Focus-grupurile realizate pentru prezentul raport au relevat discriminari
considerabile Impotriva PTHIV parvenite din partea medicilor.?*° Participantii

323 A sevedea mai sus, nota 3, p. 36.
324 A se vedea mai sus, nota 309, p. 72.

325 Liga Persoanelor care Traiesc cu HIV in Moldova, Indicele Stigmei Persoanelor care trdiesc cu
HIV in Moldova, 2012, p. 33, disponibil la: http://www.stigmaindex.org/sites/default/files/
reports/Moldovan_PLHIV_Stigma_Index_Country_Assessment_2011.pdf.

326 Ibidem, p. 8.

327 A sevedea mai sus, nota 40, p. 33.
328 Ibidem.

329 Ibidem.

330 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 9 iulie 2015, mun. Chisinau; Focus-grup realizat de
Equal Rights Trust, 14 mai 2015, mun. Balti; Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 18 mai
2015, or. Basarabeasca.
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au indicat ca atunci cand medicii descopera ca o persoana este HIV pozitiva,
medicii s-ar putea sa refuze acordarea asistentei medicale sau sa refere
PTHIV catre alti specialisti. PTHIV au declarat de asemenea ca medicii le-
au recomandat sa nu aiba copii deoarece copilul ar putea sa fie infectat si
prin urmare nu va putea frecventa gradinita, in timp ce alti medici sugerau
ca PTHIV au o speranta de viatad scurta si prin urmare s-ar putea sa decedeze
tineri astfel ldsand copii fara Ingrijire. Au existat de asemenea relatari cu
privire la lucratori medicali care luau masuri de precautie exagerate in timpul
nasterii copilului de catre PTHIV, spre exemplu purtand doua halate si doua
perechi de manusi.

In urma cercetirilor realizate pentru acest raport au fost de asemenea
identificate dovezi ca personalul medical trateaza pacientii HIV pozitivi
agresiv sau abuziv. O persoanad intervievata de cercetdtorii din cadrul Equal
Rights Trust a afirmat:

La finele anului 2014, am vorbit cu chirurgul de la
spitalul clinic din orasul nostru si I-am informat cd sunt
HIV pozitiv. Acesta a devenit agresiv si m-a intrebat
de ce acest lucru nu este mentionat in cartela mea
medicald. Am incercat sd-i explic situatia, deoarece
stiam cd includerea acestei informatii in cartela mea
medicald nu este obligatorie. Medicul si sora medicald
au strigat atunci la mine spundnd cd ei erau supusi
riscului de a se infecta si cd trebuia sd-i avertizez despre
statutul meu. Le-am explicat cd ei trebuie sd md trateze
la fel cum fii trateazd si pe alti pacienti. Le-am spus cd
md voi pldnge directorului clinicii din cauza c¢d medicul
a indicat statutul meu pe cartela mea medicald fdrd
consimtdmdntul meu. Dupd aceasta, medicul a rupt
documentele mele.?3!

Femeile care trdiesc cu HIV se confrunta discriminarea pe parcursul sarcinii si
maternitatii. Femeile insarcinate i-au informat pe cercetatorii de la Fundatia
Soros ca li s-a recomandat sa intrerupa sarcinile, chiar si in ultimul trimestru,
spunadndu-le cad copilul se poate naste cu dizabilitati sau ca vor fi respinsi

331 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu 0., 16.05.15, mun. Balti.
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de societate.®* Unele respondente, in special femeile din localitatile rurale,
s-au conformat recomandarilor medicilor si au intrerupt sarcinile.®** Studiul
de caz prezentat in caseta®* ilustreaza unele probleme cu care se confrunta
femeile Insdrcinate care trdiesc cu HIV cand incearca sa acceseze serviciile de
sanatate.

000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Studiu de Caz?®*®

In 2013, o femeie insircinati a depus o plangere la CPPEDAE impotriva
Spitalului Raional Orhei si Ministerului Sanatatii dupa ce medicii refuzasera
sa o trateze din cauza statutului ei HIV. Aceasta simtea dureri prenatale, insa
medicii au refuzat sa o spitalizeze deoarece ea nu era deocamdata in travaliu
si spitalul nu Intrunea conditiile necesare pentru a accepta o persoana
infectata cu HIV. Ea a fost nevoita sa ia transportul public pentru a merge la
Institutul Mamei si al Copilului din Chisindau unde a nascut a doua zi.

La 27 decembrie, 2013, CPPEDAE a emis o decizie, prin care a constatat
ca felul In care a fost tratatd femeia nu reprezinta o discriminare in baza
statutului HIV. Cu toate acestea, CPPEDAE a constatat ca intr-adevar Ordinul
Nr. 100 al Ministerului Sanatatii, care stipuleaza ca femeile care traiesc cu
HIV pot sa nasca doar in doua institutii medicale specializate, care se afla la
Chisindu si Balti, restrictioneaza nefondat drepturile femeilor insarcinate
care trdiesc cu HIV. CPPEDAE a recomandat abrogarea Ordinului Nr. 100,
ins3, nu sunt date disponibile daca aceasta recomandare a fost respectata.

Gecesecesecsccssesecesesesesesesecscsssesesesesesesesesesssssseseseseseseses
R R R  E EE T PR PR PR PP P PP PRy

. .
0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00ssscscsssosssscscssssse

O alta femeie, 1., ne-a povestit istoria ei.*¢ Cand avea contractii a venit la spital.

332 Asevedea mai sus, nota 309, p. 75.
333 Ibidem.

334 Sorina Bujarov, 0 gravida HIV-pozitiva a depus o plangere impotriva Spitalului de la Orhei, pe
motiv cd acestia au trimis-o cu microbuzul la Chisindu ca sd nascd”, Sandtate Info, 12 May 2013,
disponibil lat: http://e-sanatate.md/News/1691/o-gravida-hiv-pozitiva-a-depus-o-plangere-
impotriva-spitalului-de-la-orhei-pe-motiv-ca-acestia-au-trimis-o-cu-microbuzul-la-chisinau-ca-
-sa-nasca; Decizia CPEDAE Nr. 021/2013 din 27 decembrie 2013, disponibil la: http://egalitate.
md/media/files/files/decizie_2conf din_27_12_2013_in_cauza_021_2013_t_r_3861503.pdf.

335 CPPEDAE, Raport de Activitate, 2013, p. 16, disponibil la: http://egalitate.md/media/files/
Moldovan-Equality-Body-Activity-Report-2013.doc.

336 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu I., 21 iulie 2015, mun. Chisinau.



Tipare de discriminare si inegalitate

Indatd ce medicul a constientizat faptul ¢ aceasta era HIV pozitivi ea a fost
plasata Intr-un salon separate pe care i s-a spus sa nu-l paraseasca. I s-a spus
sa nu faca dus deoarece le supunea riscului pe celelalte femei si ca nu trebuia
sa comunice cu ceilalti. Femeile care traiesc cu HIV, care au participat la
focus-grupurile noastre spuneau ca deseori se simteau izolate si ignorate pe
parcursul nasterii, deoarece erau plasate in saloane singure, unele declarand
ca au fost plasate In camere foarte reci cu copiii lor nou-nascuti si erau nevoite
sa-si Incalzeasca copiii cu butelii din plastic umplute cu apa fierbinte.*’

In rezultatul acestor si altor dificultiti intimpinate la accesarea serviciilor
de Ingrijire a sanatatii reproductive corespunzatoare, PTHIV ar putea sa
abandoneze ideea de a avea o familie. In cadrul sondajului realizat de Liga
Persoanelor care Trdiesc cu HIV din Moldova, 35% dintre respondenti au
indicat ca nu ar avea copii, pe cand 13.6% ar refuza sa se cdsatoreasca.’*

Divulgarea Neautorizatd a Statutului HIV

O problema aditionala cu care se confrunta PTHIV este nerespectarea de catre
lucratorii medicali a confidentialitatii statutului de sanatate al pacientilors*
in pofida interzicerii prin lege a divulgarii neautorizate.?*® Acest lucru se
regdseste in special In regiunile rurale si In cazul femeilor.?*! Un studiu realizat
in 2012 a relevat ca statutul de sanatate al 50%-60% dintre respondenti a
fost dezvaluit fara consimtamantul acestora.?*? Ca urmare a fricii de dezvaluire
sau discriminare, la accesarea serviciilor de sanatate, multi PTHIV nu merg la
medici si nu se inregistreaza la medici.?** CDESC a notat aceastd problema si a
indemnat Moldova sa asigure confidentialitatea statutului HIV al pacientului.?*

337 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 9 iulie 2015, mun. Chisinau; Focus-grup realizat de
Equal Rights Trust, 14 mai 2015, mun. Balti; Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 18 mai
2015, or. Basarabeasca.

338 A se vedea mai sus, nota 325.

339 Ibidem, p. 46.

340 A se vedea mai sus, nota 293, art. 14.

341 A sevedea mai sus, nota 309, p. 105.

342 A se vedea mai sus, nota 325, p. 46; Ibidem, p. 72.

343 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 9 iulie 2015, mun. Chisinau.

344 A se vedea mai sus, nota 30, para. 23.
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Problema dezvaluirii neautorizate a statutului de sanatate este in special
acutd in zonele rurale, unde medicii de familie au tendinta de a-i informa
pe alti locuitori ai satului. Respondentii din cadrul focus-grupului le-au
spus cercetatorilor de la Equal Rights Trust cad rezultatele unor asemenea
dezvaluiri sunt devastatoare pentru PTHIV, care sunt izolati, ignorati si
evitati si care 1i face pe unii sa plece din sat.>*® Istoria T.-ei este ilustrativa.
In 2014, rudele T-ei au aflat ci aceasta este o persoand care triieste cu
HIV, deoarece verisorul ei care lucra la spitalul clinic din localitate i-a
informat despre acest faptla un eveniment de familie. Familia T.-ei a devenit
agresiva si i-a spus acesteia sd plece deoarece credeau ca ea prezenta un
risc de infectare. T. a plecat in Italia pentru 6 luni, Insa la revenire, spune
ca s-a simtit in satul sau ca o persoana izgonitd.*® Stefan, o alta persoana
intervievata de cercetdtorii Equal Rights Trust pentru acest raport a avut
o experienta similara: dupa ce a fost diagnosticat cu HIV, sotia lui a vazut
cartela medicala si i-a informat pe toti prietenii si vecinii. Ca urmare, el a
simtit ca Intregul sat s-a intors de la el. Stefan le-a spus cercetatorilor de la
Equal Rights Trust cad nu este sigur cat timp va rezista sa ramana in sat.3*’

Exista un risc semnificativ ca frica de dezvaluire si prejudecatile si discriminarea
consecventa vor duce la ceea ca persoanele vor evita sa se testeze la HIV, fapt ce
la randul sau risca sa impiedice PTHIV sa acceseze tratamentul antiretroviral.

Concluzii

Cu toate ca Constitutia Republicii Moldova nu interzice in mod expres
discriminarea in baza statutului sanatatii, Legea cu privire la Profilaxia
Infectiei HIV/SIDA introduce un sir de protectii pentru PTHIV. Cu toate
acestea, PTHIV sunt si In continuare stigmatizati si discriminati In toate
sferele vietii. O Ingrijorare deosebita prezinta raportarile frecvente privind
nerespectarea de catre lucratorii medicali a confidentialitatii statutului de
sanatate al pacientilor si tratamentul insuficient oferit acestor persoane.
Femeile si copiii care traiesc cu HIV sunt indeosebi de vulnerabili la

345 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 9 iulie 2015, mun. Chisinau.
346 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu T, 18 mai 2015, localitatea anonima.

347 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Stefan, 23 iulie 2015, or. Calarasi, raionul Calarasi.
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multe persoane intervievate descriind tratamentul prost atat la scoala cat si
din partea medicilor.

2.3.2 Discriminarea Persoanelor cu Tuberculoza

Tuberculoza (TBC) este o problema de sdnatate publicd importantad in Moldova
incepand cu 1990. In 2015, Raportorul Special al ONU pe probleme de saricie
extrema si drepturile omului a observat ,nivele foarte ingrijoratoare” de TBC
in Moldova.?*® Moldova este una dintre cele 18 tari din Europa clasificate de
catre Organizatia Mondiala a Sanatatii in care inca persista povara grea a TBC
si una din cele 27 de tari din lume in care exista TBC multidrog rezistenta.?*
Prevalarea coinfectiilor HIV-TBC in Moldova este in crestere3*° si coinfectiile se
considera a fi cauza a aproximativ 50% din toate cazurile de decese aferente
SIDA din Moldova.?*

Desi datele statistice disponibile privind prevalarea discriminarii impotriva
persoanelor cu TBC sunt limitate, informatiile limitate disponibile,3?
impreuna cu declaratiile colectate pentru prezentul raport indica faptul
ca discriminarea si stigmatizarea impotriva persoanelor cu TBC ramane a
fi o problema semnificativa atat in domeniul medical cat si In comunitatea
mai largs. Intr-o cercetare din 2012, 59% dintre respondenti s-au aritat
convingi cd oamenii isi vor schimba atitudinea fata de persoana afland
cd aceasta a fost diagnosticatd cu TBC.>*® O ingrijorare mai mare prezinta

348 A se vedea mai sus, nota 84, Para 8.

349 Organizatia Mondiald a Sanatatii, Bune practici in consolidarea sistemelor de sdndtate pentru
prevenirea si ingrijirea tuberculozei si a tuberculozei multidrog rezistente, 2016, p. 48,
disponibil la: http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/298198/Good-practices-
strengthening-HS-prevention-care-TBC-and-drug-resistant-TBC.pdf?ua=1.

350 Organizatia Mondiald a Sanatatii, Profilul pe Tard - Moldova, 2014, disponibil
la : https://extranet.who.int/sree/Reports?op=Replet&name=%2FWHO_HQ_
Reports%2FG2%2FPROD%2FEXT%2FTBCountryProfile&ISO2=MD&LAN=EN&outtype=html.

351 Ibidem.

352 Proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea Programului national de control al
tuberculozei pentru anii 2016-2020, Para. 15, disponibil la: http://www.particip.gov.md/
public/documente/140/ro_2699_Proiectul-HG-Program-tuberculoza-2016-2020.docx.

353 Centrul de Analiza si Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice ,CIVIS”, Bivol S si Sintov
R, Tuberculoza in Moldova: Cunostinte, Atitudini si Practici ale Populatiei Generale, 2012, p. 30,
disponibil la: http://pdc.ceu.hu/archive/00006850/01/Center_for_Health_and_Policy_Studies_
Tuberculosis-in-Moldova_2012.pdf.
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constatarea ca 23% dintre respondenti considerau ca este rusinos sa ai TBC,
exprimandu-si Ingrijorarea ca avand aceasta maladie ar putea sa-si piarda
serviciul sau sa fie considerati betivi sau boschetari.?** Ulterior, PNUD-ul si-a
exprimat Ingrijorarea ca persoanele cu coinfectiile HIV-TBC ,se confrunta cu
stigmatizare si discriminare persistentd, saracie si au necesitati specifice”.?*

Prevederi Legale Discriminatorii

Regulamentul privind modul de aplicare a Spitalizarii Temporare Coercitive
in institutiile medicale specializate antituberculoase a persoanelor bolnave de
tuberculoza in forma contagioas3, care refuza tratamentul prevede detentia
si tratamentul fortat al persoanelor care sufera de TBC daca se considera
ci acestia au ,evitat tratamentul”3% Atat Comitetul Impotriva Torturii cat si
Comitetul Drepturilor Omului” au accentuat ingrijorarile cu privire la sfera de
actiune a acestei prevederi si a solicitat Moldovei sd asigure ca implementarea
oricarui tratament fortat sa fie in conformitate cu obligatiile Moldovei in
temeiul legislatiei internationale cu privire la drepturile omului.*’

In Comentariul General Nr. 14, CDESC a remarcat faptul ci:

Dreptul la sdndtate contine atat libertdti cdt si
drepturi. Libertdtile includ dreptul persoanei de a-si
controla sdndtatea si corpul... si dreptul de a nu fi
supus interventiei, la fel ca si dreptul de a nu fi supus
torturii, tratamentului medical fdrd consimtdmdnt si
experimentelor... obligatiile de a respecta [dreptul la
sandtate] include obligatia Statului de a se abtine (...)
de la aplicarea tratamentelor medicamentoase

354 Ibidem, p. 40.

355 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, MDG 6 ‘Combaterea HIV/SIDA Tuberculozei si
a altor Maladii, Interventia MAF in Moldova, p. 3, 2011, disponibil la: http://www.undp.md/
employment/2011/201-250/229/MAF%20MDA%?20Concept%20Note.pdf.

356 Comitetul Natiunilor Unite impotriva Torturii, Observatii Finale: Moldova, UN Doc /C/MDA/
C0O/2, 29 Martie 2010, Para. 24; Comitetul pentru Drepturile Omului ale Natiunilor Unite,
Observatii Finale: Moldova, UN Doc. CCPR/C/MDA/CO/24, Noiembrie 2009, Para. 13

357 Comitetul pentru Drepturile Omului ale Natiunilor Unite, Obervatii Finale: Moldova, UN Doc.
CCPR/C/MDA/CO/24, Noiembrie 2009, Paragraful 13; Comitetul Natiunilor Unite impotriva
Torturii, Observatii Finale: Moldova, UN Doc. CAT/C/MDA/CO/2, 29 Martie 2010, Para. 24.
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coercitive, decdt in situatii exceptionale pentru
tratarea maladiilor mintale sau pentru a preveni
si controla bolile transmisibile. Asemenea cazuri
exceptionale trebuie sd fie supuse unor conditii
specifice si restrictive, respectdnd bunele practice
si standardele internationale aplicabile, inclusiv
Principiile privind Protectia Persoanelor cu Maladii

(accentuarea addugatd)

In conformitate cu Regulamentul in cauzi persoanele pot fi supuse internarii
coercitive in cazul evitarii tratamentului, totusi, nu exista o definitie clara a
comportamentului care constituie ,evitarea tratamentului”. Impunerea unui
tratament medical fortat trebuie sa fie o optiune de ultima instanta si utilizarea
conditiilor generale, vagi este Ingrijoratoare. Mai mult decat atat, in masura in
care Regulamentul impune o cerintd generald precum ca persoanele cu TBC
care evitd, sa fie supuse unui tratament fortat, aceasta nu ofera un echilibru
adecvat pentru drepturile persoanei in raport cu necesitatea tratamentului.
Fiecare decizie de a detine si trata o persoana care sufera de TBC in temeiul
acestui Regulament trebuie sa implice un echilibru dintre dreptul persoanei la
cel mai inalt posibil standard de sanatate in temeiul Articolului 12 al PIDESC
si dreptul la nediscriminare si egalitate in raport cu preocuparile privind
sandtatea publica, care favorizeaza un asemenea tratament. Regulamentul
de asemenea nu stabileste o metoda de revizuire sau contestare a deciziei
de a aplica tratamentul fortat. Aceasta lasa un grup deja vulnerabil fara nici o
protectie formala impotriva abuzului de putere in temeiul acestui Regulament.

In 2014, CPPEDAE a analizat prevederile acestui Regulament, si a constatat
ca textul Regulamentului nu le garanta persoanelor care sufera de TBC supusi
spitalizarii coercitive drepturile prevazute in Constitutie, cu Incalcarea
standardelor nationale si internationale cu privire la nediscriminare.?>°

358 CDESC, Comentariul General Nr. 14: Dreptul la cel mai inalt standard posibil de sanatate,
8 noiembrie 2000, Para. 12.

359 CPPEDAE, Raport privind Activitatea Realizatd in Anul 2014, p.9, disponibil la: http://egalitate.
md/media/files/Moldovan-Equality-Body-Activity-Report-2014.docx.
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Tratament Discriminatoriu in Institutiile Penitenciare

Ca urmare a vizitei sale in Moldova in 2009, Raportorul Special pentru tortura
si alte forme crude, inumane sau degradante de tratament sau pedeapsa si-a
exprimat ingrijorarea cu privire la un sir de cazuri de tortura sau alte forme
de maltratare a detinutilor cu TBC. Un barbat, din Institutia Penitenciara din
Rezina, a decedat de TBC si diabet deoarece nu i-au fost oferite medicamente
suficiente si nu i s-a permis sa paraseasca inchisoarea pentru a merge la
spital.?®® Mai mult decat atat, cativa detinuti din unitatea TBC din acelasi
penitenciar au declarat ca li s-a servit peste stricat si ca au fost batuti de catre
gardienii inchisorii doar din cauza statutului lor de sinitate.! In cele din
urma, Inga Tcaci, o detinutd din Penitenciarul SIZO a declarat ca s-a infectat
cu TBC fiind in penitenciar, inainte de a fi Insarcinata si de a avea un copil cu
un alt detinut. Dna Tcaci a declarat ca nu i se permitea sa-si vada copilul si era
tinutd in detentie In izolare. Mai tarziu ea a depus o plangere Insd a fost batuta
de politisti cand era in detentie la departamentul de investigare.3¢?

Cu toate ca in ultimii ani nu au fost identificate cazuri similare de maltratare,
rapoartele intocmite de Ombudsman (Avocat al Poporului) scot in evidenta
alte esecuri In tratarea detinutilor cu TBC in Penitenciarele din Moldova.
Echipamentul sanitar, tehnic si medical este deseori perimat,*® in timp ce
conditiile igienice sunt proaste,*** avand un impact negativ asupra detinutilor
cu TBC. In unele cazuri, detinutii care suferd de tuberculozi si alte boli
infectioase au fost detinuti Impreuna cu populatia generala din penitenciar.*
Partial, aceasta se datoreaza faptului ca TBC este diagnosticatd tardiv in
penitenciare.?®¢

360 Consiliul Natiunilor Unite privind Drepturile Omului, Raport al Raportorului Special pentru
torturd si alte forme crude, inumane sau degradante de tratament sau pedeapsd, Manfred Nowak,
Misiune in Republica Moldova, 2009, UN Doc. A/HRC/10/44/Add.3, Para. 57.

361 Ibidem.
362 Ibidem. Para 8.

363 Centrul pentru Drepturile Omului, Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova in anul 2014, Chisindu 2015, p. 109, disponibil la: http://www.ombudsman.md/sites/
default/files/document/attachments/raport_2015_engleza.pdf.

364 Ibidem.
365 Ibidem, p. 100.
366 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 10 decembrie 2015, Chisindu.
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Campul Muncii

Equal Rights Trust si Promo-LEX au colectat declaratii de la persoanele
cu TBC care au indicat ca discriminarea la angajare este o problem
semnificativa. Spre exemplu, Nicholae a enuntat cd a inceput sa-si caute
un serviciu Intr-un alt sat decat cel in care locuieste, deoarece in satul lui
toti stiu despre statutul TBC al sau si a fost de repetate ori refuzat sa fie
angajat. El a mentionat ca desi nimeni nu i-a spus care este motivul acestor
refuzuri, potentialii angajati nu erau in stare sa ofere alte motive, si el simte
ca stie cd acest lucru se intampla din cauza statutului sau TBC.%¢” Boris ne-a
informat ca nu poate sa obtina un serviciu nici in calitate de paznic din
cauza ca a fost anterior bolnav de TBC.2® Cercetarile noastre indica faptul
cd acestea nu sunt cazuri izolate.

Educatie

In 2013, Moldova a recunoaste ci prevalenta TBC - si in special a TBC
multidrog rezistentda - ,a dus la un declin in ratele de inscriere in cadrul
invatdmantului general obligatoriu”.3*

Cercetarile realizate pentru acest raport au identificat de asemenea exemple
de discriminare a copiilor ai caror rude au TBC. intr-un caz, administratorii
scolii au mutat masa copilului in spatele clasei la 3 metri departare de ceilalti
copii. Copilului i s-a spus sa tina gura inchisa in timpul aflarii la scoala si sa
evite sa vorbeasca in timpul lectiilor, cu exceptia cazului in care profesorul
ii va spune sa vorbeasca, ,astfel incat sa nu raspandeasca maladia”. Fata era
bruscata de alti copii si eventual a abandonat scoala.’”

367 Ziarul de Garda, Optimistii se trateazd mai repede de tuberculozd, 18 decembrie 2014, disponibil
la: http://www.zdg.md/editia-print/social /optimistii-se-trateaza-mai-repede-de-tuberculoza.

368 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Boris, 14 August 2015, mun. Chisinau.

369 Guvernul Republicii Moldova, Al treilea Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului, 2013, p. 35, disponibil la: http://planipolis.iiep.unesco.org/upload /Moldova%Z20R/
Moldova_Third_MDG_2013-eng.pdf.

370 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 10 decembrie 2015, mun. Chisinau.
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Acces la Bunuri si Servicii Publice

Cercetarile realizate pentru prezentul raport au indicat cd discriminarea
in baza statutului TBC la accesarea bunurilor si serviciilor este o problem
semnificativa. De exemplu, Alexei i-a informat pe cercetatorii Trust ca lui i
S-a spus sa nu mai vind la magazinul alimentar din localitatea sa deoarece alti
oameni din sat au Inceput sa refuze sa cumpere produse de la magazin, din
cauza statutului sau TBC.>"!

Concluzii

Exista Ingrijorari serioase cu privire la discriminarea Impotriva persoanelor
cu TBC in Moldova in baza statutului lor de sanatate. Persoanele care traiesc
cu TBC sunt supuse unei stigmatizari considerabile, diagnoza de TBC deseori
fiind considerata "rusinoasa”. Exista dovezi considerabile privind maltratarea
persoanelor cu TBC. Vulnerabilitatea persoanelor care trdiesc cu TBC
este exacerbata de Regulamentul privind modul de aplicare a Spitalizarii
Temporare Coercitive care nu prevede mijloace clare de revizuire si contestare

a nici unui tratament administrat in temeiul acestui regulament.
2.4 Discriminarea in baza de Gen

In conformitate cu obligatiile asumate in temeiul Conventiei privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CETFDF),
ratificate In anul 1994, Moldova trebuie sa elimine si sd interzica toate
formele de discriminare impotriva femeilor. De asemenea, in temeiul art. 3
din PIDCP si art. 3 din PIDESC, Moldova are obligatii specifice de a asigura
realizarea tuturor drepturilor prevazute in cele doua pacte, In egala masura
pentru barbati si femei. In plus, in baza art. 26 din PIDCP, Moldova trebuie
sa asigure ca ,legea sa interzica orice discriminare si sa garanteze tuturor
persoanelor o protectie egala si eficace contra oricarei discrimindri, cum
ar fi (...) sexul”. in final, in temeiul art. 14, CEDO cere Moldovei si interzici
discriminarea pe criterii de sex in ceea ce priveste toate drepturile garantate
de aceasta Conventie.

371 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Alexei, 14 august 2015, localitate anonimd, raionul
Ialoveni.
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Cu toate ca inegalitatea de gen poate afecta atat barbati si femei, majoritatea
covarsitoare a celor care se confrunta cu discriminarea de gen in Moldova
sunt femei. In consecinti, acest capitol se concentreaza asupra discriminarii
impotriva femeilor. Putin peste jumatate din populatia de 3,56 milioane de
locuitori ai Moldovei - aproape 1,84 de milioane sau 51,9% - sunt femei.?”?

Pozitia Femeilor in Societate

In anul 2015, conform Indicelui Inegalitatii de Gen al PNUD, Moldova s-clasat
pelocul 107 din 187 de tari, cu un scor al egalitatii de gen de 0,248.373 Raportul
Global Gender Gap Raport (raport privind inegalitatile de gen la nivel global)
pentru anul 2015, realizat de Forumul Economic Mondial, care masoara
disparitatea de gen prin nivelul de participare economica, participare in viata
politica, nivelul educatiei si cel al asistentei medicale, a clasat Moldova pe
locul 26 din 145 de tari, cu un scor de 0,742.37*

Desi motivele discriminarii de gen in orice societate sunt diverse, atitudinile
patriarhale si stereotipurile privind rolurile si responsabilitatile femeilor
si barbatilor, inradacinate adanc in societatea moldoveneascd, contribuie
la discriminare si lezeazi drepturile femeilor’s In cadrul evaluirii situatiei
in Moldova in anul 2013, Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii
impotriva Femeilor a remarcat faptul ca stereotipurile sunt una dintre
»cauzele profunde” ale situatiei dezavantajate a femeilor in diferite domenii
ale vietii, precum si una dintre principalele cauze ale violentei Impotriva
femeilor.?”¢ In plus, Comitetul a invocat stereotipizarea femeilor in varsti
si a femeilor cu dizabilitati, sexismul in publicitate, precum si promovarea
rolurilor traditionale de gen prin intermediul institutiilor religioase ca si

372 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Structura populatiei stabile a Republicii
Moldova pe sexe si vdrste la 1 ianuarie 2015, 20 mai 2015, disponibil la adresa: http://www.
statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4769.

373 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Raport privind dezvoltarea umand pentru 2015:
Sustinerea progresului uman: reducerea vulnerabilitdtilor si cresterea rezilientei, 2015, p. 239,
disponibil la adresa: http://hdrundp.org/sites/default/files/2015_human_development_re-
port_1.pdf.

374 Forumul Economic Mondial, Global Gender Gap Report, 2015, p. 261, disponibil la adresa:
http://www3.weforum.org/docs/GGGR2015/cover.pdf.

375 A sevedea mai sus, nota51, para. 17.
376 Ibidem.
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probleme care afecteaza in mod negativ punerea in aplicare a politicilor de
stat privind egalitatea de gen si sa contribuie la atitudini discriminatorii fata
de femeile din Moldova.?””

Cadrul Legal si de Politici

In Moldova, existd mai multe legi care interzic discriminarea si promoveaza
egalitatea de gen. Conform art. 16 alin. (2) din Constitutie, ,toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, indiferent
de (...) sex”3"® Dispozitii similare exista si In Codul Muncii, Codul Familiei,
Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, Legea
cu privire la asigurarea egalitatii, Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei In familie, precum si in Legea cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentda medicala. Aceste legi sunt examinate mai detaliat In partea 3 a
acestui raport.

Cutoate acestea, desi Moldova aadoptat o serie de legi care interzic discriminarea
pe baza de gen, inclusiv Legea cu privire la asigurarea egalitatii, in anul 2012, in
anul 2013, Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor a
evidentiat mai multe probleme cu cadrul legislativ al Republicii Moldova:

(a) Progresullental reformeijuridice care are dreptscop
armonizarea legislatiei nationale cu Conventia, pe
langd intdrzieri cu §i lipsa unui calendar clar pentru
adoptarea unui numdr de proiecte importante de
legi;

(b) Punerea in aplicare insuficientd a legilor care
vizeazd eliminarea discrimindrii impotriva femeilor;

(c) Bugetul limitat alocat Consiliului Antidiscriminare;

[si]

(d) Neconstientizare de cdtre sistemul judiciar a
drepturilor femeilor si a legislatiei nationale
relevante, precum si lipsa de pregdtirii sistematice

377 Ibidem.
378 A sevedea aisus, nota 176, art. 16.
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in domeniul prevederilor Conventiei si ale legislatiei
nationale, care promoveazd egalitatea de gen.®”’

In anul 2009, a fost adoptat Programul National de Asigurare a Egalititii de
Gen (2010-2015).2% Programul este implementat de cadtre Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF), autoritatea centrald responsabila
de elaborarea si promovarea politicilor in domeniul egalitatii Intre femei si
barbati.®® In cadrul MMPSE, Directia pentru asigurarea egalititii intre femei
si barbati este responsabild de evaluarea conformitatii legislatiei Republicii
Moldova cu principiul egalititii de gen.®2 in plus, in anul 2006, pentru
implementarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si
barbati, a fost infiintata Comisia guvernamentala pentru egalitatea intre femei
si barbati.??

Cu toate acestea, sistemul de politici nu este perfect, iar punerea in
aplicare este un motiv de ingrijorare. In anul 2015, s-a realizat o evaluare
a implementdrii Programului national de asigurare a egalitdtii de gen.
Studiul a constatat ca insuficienta de resurse a limitat capacitatea MMPSF
de a asigura egalitatea de gen si de a combate violenta in familie.?®* In anul
2013, Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor

379 Asevedea aisus, nota 51, para. 9.

380 Hotararea Guvernului nr. 933, cu privire la aprobarea Programului national de asigurare a ega-
litatii de gen pe anii 2010-2015, 31 decembrie 2009, disponibil la adresa: http://lex.justice.md/
viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1.

381 Ministerul este Infiintat in conformitate cu Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati. A se vedea Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si
barbati, 2006, art. 19.

382 Directia a fost infiintata prin Hotararea Guvernului nr. 691 din 17.11.2009, disponibila la
adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332740.

383 Hotararea Guvernului nr. 350, cu privire la instituirea Comisiei guvernamentale pentru
egalitate intre femei si barbati, 7 aprilie 2006, disponibila la adresa: http://lex.justice.
md/document_rom.php?id=7C97B488:5258D42D. Comisia este reglementata in temeiul
unei hotdrari ulterioare a guvernului. A se vedea Hotararea Guvernului nr. 895, cu privire
la aprobarea Regulamentului Comisiei guvernamentale pentru egalitatea intre femei
si barbati, 7 august 2006, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=2ABB75A7:85A94D0D.

384 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Raport de evaluare a gradului de implementare
a Programului national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015, 2015, p. 13, disponibil
la adresa: http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_
evaluare_pnaeg_2010-2015.pdf.
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si-a exprimat ingrijorarea fatd de cadru de politici al Republicii Moldova,
criticand ,cooperarea limitata Intre organismele existente pentru egalitatea
de gen si ministerele de resort (...) fluctuatia frecventa de personal (...) [si]
integrarea insuficienta a dimensiunii de gen in cadrul ministerelor la toate
nivelurile”?®®* Comitetul a remarcat, de asemenea, excluderea femeilor
defavorizate din formularea de politici si programe si ,puterea decizionala
limitatd”, a mecanismelor nationale.®¢ Critici similare au fost exprimate de
catre ONG-urile din Moldova,®’ care si-au exprimat ingrijorarea in legatura

cu activitatea slaba a Comisiei guvernamentale pentru egalitatea intre femei

si barbati si lipsa personalului cu norma intreaga, responsabil de asigurarea
egalitatii de gen in alte departamente ministeriale.®

Prevederi Legale Discriminatorii

Art. 2 lit. (f) din CETFDF cere Moldovei ,sa ia toate masurile corespunzatoare,
inclusiv prin dispozitiile legislative, pentru modificarea sau abrogarea
oricarei legi, dispozitii, cutume sau practici care constituie o discriminare fata
de femei”. In pofida obligatiilor juridice internationale ale Republicii Moldova,
in prezent legislatia ei nu se conformeaza cerintelor CETFDE.

fnanul 2015, CPPEDAE aremarcat existenta stereotipurilor sia limbajului care
discrimineaza pe criterii de gen In documentele de politici si actele legislative

385 A sevedea mai sus, nota 51, para. 13.
386 Ibidem.

387 A se vedea Consiliul National al ONG-urilor, Propuneri pentru programul de guvernare in
domeniul promovdrii egalitatii de gen pentru perioada 2014-2018, 2016, par. V, disponibil la
adresa: http://www.consiliulong.md/agenda-egalitatii-de-gen.

388 Acest raport sustine ca institutiile din Moldova se confrunta cu o serie de provocari in
asigurarea egalitdtii de gen, dintre care cele mai mari includ: (1) faptul ca institutiile publice
au o responsabilitate limitata de a realiza egalitatea de gen; (2) lipsa de intelegere a efectului
diferential al alegerilor de politica asupra barbatilor si femeilor; (3) o monitorizare si evaluare
slabd implementdrii efective a initiativelor privind egalitatea de gen. A se vedea Prezentarea
pregdtitd de ONG-urile si persoanele fizice din Moldova unite pentru promovarea egalitdtii de gen
in Moldova. Pregdtitd pentru Evaluarea Periodicd Universald a Republicii Moldova, sesiunea a
26-a, par. 5.1, disponibila la adresa: http://cdf.md/files/resources/98 /UPR-submission-gender-
equality-platform-Moldova.pdf.
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ale Republicii Moldova.?® Aceste stereotipuri sunt deosebit de evidente in
Hotararea Guvernului nr. 264 din 1993, care interzice femeilor sa presteze
anumite forme de munca periculoasa, inclusiv prelucrarea metalelor si munci
in industria materialelor de constructie si in anumite tipuri de constructie si
reparatie de nave.*** Indiferent de intentia lor, interdictiile de acest gen au fost
criticate de cdtre Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva
Femeilor pentru ,restrictionarea oportunitatilor economice ale femeilor”,
intrucat ele nu sunt ,nici legitime, nici eficace ca masura de promovare a
sanatatii reproductive a femeilor”®! si creeaza ,obstacole pentru participarea
femeilor in cAmpul muncii”.?%2

Suplimentar exista si alte legi care includ prevederi privind nediscriminarea
pe criterii de sex. De exemplu, art. 41, 44 alin. (2) si art. 56 alin. (1) din
Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat stabilesc varste diferite
de pensionare pentru barbati si femei.?* Actualmente, varsta de pensionare
pentru barbati este de 62 de ani, In timp ce pentru femei ea este de 57 de
ani.***

389 De exempluy, Clasificatorului ocupatiilor aplica genul feminin pentru anumite titluri de ocupatii,
cum ar fi ,servitoare”, ,dadaca”, ,guvernanta” si,lenjereasa” (desi existd un titlu echivalent
de gen masculin). Titlurile anumitor ocupatii de conducere, de exemplu ,sef”, ,director”,
,presedinte”, ,ministru” etc., nu sunt expuse decat la masculin. Vezi, Ordinul nr. 22 al Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, cu privire la aprobarea Clasificatorului ocupatiilor din
Republica Moldova (CORM 006-14), disponibil la adresa: http://lex.justice.md/viewdoc.
php?action=view&view=doc&id=353018&Ilang=1. CPEDAE, Raport de activitate, 2015, p. 12,
disponibil la adresa: http://www.egalitate.md /media/files/Raport%20general%202015.pdf.

390 Hotararea Guvernului nr. 264, privind aprobarea Nomenclatorului industriilor,
profesiilor si lucrdrilor cu conditii de muncd grele si nocive, proscrise femeilor si Normelor
de solicitare maximd, admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuald a
greutdtilor, 6 octombrie 1993, disponibild la adresa: http://lex.justice.md/index
php?action=view&view=doc&lang=1&id=300608.

391 Comitetul ONU pentru Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeilor, Raport al sesiunii a cin-
cisprezecea, UN Doc. A/51/38, 9 May 1996, par. 286, disponibil la adresa: http://www.un.org/
documents/ga/docs/50/plenary/a51-38.htm.

392 Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminadrii impotriva Femeilor, Observatii finale: Ucraina,
UN Doc. A/57/38, 2 mai 2002, par. 293.

393 Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat, 1999.
394 Ibidem.
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O serie de prevederi ale Codului Muncii®®® diferentiazd in mod
discriminatoriu barbatii si femeile. De exemplu, art. 251, care interzice
in mod corect concedierea femeilor gravide, de asemenea, interzice si
concedierea femeilor cu copii sub varsta de sase ani. Art. 124 alin. (1),
din Codul Muncii acorda angajatelor de sex feminin, ucenicelor si sotiilor
dependente dreptul la un concediu maternal prenatal de 70 de zile si un
concediu maternal postnatal de 56 de zile. Aceasta prevedere, insa, nu
recunoaste dreptul la concediu paternal postnatal. Acest lucru nu este in
concordanta cu cele mai bune practici internationale in acest domeniu, care
se tind sa recunoasca drepturile egale la concediul parental pentru barbati
si femei, cu exceptia perioadelor imediat anterioare si ulterioare nasterii.
Merita de remarcat faptul ca Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, aprobatd de Parlament la 14 aprilie 2016, care, la
momentul scrierii, astepta promulgarea de catre Presedinte, introduce in
Codul Muncii modificari care ofera dreptul la concediu paternal platit de 14
zile in primele 56 de zile de la nasterea copilului.3°¢

Art. 173 alin. (1) din Codul de Executare al Republicii Moldova, care se
refera, printre altele, la tratamentul fata de detinuti, prevede amanarea
pedepselor aplicate femeilor gravide si femeilor cu copii In varsta de pana
la 8 ani.?%” Acordarea unui tratament favorabil pentru femeile gravide care
au fost condamnate pentru infractiuni poate fi justificata prin necesitatile
lor specifice de sanatate. Cu toate acestea, acordarea unor drepturi speciale
pentru femeile detinute cu copii (in contrast cu tatii condamnati) constituie un
tratament diferentiat nejustificat, contrar cerintelor dreptului international.

Legi discriminatorii au fost identificate si de catre Departamentul de
Proceduri Speciale al ONU. in anul 2008, Moldova a modificat Codul
Familiei, majorand varsta minima de casatorie pentru fete de la 16 la 18
ani, in conformitate cu recomandarile Comitetului ONU pentru Eliminarea
Discriminarii impotriva Femeilor3°® Cu toate acestea, in cazul in care

395 Codul muncii al Republicii Moldova, 2003.

396 Proiectul de lege nr. 180 din 15 mai 2014, disponibil la adresa: http://parlament.md/Procesul-
Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid /2285 /language /ro-RO/Default.aspx.

397 Codul nr. 443 de executare al Republicii Moldova, 24 decembrie 2004, disponibil la adresa:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336538

398 Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor, Observatii finale: Republica
Moldova, UN Doc. CEDAW/C/MDA/CO/3, 25 august 2006, para. 33.
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exista ,motive intemeiate”, cisatoria copiilor sub varsta de 18 ani inca este
permisa. Grupul de lucru al ONU privind discriminarea impotriva femeilor
in legislatie si in practica a criticat limbajul acestei prevederi deoarece ea
creeazad spatiu pentru exercitarea discretiei ,care, la randul sau, ar putea fi
influentat de practici discriminatorii”.?*

Lista prevederilor discriminatorii descrise mai sus poate fi continuata, dar
ea releva stereotipurile predominante despre femei, care impregneaza
societatea moldoveneasca si, in special, notiunile paternaliste, patriarhale,
care contribuie la legitimarea discriminarii femeilor in alte sfere ale vietii.

Violenta Bazatd pe Gen

Desi CETFDF nusereferda in mod explicitla violenta pe criterii de gen, Comitetul
ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor a interpretat art.
1 din Conventie ca implicand interdictia violentei bazate pe gen, pe care a
definit-o ca fiind , 0 forma de discriminare care inhiba considerabil capacitatea
femeilor de a se bucura de drepturi si libertati fundamentale in baza egalitatii
cu barbatii”.*%°

Violenta in familie si cea sexuala reprezinta o problema serioasa in Moldova.*!
Intr-un sondaj realizat de Biroul National de Statistica In anul 2011, 63,4%
din 1.116 femei si fete au spus ca au suportat violenta psihologica, fizica sau
sexuald cel putin o data de la varsta de 15 ani.**? Aproximativ 40% dintre
respondente au fost supuse la violenta fizica de catre actualul sau ultimul
lor sot sau partener cel putin o data; 9% dintre respondente au spus ca au

399 A sevedea mai sus, nota 212, para. 15.

400 Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor, Recomandarea generald nr.
19: Violenta impotriva femeilor, UN Doc. A/47/38 at 1, 1993, para. 1.

401 Centrul de Drept al Femeilor, Prezentare comund cdtre mecanismul ONU de Evaluare Periodicd
Universald pentru Republica Moldova, 2016, para. 1, disponibila la adresa: https://promolex.
md/upload/publications/en/doc_1463468569.pdf.

402 Biroul National de Statistica, Violenta fatd de femei in familie in Republica Moldova, 2011, p. 22,
disponibil la adresa: http://www.statistica.md/public/files /publicatii_electronice/Violenta/
Raport_violen_fem_eng.pdf.
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fost supuse la violenta fizica In ultimele 12 luni.**® Cu toate acestea, din cauza
presiunii sociale si familiale, putine victime raporteaza aceste crime.**

Toleranta fata de violenta in familie si violenta sexuala este alarmant de mare.
Intr-un studiu mai recent, realizat de catre Centrul de Drept al Femeilor, 50%
dintre barbatii intervievati au declarat ca in familiile lor nu exista violenta
fizica.*5 Tn total 27,7% dintre birbati si 17,5% dintre femei au impartisit
opinia ca ,o femeie ar trebui sa rabde violenta pentru a pastra familia”.**
Mai mult, peste 41% dintre barbati cred ca exista situatii in care o femeie
ar trebui si fie bituti.**” In acelasi studiu, 7% dintre femeile intervievate au
declarat ca nu s-ar opune aplicarii de forta de catre partener atunci cand ele
nu vor sa faca sex,*®® iar 18% dintre barbati au recunoscut ca au aplicat forta
pentru a face sex cu prietena/sotia lor actuala.*”® Fiecare al cincilea barbat
a recunoscut ca facuse sex cu o femeie fara consimtamantul ei, si aproape
un sfert dintre barbati a recunoscut ca facuse sex cu o femeie care nu putea
sa-si dea consimtamantul din cauza ca consumase alcool.*!° In pofida acestui
fapt, doar 8,4% dintre femei au reclamat abuzul din partea partenerului sau
in familie la politie.*!! Potrivit sondajului, principalele cauze ale violentei
in familie includ consumul de alcool, gelozia, somajul, infidelitatea, lipsa
educatiei, precum si incapacitatea de a rezolva conflictele iIn mod pasnic.*!2

Cadrul legislativ privind violenta bazatd pe gen

In anul 2007, Moldova a adoptat Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei In familie, care stabileste un cadru juridic, organizational si

403 Ibidem, p. 33.
404 Ibidem, p. 33.

405 Centrul de Drept al Femeilor, Bdrbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova, 2015, p. 114,
disponibil la adresa: http://cdf.md/files/resources/89/Studiul_B%C4%83rba%C8%9Bii%20
%C8%99i%20Egalitatea%20de%20gen%20%C3%AEn%20Republica%20Moldova.pdf.

406 Ibidem, p. 63.
407 Ibidem, p. 115.
408 Ibidem, p. 14.
409 Ibidem, p. 96.
410 Ibidem, p. 96.
411 Ibidem, p. 15.
412 Ibidem, p. 15.
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institutional pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, precum
si un mecanism pentru identificarea si abordarea cazurilor de violenta.*!®
Legea este completatd de art. 201 alin. (1) din Codul penal, care prevede ca
Violenta In familie, adica actiunea sau inactiunea intentionatd, manifestata
fizic sau verbal, comisa de un membru al familiei asupra unui alt membru
al familiei, care a provocat suferinta fizica, soldata cu vatamarea usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii, suferinta psihica ori prejudiciu material
sau moral se pedepseste cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
150 la 180 de ore sau cu inchisoare de panala 2 ani.

In pofida acestor masuri legislative, implementarea neadecvati si neuniforma
a legii, in special in ceea ce priveste raspunderea penalda a autorilor
infractiunilor si executarea ordonantelor de protectie, a lasat victimele
violentei in familie expuse. Intre anii 2013 si 2014, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a emis o hotarare in mai multe cauze privind acuzatiile de
violenta in familie, constatand in fiecare cauza ca Moldova a Incalcat art. 3 din
Conventia europeang, fie ca atare, fie in coroborare cu art. 14,*'* prin faptul
ci nu a prevenit in mod eficient violenta in familie. Ingrijorarile cu privire
la raspunsul guvernului la violenta in familie au fost impartasite si de catre
organismele tratatelor ONU. in anul 2013, Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discriminarii Impotriva Femeilor a criticat ,aplicarea neuniforma a legilor
care vizeaza combaterea violentei in familie”, ,esecul de a lua act de leziuni de
un grad inferior” si ,faptul ca pentru a porni o investigatie este nevoie de mai
multe cazuri de violenta in familie”.*!®

Promo-LEX a efectuat mai multe studii pe tema violentei In familie In Moldova
in 2014 si 2015, si fiecare din ele demonstreaza in mod clar deficiente in

413 Legea nr. 45, cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, 1 martie 2007, disponi-
bila la adresa: http://lex.justice.md/md/327246.

414 A se vedea Eremia c. Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cererea nr.
3564/11, 28 mai 2013; Mudric c. Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
cererea nr. 74839/10, 16 iulie 2013; TM. si C.M. c. Republicii Moldova, Curtea Europeanad a
Drepturilor Omului, cererea nr. 26608/11, 28 ianuarie 2014 (incalcarea art. 3 in coroborare
cu art. 14); si B c. Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cererea nr.
61382/09, 16 iulie 2013 (incdlcarea art. 3).

415 A se vedea mai sus, nota 51 para 19. in plus, Comitetul a criticat ,ineficienta ordonantelor de
protectie impotriva presupusilor agresori” si ,rata scazuta de raportare a cazurilor de violenta
sexuala, inclusiv viol, si investigarea si urmarirea penala ineficientd a cazurilor raportate.”
Ibidem.
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cadrul actual de protectie si prevenire a violentei in familie.**® Aceste cazuri
sunt discutate mai jos:

Violenta  psihologicd:  Legislatia ~ moldoveneascd
recunoaste cinci forme de violentd in familie: fizicd,
sexuald, spirituald, economicd si psihologicd.*'” Cu toate
acestea, violenta psihologicd nu este reglementatd in
conformitate cu Legea cu privire la expertiza judiciard,
constatdrile tehnico-stiintifice si medico-legale*'® si nu
existd nicio prevedere privind acreditarea psihologilor
in calitate de experti judiciari**® Prin urmare, pentru a
dovedi cd victima a fost supusd violentei psihologice este
necesar de prezentat dovezi a priori, care sunt foarte
dificil de obtinut. Institutiile psihiatrice emit de facto
rapoarte privind rezultatele expertizei psihiatrice si
psihologice, care pun accentul mai degrabd pe aspecte
psihice, decdt cele psihologice ale traumei suferite de
victimele violentei. In practicd, psihologii care oferd
servicii victimelor violentei in familie pot emite rapoarte
privind rezultatele expertizei psihologice, dar acestea pot
furniza numai dovezi indirecte ale violentei psihologice.
In consecintd, legislatia nationald nu oferd protectie
suficientd pentru victime.*?°

416

417
418

419

420

A se vedea Asociatia Promo-LEX, Evaluarea implementdrii prevederilor Legii nr.45 cu privire

la prevenirea si combaterea violentei in familie in randul romilor din Republica Moldova, iunie
2014, in disponibil la adresa: https://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1401979049.
pdf; Asociatia Promo-LEX, Raport de evaluare a modului de emitere si executare a ordonantelor
de protectie in cazurile de violentd in familie in perioada 2012-2014, martie 2015, disponibil

la adresa: https://promolex.md/upload/publications/en/doc_1429103090.pdf; si Asociatia
Promo-LEX, Nota analiticd privind practicile neuniforme de urmdrire penald a faptasilor pentru
incdlcarea ordinelor de restrictie, 2015, nepublicat.

A se vedea mai sus, nota 413, art. 2.

Legea nr. 1086 cu privire la expertiza judiciard, constatdrile tehnico-stiintifice si medico-legale,
2000.

PNUD, Studiu de fezabilitate privind infrastructura de expertiza judiciard in Republica Moldova,
20009, p. 71, disponibil la adresa: http://www.undp.md/publications/Forensics_Feasibility_Ext-
ernal%20Audit_Report_EN.pdf.

A se vedea Promo-LEX, Raportul cdtre Comitetul ONU pentru Eliminarea Discrimindrii impotriva
Femeilor pentru Republica Moldova, 2015, p. 4-5, disponibil la adresa: http://TBCinternet.ohchr.
org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/MDA/INT_CEDAW_NGS_MDA_21994_E.pdf.
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Ordonantele de protectie: Conform Codului Contraventional, prima incalcare
a unei ordonante de protectie se sanctioneaza cu o amenda,*?! iar a doua
incalcare are ca rezultat raspunderea penala.*?? Executorii sunt responsabili de
determinarea faptului dacd a avut loc Incalcarea unei ordonante de protectie
si initierea procedurilor administrative,*** in timp ce politia si serviciile sociale
asigurd executarea si supravegherea conformarii cu ordonanta. Cu toate acestea,
in practica, in cazul in care a fost Incalcatd o ordonanta de protectie, executorul
de multe ori refuza sa initieze astfel de proceduri cerute de politie, deoarece
procedura nu prevede executarea ordonantei de protectie. O altd problema
cu sanctionarea agresorilor pentru incdlcarea ordonantelor de protectie
este faptul ca sanctiunile penale nu pot fi aplicate persoanei care a incalcat
o ordonanta pana cand nu a fost pronuntatad o hotdrare definitiva privind
condamnarea administrativi pentru aceastd incilcare. Intrucat nu existi nicio
limita de timp pentru incheierea procedurilor administrative, poate exista o
intarziere considerabila pana cand persoanei i se aplica sanctiunea penala.

Implementarea incoerentd: In anul 2015, Promo-LEX a analizat punerea in
aplicare a sanctiunilor pentru violenta in familie in temeiul prevederilor
Codului Penal si ale Codului Contraventional, revizuind in total 501 de hotarari
si sentinte de condamnare emise de instantele nationale in perioada august
2014 - iulie 2015. Una dintre cele mai importante constatari al acestui studiu
a fost inconsecventa aplicarii prevederilor relevante. Desi, in unele cazuri,
art. 201 alin. (1) din Codul penal a fost aplicat corect,*** in altele, procedura
penald a fost incetata in favoarea sanctiunilor administrative.*?> Potrivit
informatiilor furnizate Asociatiei Promo-LEX de catre Procuratura Generala,
in 2014, au fost initiate 700 de proceduri administrative si 2.374 de urmaririi
penale pe cauze privind violenta in familie.*?* Chiar daca acest numar a scazut
comparativ cu anii anteriori,*” numarul mare de proceduri administrative
este alarmant si demonstreaza practica proasta de pedepsire a infractorilor

421 A sevedea mai sus, nota 15, art. 318.

422 Codul penal al Republicii Moldova, 18 aprilie 2002, art. 320.
423 A se vedea mai sus, nota 15, art. 421.

424 Faptasii au fost acuzati de o infractiune penala.

425 A se vedea mai sus, nota 420, p. 6.

426 Scrisoarea oficiala catre Promo-LEX din partea Procuraturii Generale nr 25-2d / 15-298 din
19.05.2015

427 Ibidem.
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in cazuri de violenta in familie. In ciuda acestui fapt, autoritatile nu au pus
in aplicare orice masuri care ar facilita documentarea cazurilor In vederea
standardizrii practicii judiciare.*? In corespondenti cu Promo-LEX in august
2014 si septembrie 2015, Curtea Suprema de Justitie a confirmat necesitatea
de a standardiza practica in acest domeniu si a indicat ca acest lucru va fi
abordat In proiectul hotararii explicative privind examinarea cauzelor penale
de violenta in familie in instantele de judecata. La 11 mai 2016, proiectul
hotararii a fost publicat pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie si acum
este in asteptarea deciziei.*?

Addposturi pentru victimele violentei in familie: In Moldova, existd 16 adaposturi
pentru victimele violentei In familie, care ofera servicii de reabilitare, din care
doar doua (amplasate in mun. Chisinau) ofera addpost victimelor indiferent de
domiciliul acestora.®® in unele raioane nu existi adaposturi, ceea ce Inseamna
cavictimele nu pot primi ajutor de urgentd; in aceste raioane, indivizii trebuie sa
se deplaseze la Chisinau din cont propriu.**! Majoritatea adaposturilor accepta
numai victimele cu domiciliul in raza aceluiasi teritoriu ca si centrul pentru
victimele violentei In familie. Dacd sunt disponibile paturile de rezerva, cu
aprobarea Departamentului de protectie a familiei (DPF), pot fi admise exceptii.
Totusi, numarul de paturi libere este foarte mic, iar procesul de aplicare este
complex.**? Consecintele acestui sistem inadecvat si inconsecvent de prevederi
sunt evidente: In cazul In care victimele nu pot gasi un loc, acestea pot fi obligate
sa se Intoarca In aceeasi casd in care std agresorul lor.**® Cercetdrile efectuate
de Promo-LEX au identificat lipsa unei proceduri clare de furnizare de fonduri
citre adiposturi de citre autorititile locale ca o problema suplimentara. in
absenta unei astfel de proceduri, practica difera de la raion la raion: in unele

428 Acest lucru este in pofida apelurilor repetate din partea ONG-urilor. De exemplu, Promo-LEX a
facut 3 astfel de sesizari la Curtea Suprema de Justitie in 2013, 2014 si 2015.

429 A sevedea proiectul hotararii Curtii Supreme de Justitie, disponibild la adresa: http://csj.md/
index.php/unificarea-practicii-judiciare/proiecte-hot-explicative-plen/641-cu-privire-la-
judecarea-cauzelor-penale-despre-violenta-in-familie-ffff.

430 Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”, Studiu
privind realizarea drepturilor victimelor violentei in familie in sistemul de asistentd si protectie
din Republica Moldova, 2013, p. 33, disponibil la adresa: http://www.lastrada.md/publicatii/
ebook/Violenta_raport_engl_final.pdf.

431 A sevedea mai sus, nota 420, p. 7.
432 A sevedea mai sus, nota 212, para. 32.

433 A se vedea mai sus, nota 420, p. 7.
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cazuri, este necesar de prezentat cereri scrise in case sa se descrie in detaliu
toate cheltuielile prevazute pentru perioada de finantare, iar in alte cazuri,
autoritatile publice locale furnizeaza fonduri fara a fi nevoie de vreo cerere.

Reprezentarea juridicd: O alta problema importanta este cd, atunci cand
victimele violentei in familie cautd protectie, acestea nu beneficiaza de
asistenta juridica gratuita calificata deoarece nu indeplinesc criteriile stabilite
de legislatie.®** Ca urmare, victimele pot cduta asistenta doar la organizatiile
neguvernamentale specialitate sau la un avocat privat. In cele mai multe
cazuri, femeile care sufera de violenta in familie sunt Intr-o situatie extrem de
vulnerabild, ceea ce face ca identificarea unui ONG sau a unui avocat (de multe
ori cu sediul la Chisiniu sau in alte centre raioane) si fie dificil. In cazul in
care femeile nu pot obtine o reprezentare legala, ele pot sa nu fie constiente de
procedurile relevante, in special deoarece adesea victimele sau potentialele
victime nu dispun de suficiente informatii privind legile si politicile relevante.
Ca rezultat, in multe cazuri, victimele nu cer masuri de protectie sau o fac in
ultima instantd. Acest decalaj afecteaza in special grupurile vulnerabile, cum
ar fi romii, persoanele cu dizabilitati si persoanele in varsta, care deja sunt
supuse discrimindrii si au mai multe sanse de a trai in saracie.***

Violenta in familie in regiunea transnistreand

Victimele violentei in familie din regiunea transnistreana nu au acces la
protectie. In Studiul privind vulnerabilitatea la HIV/SIDA, realizat in anul
2011, aproape un sfert din femeile intervievate (22,3%) au fost supuse
violentei fizice: 35,7% dintre femei au fost victime ale violentei fizice cel
putin o data in viata; 20,5% - o data sau de doua ori; 5,9% - de la 3 la
5 ori; si 8,7% - de cinci ori si mai mult. In jumatate din cazuri, agresorul
a fost sotul/concubinul, in 8,7% din cazuri, a fost un prieten, in 25,8% -
tatd sau frate si in 9% din cazuri a fost un alt barbat.**¢ In absenta legilor
locale care sa interzica violenta pe baza de gen sau violenta in familie, lipsa

434 Legeanr. 198 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, 26 iulie 2007, art. 19.

435 A se vedea mai sus, nota 84, para. 9.

<n

436 Centrul pentru Sustinerea si Dezvoltarea Initiativelor Civice ,Rezonanta”, Vulnerabilitatea
femeilor din Transnistria la infectia HIV. Raport de cercetare sociologicd, 2011, p. 60,
disponibil la adresa: http://aids.md/aids/files/1161/ENG_Report%200n%20women’s%20
vulnerability%20to%20HIV_AIDS_TRS_final%Z20version.doc.
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de facto a controlului asupra regiunii garanteaza imposibilitatea aplicarii
sanctiunilor administrative si penale. Majoritatea victimelor, neavand acces
la cdi eficiente de atac, nu solicita asistenta din partea autoritatilor locale de
teama de a nu fi umilite in timpul procesului si a sedintei de examinare.*”
Cu toate ca in apropierea or. Causeni si or. Drochia exista centre pentru
victimele violentei in familie, iar cei din mun. Chisindu sunt in masura sa
ofere asistenta si sprijin, acest proces este costisitor si necesita deplasari
frecvente, care pot impiedica victimele sa caute ajutor.

Hdrtuirea Sexuala
in temeiul art. 173 din Codul Penal, y2hartuirea sexuala” este definita ca:

manifestarea unui comportament fizic, verbal sau
nonverbal, care lezeazd demnitatea persoanei ori
creeazd o atmosferd nepldcutd, ostild, degradantd,
umilitoare, discriminatorie sau insultdtoare cu scopul
de a determina o persoand la raporturi sexuale ori la
alte actiuni cu caracter sexual nedorite, savdrsite prin
amenintare, constrdngere, santaj.*38

Hartuirea sexuala poate fi pedepsitd cu amendd; munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 140 pana la 240 de ore; sau inchisoare de pana la
trei ani.** In conformitate cu Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse
intre femei si barbati, hartuirea sexuala este definita ca fiind , manifestare
a unui comportament fizic, verbal sau nonverbal care lezeaza demnitatea
persoanei ori creeaza o atmosfera nepldcutd, ostila, degradantd, umilitoare
sau insultatoare”**® Art. 10 alin. (3) lit. (d) din Lege prevede obligatia
angajatorilor de a ,intreprinde masuri de prevenire a discriminarii dupa
criteriul de sex si/sau a hartuirii sexuale a femeilor si barbatilor la locul de
muncd, precum si a persecutarii pentru depunere in organul competent a
plangerilor”.*4!

437 Promo-LEX si altii, Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova, 2012, p. 49,
disponibil la adresa: https://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1355473506.pdf.

438 A se vedea mai sus, nota 422 art. 173.
439 Ibidem.
440 Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati, 2006, art. 2.

441 Ibidem, art. 10 alin. (3) lit. (d).
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Cu toate acestea, dupa cum a remarcat Promo-LEX, interzicerea hartuirii
sexuale in doua legi diferite cu diferite standarde probatorii, poate duce la
probleme in practica:

Includerea hdrtuirii sexuale in Codul Penal se dovedeste
a fi nefunctionald. Caracterul actelor care echivaleazd
cu hdrtuire sexuald face dificil ca victima sd corespundd
cererilor sarcinii probei, necesare pentru urmdrirea
penald a acestor acte. Hdrtuirea sexuald este adesea
comisd in absenta martorilor si fdrd documentatie
scrisd. Prin urmare, prin abordarea problemei hdrtuirii
sexuale prin intermediul dreptului penal, ceea ce va
duce adesea la un conflict direct intre probele victimei
si, respectiv, ale agresorului, este dificil de asigurat
condamnarea si, prin urmare, de obtinut dreptate
pentru victimd. Mai mult, acest lucru poate duce la
revictimizare si retragerea pldngerii. Odatd ce victima
isi retrage pldngerea, procesul penal inceteazd sivictima
nu primeste nicio altd cale de atac.

In ultimii ani, mass-media a identificat si a publicat mai multe exemple de
hartuire sexuala la locul de munca.**? In ciuda acestui fapt, dupa o examinare
a hotararilor judecatoriilor nationale, curtilor de apel si ale Curtii Supreme
de Justitie, Promo-LEX nu a gasit niciun exemplu de hotarari judecatoresti
definitive emise 1n privinta infractiunilor de hartuire sexuala in temeiul art.
173 din Codul penal.

Mai multe interviuri efectuate In timpul cercetarii pentru acest raport au
relevat cazuri de hartuire sexuala in sistemul educational. De exemplu, T.N.
ne-a spus:

442 A se vedea: Discriminare, A demisionat din cauza cd era hartuitd sexual, 2012, disponibil la
adresa: http://discriminare.md/istoria-mea/sa-concediat-din-cauza-ca-era-hartuita-sexual/;
Ziarul de garda, Hartuire sexuald intr-o organizatie de stat, 2012, disponibil la adresa:
http://www.zdg.md/editia-print/investigatii/hartuire-sexuala-intr-o-organizatie-de-stat;
Ziare.com, Seful de la meteo, demis in urma unui scandal de hartuire sexuala, 2012, disponibil la
adresa: disponibil la adresa: http://www.ziare.com/europa/moldova/r-moldova-seful-de-la-
meteo-demis-in-urma-unui-scandal-de-hartuire-sexuala-1183205.
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La universitate este un profesor care trateazd fetele in
mod diferit de bdieti. Intr-o zi, a vrut sd intrebe tema
la o fatd care sd-i bucure ochii si m-a ales pe mine sd
rdspund. In acea zi, purtam o fustd. Am vrut sd rdaspund
de la locul meu, dar el a spus: ,Nu! fnfusta aceea trebuie
sd iesi in fata clasei.” Acest lucru m-a deranjat si m-am
simtit umilitd, dar n-am putut face nimic. A fost cu atat
mai jenant deoarece a fdcut aceastd remarcd in fata
tuturor colegilor mei. M-a tratat ca si cum as fi fost o
fatd imorald.*®

In mod similar M.I. a declarat:

Un profesor de la Universitatea de Stat din Moldova,
facultatea de drept, in timpul unei sesiuni de examene,
isi promova studentii in functie de aspectul lor. El
deseori spunea cd fetele trebuie sd poarte numai fuste
pentru examene. A existat un caz cand colega mea, care
purta o fustd, rdspundea la o intrebare in fata clasei si
profesorul a comentat: ,Vedeti? Cdnd fetele vin la mine
sd rdspundd, vin in fuste.” Cred cd acest lucru nu este
normal si etic. Atitudinea lui umileste multe studente.***

D.N. a descris o situatie similara:

Deseori am simtit cd profesorul se uita la mine
fncercdnd sd se agate de fiecare cuvdnt sau miscare pe
care o fdceam. A incercat sd md umileascd. De exemplu,
intr-o zi curdteam cerneala de pe pix, cdnd el s-a oprit
din predarea materialului si a spus: ,Atentie, uitati-vd
cum D.N. isi curdtd pixul’, iar apoi a inceput sd radd. De
multe ori a fdcut remarci nepldcute in adresa mea, cu
toate cd era profesor.**

443 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu T.N., 21 aprilie 2015, Chisindu.

444 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu M.L. 18 mai 2015, Chisinau.

445 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu D.N., 22 aprilie 2015, Chisindu.
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Campul Muncii

Art. 11 al CETFDF cere Moldovei sa adopte ,masuri adecvate pentru a
elimina discriminarea impotriva femeilor In cAmpul muncii”, inclusiv in ceea
ce priveste oportunitatile de angajare, libera alegere a profesiei, dreptul la
promovare, bonusuri si formare, precum si dreptul la o remunerare egala. Pe
hartie, Moldova are masuri legislative relativ solide de protectie impotriva
discriminarii pe baza de gen in cdmpul muncii. Art. 7 din Legea cu privire
la asigurarea egalitatii interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta bazata inclusiv pe criterii de gen, care limiteaza sau submineaza
egalitatea de sanse sau de tratament la angajare sau concediere, la locul de
munca sau in timpul formarii profesionale.**¢

Codul muncii al Republicii Moldova impune angajatorilor diverse obligatii
menite sa asigure egalitatea si nediscriminarea in campul muncii, printre
care se numara:

e Asigurarea faptului ca toti se bucura de sanse si un tratament egal la
angajare, orientare profesionald, formare si promovare, fara niciun
fel de discriminare;*’

e Asigurarea remunerarii egale pentru munca egala;*®

¢ Interzicerea discrimindrii pe orice teren in regulamentele si politicile
interne;**°

e Luarea de masuri pentru prevenirea hartuirii sexuale;**°

e Aplicarea acelorasi criterii de evaluare a performantelor, penalizare
si eliberare din functie.*!

In plus, Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati,
adoptata in anul 2006, obliga angajatorii sa asigure egalitatea de sanse si de
tratament la angajare, inclusiv In ceea ce priveste dezvoltarea profesionalg,
promovarea in carierd, evaluarea, pedeapsa si concedierea, negocierea si

446 A se vedea mai sus, nota 14.

447 A se vedea mai sus, nota 395, art. 10 alin. (2) lit. (f!).
448 Ibidem, art. 10 alin. (2) lit. (g).

449 Ibidem, art. 10 alin. (2) lit. (f%).

450 Ibidem, art. 10 alin. (2) lit. (%).

451 Ibidem, art. 10 alin. (2) lit. (f?).
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plata salariului.**? De asemenea, legea interzice anunturi de angajare, care
discrimineaza in mod direct sau indirect pe criterii de sex.*>3

Cu toate acestea, in ciuda obligatiilor sale internationale si un sir de prevederi
legislative interne in vigoare, discriminarea de gen ramane predominanta la
locul de munca, iar femeile se confrunta cu inegalitate In multe domenii ale
campului de munca.

Accesul la angajare si discriminarea in practicile de angajare

Rata somajului in randul femeilor este mai mare cea in randul barbatilor:
40,6% dintre femei sunt somere, comparativ cu 36,5% dintre barbati.*>* in
urma vizitei in Moldova in anul 2012, Grupul de lucru al ONU privind problema
discriminarii Impotriva femeilor in legislatie si in practica a concluzionat ca
practicile discriminatorii impiedica femeile sa participe in conditii egale pe piata
muncii.*>® Cercetdrile au relevat cd barbatii au sanse mai mari de a-si gasi un loc
de munca,** ceea ce face ca femeile sa ajunga prinse intr-un ciclu de somaj. Un
factor ar putea fi sexul persoanelor care iau decizii de angajare. Biroul National
de Statistica a constatat ca raportul intre sexe in randul celor responsabili
pentru luarea deciziilor de angajare (sefi de organizatii si manageri) este de
o femeie la trei barbati (26,9% femei si 73,1% barbati), indiferent de tipul
intreprinderii.**’

452 A se vedea mai sus, nota 440, art. 10 alin. (3).

453 Asevedea 14, art. 7 alin. (2) lit. (a); Ibidem, art. 5 alin. (3), art. 6 alin. (2) si (4) siart. 11 alin.
(1) lit. (a); si Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, art. 13 alin. (2).

454 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Portret statistic al femeilor si barbatilor in
Republica Moldova, 2014,, p. 2, disponibil la adresa: http://www.statistica.md/public/files/
publicatii_electronice/femei_si_barbati/Portret_statistic_femei.pdf.

455 A se vedea mai sus, nota 212, para. 64.

456 Ombudsman, Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in 2013,2014,
p. 26, disponibil la adresa: http://www.ombudsman.md/sites/default/files /rapoarte /rapor-
tul_2013_red_def.pdf,

457 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Portret statistic al femeilor si barbatilor
in Republica Moldova, 2015, disponibil la adresa: http://www.statistica.md/libview.
php?l=ro&id=5106&idc=168.
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Unadintre cele maiimportante bariere pentru femeiin accesarea oportunitatilor
de munca este discriminarea pe scara larga a femeilor gravide si femeilor cu
copii, precum si stereotipul angajatorilor despre femeile mai tinere ca avand
sanse mari de a deveni gravide si, deci, de genera obligatii aferente maternitatii.
Cercetdrile prezentate de ONG-uri pentru ultima Evaluare Periodica Universala
pentru Moldova indica faptul c3, in 2014, 38,9% dintre femeile cu copii de
varsta prescolara (cu varste intre 3 si 7 ani) au fost incadrare in campul muncii,
comparativ cu 58,9% dintre femeile care nu au avut copii de acea varsta.*>s In
anul 2011, 56,5% dintre femeile cu copii de varsta prescolara au fost Incadrare
in cAmpul muncii,**° ceea ce inseamna o scadere semnificativd a ratei de
ocupare intr-o perioada scurta de timp. Este de remarcat faptul ca obligatiile
de plata aferente maternitatii s-au modificat in anul 2014, odata cu prelungirea
perioadei pentru care se calculeazd indemnizatia de maternitate de la sase si
doudsprezece luni, ceea ce a majorat costurile suportate de angajatori.

CPPEDAE a facut constatari de discriminare in mai multe cazuri In care, la
interviuri de angajare, femeile au fost intrebate daca sunt casatorite, gravide
sau daca au planuri de a se cdsatori sau de a avea copii, precum si cazuri in
care femeile au fost concediate dupa ce au devenit gravide.**® In mod similar,
femeile intervievate pentru acest raport au povestit experientele lor de
discriminare la locul de munca ca urmare a sarcinii efective sau anticipate.

458 A se vedea mai sus, nota 388, para. 3.1.
459 Ibidem.

460 A se vedea mai sus, nota 359, p.20 si CPPEDAE, Raport de activitate pentru anul 2015, 2016, p.
14.
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Studiu de caz: T.

T. a lucrat timp de cinci ani ca Insotitoarea de bord fara probleme, dar
a fost concediata pe motivul ca ii expirase contractul de munca. Cu
toate acestea T. crede ca motivul real al concedierii ei a fost sarcina. T. a
povestit reprezentantilor Equal Rights Trust ca in iulie 2012 si-a anuntat
angajatorul ca era Insdrcinata. Dupa aceea a fost transferata la un alt post,
in conformitate cu art. 250 din Codul muncii, care prevede ,Transferul
[facultativ] la 0 munca mai usoara al femeilor gravide si al femeilor care
au copii In varsta de pana la 3 ani”. T. fusese transferata la departamentul
comercial al companiei in functia de receptioner al comenzilor pentru
bilete. Totusi, la scurt timp dupa aceea, a fost concediata. Sotul ei, I, a
declarat:

E primul nostru copil, unul dorit si asteptat. Va puteti imagina o
mamd si un tatd trecdnd prin astfel de momente? Zece angajati
ai companiei aeriene ,Air Moldova” au fost concediati, printre
care si trei femei gravide. Una dintre acestea a decis sd caute
dreptate in instanta de judecatd. Dreptatea, insd, e departe de a
deveni realitate.

CPEDAE a constatat ca contractul de munca in baza caruia a fost angajata
T. a crea conditii pentru discriminare din motiv de maternitate si ca T. a
fost supusa discriminarii din motivul maternitatii si al genului. Compania
LAir Moldova” a fost amendata, dar a contestat hotararea si curtea de apel
a trimis cauza inapoi la judecatorie.

000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00s00
R R R R R R R T R PR PR PP PR PP PP PP PR e
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Studiu de caz: Z.

Z. a absolvit Universitatea de Stat din Comrat cu specialitatea de jurist
cu cele mai bune rezultate academice si a inceput sa-si caute un loc de
munca. Cateva luni mai tarziu, s-a casatorit.
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Z. a observat un anunti precum ca o companie cauta juristi. A colectat
toate actele necesare, a pregatit un CV si s-a dus la interviu. Angajatorul
i-a pus intrebari la care Z. considera cad a raspuns foarte bine. Doar ca
cateva minute mai tarziu, i s-a spus ca nu este eligibila pentru acel post.
Intreband care sunt motivele refuzului in angajare, a fost anuntati de
angajator ca este tanar3, fara experientd, dar si faptul ca este femeie, care
nu demult s-a madritat, iar compania nu are nevoie de probleme legate de
maternitate, si In general, tot colectivul companiei este format din barbati,
si respectiv vor avea nevoie doar de un jurist barbat.

sesecsccsccscesscssssscssssscssssscsssssnsne
Sececscscscscssscscssscscscscscssscssscscsne

000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0sssscscsssso.

Inscopul prezentului raport, cercetitorii Equal Rights Trusta condus un focus-
grup cu 17 femei cu privire la discriminarealalocul de munca.*®! Participantele
au declarat cd angajatorii nu doresc sa angajeze femei gravide sau pe cele care
au copii mici. Ele au declarat ca unii angajatori evita semnarea contractelor de
munca cu femei sau impun contracte care includ doar obligatiile angajatilor,
dar nu si drepturile lor, astfel incat femeile sunt lipsite de drepturi, cum ar
fi indemnizatia pentru ingrijirea copilului si Indemnizatia de maternitate.
Am discutat cu N., care a fost intervievatd pentru un loc de munca pe baza
unei recomandari personale. Ea a fost intrebata dacd este cdsatorita si daca
planifica sa aiba copii in viitorul apropiat si i s-a spus ca nu putea obtine acel
loc de munca deoarece era Insdrcinata.*

Stereotipurile de gen tind sa limiteze accesul femeilor la anumite locuri de
muncasidealeimpiedicasaisiexercite libertatea de alegere in cimpul muncii.
De exemplu, dupa cum s-a mentionat mai sus, Clasificatorului ocupatiilor
din Republica Moldova impiedicd femeile sa-si asume anumite roluri.*s
In plus, in raportul de activitate a CPPEDEE pentru anul 2014 se constata
ca pe langa practica obisnuita de a nu angaja sau a nu concedia femeile care
devin gravide, unul dintre cele mai raspandite exemple de discriminare de gen
in cdmpul muncii este publicarea anunturilor discriminatorii de angajare.***

461 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 17 femei cu varste cuprinse intre 30 si 60 de ani,
12 iunie 2015, s. Lapusna, r. Hincesti.

462 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Ninela C., 20 iunie 2015, Chisindu.
463 Ordinul nr. 22 al Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, a se vedea mai sus nota 389.

464 A se vedea mai sus, nota 359.
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De exemplu, unii angajatori au pus cerinta expresa ca femeile sa lucreze ca
vanzadtoare sau pentru a efectua anchete in centre comerciale.*®> CPPEDAE
a examinat mai multe cazuri privind astfel de anunturi postate online,
constatand ca anunturile de angajare cu cerinte sau criterii care exclud sau
favorizeaza un anumit sex sunt discriminatorii si ca sexul nu poate fi o cerinta
profesionala reala.*e® Participantii focus-grupului organizat de Equal Rights
Trust au dat exemple de cazuri in care cerintele anunturilor de angajare ar
include criterii bazate pe sex, varsta si aspect.**’

Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor si-a
exprimat ingrijorarea cu privire la stereotipizarea persistenta a femeilor cu
dizabilitati,**® precum si excluderea femeilor rome si a femeilor cu dizabilitati
de pe piata formala a fortei de munca.**® Femeile cu dizabilitati se confrunta
cu dificultati specifice si dezavantaje suplimentare, in comparatie atat cu alte
femei cat si alte persoane cu dizabilitati, ceea ce Inseamna ca ele sunt mai
putin incurajate sa intre pe piata fortei de munca.*’® Femeile rome reprezinta
unul dintre cele mai vulnerabile grupuri din Moldova; ele au un nivel scazut
de educatie, rate mai ridicate ale somajului si niveluri semnificativ mai mici de
venit decat restul populatiei.*’! Conform unui raport al ONU privind situatia
romilor din Moldova, doar 15% dintre femeile rome cu varste mai mari
de 15 ani sunt angajate, comparativ cu 34% dintre femeile nerome si 25%
dintre barbatii romi.*”? Acest lucru se datoreaza In mare parte posibilitatilor
limitate de angajare, accesibile pentru femeile rome, nivelurilor mai scazute
de educatie, lipsei de calificare profesionala si segregarii rezidentiale.*’?

465 Hotdrarea CPEDAE nr. 050/2014 din 22 februarie 2014, disponibila la adresa: http://www.eg-
alitate.md/media/files/files/decizia_cauza_050_gavriloi_rodion_catre_legis-com_srl_5733279.
pdf; Hotararea CPEDAE nr. 041/13 24 februarie 2014, disponibilad la adresa: http://egalitate.
md/media/files/files/decizia_cauza_041_autosesizarea_anunturi_discriminatorii_4412343.pdf.

466 Ibidem.

467 Focus-grup realizat de Equal Rights Trusts cu 17 femei cu varste cuprinse intre 30 si 60 de ani,
12 iunie 2015, s. Lapusna, r. Hincesti.

468 A se vedea mai sus, nota 51, para. 17.
469 Ibidem, para. 27.

470 Programul Comun de Dezvoltare Locala Integrata, Cine lipseste din dezvoltarea locala?, 2011, p.
22, disponibil la adresa: http://www2.un.md/UNWomen/knowledge_center/Who%20is%20
Missing%20from%?20Local%20Development%202011%20R0.pdf.

471 A se vedea mai sus, nota 27, p. 10.
472 A sevedea mai sus, nota 96, p. 41.
473 A se vedea mai sus, nota 27, p. 37.
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Plata inegald si segregarea pietei muncii
Art. 7 lit. (a)(i) a PIDESC pretinde Moldovei sa asigure:

Un salariu echitabil si o remuneratie egald pentru
o muncd de valoare egald, fdrd nicio distinctie; in
special, femeile trebuie sd aibd garantia cd conditiile
de muncd ce li se acordd nu sunt inferioare acelora
de care beneficiazd bdrbatii si sd primeascd aceeasi
remuneratie ca ei pentru aceeasi muncad.

Art. 10 alin. (3) lit. (¢) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati prevede c3, pentru a asigura egalitatea intre femei si
barbati, angajatorii trebuie sd asigure o remunerare egala pentru o munca de
valoare egald.*’* In plus, art. 7 alin. (2) lit. (d) din Legea cu privire la asigurarea
egalitatii interzice remunerarea inegala pentru acelasi tip de munca sau
volumul de munca.*”

In pofida acestor prevederi, in Moldova existi o diferentd semnificativi
de remunerare intre femei si barbati. In anul 2014, doui organizatii
neguvernamentale nationale au declarat ca salariul mediu pentru barbati
este cu 12,4% mai mare decat cel pentru femei.*’® Grupul de lucru al ONU
privind problema discrimindrii impotriva femeilor in legislatie si In practica a
raportat in anul 2013 ca salariul femeilor constituie 72% din salariul pentru
barbati.*’”” Chiar daca cifrele prezentate de diferite surse variaza in ceea ce
priveste amploarea diferentei de remunerare intre femei si barbati, este clar
ca aceasta persista, deoarece dovezile sugereaza ca diferenta de remunerare

474 A se vedea mai sus, nota 440.
475 A se vedea mai sus, nota 14.

476 Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) si Platforma pentru Egalitate de Gen,
Inegalitdtile salariale de gen in Moldova. Cum fiecare femeie din Moldova pierde un venit anual de
7620 de lei, 2015, p. 3, disponibil la adresa: http://www.progen.md/files/4717_analiza_paygap_
moldova.pdf, A se vedea si Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Portret statistic
al femeilor si barbatilor in Republica Moldova, 2015, disponibil la adresa: http://www.statistica.
md/libview.php?l=ro&id=5106&idc=168

477 A se vedea mai sus, nota 212, para 64.
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a fost o problema constantd, cel putin in ultimii cinci ani.*’® Pe 1anga diferenta
de remunerare Intre femei si barbati exista si un decalaj de pensii In functie
de gen, care a crescut de 1a 10,12% 1n 2011 1a 17,17% in 2014.%7°

Persistenta diferentei de remunerare intre femei si barbati se explica in parte
prin fenomenul raspandit de segregare de gen, atat la locurile de munca
individuale, cat si de pe piata fortei de munca in ansamblu. Din punct de vedere
istoric, femeile erau angajate in principal in ,sfera sociald”,*®° in asa sectoare ca
asistenta medicald, educatia si asistenta sociala. Aceste pozitii au cel mai mic
salariu in economia moldoveneasca. Aceasta tendinta inca este pronuntata,
femeile fiind reprezentand o parte disproportional de mare din angajati ai
sectoarelor platite cel mai prost: sanatate and asistenta sociala (81,3% dintre
angajati sunt femei), educatie (81,5%), si hoteluri si restaurante (73,7%).!

Femeile sunt In mod special subreprezentate In profesiile de aplicare a legii, de
securitate si cele militare, In special la cele mai Tnalte niveluri. Procentul femeilor
in functii de conducere si executive in toate departamentele Ministerului de
Interne, in anul 2015, a constituit doar 6%, o scadere de la 9% in 2011.%?
Femeile constituie 23% din soldati ai Armatei Nationale si doar 14,3% din toti
studentii de la Academia Militara ,Alexandru cel Bun” si, In schimb, 70% din
toti angajatii civili ai Armatei Nationale.*s3 In pofida activititilor si actiunilor
intreprinse de cdtre stat pentru a creste rata de incadrare a femeilor in
serviciile de aplicare a legii si cel militar prin informarea publicului si orientare
in carierd, problemele persista. Probleme actuale includ: masuri insuficiente
pentru punerea in aplicare a planurilor de asigurare a egalitatii Intre femei si
barbati in politicile sectoriale; pregatirea insuficienta cu privire la aspectele de
gen pentru personalul din cadrul agentiilor responsabile de securitate, ordinea

478 A se vedea mai sus, nota476, p. 3.
479 Ibidem.

480 Promo-LEX si altii, Raport alternativ prezentat catre sesiunea a 56-a a Comitetul ONU pentru
Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor in raport cu al patrulea si al cincilea raport pe-
riodic al Republicii Moldova, CEDAW/C/MDA/4-5, 2013, para. 57, disponibil la adresa: http://
tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW /Shared%20Documents/MDA/INT_CEDAW_NGO_
MDA_14954 _E.pdf.

481 Ibidem, p. 56.

482 A se vedea mai sus, nota 384.

483 Ibidem.
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publica si serviciul militar; lipsa pregatirii internationale si a accesului la astfel
de pregatire pentru cresterea eligibilitatii femeilor si a capacitatii lor de a
candida pentru misiuni civile si militare de mentinere a pacii.*®*

O masurd a segregdrii fortei de muncg, indicele segregarii (unde ,,0” echivaleaza
cu inegalitatea totala si ,100” cu egalitatea totald), arata ca distributia inegala
a femeilor si barbatilor In unele domenii ale economiei a ramas neschimbata
intre anii 2009 si 2015, mentinandu-se la valoarea de 58. *** In ceea ce priveste
inegalitatea de gen in pozitii de conducere in toate sectoarele economice,
aceasta a scazut usor, indicele de segregare majorandu-se de la 53 la 55.4%¢

Chiar si In cadrul acelorasi sectoare, femeile sunt, In medie, platite mai putin
decat barbatii. In sectoarele cu calificare inaltd, in care salariile sunt relativ
mari, diferenta de remunerare intre femei si barbati este mult mai importanta
decat media: in finante, diferenta de remunerare este de 32%, in tehnologia
informatiei este de 37%, iar In consultanta manageriala este de 30%.*’
Acest lucru se explica, probabil, prin faptul ca barbatii sunt reprezentanti
disproportional de mult in roluri de conducere si de proprietate in toate
sectoarele, inclusiv in industriile In care femeile constituie majoritatea fortei
de munca.*®® Barbatii detin 66% din roluri cu functii de conducere in cadrul
intreprinderilor individuale neagricole si 83% in intreprinderile de stat.**

Desiguvernulapusinaplicare politici pentruareduce diferenta de remunerare
intre femei si barbati, acestea au fost In mare parte fara succes. Atat Strategia
nationald de ocupare a fortei de munca (2007-2015) si Programul National
de Asigurare a Egalitatii de Gen (2010-2015) au avut drept scop sd reduca
diferenta de remunerare. Totusi, un grup de organizatii neguvernamentale
a constatat ca acestea nu au reusit sd aduca schimbari din douda motive
majore. In primul rand, din cauza lipsei de vointi politica autorititile nu au

484 Ibidem.

485 Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD), Indexul Egalitatii de Gen pentru 2015:
impactul politicilor de gen 2009-2014, 2015, p. 10, disponibil la adresa: http://progen.md/
files/7562_raport_indexul_egalitatii_gen_2015final.pdf.

486 Ibidem, p. 10.
487 A se vedea mai sus, nota 388.
488 A se vedea mai sus, nota 480, p. 57.

489 Ombudsman, Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in 2013, p. 33,
disponibil la adresa: http://www.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/
raport_cpdom_20131.pdf.
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intreprins actiuni clare si coerente; in al doilea rand, politicile nu au reusit sa
solutioneze discriminarea directa si indirecta de baza, care cauzeaza diferente
de remunerare.*°

Educatie

In timp ce, in general, accesul la educatie pentru femei si fete in Moldova
este bun, exista motive semnificative de ingrijorare in ceea ce priveste
egalitatea de participare. Segregarea neoficiala de gen intre domeniile de
studiu a fost criticata de catre organizatiile neguvernamentale: baietii si
fetele tind sa se concentreze pe anumite domenii, in mare parte, din cauza
stereotipurilor despre cdi de cariera ,masculine” si ,feminine”.*! in anul
2013, Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor
si-a exprimat ingrijorarea fata de ,persistenta atitudinilor patriarhale
si a stereotipurilor adianc inradacinate in ceea ce priveste rolurile si
responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si in societate”, care sunt
o0 ,cauza fundamentalad” a alegerilor domeniilor de studii si angajare, facute
de femei din Moldova:**

Desi a mentionat nivelul inalt de educatie al femeilor si
fetelor in statul parte, Comitetul rdmdne ingrijorat de
segregarea persistentd a femeilor si fetelor in domeniile
de studiu traditional dominate de femei la nivelul
educatiei postsecundare si de subreprezentarea lor in
domeniile ingineresti, tehnologice si alte domenii de
studii, care afecteazd sansele lor de integrare in sectoare
cu remunerare mai mare ale pietei muncii,**®

In indexul sdu pentru anul 2014, Centrul de Parteneriat pentru Dezvoltare a
apreciat egalitatea de gen 1n sistemul moldovenesc de educatie cu 55 de puncte
pe o scara de la 0, care reprezinta inegalitatea completa, la 100, care reprezinta
egalitatea perfectd. Acestscorareprezentato imbundatatire cu un punctcomparativ

490 A se vedea mai sus, nota 388, para 3.2.

491 Centrul de Parteneriat pentru Dezvoltare, Trei solutii pentru egalitatea de gen in educatie, 2015,
p. 2, disponibil la adresa: http://progen.md/files/1103_analiza_egalitatii_gen_educatie.pdf.

492 A se vedea mai sus, nota 51, para. 17.
493 Ibidem, para. 25.
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cu anul 2009.** Centrul a fiacut cateva recomandari pentru imbunitatirea
egalitatii de gen in educatie, extinderea serviciilor de cresd, Incurajarea lecturii
in randul baietilor (care tind sa fie intrecuti de fete la acest capitol), precum si
integrarea noilor tehnologii in regiunile rurale.**®

Comitetul ONU pentru Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeilor si-a
exprimatingrijorarea special cu privirela,accesul limitatla educatiei generala
si incluzive pentru fetele de etnie roma si fetele cu dizabilitati, ceea ce duce
la rate scazute de Inscriere si rate ridicate ale abandonului scolar la nivelul
scolii primare”, precum si cu privire la atitudinile negative demonstrate de
catre profesori si administratori de scoald.**® Fetele rome au mult mai multe
sanse sa abandoneze scoala pentru a putea munci acasa sau deoarece sunt
casatorite in copildrie.*”

Asistentd Medicald

Exista, de asemenea, dovezi ca femeile se confrunta cu probleme in accesarea
asistentei medicale, in special a serviciilor de sanatate reproductiva. Comitetul
ONU pentru Eliminarea Discrimindrii Impotriva Femeilor a remarcat cu
ingrijorare ,nivelul scazut de utilizare, disponibilitate si accesibilitate a
formelor moderne de contraceptie, In special, in regiunea transnistreana
si regiunile rurale”. *® S-au inregistrat progrese limitate in informarea si
educarea populatiei cu privire la sandtatea reproductiva din cauza lipsei de
resurse.*® Recent nu a fost desfasuratd nicio campanie de informare sau
educare cu privire la aceasta problema.>®® Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discriminarii impotriva Femeilor si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea
deosebita cu privire la practici de sterilizare fortatd, care afecteaza in special
femeile cu dizabilitati, femeile din regiunile rurale si femeile rome.>*!

494 A se vedea mai sus, nota 485, p. 10., Ibidem., p. 1.
495 A se vedea mai sus, nota 491, p. 2.

496 Ibidem.

497 A se vedea mai sus, nota 96, p. 16.

498 A se vedea mai sus, nota 51, para 31.

499 Ministerul Sanatatii, Raport de evaluare finala a Strategiei nationale a sanatatii reproducerii
2005-2015, p. 62, disponibil la adresa: http://www.sanatateafemeii.md/wp-content/uplo-
ads/2015/02/Raport_evaluare_SNSR_final_14-August-2015.pdf.

500 Ibidem, p. 62.
501 Idem.
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Mai pe larg, Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva
Femeilor si-a exprimat ingrijorarea cu privire la accesul limitat la asistenta
medicald accesibila pentru femeile mai in varstd’? preocupare care a
fost confirmata de rezultatele cercetdrii realizate pentru acest raport. O
participanta la un focus-grup desfasurat de Equal Rights Trust a declarat ca
un medic a folosit un limbaj peiorativ fata de ea din cauza varstei si a sexului
ei, spunandu-i: ,Cati ani ai? Te mai uiti din cand in cand la data nasterii din
actul tiu de identitate? Nu-ti stii varsta? Vrei s rimai fati mare?5® intr-un
studiu realizat in 2013, 85,8% dintre femeile mai in varsta au declarat ca
sanatatea lor este ,fragila, proasta si foarte proasta”, comparativ cu 75,7%
dintre barbati.>**

Cercetdrile noastre au relevat, de asemenea, atitudini negative fata de femeile
din mediul rural. intr-un focus-grup, participantii au remarcat faptul ca
medicii nu Intotdeauna fac investigatiile medicale necesare sau au o atitudine
discriminatorie fata de femei din mediul rural, deoarece acestea sunt
sarace.”” Un raport de evaluare privind punerea in aplicare a Programului
national de asigurare a egalitdtii de gen pentru 2010-2015, de asemenea,
a constatat ca femeile care trdiesc in regiunile rurale au un acces limitat la
asistenta medicala.’*® Acelasi raport de evaluare privind punerea in aplicare
a Programului national de asigurare a egalitdtii de gen pentru 2010-2015 a
constatat esecul de a acorda asistenta medicala si sociald adecvata femeilor
dintr-o perspectiva complexa si multidimensionala.>®”

502 A se vedea mai sus, nota 51, para. 31.
503 Ibidem.

504 HelpAge International si Gender Centru, Prezentare comuna pentru sesiunea a cincizeci si sasea
a Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor, 2013, p. 11, disponibila
la adresa: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW /Shared%20Documents/MDA/INT_
CEDAW_NGO_MDA_14778_E .pdf.

505 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 17 femei cu varste cuprinse intre 30 si 60 de ani,
12 iunie 2015, s. Lapusna, r. Hincesti.

506 A se vedea mai sus, nota 384, p. 53.
507 Ibidem, p. 11.
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Viata Politicda

Femeile sunt slab reprezentate in viata politica si in procesul decizional din
Moldova. Si raportorul special pe probleme de saracie extrema si drepturile
omului®® si Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva
Femeilor au remarcat nivelul scazut al participarii femeilor in viata publica:

Reprezentarea femeilor in Parlament si in pozitii
guvernamentale la nivel national §i local este incd
redusd. Grupurile dezavantajate de femei, inclusiv
femeile rome si femeile cu dizabilitdti, sunt, in practicd,
aproape complet exclusi din viata politica si publica.>®

Nivelul de participare a femeilor in parlament este sub media UE (aproximativ
24%).5 In anul 2014, putin mai mult de o cincime (21,78%, 22 locuri din
cele 101) de parlamentari erau femei.s'! incepand din aprilie 2016, doar cinci
femei au avut pozitii in Cabinet.>2 In anul 2005, doar 25% dintre candidatii
la alegerile parlamentare au fost femei, aceasta cifra ridicandu-se la doar
30,5% in anul 2014.5% In plus, organizatiile societitii civile si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la plasarea femeilor pe listele de candidati:

Femeile sunt plasate la finalul listelor de candidati, ceea ce le impiedica sa
acceseze (...) Parlamentul, chiar daca ele sunt membri activi de partid. Numai
5,9% dintre femei sunt plasate In primele 10 pozitii pe liste in comparatie cu
11% dintre barbati. Acest lucru diminueaza in mod clar sansele femeilor de a
fi alese si de a creste numarul lor in Parlament.5*

508
509
510

511
512

513
514

A se vedea mai sus, nota 84, para. 24.
A se vedea mai sus, nota 51, para. 23.

Women in National Parliaments (Femeile in parlamentele nationale), disponibil la adresa:
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm. A se vedea, de asemenea, Serviciul european de
cercetare parlamentard, At a glance INFOGRAPHIC (INFOGRAPHIC dintr-o privire), ianuarie
2015, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/545717 /JEPRS_
ATA(2015)545717_REV1_EN.pdf.

A se vedea mai sus, nota 388, para. 1.1.

Guvernul Republicii Moldova, Cabinetul de ministri, 2016, disponibil la adresa: http://www.gov.
md/ro/profiles/team.

A se vedea mai sus, nota 388, para. 1.1.

Ibidem, p. 3.
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Desi reprezentarea femeilor In organele decizionale locale a crescut in ultimii
ani,’* liderii de partid au fost acuzati, de asemenea, de nominalizarea femeilor
pentru pozitii ,necompetitive” in alegerile locale si regionale.’'® La alegerile
locale din 2015, 34,9% dintre candidati au fost femei.*” Numai 22,5% dintre
candidatii pentru functia de primar au fost femei, ceea ce sugereaza ca

partidele nominalizeaza mai putine femei pentru functii mai inalte.>®

Cercetarile efectuate de organizatiile societatii civile indica faptul ca
stereotipurile de gen inhiba participarea femeilor la viata publica. Perceptia
traditionala despre femei ca avand un rol in primul rand privat, orientat
spre familie, In viata sociala ,limiteaza implicarea lor in politica”>'° Intr-un
studiu recent realizat de catre Centrul de Drept al Femeilor, unii respondenti
de sex masculin au exprimat opinia ca ,femeile incapabile” nu ar trebui sa
detind pozitii de putere, in timp ce altii au sugerat ca pozitiile de autoritate ar
trebui sa fie atribuite numai ,persoanelor calificate”.>?® Numai 53,7% dintre
respondentii de sex masculin au indicat ca ar sprijini un sistem de cote care sa
prevada o reprezentare mai mare a femeilor in Parlament si doar 55,3% ar fi
de acord cu o cotd similara pentru posturi de conducere.®?! In plus, finantarea
partidelor poate juca un rol: avand in vedere faptul ca femeile pot contribui
mai putin la campaniile electorale de partid, ele pot fi dezavantajate cand vine
vorba de sprijinului partidului pentru alegerea lor.>?

515 Guvernul Republicii Moldova, Al treilea raport national privind obiectivele de dezvoltare ale
mileniului in Republica Moldova, 2013, p. 41, disponibil la adresa: http://www.md.undp.org/
content/dam/moldova/docs/Publications/UNDP_MD_3rdMDGReport_Eng.pdf?download.

516 Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Raport final Alegerile parlamentare din
Republica Moldova, p. 9, 30 noiembrie 2014, disponibil la adresa: http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary2014/final-report-osce-elections-2014-ro.pdf.

517 Centrul de Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), Sanse egale in procesul electoral. Studiu
de caz: alegerile locale generale din 14 si 28 iunie 2015, 2015, p. 10, disponibil la adresa: http://
progen.md/files/7091_sanse_egale_in_procesul_electoral.pdf.

518 Ibidem.

519 Ibidem, p. 8.

520 A sevedea mai sus, nota 405, p. 13.
521 Ibidem, p.13.

522 Asevedea mai sus, nota 485, p. 9.
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In pofida acestui fapt, existd unele indicii pozitive. La alegerile locale din 2015,
doud candidate de etnie roma au cistigat alegerile pentru prima dati,’* o
evolutie deosebit de pozitiva in lumina constatarii de catre Comitetul ONU
pentru Eliminarea Discriminadrii impotriva Femeilor in anul 2013 ca femeile
rome sunt ,,aproape complet excluse din viata politica si publica”5? In aprilie
2016, Parlamentul aadoptat o lege care cere ca cel putin 40% dintre candidatii
inscrisi pe listele electorale sa fie reprezentati de fiecare gen si prevede
sanctiuni pentru nerespectarea acestei cerinte.’?> Cu toate acestea, nu exista
nicio prevedere care sad reglementeze ordinea de plasare a candidatilor pe
listele electorale.>? La momentul scrierii prezentului document, proiectul de
modificari era in asteptarea avizului prezidential.

Sexism in Publicitate si Mass-media

Stereotipurile despre femei sunt incurajate prin publicitate sexista si
imagini sexiste transmise de mass-media. in anul 2013, Comitetul ONU
pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor a indemnat Republica
Moldova sa modifice legislatia pentru a interzice practica imaginilor sexiste
in mass-media.>?’

In anii 2010 si 2013, doud companii au fost date in judecata de femei pentru
publicitate sexista. In anul 2013, ambele cauze au ajuns la Curtea Supremai de
Justitie, care s-a pronuntat impotriva reclamantelor. La momentul examinarii
acestor cauze, nu exista nicio interdictie expresa privind utilizarea imaginilor
sexiste In publicitate si instanta de judecata a constatat ca imaginile utilizate
nu puteau fi considerate ,imorale” in sensul art. 11 din Legea cu privire la
publicitate.’® In anul 2014, CPPEDAE a examinat un caz separat, privind

523 Ziarul de Garda, Pentru prima datd in Moldova: trei femei rome devin consilieri locali, 2015,
disponibil la adresa: http://www.zdg.md//stiri/stiri-sociale /foto-pentru-prima-data-in-
moldova-trei-femei-rome-devin-consilieri-locali.

524 A se vedea mai sus, nota 51, para. 23.

525 Aceeasi cota se aplicd si pentru candidatii de sex masculin. A se vedea mai sus, nota 396.
526 Ibidem, art. 41 alin. (21)

527 A sevedea mai sus, nota 51, para. 17, 18.

528 Legeanr. 1227 privind publicitatea, 26 iunie 1997, disponibil la adresa: http://lex.justice.md/
viewdoc.php?action=view&view=doc&id=311557&lang=1.
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utilizarea imaginilor sexiste la comercializarea ciocolatei.®” Conform
constatdrilor Consiliului, legislatia Republicii Moldova, in special Legea cu
privirelaasigurareaegalitatii de sanseintre femeisibdrbati, interzice utilizarea
de materiale care lezeaza demnitatea femeilor.%®° La 15 ianuarie 2016, Curtea
Suprema de Justitie a confirmat decizia CPPEDAE, concluzionand cd imaginile
utilizate au fost sexiste si ca a fost Incdlcat principiul nediscriminadrii pe
criterii de sex.”3!

La 14 aprilie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat un proiect de
lege pentru modificarea Legii cu privire publicitate si a Legii cu privire la
asigurarea egalitdtii de sanse pentru femei si barbati. Modificarea propusa
introduce o interdictie explicitd a publicitatii sexiste,**? incluzand definitia
notiunii ,publicitate sexista”.>s

Concluzii

In ultimii ani, Moldova si-a elaborat un cadru legislativ si de reglementare
extensiv, care prevede egalitatea de gen in cAmpul muncii, educatie, asistenta
medicala si alte domenii. Cu toate acestea, inegalitatile istorice, stereotipurile
persistente de gen si probleme legate de implementarea si aplicarea legilor si
politicilor mentin situatia in care femeile sunt discriminate si dezavantajate in
multe domenii ale vietii. Acestlucru este cel mai evidentin cazurile de violenta
pe criterii de gen, In care implementarea proasta a legilor este agravata de
nivelul ridicat al tolerantei sociale fatd de violenta Impotriva femeilor, in
special fata de violenta in familie. Femeile nu participa pe piata muncii in
conditii de egalitate cu barbatii: ele sunt mai susceptibile la somaj, iar, daca
sunt angajate, indeplinesc mai degraba roluri ierarhic inferioare, platite mai

529 CPEDAE, Decizia nr. 108/2014 din 28 iulie 2014, disponibila la adresa: http://www.egalitate.
md/media/files/files/decizie_cauza_108_28_07_2014_depersonalizat_8508578.pdf.

530 A sevedea mai sus, nota 359, p. 23.

531 A sevedea hotararea Curtii Supreme de Justitie privind cauza nr. 3ra-1573/15 din 24
decembrie 2015, disponibil la adresa: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.
php?id=25022

532 “publicitate sexista - prezentare (prin cuvinte, sunete sau imagini) intentionata si/sau
neintentionata ce promoveaza mesaje eronate, discriminatorii si/sau degradante din
perspectiva de gen si reproduce stereotipuri sexiste, afectind imaginea si demnitatea unuia din

»
sexe”.

533 A se vedea mai sus, nota 396.



Tipare de discriminare si inegalitate

putin. Segregarea de gen la locul de munca este reflectata si in educatie, unde
existd o tendintad de a trata anumite discipline ca fiind ,masculine” iar altele
ca ,feminine”. Stereotipurile de gen sunt reflectate si in viata politicd, unde
femeile sunt slab reprezentate la toate nivelurile de guvernare.

2.5 Discriminarea in baza de Dizabilitate

Moldova trebuie sa interzica orice forma de discriminare a persoanelor in
baza de dizabilitate, In virtutea obligatiilor pe care si le-a asumat conform
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD), pe care
a ratificat-o fn anul 2010. In PIDESC se afirmi ci discriminarea bazati de
dizabilitate In exercitarea drepturilor garantate de PIDESC este interzisa in
virtutea termenului ,alt statut” din dispozitia cu privire la nediscriminare,
articolul 2 (2).5** In afard de aceasta, CEDO soliciti Republicii Moldova
sa interzica discriminarea bazata de dizabilitate in ceea ce priveste toate
drepturile prevazute de Conventie, in temeiul articolului 14.

Din cauza lipsei unui acord cu privire la definitia dizabilitatii, exista o anumita
incertitudine cu privire la numarul total de persoane cu dizabilitati (PD) in
Republica Moldova.** Potrivit Biroului National de Statistica, aproape 185.000
de persoane (aproximativ 5,2% din numarul total al populatiei) au o forma
de dizabilitate, dintre care 13.000 sunt copii (cu varste cuprinse intre 0-17
ani).”>* Din numarul total, aproape una din sapte persoane cu o dizabilitate
este clasificati ca fiind cu dizabilitate severi.s?” In perioada anilor 2010-2014,
numadrul total de persoane cu o dizabilitate a crescut cu 2,7%, in timp ce
numdrul de copii recunoscuti ca fiind cu o dizabilitate s-a redus cu 11,3%.5%® Cu
toate acestea, dupa cum a afirmat Raportorul Special al Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, deoarece certificarea unei persoane ca
fiind cu dizabilitati depinde de controlul medical, numarul total de persoane cu

534 A sevedea mai sus, nota 1, para. 28.

535 Consiliul pentru drepturile omului, Raportul Raportorului Special privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati referitor la misiunea sa in Republica Moldova, UN Doc. A/HRC/31/62/Add.2,
2016, par. 8.

536 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Situatia persoanelor cu dizabilitati in
Republica Moldova, 30 noiembrie 2015, disponibil la: http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&id=4976&idc=168.

537 Ibidem.
538 Ibidem.
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dizabilitati este , probabil, mult mai mare”.>* Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) estimeaza cad aproximativ 15% dintre toti oamenii din Intreaga lume au o
forma de dizabilitate, dintre care 2-4% se confrunta cu dificultati semnificative
de functionare.>* Aceasta ar sugera ca in Moldova numarul real de persoane
cu dizabilitati este de aproximativ 533.700, adica de aproape trei ori mai mult
decat numarul estimat de Biroul National de Statistica.

Atitudini Culturale si Pozitia Persoanelor cu Dizabilitdti in Societate

In raportul siu din anul 2016, Raportorul Special al Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, a remarcat ca ,influenta generala a
(...) stigmatizarii si perceptiei prejudiciate a persoanelor cu dizabilitdti”>*
a influentat puternic elaborarea legislatiei si politicilor in Moldova. De
exemplu, Raportorul Special a constatat ca cadrul legal si social in Moldova
este foarte predispus spre institutionalizarea persoanelor cu dizabilitati,
avand lipsa de servicii comunitare disponibile.>*? Raportorul Special a mai
constatat ca abordarea Republicii Moldova fata de drepturile persoanelor
cu dizabilitati se caracterizeaza printr-o ,interpretare specificd din
punct de vedere geografic si cultural a modelului medical al dizabilitatii,
denumita uneori abordarea ,defectologiei” care are ca rezultat perceptii
larg raspandite ca persoanele cu dizabilitdti sunt ,anormale”.>*® Aceasta
abordare, coroborata cu o lipsa generald de constientizare a dizabilitatii,
poate genera stigmatizare si discriminare semnificativa.>**

Un studiu realizat in anul 2015 a atitudinilor fata de dizabilitate in Moldova
arata ca o mare parte dintre respondenti si-au exprimat parerea ca persoanele
cu dizabilitati se confrunta cu discriminare in domeniul angajarii in campul
muncii, in sistemul de invatamant, in viata politica si in interactiunile lor cu

539 A se vedea mai sus, nota 535, para. 8.

540 Organizatia Mondiald a Sanatatii, Raport mondial cu privire la dizabilitate: Rezumat, 2011,
pp. 7-8, disponibil la: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/70670/1/WHO_NMH_
VIP_11.01_eng.pdf.

541 A se vedea mai sus, nota 535, para. 19.
542 Ibidem, para. 13.

543 Ibidem, para. 18.

544 [bidem.
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statul.>*® Studiul a mai identificat o preocupare profunda in ceea ce priveste
dovezile stigmatizarii dizabilitatii In Moldova: 53% dintre respondenti
considera ca persoanele cu dizabilitati mintale sant periculoase si ca acestea
ar trebui sa fie izolate, 70% au afirmat cad aceste persoane ar trebui sa fie
plasate in institutii de stat.>*¢ Majoritatea respondentilor a avut stereotipuri
negative fata de persoanele cu dizabilitati intelectuale, caracterizandu-le ca
.persoane periculoase, subdezvoltate, sarace, nefericite care provoaca un
sentiment de mila [si] tristete”>*” O majoritate de asemenea a avut opinii
negative fata de persoanele cu dizabilitati fizice, peste doud treimi dintre
respondenti asociindu-le cu ,pacat, suferinta [si] saracie”.>*8

Suntem deosebit de iIngrijorati din cauza perceptiilor profund negative
fatd de persoanele cu dizabilitdti mintale si intelectuale. Intr-un alt studiu
realizat In 2015, doua treimi dintre respondenti au asociat aceasta categorie
de persoane cu ,persoane mental sau psihologic bolnave”, iar o treime le-a
considerat ,invalizi”; 17,2% dintre respondenti au considerat persoanele
cu dizabilitati mintale si intelectuale ,periculoase”, in timp ce 7,2% au
opinat cd acestea ,ar trebui si fie izolate”.>* Acest studiu a constatat ca, desi
persoanele cu dizabilitati fizice sunt percepute mai pozitiv decat persoanele
cu dizabilitati mintale sau intelectuale, 60% dintre respondenti au considerat
ca acestea sunt ,invalid[zi]”>* Circa 25% dintre respondenti au fost de acord
ca persoanele cu dizabilitati fizice ,nu pot avea grija de dansele [si] nu pot
lucra”.?

Copiii cu dizabilitati sunt deosebit de vulnerabili la aceste atitudini negative
fata de dizabilitate. O problema aparte este incapacitatea de a integra copiii
cu dizabilitati in societate, In special In sistemul educational unde ei nu sunt
asigurati cu sprijinul necesar pentru a avea acces la educatie integrata.>

545 A se vedea mai sus, nota 40, p. 26.
546 Ibidem, p. 27.

547 Ibidem.

548 Ibidem, p. 27.

549 A se vedea mai sus, nota 3, p. 23.
550 Ibidem, p. 26.

551 Ibidem, p. 26.

552 Ibidem, p. 71.
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Raportorul Special al ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a
remarcat ca stigmatizarea sociala si lipsa unui astfel de sprijin ,se afla de
multe ori in spatele deciziei parintilor de a-si interna copilul intr-o institutie,
data fiind lipsa altor optiuni”.>*3

Participantii la un focus-grup realizat de Equal Rights Trust organizat cu
persoanele cu scleroza multipla in august 2015 au vorbit despre stigmatul
social de care sufera, precum si discriminarea cu care se confrunta si care
apare ca o consecinta.”* Participantii la focus-grup au spus cercetatorilor
nostri ca in societate nu exista toleranta sau compasiune fata de persoanele cu
dizabilitati si cd multe persoane cu dizabilitati doresc sa plece din Republica
Moldova pentru ca se simt marginalizate si izolate de societate. Participantii
aveau frica sa nu fie abandonati de familia lor. Ei au afirmat ca persoanele cu
scleroza multipla se confrunta cu prejudecati atat in societatea generalg, cat
si in familie. Ei au afirmat ca persoanele cu scleroza multipla se straduiesc sa
ascunda diagnosticul lor, din cauza fricii cd, in cazul In care aceasta devine
cunoscutd, ele vor fi izolate de societate, concediate sau nu vor fi angajate.
O participatd a spus ca persoanele cu dizabilitati de multe ori sufera de
depresie, deoarece se simt izolate si Intelese gresit. Ea a spus cercetatorilor ca
uneori considera ca ar fi mai bine sa trdiasca Intr-un centru pentru persoane
cu dizabilitati, deoarece numai ele ar putea sa o inteleaga si sa o sustina.

Cadrul Legal si de Politici

Dupacearatificat CDPD,inanul 2012 Republica Moldovaaadoptat Legea privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, cu scopul clar de a transpune
prevederile Conventiei in legislatia nationald. Ca atare, partea principald a
legislatiei care reglementeaza drepturile persoanelor cu dizabilitati in Moldova
reflecta , modelul social” al dizabilitatilor care stad la baza Conventiei. Cu toate
acestea, alte legi, politici si practici de stat Inca trebuie sa fie armonizate cu
aceasta abordare, deoarece Republica Moldova a fost criticata pentru aplicarea
unui model medical, prin care persoanele cu dizabilitati sunt definite prin
»defectele” lor atunci cand sunt comparate cu membrii ,normali” sau ,sanatosi”

553 A se vedea mai sus, nota 535, para. 20.

554 Focus-grup realizate de Equal Rights Trust cu 10 persoane cu scleroza multipld, 4 august 2015,
Chisinau.
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ai societatii, ceea ce duce la ,excludere si segregare”.>* Raportorul Special al
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a indemnat Statul sa adopte
o0 abordare bazata pe drepturile omului fata de dizabilitate, elimindnd modelul
medical din ,politica publicd, instrumentele juridice si serviciile de protectie
sociald”, precum si implementidnd o ,combinatie cuprinzatoare a politicii,
reformelor legislative si de servicii”, astfel cum prevede CDPD.>%

In Republica Moldova drepturile persoanelor cu dizabilititi sunt reglementate
de mai multe prevederi legislative. Cu toate acestea, este de remarcat faptul ca,
in articolul 16 alineatul (2) din Constitutie, care prevede egalitatea in fata legii,
dizabilitatea este omisa din lista de caracteristici protejate. Acesta prevede:

[T]oti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.>>

Constitutia mai prevede ca persoanele cu dizabilitati trebuie sa fie asigurate
cu anumite beneficii si protectii suplimentare, desi intr-un limbaj care indica
faptul ca persoanele cu dizabilitati sunt obiecte de caritate, mai degraba decat
detindtori de drepturi independenti. Articolul 51 din Constitutie prevede ca:

(1) Persoanele handicapate beneficiazd de o protectie
speciald din partea intregii societdti. Statul asigurd
pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare,
de invdtdmdnt, de instruire si de integrare sociald.

Mai mult, articolul 51 alineatul (2) prevede ca ,[n]imeni nu poate fi supus
nici unui tratament medical fortat, decat In cazurile prevazute de lege”, ceea
ce contravine prevederilor CDPD, care interzice in mod expres toate formele
de tratament medical fortat.>>® Raportorul Special al ONU privind drepturile

555 Raportorul Special al ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in Republica
Moldova, Declaratie privind constatdrile preliminare ale Raportorului Special privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti referitor la misiunea sa in Republica Moldova, 17 septembrie 2015,
disponibil la: http://www.un.md/viewnews/307.

556 A se vedea mai sus, nota 535, para. 60.
557 A se vedea mai sus, nota 196, art. 16.

558 A se vedea mai sus, nota 535, para. 11.
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persoanelor cu dizabilitdti a recomandat ca prezentul articol trebuie sa fie
modificat pentru a corespunde in totalitate obligatiilor internationale privind
drepturile omului ale Republicii Moldova, inclusiv cele stabilite in CDPD.5>°

Articolul 47 din Constitutie prevede:

(1) Statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om sd
aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sdndtatea
si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
fmbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si
serviciile sociale necesare

(2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somayj,
boald, invaliditate, vaduvie, bdtrdanete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurdri independente de vointa lor.>*°

Desi o prevedere constitutionald care garanteaza o protectie socialda a
persoanelor cu dizabilitati este binevenitd, aceasta prezintda un motiv de
ingrijorare deoarece atat acest articol, cat si articolul 51 utilizeaza un limbaj
necorespunzator, cum ar fi ,invaliditate” si ,handicapate”. Utilizarea unui
astfel limbaj a fost criticatd de organismele ONU.>¢!

Inafard de Constitutie,legislatia prevede o protectie maiputerniciadrepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Legea cu privire la asigurarea egalitatii specifica
in articolul 1 alineatul (1) dizabilitatea ca un motiv de discriminare protejat,
iar aceasta dispozitie a fost utilizata atit de CPPEDAE,®®? cit si de instantele

559 Ibidem.
560 A se vedea mai sus, nota 196, art. 47.

561 Vezi, de exemplu, Comitetul Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
Observatii finale privind Ucraina: ,Comitetul ... considerd ca utilizarea terminologiei in limba
ucraineand, care se referd la persoanele cu dizabilitdati ca ,invalizi” sau , persoane cu abilitdati
limitate” nu este in concordantd cu Conventia ... Comitetul solicitd Statului-parte sd excludd
referinta la ,invalizi” sau ,persoane cu abilitati limitate” din toate documentele sale legislative
si politice” Comitetul Natiunilor Unite pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Observatii
finale: Ucraina, CRPD/C/UKR/CO/1, 4 septembrie 2015, para. 5-6.

562 Vezi, de exemplu, CPPEDAE, Hotdrédrea nr. 291/15 din 28 septembrie 2015, disponibil la:
http://egalitate.md/media/files/files/decizie_291_2015_depersonalizat_578216.pdf.
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judiciare nationaleS®3, In afarid de aceasta, in urma ratificirii CDPD in anul
2012, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati.>** Legea are drept scop transpunerea
prevederilor si garantiilor Conventiei in cadrul juridic national; reglementarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati ,pentru a asigura incluziunea sociala
si participarea lor in toate sferele vietii fard discriminare”.>®®> Legea prevede
acomodarea rezonabild, care este definita astfel:

[O]rice modificare sau adaptare necesard si adecvatd,
intr-un caz particular, care nu impune o sarcind
disproportionatd sau nejustificatd atunci cdnd este
nevoie pentru a asigura unei persoane, in cazurile
stabilite de lege, exercitarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti.>®®

Legea prevede ca acomodarea rezonabild se asigura in procesul dezvoltarii
infrastructurii, care urmeaza sa fie utilizata de persoanele cu dizabilitati,>*’
precum si atunci cand se fac aranjamente pentru a satisface necesitatile
persoanelor cu dizabilitati In locuinte, educatie si formare profesionala si la
locul de munca.>®®

Conform articolului 54 din Lege, se creeaza un Consiliu national privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.>®® Consiliul are sarcina de a promova si
monitoriza implementarea politicii de stat in domeniul dizabilitatii si aplicarii
CDPD.5’® Cu toate acestea, in prezent, eficacitatea activitatii Consiliului a fost

563 Vezi, de exemplu, Miftahov Maxim vs SRL Remta-Transport-Privat, Judecdtoria sect.
Botanica, Chisindu, Hotdrarea nr. 2-1379/15 din 29 octombrie 2015, disponibil la:
http://www.jbt.instante.justice.md/apps/hotariri_judecata/inst/jb/get_decision_
doc.php?decision_key=78F7A3E2-AC91-E511-A1AB-005056A5D154&case_
title=Dosar-12-2-2938-07042015-3581.

564 Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, (Legea nr. 60 din 30 martie
2012).

565 Ibidem, art. 1.

566 Ibidem, art. 2.

567 Ibidem, art. 19.

568 Ibidem, art. 22, 27 si 33.
569 Ibidem, art. 54.

570 Ibidem, art. 54.
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subminatad de lipsa sustinerii mandatul sau®’! si interactiunea insuficienta
cu organizatiile persoanelor cu dizabilitdti.>’? Raportorul Special a cerut
Statului sa consolideze Consiliul si sa stabileasca un mecanism independent
de monitorizare, In conformitate cu articolul 33 din CDPD.573

Conform Hotararii Guvernului nr. 65 privind Determinarea dizabilitdtii si a
capacitatii de munca, dizabilitatile sunt de trei grade: severe, accentuate si
medii si urmeaza sa fie stabilite de catre Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilititii si Capacititii de Munci sau subdiviziunile sale teritoriale.”’* In
conformitate cu Anexa 3 a Deciziei, sunt prevazute instructiuni detaliate
cu privire la modul de determinare a gradului de dizabilitate.”’> Sistemul de
certificare a dizabilitatii a fost criticat aspru de Raportorul Special, care a numit
procesul ca fiind ,arbitrar”, ,neeficient” si ,discriminatoriu”, incapabil sd asigure
implicarea persoanelor cu dizabilitati in societate si fiind In contradictie cu
Jprincipiile de independentd, alegere si control, care sunt esentiale pentru o
abordare bazati pe drepturile omului”>7¢

Accesibilitatea

Accesibilitatea este un principiu cheie al CDPD.>”” Conform articolului 9
din Conventie, statele parti sunt obligate sa asigure accesul ,in conditii de
egalitate cu ceilalti” la mediul fizic, la transport, informatie si mijloace de
comunicare, si la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului,
atat in zonele urbane, cat si rurale.

In ciuda obligatiilor internationale ale Republicii Moldova, inclusiv celor
prevazute in articolul 9 din CDPD, inaccesibilitatea spatiilor publice si

571 A sevedea mai sus, nota 535, para. 16.
572 Ibidem.
573 Ibidem.

574 Hotararea Guvernului nr. 65, Cu privire la determinarea dizabilitdtii si capacitdtii de muncd, 23
ianuarie 2013, articolul 2, Anexa 3, disponibil la: http://lex.justice.md/md/346508.

575 Ibidem, Anexa 3.
576 A se vedea mai sus, nota 535, para. 25.

577 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, G.A. Res. A/RES/61/106, 2006,
articolul 3(f).
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a infrastructurii este o problema majora in Moldova.’’® Problema a fost
evidentiata de Avocatul Poporului, care in anul 2015 a remarcat ca persoanele
cu anumite dizabilitati fizice, precum si cele cu deficiente de auz si vedere se
confrunta cu dificultati serioase in accesarea institutiilor publice, locuintelor
si transportului public, iar in consecinta acesti oameni sunt ,izolati in casele
lor si depind de alte persoane atunci cind vor sa mearga undeva”.>”

Accesibilitatea Infrastructurii Generale

Mai multe acte legislative nationale, inclusiv Legea privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructie,®®® Legea privind calitatea 1in
constructii,”®! precum si Legea privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilititi previd necesitatea de a crea conditii accesibile.®® in
afara de aceasta, In anul 2014 Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor a modificat actele normative cu privire la constructii pentru
a solicita adaptarea infrastructurii sociale la necesitdtile persoanelor
cu dizabilitati.’®® Articolul 19 din Legea privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati prevede ca:

Obiectele de menire sociald trebuie sd fie amenajate
intr-un mod care sd le facd accesibile pentru persoanele
cu dizabilitdti: dotate cu cdi de acces si instalate
cu respectarea actelor normative in vigoare vizdnd
domeniul respectiv.

578 Vezi Asociatia ,MOTIVATIE", Raport holistic: Monitorizarea respectdrii drepturilor persoanelor
cu dizabilitati in Republica Moldova, 2014, p. 11, la pagina: http://www.cod.rs/wp-content/
uploads/2014/06/Raport-holistic-eng.pdf.

579 Oficiul Avocatului poporului, Raportul de activitate, 2015, p. 42, disponibil la: http://www.
ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_2015_red.pdf.

580 Legea privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, (Legea nr. 163 din 9 iulie 2010),
art. 1.

581 Legea privind calitatea in constructii, 1996, art. 9.
582 A se vedea mai sus, nota 564, art. 19 si 26.

583 Vezi Regulamentul in constructii privind Cerinte generale de securitate pentru obiectele de
constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitati, NCM C.01.06-
2014; si Codul practic in constructii privind. Proiectarea constructiilor avand in vedere
accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, CP C.01.02-2014.
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Articolul 26 din aceeasi Lege prevede ca: ,[p]ersoanele cu functii de
raspundere, Intreprinderile, institutiile si organizatiile indiferent de forma de
proprietate, care nu indeplinesc prevederile prezentei legi In ceea ce priveste
eliminarea barierelor (..) poartd raspundere in conformitate cu Codul
Contraventional”.

Completand aceste prevederi legislative, in anul 2013 Guvernul Republicii
Moldova aadoptatun Plan de actiuni privind implementarea masurilor menite
sa asigure accesul persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociala.>®*
Planul de actiuni prevede adoptarea diferitor masuri pentru imbunatatirea
accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati; inclusiv:

e Organizarea inspectiilor In conformitate cu prevederile Legii privind
controlul de stat asupra activitatii de afaceri (2012) in vederea
asiguradrii Indeplinirii cerintelor de accesibilitate pentru persoanele
cu dizabilitati;

¢ Elaborarea si adoptarea unui Plan de actiuni privind adaptarea
cladirilor la necesitatile persoanelor cu dizabilitati;

e Revizuirea si aprobarea actelor normative in vederea asigurarii
accesului persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociala;

¢ Elaborarea unei curricule pentru facultitile de arhitectura privind
proiectarea constructiilor conforme care asigura accesibilitatea si
amenajarea rezonabilad pentru persoanele cu dizabilitati; si

¢ Consolidarea capacitatilor pentru a asigura conformitatea cu cerintele
tehnice ale reglementarilor privind accesibilitatea pentru persoanele
cu dizabilitati.>s>

In ciuda acestor prevederi legislative si politice, inaccesibilitatea cladirilor
publice si a institutiilor sociale continua sa creeze bariere pentru persoanele
cu dizabilitati. In anul 2014, Asociatia ,MOTIVATIE” a elaborat un raport de
monitorizare a respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in Republica

584 Hotararea Guvernului nr. 599, Cu privire la adoptarea Planului de actiuni privind
implementarea mdsurilor menite sd asigure accesul persoanelor cu dizabilitdti la
infrastructura sociald, 13 august 2013, disponibil la: http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=349254.

585 Planul de actiuni privind implementarea mdsurilor menite sd asigure accesul persoanelor cu
dizabilitdti la infrastructura sociald, 13 august 2013, disponibil la: http://lex.justice.md/
UserFiles/File/2013/mo182-185md/anexa_599.doc.
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Moldova, care a constatat, printre altele, ca foarte putine institutii au fost pe
deplin adaptate la necesitdtile PD-urilor.°® O concluzie similara a facut si
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, care a efectuat o evaluare a
accesibilitatii institutiilor publice si cladirilor in anul 2014. Conform acestei
evaluari, 3440 din 5137 de institutii publice (70%) nu aveau rampe de acces,
iar cele care le aveau, nu respectau standardele de accesibilitate stabilite.>®’
Problema a fost subliniata si de CPPEDAE, care a declarat in raportul sau de
activitate pentru anul 2014, ca ,,60% din sediile autoritatilor administratiei
publice monitorizate nu sunt adaptate la necesitdtile persoanelor cu
dizabilitati”,>® si a constatat ca 60% din cladirile judecatoriilor nu aveau rampe
de acces.®® Inanul 2015 CPPEDAE a solicitat accesibilizarea propriului oficiu.>®

Din cauza unor mecanisme slabe de monitorizare si sanctionare, putine
institutii din Republica Moldova sunt acomodate la cerintele de accesibilitate ale
persoanelor cu dizabilitati,*! iar adoptarea unor legi, regulamente si planuri de
actiuni noi nu a avut un impact semnificativ asupra acestei situatii. In anul 2015
Oficiul Avocatului poporului a efectuat o evaluare a realizarii Planului de actiuni
privind implementarea masurilor de asigurare a accesibilitatii persoanelor cu
dizabilitatilainfrastructurasocial3, care nuaaratatnici o schimbare semnificativa
a nivelului de accesibilitate.”? in mod similar, in anul 2015 Raportorul Special
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a criticat lipsa accesibilitatii pentru
persoanele cu dizabilitati In Moldova, mentionand ca ,lipsa unor dispozitii cu
privire la accesibilitate (..) este o provocare semnificativa transversala, care
are un impact asupra fiecarui aspect al vietii [persoanelor cu dizabilitati].”>*
Raportorul Special a mentionat ca din anul 2013 au avut loc putine schimbari.>**

586 A se vedea mai sus, nota 378, p. 34.

587 Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor, Declaratie de presd, 4 ianuarie 2014,
disponibil la: http://mdrc.gov.md/libview.php?l=ro&idc=55&id=2747&t=/Arhitectura-si-
Urbanism/Urbanism-arhitectura-si-amenajarea-teritoriului/Circa-70-la-suta-din-institutiile-
publice-i-cladirile-de-menire-sociala-din-tara-nu-dispun-de-rampe-de-acces.

588 A se vedea mai sus, nota 359, p. 7.

589 Ibidem.

590 Vezi CPPEDAE, Raportul de activitate pentru anul 2015, nota de mai sus 389, pp. 47-48.
591 Ibidem, p. 22.

592 A se vedea mai sus, nota 579, p. 42.

593 A se vedea mai sus, nota 535, para. 29.

594 [bidem, para. 31.
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In timpul cercetarii pentru acest raport, Promo-LEX a oferit asistentd in
mai multe cazuri legate de infrastructura inaccesibild si refuzul de a oferi
acomodare rezonabila pentru persoanele cu dizabilitati. De exemplu, in
anul 2014 Promo-LEX a oferit asistenta lui Cornel Baran, un tanar care se
deplaseaza cu ajutorul unui scaun rulant.>®
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Studiu de caz: Cornel Baran

Din cauza traumei la nastere, dl Baran nu poate sa mearga si, din anul
2002, invata la domiciuliu, unde veneau profesorii de la scoala conform
unui Program de Invatamant elaborat de Ministerul Educatiei. I s-a
refuzat dreptul sa sustind examenele de bacalaureat la domiciliu, In ciuda
faptului ca Regulamentul privind desfasurarea examenelor de Bacalaureat
prevedea sustinerea examenelor la domiciliu in anumite circumstante. DI
Baran a sustinut toate examinele anterioare, inclusiv testele preliminare
de bacalaureat, la domiciliu.

Cu o zi Tnainte de examenele de bacalaureat, dl Baran a fost informat ca
va trebui sa se prezinte la Centrul de bacalaureat. A fost asigurat ca el va
primi toata asistenta necesara din partea reprezentantilor Ministerului
Educatiei. Cu toate acestea, in ziua examenelor, nimeni de la Minister nu
l-a Intalnit si nu a avut nicio alternativa, decat sa solicite ajutorul altor
elevi ca sa intre in Centrul de bacalaureat, care era inaccesibil pentru el.
In luna iunie 2014, dl Baran a depus o plangere impotriva Ministerului
Educatiei si Departamentului Educatie, Tineret si Sport din Chisindu la
CPPEDAE. La 9 septembrie 2014, CPPEDAE a decis ca dlui Baran i s-a
refuzat acomodarea rezonabila. De asemenea, au fost elaborate o serie de
recomandari catre Ministerul Educatiei.

R R R R P R T TR PR
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Participantii la un focus-grup Equal Rights Trust cu persoanele cu dizabilitati
au declarat ca autoritatile publice esueaza in a oferi acomodare rezonabila.

595 Asociatia Promo-LEX, Declaratie de presd cu privire la cazul lui Cornel Baran, 4 noiembrie 2014,
la pagina: https://promolex.md/index.php?module=press&cat=0&&item=1617&Lang=enl; si
CPPEDAE, Hotdrarea nr. 122/2014 din 9 septembrie 2014, disponibil la: http://egalitate.md/

index.php?pag=news&id=836&rid=529&l=ro.
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Ei au mentionat cd angajatii autoritatilor locale, institutiilor medicale si
furnizorii de servicii de transport public nu au reusit sa ofere acomodare
rezonabild si au subliniat lipsa rampelor de acces si barelor de sprijin in
institutiile de Tnvatamant (inclusiv gradinite si scoli), acest fapt constituind o
bariera semnificativd pentru persoanele cu dizabilitati fizice.>*

Accesibilitatearedusa de asemenea este o problema serioasa in penitenciarele
din Republica Moldova. Din 7.600 de detinuti 207 sufera de o forma de
dizabilitate.*” In anul 2015 Avocatul Poporului a vizitat mai multe inchisori,
concluzionand ca nivelurile actuale de accesibilitate sunt insuficiente si
trebuie sa fie imbunatatite.>® Tatiana Machina, o femeie care utilizeazad scaun
rulant, a fost detinuta timp de patru ani, in perioada anilor 2011-2015, intr-o
unitate necorespunzatoare;®®® ea a beneficiat de asistenta Asociatiei Promo-
LEX, care a sesizat CPPEDAE®® si apoi si CtEDO despre cazul ei.®"

596 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 12 persoane cu dizabilitati, 11 iulie 2015, orasul
Cahul, r-nul Cahul.

597 Oficiul Avocatului poporului, Monitorizarea respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti
care sunt detinute in penitenciare, 2015, p. 9, disponibil la: http://www.ombudsman.md/sites/
default/files/document/attachments/diz_pen1.pdf.

598 Ibidem, p. 11.

599 Asociatia Promo-LEX, Declaratia de presd cu privire la cazul Tatianei Machina impotriva
Republicii Moldova, 12 ianuarie 2015, disponibil la: https://promolex.md/index.
php?module=press&cat=0&&item=1660&Lang=en.

600 CPPEDAE, Hotdrarea nr. 155/14 din 11 decembrie 2014, disponibil la: http://egalitate.md/
media/files/files/decizia_nr__155_depersonalizat_1273504.pdf.

601 Tatiana Machina impotriva Republici Moldova, Curtea Europeand pentru Drepturile Omului,
Cererea nr. 50435/14. Vezi, Asociatia Promo-LEX, Declaratia de presd cu privire la cazul Tatianei
Machina impotriva Republicii Moldova, 26 octombrie 2015, disponibil la: https://promolex.md/
index.php?module=press&cat=0&&item=1862&Lang=en.
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Studiu de caz: Tatiana Machina

In perioada februarie 2011 - septembrie 2015 dna Machina a fost detinuta
in Penitenciarul nr. 13, Chisinau. Celula ei nu era adaptata pentru persoane
cu dizabilitati motorii si, in consecinta, dna Machina nu putea sa efectueze
activitatile de baza, cum ar fi igiena personala si alimentarea, fara ajutorul
unei alte persoane. Deoarece baia nu era adaptata pentru persoane cu
dizabilitati, in februarie 2012 Tatiana a cazut si s-a accidentat.

In septembrie 2014, Tatiana a depus o plangere la CPPEDAE cu privire la
neacomodarea rezonabila pentru ea de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare si administratia Penitenciarului nr. 13. Ea a afirmat, de
asemenea, ca a fost expusa unei discriminari indirecte din partea oficiului
local al Casei Nationale de Asigurari Sociale, care a refuzat sa-i achite
alocatia de dizabilitate, pe motiv ca se afla in custodia statului (detentie).
La 11 decembrie 2014, ca raspuns la cele doua aspecte ale plangerii sale
CPPEDAE a stabilit ci Tatiana Machina a fost discriminata. In anul 2014
cazul a fost, de asemenea, depus la CtEDO; in anul 2015 Curtea a informat
despre acest caz Guvernul Republicii Moldova.
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Accesibilitatea Transportului
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Conform articolului 20 alineatul (1) din Legea privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati, institutiile publice si private au obligatia de a:

a)
b)

0)
d)
e)
f)

adapta mijloacele de transport In comun aflate in circulatie;

reutila autovehiculele conform necesitatilor persoanelor cu dizabilitati

locomotorii (ghidarea manuala);

adapta statiile mijloacelor de transport in comun, inclusiv marcarea prin

pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa de intrare In mijlocul de transport;

monta panouri de afisaj corespunzatoare nevoilor persoanelor cu

dizabilitati vizuale si auditive in mijloacele de transport public;

imprima cu caractere mari si in culori contrastante rutele si indicativele

mijloacelor de transport public urban;

adapta trecerile de pietoni si intersectiile strazilor si drumurilor publice

corespunzator cu nevoile persoanelor cu dizabilitati vizuale si auditive;
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g) monta sistemele de semnalizare sonora si vizuala la intersectiile cu trafic
intens.®"2

Conform articolului 20 alineatul (2), operatorii de taxi au obligatia sa asigure
»cel putin o masina adaptatd transportului persoanelor cu dizabilitati care
utilizeaza fotoliul rulant”.5°® Refuzul de a asigura transportul unei persoane cu
dizabilitati si al dispozitivului de mers constituie discriminare, iar dispozitivului
de mers este transportate gratuit fara aplicarea unor taxe suplimentare.®®
Conditii similare sunt impuse si operatorilor de transport feroviar si aerian.t%

In pofida protectiei legale, persoanele cu dizabilititi se confruntd fin
continuare cu dificultati atunci cand este vorba de accesul la transportul
public, ceea ce afecteaza autonomia lor si capacitatea de a se bucura de toate
aspectele vietii sociale in conditii de egalitate cu ceilalti. In cadrul cercetarilor
efectuate pentru elaborarea acestui raport, Equal Rights Trust a realizat mai
multe interviuri ce ilustreaza problemele cu care se confruntd persoanele
cu dizabilitdti In ceea ce priveste accesul la transportul public. Iuliana din
Hancesti:

Sunt o persoand cu dizabilitdti motorii si folosesc un
scaun cu rotile. Cea mai mare problemd cu care md
confrunt eu si alte persoane ca mine in viata de zi cu
zi este legatd de inaccesibilitatea infrastructurii. Imi
amintesc de un caz cdnd soferul de pe ruta Chisindu-
Hdncesti a refuzat sd md ia in autobuz pentru cd nu
eram insotitd. A fost foarte brutal si rdutdcios cu mine.5%

O alta persoanad intervievatd, Marina, a fost martorul unui caz cand un barbat
intr-un scaun rulant incerca sa urce intr-un troleibuz special amenajat:

Dupd 25 de minute de asteptare, a sosit troleibuzul
Persoanele, care se aflau in statie, s-au dat la o parte ca

602 A se vedea mai sus, nota 564, art. 20(1).
603 Ibidem, art. 20(2).

604 Ibidem, 2012, art. 20(2).

605 Ibidem, art. 20 (3) si (4).

606 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu [uliana, 14 iulie 2015, or. Hancesti, raionul Hancesti.
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sd-i permitd bdrbatului in scaun cu rotile sd treacd liber
in troleibuz. Bdrbatul s-a apropiat de troleibuz; soferul
l-a vdzut si a deschis usa din mijloc, cu rampd special
amenajatd pentru scaune cu rotile. Cu toate acestea,
bdrbatul nu a putut intra in troleibuz din cauza spatiului
prea mare dintre treapta troleibuzului si bordurd.
Bdrbatul a facut mai multe incercdri, dar nu a reusit sd
intre. Soferul a iesit si a incercat sd-1 ajute. A fost foarte
drdgut si politicos. In ciuda eforturilor depuse, bdrbatul
in scaunul cu rotile nu a putut intra in troleibuz si acesta
a plecat, barbatul ramdndnd in statie in asteptarea altui
troleibuz.®”’

Mijloacele de transport cele mai accesibile in Moldova sunt troleibuzele, Insa
nu sunt disponibile decat in orasele mari, cum ar fi Chisinau, Balti, Tiraspol
si Bender. In zonele rurale circuld doar autobuze si microbuze, inaccesibile
pentru persoanele in scaun cu rotile. Astfel, multe persoane sunt nevoite sa
apeleze la serviciile de taxi, ceea ce implica costuri ridicate de transport, dupa
cum a declarat o persoana intervievata pentru un raport realizat in 2014:

Costurile de transport sunt foarte ridicate. Doar
troleibuzele noi din Chisindu sunt accesibile (...), prin
urmare oamenii sunt nevoiti sd ia un taxi (..). Este
imposibil sd intri intr-un microbuz. Am incercat o
datd si nu mi-a reusit. Usa era prea ingustd, soferul se
enerva pentru cd il retineam. Este mai usor sd intri intr-
un autobuz, dar numai in cazul in care cineva te ajutd
pentru cd scdrile sunt foarte inalte si este nevoie de 2-3
bdrbati puternici ca sd te ridice.®*

La 28 octombrie 2015, Guvernul Republicii Moldova a adoptat modificarile la
Articolul 49 din Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
in scopul comasarii compensatiei pentru calatoriile in transportul comun

607 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Marina, 5 octombrie 2015, Chisinau.

608 Feghiu, L., “Interviu cu Elena Ratoi, Coordonator Relatii cu Publicul la Asociatia ,Motivatie”,
BLOGUVERN, 1 aprilie 2014, disponibil la: http://bloguvern.md/2014/04/01 /transforma-
dizabilitatea-in-abilitate-oameni-simpli-despre-lucruri-complicate.
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urban, suburban si interurban si a compensatiei anuale pentru cheltuielile
de deservire cu transport intr-o singura prestatie.®® Insi aceste modificiri
nu au contribuit la cresterea valorii prestatiilor acordate, ce nu pot acoperi in
prezent costurile reale de transport ale persoanelor cu dizabilitati.

Dincolo de aceste aspecte esentiale ce tin de accesibilitate, organizatiile
neguvernamentale si mass-media au subliniat problema supratarifarii
persoanelor cu dizabilitati pentru serviciile de transport. Desi aceasta
practica este interzisa in conformitate cu Legea privind incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati,®'® Asociatia Presei Independente a publicat in
2015 un articol de investigatie despre incercarile de a solicita servicii de taxi
pentru utilizatorii de scaune rulante. Prima companie contactata a refuzat
pe motivul ca nu dispune de autovehicule adaptate, o a doua companie a
incercat sa perceapa tarif dublu, incdlcand astfel legislatia in vigoare.®!!
Aceastad problema a fost, de asemenea, discutata de catre ONG-uri in timpul
intalnirilor cu Avocatul Poporului.t*? Mariana, intervievata pentru realizarea
acestui raport, si-a impartasit experienta cand a fost nevoita sa achite tarif
dublu pentru serviciile prestate de catre o companie de taxi:

Md deplasez in scaun cu rotile. Cdnd comand un taxi, nu-i
informez cd sunt in scaun cu rotile, pentru cd o masind
mai mare costd cu 10-15 lei mai mult decdt o masind
obisnuitd. Sunt autoturisme in care incape scaunul
cu rotile, dar existd si autoturisme in care acesta nu
incape. In astfel de cazuri, sunt nevoitd sd cer o masind
mai mare, care costd mai mult. Au fost si situatii cand
am comandat un taxi obishuit, am urcat in masind, iar
soferul a cerut cu 10-15 lei mai mult. La intrebarea de

609 Guvernul Republicii Moldova, Persoanele cu nevoi speciale vor primi o compensatie unicd pentru
serviciile de transport in fiecare an, 28 octombrie 2015, disponibil la: http://www.gov.md/
ro/content/persoanele-cu-nevoi-speciale-vor-primi-o-compensatie-unica-pentru-servicii-
le-de-transport.

610 A se vedea mai sus, nota 564, art. 20(2).

611 Asociatia Presei Independente, Companiile de taxi incalcd drepturile persoanelor in scaun rulant,
2015, disponibil la: http://api.md/upload/files/ACTIV-11(65)-antidiscr-ro-web.pdf.

612 Oficiul Ombudsmanului, Comunicat de presd, accesat 12 mai 2016, disponibil la: http://www.
ombudsman.md/ro/content/asigurarea-accesului-la-transportul-public-al-persoanelor-cu-di-
zabilitati-locomotorii-cu.
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ce ar trebui sd pldtesc mai mult, soferul mi-a rdspuns
cd folosesc un scaun cu rotile si acesta este considerat
bagaj. Au existat cazuri cdnd mi s-a cerut sd pldtesc cu
20 de lei mai mult. De ce, am intrebat? Pentru cd este
un vehicul mai mare, mi-a rdspuns soferul. Am inceput
sd-i explic cd scaunul cu rotile e ca si cum ar fi picioarele
mele si nu vreau sd pldtesc pentru asta. Operatorii de
taxi spun cd asa se obisnuieste si cd trebuie sd pldtesc
mai mult.’*

In cadrul cercetirii noastre, au fost identificate si alte exemple de discriminare
a persoanelor cu dizabilitati atunci cand este vorba de accesul la transportul
public. In 2014, un tanir din Chisiniu, Maxim Miftahov, a depus o plangere
la CPPEDAE cu privire la discriminare in accesul la serviciile de transport
public dupa ce soferul unui microbuz nu l-a lasat sa intre din cauza lipsei de
spatiu. CPPEDAE a decis ca dl Miftahov a fost discriminat in mod direct pe
criteriu de dizabilitate.®* Ca urmare a deciziei CPPEDAE, cauza a ajuns in
instanta. In 2015, instanta i-a acordat dlui Miftahov 10000 MDL (aproximativ
449 EURO0).** In cadrul interviului a fost intervievatid N., care a declarat
urmadtoarele:

Am dizabilitate motorie. In 2015 am cdldtorit cu
microbuzul din Chisindu in satul meu. I-am cerut
soferului sd opreascd langd drumul unde mi-ar fi fost
mai usor sd cobor. Soferul mi-a rdspuns: ,in acest sat
toti au ,dizabilitdti”?” Am mers la proprietarul rutei si
am depus o pldngere in privinta acestui caz, dupd care
soferul a primit o mustrare.®*¢

613 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Mariana, 24 martie 2015, Chisinau.

614 CPPEDAE, Decizia nr. 157/14 din 9 decembrie 2014, disponibil la: http://egalitate.md /media/
files/files/decizie_157_14_depersonalizat_6487263.pdf.

615 CPPEDAE, Comunicat de presd, 6 noiembrie 2015, disponibil la: http://www.egalitate.md/
index.php?pag=news&id=832&rid=851&l=ro.

616 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu N, 11 iulie 2015, s. Andrusul de Sus, raionul Cahul.
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Accesibilitatea Informatiei

Persoanele cu deficiente de auz sau vedere se confrunta cu dificultati
considerabile In accesul la informatii. Problema legata de accesul la informatii
a fost recunoscuta de catre societatea civila, Ombudsman si procedurile
speciale ale ONU. In raportul de activitate pentru anul 2015, Oficiul
Ombudsmanului a criticat lipsa serviciilor de traducere la nivel de tara,
constatand ca ,in cadrul programelor de televiziune nu se asigura volumul
necesar de traducere 1n limbajul mimico-gestual [, iar] informatiile publice nu
sunt traduse in Braille”.6” Raportorul special privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati a remarcat, de asemenea, faptul ca:

Persoanele cu deficiente de auz (..) se confruntd cu
obstacole semnificative in calea incluziunii (..) [L]
imbajul semnelor nu a fost dezvoltat in mod adecvat in
tard, fapt ce impiedicd accesul copiilor cu deficiente de
auz la educatie bilingvd in limbajul semnelor. Serviciile
sau informatiile publice nu sunt practic deloc furnizate in
limbajul semnelor. Prin urmare, persoanele cu deficiente
de auz se izoleazd complet de restul societdtii.®'®

Conform datelor compilate de catre Asociatia Surzilor, in Republica Moldova
existd in jur de 5000 persoane cu deficiente de auz.®*® In tard sunt doar noui
interpreti pentru limbajul mimico-gestual, ceea ce se echivaleazd cu un
interpret pentru 555 de persoane.®?° Nu exista centre de invatdmant care sa
instruiasca interpreti pentru limbajul mimico-gestual.®?!

617 A se vedea mai sus, nota 579, p. 42.
618 A se vedea mai sus, nota 535, para. 39.
619 A se vedea mai sus, nota 579, p. 43.

620 Oficiul Ombudsmanului, Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, 2015, disponibil la:
http://www.ombudsman.md/en/content/observance-rights-people-disabilities.

621 Centrul de asistenta juridica pentru persoane cu dizabilitdti, Raport cdtre Comitetul pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitdati, 2015, p. 27, disponibil la: http://www.advocacy.md/sites/
newadvocacy/files/Raport%20de%?20alternativa%20CRPD_ROM.pdf.
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Cateva legi si regulamente includ dispozitii ce prevad accesul la informatii
pentru persoanele cu dificultati de auz. De exemplu, Articolul 13(4) din Codul
Audiovizualului al Republicii Moldova:

Accesul persoanelor cu deficiente de auz (surde) la
emisiunile televizate de importantd majord si de
actualitdti este garantat prin interpretarea, din contul
radiodifuzorului, acestora in limbajul mimico-gestual
cel putin 20 de minute din timpul zilnic de emisii ale
serviciului de programe.5?*

Organizatiile societatii civile au remarcat insa ca nu toti radiodifuzorii
respecta prezentul regulament si, mai mult ca atat, 20 de minute din timpul
de emisii ale serviciului de programe nu sunt suficiente pentru a asigura
accesul efectiv la informatii.6*

In 2012, guvernul a adoptat un regulament privind paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet.®** Conform acestei
reglementari, paginile oficiale trebuie sa fie adaptate in conformitate cu liniile
directoare ale Initiativei de Accesibilitate Web (WAI) pentru a asigura accesul
persoanelor cudizabilitati.®® Cu toate acestea, organizatiile neguvernamentale
raporteaza ca legile in domeniu inca nu au fost armonizate.?

In 2014, a fost adoptat un nou regulament privind prestarea serviciilor
de comunicare prin utilizarea limbajului mimico-gestual cu ajutorul
unui interpret.®?’ In conformitate cu prezentul regulament, serviciile de
comunicare in limbajul mimico-gestual cu ajutorul unui interpret urmeaza a

622 Codul Audiovizualului al Republicii Moldova, 2006, art. 13(4).
623 A sevedea mai sus, nota 621, p. 10-11.

624 Guvernul Republicii Moldova, Decizia nr 188, Pagini oficiale ale autoritdtilor administratiei
publice in reteaua Internet, 3 aprilie 2012, disponibil la: http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=342699.

625 Ibidem, art. 51.
626 A se vedea mai sus, nota 621, p. 27.

627 Guvernul Republicii Moldova, Decizia nr 333 pentru aprobarea Regulamentului privind pre-
starea serviciilor de comunicare prin utilizarea limbajului mimico-gestual/limbajul semnelor cu
ajutorul interpretului, 14 mai 2014, disponibil la: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=-
view&view=doc&id=353016&lang=1.
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fi prestate gratuit persoanelor cu deficiente de auz, care sunt inregistrate la
Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei sau la Asociatia Surzilor din
Moldova, precum si persoanelor care solicita sprijinul unui interpret pentru a
asigura comunicarea.®?® Oficiul Ombudsmanului a salutat aceasta specificare,
remarcand ca sunt necesare imbunatatiri pentru ca persoanele cu deficiente
de auz sa-si exercite pe deplin drepturile.®” Ombudsmanul a recomandat, de
asemenea, ca autoritatile relevante sa lucreze cu persoanele cu dificultati de
auz In vederea elaborarii materialelor si instruirea personalului in ceea ce
priveste limbajul semnelor.5*°

Campul Muncii

Conform Articolului 27 al CDPD, Moldova urmeaza sa ,recunoasca dreptul
persoanelor cu dizabilitati de a munciin conditii de egalitate cu ceilalti, aceasta
include dreptul la oportunitatea de a-si castiga existenta prin exercitarea unei
activitati liber alese sau acceptate pe piata muncii” si dreptul la un ,mediu de
lucru deschis, incluziv si accesibil persoanelor cu dizabilitati”.t3!

Mai multe legi reglementeaza accesul la locul de munca pentru persoanele
cu dizabilitati. in temeiul Articolului 8 din Codul muncii, este interzisi
discriminarea salariatului pe motive ce includ dizabilitatea. Codul cuprinde,
de asemenea, o serie de prevederi specifice legate de dizabilitati ce tin de
incheierea contractelor (Articolul 31 (2) (e), 61 (f)); durata timpului de
munca (Articolele 96 (4), 97 (1), 100 (4)); si dreptul la concediu (Articolul
120 (2), 121 (4)).%**

Capitolul V din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
se refera la integrarea In cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati. Legea
stabileste drepturile persoanelor cu dizabilitdti de a lucra si dreptul la
acomodarea rezonabila la locul de munca; stabileste obligatiile angajatorilor,
inclusiv in ceea ce priveste orele de munca si munca in zilele de repaus

628 A se vedea mai sus, nota 627, art. 3.
629 A se vedea mai sus, nota 579, p. 43.
630 Ibidem, p. 43.

631 A se vedea mai sus, nota 577, art. 27.

632 Codul Muncii al Republicii Moldova, 2003, art. 8.
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saptamanal, dezvoltarea profesionala si reabilitarea.®*® Articolul 34 (4) din
Lege prevede ca angajatorii cu cel putin 20 de angajati si mai mult sa angajeze
persoane cu dizabilitati intr-un procent de cel putin 5 la sutd din numarul total
de salariati. Se va tine un registru separat, asigurandu-se evidenta cererilor
din partea persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a motivelor privind deciziile de
angajare sau refuz.®** Cu toate acestea, nu exista un mecanism independent
care sa asigure implementarea cotei stipulate.®®®

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca este responsabila pentru
promovarea politicilor in domeniul ocuparii fortei de munca, inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitdti.®* In anul 2011, a fost modificatd Legea privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, in scopul de a extinde serviciile prestate persoanelor cu
dizabilitati de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.®®”
In cadrul Agentiei au fost create posturi noi pentru a contribui la atingerea
acestui obiectiv. Cu toate acestea, organizatiile neguvernamentale au raportat
ca activitatea acestora se limiteaza la consultanta si acordarea de informatii
cu privire la locurile de munca vacante.®®® In 2015, Agentia Nationali pentru
Ocuparea Fortei de Munca a inregistrat un numar mai mare de persoane cu
dizabilitati fara loc de munca (878 fata de 598 in 2014) si a declarat ca a ajutat
300 dintre acestea sa obtina un loc de munca.®*

633 Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, 2012, art. 33-40.
634 Ibidem, art. 33-40, art. 34(4).
635 A sevedea mai sus, nota 621, p. 32.

636 Articolul 34 (6) din Legea nr. 60 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
2012, disponibil la: http://lex.justice.md/md/344149/. A se vedea, de asemenea, art. 10 (1)
din Legea nr. 102 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca, 2003, disponibil la: http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=2EBC3ACD:03933854.

637 Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munca, 2003, art. 2 (a) si 5(d).

638 A se vedea mai sus, nota 621, p. 33.

639 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Raport statistic privind mdsurile de
ocupare si protectie sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd, realizate de cdtre
agentiile pentru ocuparea fortei de muncd ale Republicii Moldova in ianuarie - decembrie 2015,
2016, disponibil la: http://www.anofm.md/files/documents/ianuarie%20-%20decembrie%20
2015%20SITE%20-%20Copy%20%281%29.doc.
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In timp ce in legislatia nationald sunt din ce in ce mai mult recunoscute
drepturile persoanelor cu dizabilitati la integrarea in campul muncii,
somajul ramane a fi o problema majora pentru persoanele cu dizabilitati.
Datele obtinute de la Biroul National de Statisticd demonstreaza ca in 2014
persoanele cu dizabilitdti reprezentau mai putin de 1% din forta de munca
din Moldova si doar 46,1% dintre persoanele cu dizabilitadti au fost angajate,
severitatea dizabilitatilor aflandu-se in corelare directd cu oportunitatile de
angajare.®® Dintre persoanele cu dizabilitati usoare, 62% au fost angajate;
dintre cele cu dizabilitati moderate, mai putin de jumatate (48,2%) si-au gasit
un loc de muncd; si doar 14,6% dintre persoanele cu dizabilitati severe au
fost angajate In cAmpul muncii.*

Conform opiniei respondentilor unui studiu recent privind modul in care
societatea moldoveneasca percepe diferite grupuri de persoane, persoanele
cu dizabilitati sunt frecvent discriminate atat la angajare (59%), cat si la
locul de munca (43%).** Aceste constatari sunt confirmate de marturia
persoanelor care lucreaza cu persoane cu dizabilitati in Moldova. Unei
femei cu dizabilitati mintale i s-a refuzat in mai multe randuri angajarea ca
manichiurista, deoarece proprietarului i era frica ca aceasta sa nu atace
clientii cu foarfeca.*® Unei alte persoane i s-a refuzat invitatia la interviu
din cauza costurilor suplimentare presupuse pentru a asigura respectarea
reglementarilor legale ce tin de persoanele cu dizabilitdti.*** Recunoscand
faptul ca persoanele cu dizabilitati sunt deosebit de vulnerabile fatd de somaj
in perioade de nesiguranta economicd, Raportorul special privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati a indemnat Republica Moldova sa depuna in
continuare eforturi in vederea integrarii dizabilitatii in domeniul serviciilor
publice.®*

640 A se vedea mai sus, nota 536,
641 Ibidem.
642 A se vedea mai sus, nota 40, p. 26.

643 Discriminare, Angajatii cu dizabilitati mintale devin o sperietoare pentru multe compantii,
11 februarie 2015, disponibil la: http://discriminare.md/angajatii-cu-dizabilitati-mintale-
devin-o-sperietoare-pentru-multe-companii.

644 Discriminare, Persoanele cu dizabilitati asteaptd schimbdri in domeniul protectiei muncii, 28
ianuarie 2015, disponibil la: http://discriminare.md/persoanele-cu-dizabilitati-asteapta-
schimbari-in-domeniul-protectiei-muncii.

645 A se vedea mai sus, nota 535, para. 22.
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Interviurile realizate pentru acest raport au confirmat faptul ca discriminarea
persoanelor cu dizabilitati este un lucru obisnuit atunci cand este vorba de
ocuparea fortei de munci. In cadrul interviului Equal Rights Trust, Alina a
vorbit despre experienta sa de discriminare In campul muncii:

Cand eram angajatd, a trebuit sd@ merg in concediu
medical. Deoarece tratamentul a durat cdteva sdptamdni
si administratia a aflat despre diagnosticul meu, mi
s-a cerut sd pdrdsesc locul de muncd pentru cd mi-as
fi putut pierde cunostinta in orice moment, dupd cum
credeau ei. Chiar si dupd ce le-am vorbit despre scleroza
multipld, nu au renuntat. Am fost rugatd sd plec. Cel mai
interesant lucru este cd aceastd organizatie activeazd in
domeniul drepturilor omului. Au vrut sd md concedieze
din cauza bolii. I-am rugat sd nu o facd, pentru cd acest
lucru mi-ar cauza probleme cdnd voi incerca sd-mi caut
un alt loc de muncd: as fi etichetatd, ca si cum mi-ar
fi scris pe fatd (...) Cum credeti, dacd merg undeva sd
md angajez si in cdrticica de muncd scrie ,concediatd
din cauza bolii’, md vor angaja? Am lucrat cinci ani in
aceastd organizatie si am vrut sd evit un scandal, asa cd
am plecat.®*

Colaboratorii nostri au vorbit si cu T. ]., o femeie cu un copil cu dizabilitati,
din satul Ciobalaccia, raionul Cantemir, care ne-a povestit despre felul in care
a fost discriminata prin asociere atunci cand a Incercat sa-si gaseasca de
lucru.®’ T. J. este profesoara de profesie, a lucrat timp de mai multi ani, insa
s-a concediat din cauza problemelor cu vederea. A urmat un tratament si, mai
tarziu, a mers la gradinita din localitate sd se angajeze, pentru ca erau posturi
vacante. T.J. a spus ca a fost respinsa si umilita de catre directorul institutiei,
care i-a raspuns cad nu ar fi in stare sa lucreze pe o norma intreagd, pentru ca
are copil cu dizabilitati. TJ. a spus ca a depus o plangere la Directia Educatie
in raionul Cantemir, dar nu a primit niciun raspuns.

646 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Alina, 04 august 2015, Chisinau.

647 Interviu realizat de Interviu Equal Rights Trust cu T)J., 12 iulie 2015, s. Ciobalaccia, raionul
Cantemir.
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Educatie

Articolul 24 (1) din CDPD garanteaza ,dreptul persoanelor cu dizabilitati
la educatie (...) fara discriminare si in conditii egale cu ceilalti”.¢*® Dreptul la
educatie este garantat in temeiul Articolului 35 din Constitutia Republicii
Moldova,®* iar Articolul 9 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii interzice
discriminarea in educatie, inclusiv pe motiv de dizabilitate.®®

Capitolul IV din Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
reglementeaza educatia, instruirea si pregatirea profesionald a persoanelor
cu dizabilitati.®*! La 23 noiembrie 2014, a intrat in vigoare un nou Cod al
Educatiei.®*? Codul cuprinde mai multe prevederi referitoare la persoanele cu
cerinte educationale speciale® si prevede ca parintii au dreptul de a alege
institutia de invatimant in care si inscrie copilul.®* In plus, ca urmare a
ratificarii CDPD, Guvernul Republicii Moldova a aprobat un Program privind
educatia incluziva (2011-2020)%° cu obiectivul de a crea conditii pentru
includerea copiilor care au fost exclusi din sistemul public de invatamant,
precum si a copiilor cu nevoi educationale speciale.¢ In acelasi timp, in
primul ciclu al Evaluarii Periodice Universale, Republica Moldova a fost de
acord sa implementeze integral recomandarile privind asigurarea drepturilor
copiilor cu dizabilitati la educatie.®’

648 A se vedea mai sus, nota 577, art. 24(1).

649 A se vedea mai sus, nota 196, art. 35.

650 A se vedea mai sus, nota 14, art. 9.

651 A se vedea mai sus, nota 564, art. 27-32.

652 Codul Educatiei al Republicii Moldova, 2014.
653 Ibidem, art. 9(6), 16(6), 25(2), 32 - 35 5i 40(5).
654 Ibidem, art. 136(1) si 138(1)(a).

655 Guvernul Republicii Moldova, Decizia nr. 523, Program de dezvoltare a educatiei incluzive in
Republica Moldova pentru anii 2011-2020, 11 iulie 2011, disponibil la: http://lex.justice.md/
viewdoc.php?action=view&view=doc&id=339343&lang=1.

656 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Evaluarea periodica universala, Raport al grupului de
lucru cu privire la Evaluarea periodicd universald: Republica Moldova, Doc. ONU A/HRC/19/18,
14 decembrie 2011, para. 60.

657 Ibidem, Recomandari 73.19; 73.23 si 73.59.
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Se estimeaza cd in Moldova exista 13400 copii cu dizabilitati.®>® Potrivit
Raportorului special privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Moldova
a ,initiat un proces de dezinstitutionalizare”.?*® Ca parte a acestui proces, in
perioada anilor 2015-2016 au fost inchise cinci scoli-internat auxiliare, 220
copii fiind plasati in servicii sociale sau ,reintegrati in familiile lor extinse”.*®
Cu toate acestea, peste 1300 copii mai riman in aceste scoli-internat.®! In
afara de preocuparea majora cu privire la institutionalizarea de facto a
acestor copii, institutiile in cauza adesea nu dispun de materialele si expertiza
necesare pentru a le oferi copiilor cu dizabilitati accesul efectiv la educatie.®®?

Conform datelor furnizate de Ministerul Educatiei, intre 2015 si 2016, in
institutiile de invatamant general au fost integrati 8 564 copii cu nevoi
educationale speciale si 1 829 elevi cu alte dizabilitati.®® Cu toate acestea,
organizatiile neguvernamentale au identificat o serie de probleme la
integrarea copiilor cu dizabilitati in scolile de masa.®®* Centrul de Asistenta
Juridica pentru Persoanele cu Dizabilitati a inregistrat ca multe scoli de
masa nu sunt dispuse sa primeasca copiii cu dizabilitati.®®> Lipsa abilitatilor,
resurselor si a materialelor, precum si problemele legate de accesibilitate
impiedica accesul la invitdmantul de masi. In plus, Centrul de Asistent
Juridica pentru Persoanele cu Dizabilitati a remarcat faptul ca coexistenta
sistemului de educatie general si a celui special reduce eficienta si sporeste
costurile, ceea ce duce la excluziunea copiilor cu dizabilitati.t®

Incapacitatea scolilor de a satisface nevoile elevilor cu dizabilitati a fost
mediatizata pe larg. In decembrie 2014, Centrul de Informare in domeniul

658 A se vedea mai sus, nota 536,

659 A se vedea mai sus, nota 535, para. 46.
660 A se vedea mai sus, nota 621, p. 28-29.
661 A se vedea mai sus, nota 621, p. 28-29.

662 De exemplu, Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoanele cu Dizabilitati a raportat cd intr-o
institutie pentru nevazatori din Balti doar un profesor stie sa citeasca in Braille. A se vedea
Ibidem.

663 Ministerul Educatiei, Raport de activitate, 2016, p. 21, disponibil la: http://www.edu.gov.md/
sites/default/files/raport_me_2015_1.pdf.

664 A se vedea mai sus, nota 621 p. 28-29.
665 A se vedea mai sus, nota 621, p. 29.
666 A se vedea mai sus, nota 621, p. 30.
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Drepturilor Omului a intervievat mama unui copil cu dizabilitati, care a
declarat ca fiul ei invata la domiciliu, dar beneficiaza sdaptamanal de instruire
din partea cadrelor didactice doar timp doua ore.®®” Mai multe cazuri similare
de discriminare au fost depuse la CPPEDAE. in noiembrie 2013, Consiliul a
audiat cazul Valentinei Ursu, In baza plangerii de discriminare si hartuire
in baza de dizabilitate. Dupa ce a absolvit liceul, Valentina Ursu a mers
la un liceul profesional din Chisindu. Desi a fost inscrisa la liceu, Valentina
Ursu a fost hartuita si ulterior expulzata. Desi CPPEDAE a emis decizia in
favoarea Valentinei Ursu,®®® instanta a emis o decizie de incetare a procesului
contraventional intentat.?® Intr-un alt caz, doud gradinite din Chisindu au
refuzat sa inscrie un copil de patru ani cu diabet zaharat din cauza nevoilor
sale speciale, deoarece se impunea necesitatea unui meniu special si o
atentie sporita din partea educatorilor si a personalului medical. CPPEDAE a
constatat ca copilul a fost supus discriminarii in baza de dizabilitate.®”

Si accesul la fnvatamantul superior este limitat pentru persoanele cu
dizabilititi. In conformitate cu Centrul de Asistent3 Juridicd pentru Persoane
cu Dizabilitati, doar 249 persoane cu dizabilitati isi fac studiile in universitati
sidoar 404 in colegii.”* In parte, acest lucru rezida in excluziunea educationald
la etapele anterioare, dar mai sunt si alte bariere ce impiedica accesul
persoanelor cu dizabilititi la ciclul de studii din invitdmantul superior. in
cadrul cercetarilor, reprezentantii nostri au discutat cu studentul S., care
se deplaseaza in scaun cu rotile si care a impartasit dificultatile cu care s-a
confruntat la universitate:

667 Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului, ,,fnva;é la domiciliy, insa profesorii
pasesc foarte rar pragul copiilor cu dizabilitati”, Discriminare, 4 decembrie 2014, disponibil la:
http://discriminare.md/invata-la-domiciliu-insa-profesorii-pasesc-foarte-rar-pragul-copiilor-
cu-dizabilitati/.

668 CPPEDAE, Decizia 004/2013, 22 noiembrie 2013, disponibil la: http://egalitate.md/media/
files/files/2013_decizie_cauza_004_13_ursu_valentina_final 3196018.pdf.

669 Judecatoria Buiucani, municipiul Chisinau, Decizia din 22 decembrie 2014, disponibil
la: http://www.jbu.instante.justice.md/apps/hotariri_judecata/inst/jbu/get_
decision_doc.php?decision_key=9AC628F6-DC89-E411-8112-005056A5D154&case_
title=Dosar-14-4-6070-20062014-7864.

670 CPPEDAE, Decizia 005/2013, 25 noiembrie 2013, disponibil la: http://egalitate.md/media/
files/files/decizie_proiect_cauza_005_13_f v_final 2502223.pdf.

671 A sevedea mai sus, nota 621, p. 28-29.
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In 2014, am absolvit masterul in psihologie la
Universitatea de Stat din Moldova. Niciuna dintre
cladiri nu este accesibild. De fiecare datd cind mergeam
la universitate, era o provocare pentru mine. Decanul
facultdatii a fost destul de receptiv si toate lectiile aveau
loc la parter, cu toate cd unele lectii s-au desfdsurat
si la alte etaje, respectiv am fost nevoit sd cer ajutor
pentru a urca de fiecare datd scdrile, ceea ce nu a fost
tocmai usor. Cea mai mare problemd a fost lipsa unui
WC accesibil pentru persoanele in scaune cu rotile. Un
singur bloc - numdrul cinci - dispune de un ascensor,
care nu functioneazd.”

Asistentd Medicald

Articolul 25 din CDPD garanteaza dreptul persoanelor cu dizabilitati ,de a se
bucura de cel mai Tnalt standard de sandtate, fara discriminare”. Acest lucru
impune Statelor Parti sa ,ofere persoanelor cu dizabilitdti aceeasi gama de
servicii, laacelasi nivel de calitate si standard de Ingrijire si programe medicale
gratuite sau la preturi accesibile, precum cele oferite altor persoane”.?”®

Articolul 36 din Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul la
ocrotirea sanatatii si minimul asigurarii medicale oferit gratuit de stat.®”
Aceastd prevedere este completatd atit de Legea privind ocrotirea sanatatii,®”
cat si de Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientilor,®¢
ambele cuprinzdnd garantii suplimentare cu privire la asistenta medicala.
Articolul 2 din Legea privind ocrotirea sanatatii enumera un set de principii
ce garanteaza accesul persoanelor cu dizabilitati la servicii medicale in
functie de necesitati. Capitolul VI din Legea privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati contine mai multe articole referitoare la asistenta
medicald, inclusiv drepturi la asistenta medicald; la reabilitare medicala si
sociald; la interventie timpurie; la programe individuale de reabilitare; si

672 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu S la 25 mai 2015, Chisinau.
673 A se vedea mai sus, nota 577, art. 25.

674 A se vedea mai sus, nota 196, art. 36.

675 Legea privind ocrotirea sanatatii, 1995.

676 Legea cu privire la drepturile si responsabilitdtile pacientului, 2005.
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la incluziunea sociald.”’ In conformitate cu Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicald, persoanele cu dizabilitati beneficiaza de
asigurare medicald gratuitd,®’® iar in cazul persoanelor cu dizabilitati severe
si persoanele care le ingrijesc.®”® In plus, in conformitate cu Articolul 8 (b)
din Legea cu privire la asigurarea egalitatii, este interzisa orice forma de
discriminare privind accesul la serviciile de asistenta medicala si alte servicii
de sdnitate.®® In afard de cadrul legal, Guvernul Republicii Moldova a adoptat
un Program national privind sdandtatea mintald (2012-2016)%" si o politica
nationala de sanatate.®®2

Cu toate acestea, in Moldova, In practica, persoanele cu dizabilitati se
confrunta cu dificultati la accesarea serviciilor medicale. Conform unui
studiu realizat de Asociatia ,MOTIVATIE” in 2013, persoanele cu dizabilitati
se confruntd cu prejudecatile angajatilor din domeniul sanatatii si cu lipsa
acomodarii rezonabile, ceea ce impiedica in continuare accesul la asistenta
medicalad.’®® Unul dintre participantii la studiu a remarcat faptul ca lipsa de
interpreti pentru limbajul mimico-gestual constituie o dificultate majora
in comunicarea cu medicii.®®* Un alt participant la studiu, cu dificultati de
mobilitate, a explicat cd putea merge la spital sau la medic, doar atunci cand
chema ambulanta si a declarat ca, adesea, era nevoit sa asigure el Tnsusi
ambulanta, deoarece autoritdtile nu doreau sa-1 ajute.’® Alti intervievati
au oferit diverse exemple de discriminare. In 26 de cazuri, participantii la
studiu nu au simtit ca erau imputerniciti sa ia ,decizii autonome cu privire la

677 A se vedea mai sus, nota 564, art. 41-45.

678 Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald, (Legea nr. 1585 din 27
februarie 1998), Articolul 4(4)(i).

679 Ibidem.
680 A se vedea mai sus, nota 14, art. 8(b).

681 Decizia Guvernului nr.1025, cu privire la aprobarea Programului National privind sdndtatea
mintald pentru anii 2012-2016, 28 decembrie 2012, disponibil la: http://lex.justice.md/
viewdoc.php?action=view&view=doc&id=346311&lang=1.

682 Decizia Guvernului nr. 886, cu privire la aprobarea Politicii Nationale de Sdndtate, 6 august
2007, disponibil la: http://lex.justice.md/md/324940.

683 Asociatia ,Motivatie”, Analizd a experientelor individuale ale persoanelor cu dizabilitati in
Republica Moldova, 1 februarie - 31 iulie 2013, 2014, p. 83, disponibil la: http://www.cod.rs/
wp-content/uploads/2014 /06 /Raport-interviuri-EN.pdf.

684 Ibidem.
685 Ibidem, p. 80-81.
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sanatate”.*% Alte organizatii neguvernamentale de asemenea au documentat
accesibilitatea redusa a serviciilor de asistentd medicala, inclusiv accesul la
ingrijire medicalad de specialitate, medicamente si sericii de reabilitare.®®’

Si focus-grupurile realizate de Equal Rights Trust au furnizat dovezi cu privire
la discriminare in materie de asistentd medicala. Participantii la un focus-grup
din or. Cahul au declarat ca personalul medical discrimineaza persoanele cu
dizabilititi.®8 In cadrul unui focus-grup in Chisindu, participantii au indicat
ca persoanele cu scleroza multipla sufera, cel mai des, de discriminare in
institutiile medicale.®’

O problema aparte, identificata In cadrul cercetdrilor pentru realizarea
prezentului raport, se refera la lipsa serviciilor de interventie timpurie.
Articolul 44 din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
prevede furnizarea serviciilor de interventie timpurie.®® Cu toate acestea, de
la adoptarea legii, inca nu a fost stabilit niciun cadru de reglementare.®* Acest
lucru are un impact negativ grav asupra copiilor cu intarzieri in dezvoltare si
asupra copiilor autisti, care nu au acces de timpuriu la ingrijirile de care au
nevoie.*%?

Discriminarea Multipld cu care se Confruntd Femeile cu Dizabilitdti

Femeile cu dizabilitati se confrunta cu probleme deosebite atunci cand este
vorba de accesul la asistenta medicala. Desi au fost adoptate masuri pentru a
asigura accesul femeilor la asistenta medicala adecvata la nastere, asistenta
medicala prenatald nu este accesibila pentru persoanele cu dizabilitati. De
exemplu, chiar daca unele spitale au rampe de acces, majoritatea institutiilor

686 Ibidem, p. 78.
687 A se vedea mai sus, nota 621, p. 31.

688 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 12 persoane cu dizabilitati, 11 iulie 2015, or.
Cahul, raionul Cahul.

689 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 10 persoane cu sclerozd multipld la 4 august 2015,
Chisindu.

690 A se vedea mai sus, nota 564, 2012, art. 44.

691 A se vedea mai sus, nota 621, p. 31.

692 A se vedea mai sus, nota 621, p. 37.
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medicale nu dispun de sali adaptate de consultare si de nastere, de scaune de
examinare sau mese de nastere.5%3

Numairul femeilor cu dizabilitdti care nasc copii este mic. In 2013, doar
doua femei au dat nastere la Centrul Mamei si Copilului, una dintre cele mai
importante institutii din Moldova in domeniul ginecologiei si pediatriei.®**
Incidenta scazuta a natalitatii In randul femeilor cu dizabilitati a fost
atribuita accesibilitatii reduse in spitale, ceea ce descurajeaza potentialele
mame.®”> Existd, de asemenea, dovezi ca unele femei cu dizabilitati au fost
activ descurajate de catre personalul medical de a deveni mame din cauza
dizabilitatii.®® Mariana a impartasit experienta sa pentru Equal Rights Trust:

Am mers la ginecolog. Dna doctor m-a primit si timp de o
Jjumdtate de ord mi-a vorbit despre contraceptie, ce este
contraceptia, de ce este importantd. Mi-a vorbit despre
contraceptie pentru cd atunci cdnd am intrat in biroul ei
i-am spus cd vreau sd md examineze si sd-mi spund care
sunt sansele de a deveni mamd (...) Mi-a vorbit despre
contraceptie, despre cdt este de greu sd fii mamd; a
intrebat de ce as vrea sd fiu mamd si mi-a spus cd existd
atdtea metode de contraceptie, care sunt foarte bune si
pe care mi le poate recomanda. [A mai spus] dacd ramai
gravidd, nu te voi inregistra - nu am nevoie de astfel de
statistici. Am fost descurajatd si am plecat. Dupd un an,
am mers la un alt medic care m-a examinat si mi-a spus
cd totul este in reguld.®’

693 Asociatia Presei Independente, Femeile cu dizabilitdti locomotorii discriminate in maternitdti,
14 julie 2014, disponibil la: http://www.api.md/news/view/ro-femeile-cu-dizabilitati-
locomotorii-discriminate-in-maternitati-557.

694 Discriminare, Femeile cu dizabilitdti locomotorii ar naste dacd cabinetele ginecologice ar fi
adaptate, 20 martie 2014, disponibil la: http://discriminare.md/femeile-cu-dizabilitati-
locomotorii-ar-naste-daca-cabinetele-ginecologice-ar-fi-adaptate.

695 Ibidem.

696 Ghilascu, N., ,Mamele cu dizabilitdti, stigmatizate de medici, lipsite de conditii adaptate in
spitale”, Discriminare, 24 aprilie 2014, disponibil la: http://discriminare.md/mamele-cu-
dizabilitati-stigmatizate-de-medici-lipsite-de-conditii-adaptate.

697 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Mariana, 24 martie 2015, Chisinau.
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O alta femeie a povestit cum s-a confruntat cu prejudecata personalului
medical in timpul sarcinii, atunci cand a descoperit ca exista posibilitatea ca
copilul ei sa aiba o dizabilitate:

Am fdcut un examen genetic care a ardtat cd riscul
de a avea un copil cu dizabilitdti este foarte mic, de
aproximativ 0,5%. Medicul mi-a explicat cd riscul genetic
ar firidicat (50%), doar in cazul in care partenerul are
aceeasi mutatie geneticd ca si mine. Cdnd am mers la
urmdtoarea vizitd, o doamnd medic a vdzut cartela
mea medicald si informatiile despre analiza geneticd.
M-a intrebat de ce am fdcut analiza geneticd. Cdnd i-am
explicat, a spus: ,Stii cd nu poti avea copii? Daca vei
naste copii, vor avea dizabilitdti”. M-a dezinformat. Mi-a
vorbit bazdndu-se mai degrabd pe stereotipuri, decdt pe
cunostinte medicale.*®

Acces la Asistenta Sociald

Articolul 9 din PIDESC recunoaste dreptul tuturor la securitate
temeiul Articolului 28 din CDPD, Statele Parti:

[R]ecunosc dreptul persoanelor cu dizabilitdti la un
standard adecvat deviatd pentru ele si familiile acestora,
inclusiv la alimentatie, imbrdcdminte si locuintd,
precum si la Tmbundtdtirea continud a conditiilor de
trai si vor lua mdsurile necesare pentru a proteja si a
promova exercitarea acestui drept, fard discriminare pe
criterii de dizabilitate.®”

a

sociala. In

Capitolul VII din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
garanteaza asistenta sociala pentru persoanele cu dizabilitati.’”® Cu toate
acestea, Ombudsmanul a criticat statul pentru acordarea asistentei sociale

698 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu L., 21 mai 2015, Chisinau.

699 A se vedea mai sus, nota 577, art. 28.

700 A se vedea mai sus, nota 634.
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insuficiente pentru a acoperi costurile de trai.’° Raportorul special al ONU
a constatat numarul deosebit de mare al persoanelor cu dizabilitati printre
persoanele care se confrunta cu dificultati economice. 7°2

Exista, de asemenea, rapoarte cu privire la discriminarea persoanelor cu
dizabilitati care au incercat sa obtina accesul la servicii sociale. De exemplu, intr-
un raport din 2014 s-a constatat cd unele persoane cu dizabilitati au fost obligate
sa plateasca pentru serviciile sociale si asistenta medicald la care au dreptul prin
lege sau li s-a refuzat accesul la asistentd sociald la care au dreptul.”®® Exista si
cazuri cand persoanelor care Ingrijesc de persoane cu dizabilitati le-a fost refuzata
achitarea pensiilor la care au tot dreptul, cum ar fi cazul lui N.C,, relatat mai jos.”**

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 s

Studiu de caz: N.C.

N.C. a fost angajatd din 1973 pana in 1992, cand s-a nascut fiica sa. La
varsta de trei ani, s-a depistat ca fiica sa are dizabilitati severe. N.C. a fost
ingrijitorul primar pentru fiica sa pana la moartea acesteia, 20 de ani mai
tarziu. Cand a iesit la pensie, nu s-a tinut cont de anii in care a lucrat ca
ingrijitor primar pentru fiica sa. A sesizat CPPEDAE despre cazul sau, care
a decis ca parintii care Ingrijesc copii cu dizabilitati severe si, prin urmare,
nu pot lucra, sufera discriminare prin asociere in ceea ce priveste calculul
pensiei. Ca urmare a acestei decizii, N.C. a contestat procedura de calcula-
re a pensiei in instantd, pierzand cazul in fata tuturor instantelor. Acum, N.
C. merge cu cazul sau la CETFDE.
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701 A se vedea mai sus, nota 629, p. 44; a se vedea, de asemenea, Dilion, M., Raport holistic: Moni-
torizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti in Republica Moldova, 2014, p. 14, disponibil
la: http://drpi.research.yorku.ca/wp-content/uploads/2015/01/Moldova-Holistic-Report_Fi-
nal_Jan2015.pdf.

702 A se vedea mai sus, nota 535, para. 22.
703 A se vedea mai sus, nota 578.

704 Decizia CPPEDAE 030/2013 din 13 februarie 2014, disponibil la: http://www.egalitate.md/
media/files/files/decizie_fin_conf_cauza_nr_030_catre_das_si_mmpsf 2330661.pdf.
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Acces la Bunuri si Servicii Publice

Articolul 9 din CDPD cere Satelor Parti sa asigure identificarea si eliminarea
»obstacolelor si barierelor din calea accesibilitatii”, ceea ce include asigurarea
faptului ca ,entitatile private ce ofera facilitati si servicii deschise sau prestate
publicului, sa ia in considerare toate aspectele legate de accesibilitate pentru
persoane cu dizabilititi”’° In temeiul Articolului 8 din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii, este interzisa orice forma de discriminare pe baza de
dizabilitate la servicii si bunuri disponibile publicului.”®

In ciuda acestui fapt, in cadrul cercetirii pentru realizarea prezentului
raport au fost identificate mai multe cazuri cand accesul efectiv la bunuri
si servicii a fost refuzat. De exemplu, Z, intervievat in cadrul Equal Rights
Trust, a declarat:

Anul trecut, am avut o situatie la 9 mai 2014. Eu si
prietenul meu, ambii in scaun cu rotile, veneam de la
o0 petrecere si am vrut sd mergem sd ludm masa intr-o
cafenea. Agentul de pazd ne-a vdzut §i ne-a spus cd nu
putem intra, fdrd a ne oferi vreun motiv. Apoi prietenul
meu a luat telefonul si a inceput sd filmeze totul si cand
cineva din administratie a vdzut cd inregistram cele ce
se intdmpld, ne-au permis sd intrdm. Intr-un alt caz, am
vrut sd merg la o discotecd si nu am fost ldsat sd intru in
discotecd, deoarece, cum mi-au spus, nu este sigur pentru
mine.””’

in 2014, CPPEDAE a examinat cazul lui Alexandru Cebotari, student la Institutul
de Educatie Fizica si Sport din Chisinau, care foloseste un scaun cu rotile.”%

705 A se vedea mai sus, nota 577, art. 9.
706 A se vedea mai sus, nota 14, art. 8.
707 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Andrei. Z., 3 septembrie 2015, Chisindu.

708 Asociatia Promo-LEX, Comunicat de presd cu privire la cazul lui Alexandru
Cebotari, 7 noiembrie 2014, disponibil la: https://promolex.md/index.
php?module=press&cat=0&&item=1621&Lang=en; si CPPEDAE, Decizia 156/2014, 17
octombrie 2014, disponibil la: http://egalitate.md/media/files/files/decizia_cauza_156_
deperson_1745637.pdf.
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Studiu de caz: Alexandru Cebotari

in februarie 2014, dl Cebotari a mers la un local din sectorul Botanica,
Chisinau, unde i-a fost interzis accesul de catre paza clubului, care a
explicat ca persoanele cu dizabilitati nu pot intra in local. Personalul
clubului a mai remarcat ca imaginea si starea sa i-ar putea ,intrista” pe
alti vizitatori. In ciuda faptului ci a solicitat ajutorul politiei, aceasta nu a
intervenit.

Dupa ce cazul a fost difuzat in mass-media, dl Cebotari a fost contactat
de politistul de sector, care a cerut mai multe detalii despre incident. A
fost, de asemenea, informat ca s-a deschis un dosar in temeiul Codului
Contraventional, dat fiind mediatizarea cazului. in septembrie 2014, dl
Cebotari a depus plangere la CPPEDAE cu privire la discriminare in accesul
la serviciile publice, precum si la negarea acomodarii rezonabile. La 17
octombrie 2014, CPPEDAE a decis in favoarea lui Alexandru Cebotari.
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in 2015, Adrian Oleg Vlad, tanar cu deficiente de vedere, a fost oprit la
intrarea intr-un magazin de cdtre agentul de securitate si amenintat, dupa
ce a fost informat ca nevazatorii nu pot intra fara insotitor. Dupa ce s-a plans
managerului magazinului, acesta din urma i-a cerut scuze lui Adrian si l-a

asigurat ca astfel de incidente nu se vor mai produce.”®

Intr-un alt caz, o persoana nu a putut s se inscrie la o scoali auto, deoarece
comisia de examinare medicald nu-i acorda certificat medical, pe care l-a
primit doar dupa depunerea unei plangeri oficiale.”*° Oxana P, intervievata in
cadrul interviului Equal Rights Trust pentru realizarea acestui raport, a vorbit
despre cazul de discriminare cu care s-a confruntat atunci cand a incercat sa
obtina permisul de conducere:

709 Discriminare, La un magazin comercial din capitald, un nevdzdtor a intrat cu scandal, 11
februarie 2015, disponibil la: http://discriminare.md/la-un-magazin-comercial-din-capitala-
un-nevazator-a-intrat-cu-scandal.

710 Ghilascu, N., ,Permisele de conducere pentru persoanele cu dizabilitdti sunt o raritate”,
Discriminare, 15 ianuarie 2014, disponibil la: http://discriminare.md/permisele-de-conducere-
pentru-persoanele-cu-dizabilitati-sunt-o-raritate.
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Existd probleme, deoarece cadrul juridic al tdrii noastre
nu prevede conditiile in care o persoand ca mine, cu
dizabilitdati locomotorii, ar putea obtine permisul de
conducere (...) Am fost in stare sd-mi cumpdr o masind,
dar, mai intdi de toate, a trebuit sd obtin un permis de
conducere. Am sunat la vreo 10 scoli, le-am spus care
este situatia mea si mi-au spus cd nu au autovehicule
adaptate. Le-am zis cd pot studia doar teoria cu e,
iar pentru orele de practicd voi folosi masina mea.
Nu au vrut, pentru cd doresc ca oamenii sd pldteascd
atat pentru teorie, cdat si pentru practicd, ca sd poatd
castiga mai multi bani. O altd problemd este cd scolile
nu sunt accesibile (...) In cele din urmd, am fost acceptat
la o scoald doar pentru cd am fost recomandatd de
cineva. Apoi am studiat teoria timp de trei luni. Am
trecut examenul teoretic, am cumpdrat o magsind, am
adaptat-o, am contactat un instructor si am pldtit
pentru cursul practic. Marea problemd a survenit atunci
cand am mers la examenul practic, m-am dus cu masina
mea, care are o cutie de viteze automatd, adaptatd. Mi
s-a spus cd nu am voie sd iau examenul cu cutia de viteze
automatd (...) Mi-au spus sd aduc o masind cu o cutie de
viteze manuald. Nu am putut gdsi o astfel de masind, asa
cd le-am trimis o scrisoare cerdndu-le sa-mi explice cum
as putea lua examenul. In cele din urmd, mi-au spus sd
vin cu masina mea §i sd trec examenul.”!!

Cazuri similare au fost identificate si in legatura cu serviciile de inchiriere.”*?
Intr-un caz, o persoand nu a putut inchiria o masing, deoarece proprietarii au
crezut ca s-ar putea sa o deterioreze.”3

711 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Oxana P, 4 iulie 2015, Chisinau.

n

712 Ghilascu, N., ,Scolile auto, puse in fata dilemei: profit sau adaptare rezonabila”, Discriminare, 1
noiembrie 2012, disponibil la: http://discriminare.md/scolile-auto-puse-in-fata-dilemei-pro-
fit-sau-adaptare-rezonabila.

713 Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului, ,Proprietari ai unor locuinte ignora
serviciile de inchiriere persoanelor cu dizabilitati”, Discriminare, 30 ianuarie 2015, disponibil
la: http://discriminare.md/proprietari-ai-unor-locuinte-ignora-serviciile-de-inchiriere-persoa-
nelor-cu-dizabilitati.

186



Tipare de discriminare si inegalitate

Viata Politicda

Potrivit articolului 29 din CDPD, persoanelor cu dizabilitdti le este garantat
dreptul de a participa la viata politica si publica, In conditii de egalitate
cu ceilalti, statele parti fiind obligate sa asigure accesibilitatea tuturor
procedurilor, facilitatilor si materialelor de vot si sa promoveze un mediu in
care persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si pe deplin la desfasurarea
afacerilor publice. Articolul (7) din Legea privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati prevede participarea persoanelor cu dizabilitati
in viata politica si publica in conditii de egalitate cu ceilalti. De asemenea,
Articolul garanteaza dreptul persoanelor cu dizabilitdti de a vota si de a fialesi;
de a avea acces la proceduri si materiale de vot adecvate, inclusiv proceduri
de votare alternative; de a vota prin vot secret si de a ocupa o functie publica.

In pofida garantiilor juridice, persoanele cu dizabilititi se confruntid cu
numeroase obstacole In participarea in viata publica si politica. Conform
unui alt studiu recent, printre principalele obstacole pentru participarea
persoanelor cu dizabilitati in viata politica si publica se numara: infrastructura
si mijloacele de transport inaccesibile; limitarile si restrictiile legale, cum
ar fi refuzul dreptului de vot pentru persoanele declarate incapabile;
prejudecatile; discriminarea directda de catre cei implicati in acest proces;
lipsa de informatii accesibile despre oportunitatile de a se implica in viata
publica si politica si lipsa angajamentului din partea autoritatilor pentru
solutionarea problemelor persoanelor cu dizabilitati si crearea conditiilor de
participare.’**

Totusi, guvernul a Intreprins eforturi pentru a spori gradul de accesibilitate
a procesului electoral pentru persoane cu dizabilititi. in cadrul alegerilor
parlamentare din 30 noiembrie 2014, Comisia Electorala Centrala (CEC) a
intreprins un si de masuri, printre care:

714 Centrul de Asistentd Juridicd a Persoanelor cu Dizabilitdti, Raport: Participarea persoanelor
cu dizabilitdti in viata politicd si publicd, 2016, pp. 7-8, disponibil pe: http://www.advocacy.md/
sites/newadvocacy/files/Raport_2%20CAJP%20v2.pdf.
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188

e Imbunititirea accesului la sectiile de votare: mai multe sectii de
votare au fost transferate la parter si in 30 sectii au fost instalate
rampe de acces;’"®

¢ Echiparea sectiilor de vot cu o cabind de vot speciald pentru persoane
cu dizabilitati;”®

¢ Folosirea unui model standard de plic pentru alegatorii cu dizabilitati
de vaz, elaborat in parteneriat cu organizatiile societdtii civile si
persoanele cu dizabilitati;””

e Adaptarea paginii web oficiale a CEC pentru persoanele cu dizabilitati
de vedere;”18

e Angajarea unui interpret in limbajul semnelor care a informat
populatia cu deficiente de auz despre procesul electoral, prin
intermediul mijloacelor mass-media.”*’

Cu toate acestea, In prezent continua sa existe numeroase bariere in fata
participarii depline si egale a persoanelor cu dizabilitati in sistemul electoral.
In alegerile parlamentare din 2014, 63% din sectiile de votare monitorizate de
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Misiunea de Monitorizare
a Alegerilor, au fost considerate inaccesibile pentru alegatorii cu dizabilitati’.
La alegerile locale din 2015, “[m}ajoritatea sectiilor de votare vizitate nu
permiteau accesul adecvat pentru alegitorii cu dizabilitati”’?! In timpul acestor
alegeri locale, un grup de organizatii ale societatii civile au efectuat un studiu

national, care a constatat ca 47% din sectiile de votare sunt inaccesibile, 42%

715 OSCE si OIDHR, Declaratii privind constatdrile si concluziile preliminare: Republica Moldova,
Alegerile Parlamentare din 30 noiembrie 2014, 1 decembrie 2014, p. 5, disponibile pe:
http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/128551?download=true.

716 Comisia electorala centrala a Republicii Moldova, Raport privind rezultatele alegerilor
parlamentare din 30 noiembrie, 2014, p. 4, disponibil pe: http://cec.md/files/files/
raporttotalizarealegeri2014din5decemredactat_5373809.pdf

717 Ibidem, p.3

718 Asociatia Promo-LEX, Drepturile Omului in Moldova - Retrospectiva Anului 2014, 2015, p.109,
disponibil pe: https://promolex.md/upload/publications/en/doc_1444027212.pdf.

719 Ibidem.
720 A se vedea mai sus, nota 715, p. 14.

721 OSCE si ODIHR, Republica Moldova: Alegerile locale din 14 si 28 iunie 2015: Raportul final al
misiunii [imitate de monitoare a alegerilor OSCE/OIDHR, 20 august 2015, p. 21, disponibil la:
http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/178226?download=true.
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sunt partial accesibile si doar 11% sunt pe deplin accesibile persoanelor cu
dizabilitati.”??

De asemenea, guvernul a intreprins eforturi pentru a face alegerile accesibile
persoanelor cu dizabilitati de vedere. In timp ce buletinele de vot in Braille nu
erau disponibile pentru alegerile parlamentare 2014, CEC a demarat un proiect-
pilot pentru a oferi buletine de vot in Braille pentru alegerile viitoare.”? In timpul
alegerilor locale din 14 si 28 iunie 2015, Comisia Electorala Centralad a testat
acest proiect si a furnizat buletine de vot in Braille tuturor sectiilor de votare
pentru persoanele cu dizabilititi de vedere.”?* Cu toate acestea, mass media si
candidatii electorali nu au folosit forme accesibile de comunicare cu persoanele
cu dizabilitati (ex. publicatii in Braille, limbajul semnelor, sistemul fonetic sau
texte n limbaj simplu), lipsindu-i de informatii despre procesul electoral.”*

Regiunea transnistreanad

La situatia de la 1 decembrie 2015 la ,autoritdtile de asistenta sociald” din
regiunea transnistreana erau inregistrate 19768 persoane cu dizabilitati.”?
Multe preocupari din domeniul drepturilor omului pentru persoanele cu
dizabilitati din regiunea transnistreana sunt similare celor identificate in alte
regiuni ale tarii. Totusi, izolarea Transnistriei de dreptul international si regional
si de mecanismele de justitie a limitat eforturile de reforma din regiune.”?’

Legislatia transnistreana garanteaza protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in domeniul educatiei, asistentei medicale si ocuparii fortei de
muncd,”?® dar nu exista nicio lege specifica privind egalitatea si neadmiterea

722 A se vedea mai sus, nota 621, p. 35.

723 Departamentul de Stat al SUA, Rapoartele de tard asupra drepturilor omului pentru 2014:
Moldova, 2015, disponibil la: http://www.state.gov/documents/organization/236766.pdf.

724 Departamentul de Stat al SUA, Rapoartele de tard asupra drepturilor omului pentru 2015:
Moldova, 2016, disponibil la: http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.
htm#wrapper.

725 A se vedea mai sus, nota 718, p. 109

726 Portal Novosti PMR, disponibil la: http://novostipmr.com/ru/news/15-12-02 /v-pridnestrove-
na-uchete-v-organah-socialnoy-zashchity-sostoit-19.

727 A se vedea mai sus, nota 272, p. 15.

728 A se vedea mai sus, nota 724.
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discriminarii.”?° Din lipsa de date si studii anterioare, stabilirea nivelului de
amploare a discriminarii persoanelor cu dizabilitati in Transnistria prezinta
dificultati. Totusi, cercetatorii de la Equal Rights Trust au vorbit cu multiple
persoane din Transnistria si au reusit sa obtina o intelegere a unor probleme
cu care se confrunti aceste persoane. In cadrul unui interviu, o doamni pe
numele Tamara, a relatat ca problemele legate de infrastructura inaccesibila
in regiune sunt similare celor din restul teritoriului Republicii Moldova:

Avem semafoare cu semnal auditiv doar ldngd casa in
care locuim, dar viata nu se limiteazd la regiunea din
jurul casei. Dacd vrei sd pleci undeva la o distantd mai
mare, de exemplu la spital sau la magazin, te confrunti
cu dificultdti sau chiar pericole, pentru cd nu se fac
adaptdri speciale pentru orbi (..). Nu am dispozitive
speciale care sd md ajute. Aceste dispozitive sunt scumpe
si nu se gdsesc in Transnistria.”°

O alta doamng, Diana, a vorbit despre experienta sa de persoana cu deficiente
de auz:

Persoanele cu deficiente de auz se confruntd cu
probleme serioase in identificarea unei locuinte, a unui
loc de muncd sau de studii. In Transnistria nu existd
nicio institutie de invdtdmant care sd asigure interpret
pentru limbaj de semne. De aceea, aproape toate
persoanele cu deficiente de auz nu au studii si nu au
o profesie bund. Prin urmare, ele intdmpind o multime
de probleme in angajarea in c@dmpul muncii, pentru cd
nu sunt calificate. Atunci cdnd copiii termind scoala, nu
se intdmpld nimic. Nu sunt locuri de muncd. Pensia este
foarte micd. Pentru a avea o pensie mai mare trebuie
sd ai experientd in muncd de cel putin 3 ani. Dar cum
sd obtii aceastd experientd in lipsa locurilor de muncad?
Persoanele cu deficiente de auz nu se uitd la stiri, pentru
cd acestea nu sunt traduse in limbajul semnelor. Ei nu

729 A se vedea mai sus, nota 724.

730 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Tamara, 14 mai 2015, Tiraspol.
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inteleg ce se intdmpld in tard. De aceea, ei nu au opinie
proprie. La alegeri, persoanele cu deficiente de auz, fie
nu voteazd sau voteazd cum le spun vecinii sau rudele.
Este greu sd mergi undeva fdrd un interpret in limbajul
semnelor. La Tiraspol este un singur interpret - dar e
nevoie de mai multi.”*!

Campul Muncii

Cateva persoane intervievate pentru acest raport au relatat problemele cu
care s-au confruntat 1n accesul la locuri de munca, ca urmare a discriminarii
sau neacomodarii rezonabile. Participantii la un focus-grup la Tiraspol
au declarat ca in procesul de cautare a unui loc de munca persoanele cu
deficiente de auz sunt de regula respinse, deoarece angajatorii prefera angajati
,sdndtosi”’3? Intr-un alt focus-grup, cu persoanele cu deficiente de vedere,
doar unul dintre cei unsprezece participanti era angajat in campul muncii.”®?
Participantii au declarat ca li se refuza Inregistrarea la Agentia de Ocupare a
Fortei de Munca si au estimat ca doar 10% din totalul persoanelor oarbe din
regiunea transnistreana sunt angajate. Andrei, intervievat de cercetatorii de
la Equal Rights Trust, si-a relatat experienta personala:

Cea mai mare problemd este lipsa locurilor de muncd.
Inteleg cd persoanele fird dizabilitdti intdmpind si
ele probleme in gdsirea unui loc de muncd, dar totusi
ele au mai multe posibilitdti si le este mai usor sd se
angajeze. Persoanele cu deficiente de auz sunt rareori
angajate. Sunt muncitor in constructii, dar nu-mi pot
gdsi un job. Doud persoane cu deficiente de auz au fost
angajate ca oameni de serviciu. Acum insd li s-a spus
sd plece pentru cd ar fi prea periculos pentru ei sd se
ocupe de curdtarea drumului.”*

731 Interviu realizat de Equal Rights Trusts cu Diana, 3 iunie2015, orasul Tiraspol, regiunea
transnistreana.

732 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 12 persoane cu deficiente de auz, 6 iunie 2015,
orasul Tiraspol, regiunea transnistreana.

733 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 11 persoane cu deficiente de vedere, 14 iunie
2015, orasul Tiraspol, regiunea transnistreana.

734 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Andrei, 6 iunie 2015, orasul Tiraspol, regiunea
transnistreana.
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Potrivit reglementarilor locale, copiii cu dizabilitati se pot inscrie in sistemul
de Tnvatamant general sau, in functie de gradul de dizabilitate, in ,institutii de
invatdmant corectional” sau scoli speciale. Potrivit Raportorului Special, copiii
considerati nepotriviti pentru Invatamantul special sunt plasati in centre de
reabilitare, care au un profil medical sau de reabilitare, mai degraba decat unul
educational; exista putine servicii comunitare pentru copii cu dizabilitati, in
special pentru cei cu dizabilitati senzoriale, intelectuale sau psihosociale.”®
Totusi, rapoartele indica ca in practicd, copiii cu dizabilitati rareori frecventeaza
scoala si de regula duc lipsa de acces la resurse specializate.”® Intervievata de
catre o organizatie a societatii civile, Cristina din Rabnita a spus ca:

Totul a inceput cu grddinitd. Nicio grddinitd nu accepta
sd-mi inscrie copilul. Apoi, atunci cdnd ne-am adresat la
o scoald pentru copii cu cerinte speciale, mi s-a spus cd
deoarece fiul meu nu are paralizie cerebrald, eu nu-I pot
inscrie. Dacd ar fi avut paralizie, ei l-ar fi acceptat. In
caz contrar, nu este posibil.”’

Participantii la un focus-grup din Transnistria au declarat pentru cercetatorii
nostri ca persoanele cu deficiente de auz au de regula un nivel de studii mai
slab decat ceilalti.”*® Unul dintre intervievati, Alina, a spus:

Practic toate persoanele cu deficiente de auz absolvesc
numai 8 clase, maxim 10, pentru cd nu existd oportunitdti
de a studia si este necesar un efort considerabil. Unii
copii ar vrea sd meargd la colegiu sau universitate, dar

735 A se vedea mai sus, nota 535, para. 57-58.
736 A se vedea mai sus, nota 724.

737 Discriminare, “Parintii din regiunea transnistreana invata despre drepturile copiilor cu
dizabilitati”, 7 august 2014, disponibil pe: http://discriminare.md/parintii-din-regiunea-
transnistreana-invata-despre-drespre-drepturile-copiilor-cu-dizabilitatilitati-intelectuale-nu-
sunt-acceptati-in-scolile-din-regiunea-transnistreana.

738 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 12 persoane cu deficiente de auz, 6 iunie 2015,
orasul Tiraspol, regiunea transnistreana.
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acolo nu existd interpret. Persoanele surde pot si vor sd
fnvete, dar pentru aceasta noi avem nevoie de conditii
speciale si un interpret in limbajul de semne.”®

In raportul siu din februarie 2013, Expertul principal al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului In Transnistria a adresat 13 recomandari catre
autoritatile de facto ale regiunii, inclusiv un indemn spre adoptarea unor
prevederi care sa permita copiilor cu dizabilitati sa frecventeze scoli
generale.”*

Asistenta Medicald

Participantii cu deficiente de auz la un focus-grup Equal Rights Trust
la Tiraspol au declarat ca, pentru a se adresa la un medic, ei au nevoie de
interpret pentru limbajul semnelor, iar la Tiraspol existd un singur interpret
de acest fel, astfel ei tind sa evite adresarea la medic cat mai mult posibil.”*!

Viata Politicd

Participantii la un focus-grup pentru persoanele cu deficiente de auz au declarat
pentru cercetdtorii de la Equal Rights Trust c3, din cauza handicapului lor, ei
sunt mai putin informati decat altii si sunt exclusi din obtinerea unei intelegeri
a situatiei politice, pentru cd nu exista programe de stiri asistate de traducator
pentru limbajul semnelor.”*? Drept consecintd, persoanele cu deficiente de abuz
nu sunt capabile sa participe pe deplin la alegeri. De asemenea, participanti
au afirmat ca comunicarea si interactiunea cu oficiali guvernamentali este
dificila, deoarece majoritatea persoanelor cu deficiente de auz au doar studii
echivalente cu clasa 9 si se confrunta cu dificultati in formularea unei cereri.
Acestia au mentionat dificultatile majore In comunicarea cu reprezentantii

739 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Alina, 6 iunie 2015, orasul Tiraspol, regiunea
transnistreana.

740 A se vedea mai sus, nota 146, pp. 44-48.

741 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu 12 persoane cu deficiente de auz. 6 iunie 2015,
orasul Tiraspol, regiunea transnistreana.

742 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu cu 12 persoane cu deficiente de auz, 6 iunie 2015,
orasul Tiraspol, regiunea transnistreana.
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institutiilor; administratiei publice locale si centrale, care atesta ca ei au nevoie
de un interpret In limbajul semnelor, dar la Tiraspol exista un singur interpret
in limbajul semnelor si acesta este un incepator, care activeaza pe baza de
voluntariat.

2.5.1 Discriminarea Persoanelor cu Dizabilitati Mintale

Potrivit unui studiu recent, persoanele cu dizabilitati mintale sunt printre cele
mai discriminate grupuri sociale din Moldova. Conform unui studiu din 2015, un
numar important de oameni considera persoanele cu dizabilitati mintale ,invalizi
(...) persoane cu probleme (...) persoane cu retard mental (...) [sau] periculoase”,
care ar trebui sd fie ,izolate” (7.2%) sau ,excluse sau ignorate” (6%).”*

Capacitatea Juridica

Articolul 12 din CDPD prevede dreptul la egalitate in fata legii pentru toate
femeile adulte si barbatii cu dizabilitati, si confirma faptul ca capacitatea
juridica este un drept universal pentru toti oamenii. Comitetul pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitdti a declarat ca normele privind
capacitatea mintald nu ar trebui folosite pentru a nega dreptul unei persoana
la recunoasterea in fata legii.”** Articolul 12 (3) din CRPD recunoaste dreptul
persoanelor cu dizabilitati la acces la sprijin pentru a-si exercita capacitatea
juridica, ceea ce inseamna cd persoanele cu dizabilitati trebuie sd poata
beneficia de sprijin pentru a lua decizii cu privire la viata lor, Intr-un mod
care respecta vointa si preferintele lor.”*

In Republica Moldova, problemele ce tin de capacitatea juridici a persoanelor
cu dizabilitati mintale sunt reglementate de Legea privind sandtatea mintala,
Legea privind drepturile si obligatiile pacientilor si Codul Civil. Codul Civil
prevede ca “[c]apacitatea de a avea drepturi si obligatii civile (capacitatea

743 A se vedea mai sus, nota 3, p. 23.

744 Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Persoanelor cu dizabilitati.
Comentariul General nr. 1: Articolul 12: Recunoastere egald in fata legii, UN. Doc. CRPD/C/GC/1,
2014, Para. 13.

745 Ibidem, para. 14.
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de folosintd) se recunoaste in masura egala tuturor persoanelor””* si ca
“[pJersoana fizica nu poate fi lipsita de capacitate de folosinta”’*” Totusi,
Codul Civil prevede si posibilitatea lipsirii de’® si limitarii’*® capacitatii
juridice. Atunci cand o instanta stabileste necesitatea lipsirii unei persoane
de capacitatea juridica in conformitate cu aceste prevederi, este instituita
tutela. Potrivit Articolului 24 din Codul Civil, persoana care exercita tutela
are dreptul sa Incheie toate actele juridice in numele si din partea persoanei
lipsite de capacitate.

Apar intrebari serioase cu privire la faptul daca sistemul de tutela prevazut in
Codul Civil este compatibil cu obligatiile Republicii Moldova In conformitate
cu articolul 12 din CDPD. O examinare a functionarii sistemului in practica
indica faptul ca exista o serie de aspecte ale sistemului care contravin
prevederilor CDPD.

La situatia din februarie 2015, In Moldova, circa 4.000 de persoane cu
dizabilitati erau lipsite de capacitate juridicd si supuse ordinelor de
tuteld.”® E.T, o femeie diagnosticatd cu schizofrenie paranoida, a beneficiat
de asistenta juridica din partea Equal Rights Trust si Promo-LEX pentru a
contesta comportamentul fostului ei sot. Cazul ei ilustreaza abuzurile ce pot
fi comise prin procesul de tutela.

746 Articolul 18 (1) din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 6 iunie 2002, disponibil la:
http://lex.justice.md/md/325085.

747 lbidem, art. 23 (2).
748 lbidem, art. 24 (1).
749 Ibidem, art. 25 (1).

750 Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, OSCE, Republica Moldova, Alegerile
parlamentare din 30 noiembrie 2014: Misiunea de monitorizare a alegerilor OSCE/OIDHR:
Raport Final, 10 martie 2015, p. 6, disponibil pe: http://www.osce.org/odihr/elections/
moldova/144196.
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Studiu de caz: E.T.

In baza unei plangeri din partea fostului sot, in 2001, o instanti a lipsit-o
pe E.T. de capacitate juridica. In urma deciziei instantei, cei doi au divortat,
sotul preluand in posesie apartamentul, automobilul, banii si bunurile E.T:
Tutorele numit de instantd pentru E.T. este o ruda cu atitudine ostila fata
de ea.Incepand cu 2006, E.T. a fost internat la Internatul psiho-neurologic
din Cocieri. De atunci, ea incearca sa-si obtina eliberarea si recuperarea
capacitatii juridice. Ea este un medic licentiat cu 16 ani de experientd; este
lucida, are grija de sine si de multe ori ajuta medicii din Internatul psiho-
neurologic din Cocieri cu sfaturi in ceea ce priveste tratamentul altor
pacienti, medicamentele administrate si altele. Nici tutorele, nici fostul
sot si nici administratia Internatului psiho-neurologic din Cocieri nu au
incercat sa o ajute in recuperarea capacitatii sale juridice.

eecececesesesecsesesesesecscscsesesesessssesesesesesecsesesese e
Gecesecssscscsesesesesscscsesesesscscsesesesecssscsesesesnsens
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Doar doua institutii din tard, Spitalul de Psihiatrie Chisinau si Spitalul
de Psihiatrie din Balti sunt autorizate sd formeze comisii de evaluare
psihiatrica,’ acestea fiind organisme specializate de psihiatri care efectueaza
evaluarea capacitatii juridice a unei persoane, la cererea unei instante.””? Pina
in prezent, nu exista instrumente standardizate sau metodologii aprobate de
evaluare a capacitatii mintale si rapoartele depuse la instanta ofera informatii
mai mult despre diagnosticul medical al persoanei.”

Codul Civil prevede ca, in cazul in care circumstantele care justifica
ingradirea capacitatii juridice se schimba, instantele recunosc competenta
juridica a persoanei sau anuleaza limitarea competentei juridice.”>* Cu toate
acestea, persoanele lipsite de capacitate juridica nu au calitate procesuala in

751 Legea cu privire la expertiza judiciard, constatdrile tehnico-stiintifice si medico-legale, 2000,
disponibila pe: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311530.

752 Pentru mai multe informatii, a se vedea: Parteneriatul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Drepturile Omului ale Persoanelor cu Deficiente Mintale
sau Intelectuale in Republica Moldova: O evaluare a aspectelor cheie ale Dreptului si Cadrului de

Politici national prin prisma Conventiei ONU asupra Drepturilor Persoanelor cu Dizabilidti, 2015,
p. 45-46.

753 A se vedea mai sus, nota 727. p. 48.
754 A se vedea mai sus, nota 746, art. 24 (3), 25 (2).
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instantele moldovenesti, ceea ce Inseamna ca numai tutorele unei persoane
sau procurorul pot initia cauze civile in numele acestora.”® Astfel, unul
dintre elementele cele mai problematice ale sistemului de tuteld in practica
este ca persoanele lipsite de capacitate juridica nu pot depune cereri sau
contesta decizii judecatoresti prin care a fost stabilitd incapacitatea lor.”%®
Prin urmare, majoritatea persoanelor declarate in incapacitate nu vor putea
niciodati sa isi restabileasci capacitatea juridica. In iunie 2015 pentru prima
data in istoria Republicii Moldova o persoana a reusit sa-si redobandeasca
capacitatea juridica printr-o decizie a instantei, prin care Curtea de Apel a
dispus restabilirea capacitatii juridice a doamnei Elena Voronina.””” Desi
cazul a fost contestat de fiica doamnei Voronina, despre care s-a pretins ca ar
fi facut abuz de regulile de tutela si ar fi profitat de mama ei, Curtea Suprema
de Justitie a mentinut decizia Curtii de Apel Chisinau.”>®Totusi, expertii
Promo-LEX au dubii privind masura in care acest caz stabileste un precedent
veritabil, avand in vedere faptul ca acest caz a rezultat din presiuni puternice
din partea organizatiilor non-guvernamentale.

Lal3noiembrie 2014,inbazauneicereridin partea Ombudsmanului, Curtea
Constitutionald a emis o decizie prin care a constatat neconstitutionalitatea
prevederilor legale care interzic persoanelor declarate incapabile sa
depuni cereri si petitii in adresa Ombudsmanului.”® In timp ce aceasti
decizie permite persoanelor declarate in stare de incapacitate sa adreseze
petitii Ombudsmanului ca mijloc de protectie juridica a drepturilor lor,
acelasi lucru nu se aplica pentru instantele nationale. Drept urmare, in
2015 au existat o serie de initiative legislative indreptate spre schimbarea
acestei situatii. La 7 mai 2015, Parlamentul a adoptat Legea nr. 87 privind
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care persoanelor
lipsite de capacitate juridica le-a fost garantat dreptul de a alege si de a

755 A se vedea mai sus, nota 535, para 54.

756 Articolul 308 (1) din Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova, 2003, disponibil la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=286228.

757 A se vedea mai sus, nota 727, p. 50.

758 Hotararea Curtii Supreme de Justitie din 9 decembrie 2015, disponibil la: http://jurisprudenta.
csj.md/search_col_civil.php?id=24582.

759 Hotararea Curtii Constitutione nr. 27 din 13 noiembrie 2014 privind controlul
constitutionalitatii articolului 21 (5) (e)) din Legea Ombudsmanului, 2014 (neexaminarea
plangerilor depuse de persoane declarate in incapacitate).
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contesta deciziile judecatoresti prin care aceste persoane au fost lipsite
de capacitate juridica. Totusi, Presedintele Republicii Moldova a refuzat sa
promulge legea.”®®

O alta problema a sistemului de tutela este ca - la fel ca in cazul doamnei
Voronina - tutorii nu actioneaza neaparat in interesul persoanelor declarate
in incapacitate. Persoanele lipsite de capacitatea lor juridica nu sunt in
masura sa preia controlul asupra propriilor lor afaceri financiare si se ocupe
de proprietatea lor, fiind astfel expuse unui nivel sporit de vulnerabilitate fata
de abuzuri. O persoana aflata sub tutela intervievata pentru un raport al ONU
a declarat ca ,[ma simt] ca un cersetor (..) Sunt fortatda sa mor de foame si
sa Inghet pentru ca toti banii mei sunt in mainile tutorelui si ea 1i cheltuieste
pe orice, numai nu pentru necesitatile mele”’¢! Un alt efect direct al lipsirii
unei persoane de capacitatea juridica este nerespectarea consimtamantului
persoanei in cauza in toate sferele vietii, inclusiv pentru plasarea in diverse
institutii psihiatrice.”®?

Din negarea capacitatii juridice apar si alte probleme. De exemplu,
Codul Electoral al Republicii Moldova limiteaza drepturile de vot ale
persoanelor declarate in incapacitate printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva.”®*Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a remarcat
faptul ca ,practica instantelor de a institui tutela pentru persoanele in etate
si persoanele cu dizabilitati le priveaza in mod automat de dreptul lor de vot,
ceea ce reprezinta o incalcare a standardelor internationale”.”%*

Institutionalizarea

Articolul 19 din CDPD prevede ca toate persoanele cu dizabilitati, inclusiv
persoanele cu dizabilitati mintale, au dreptul de a trdi independent in timp ce

760 UNDP Moldova, Raportul “Prevenirea si combaterea torturii in institutiile rezidentiale si neuro-
psihiatrice”, p. 31, disponibil la: http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/
effective_governance/prevenirea-_i-combaterea-torturii-in-instituiile-rezideniale-i-n.

761 A se vedea mai sus, nota 727, p. 52.
762 A se vedea mai sus, nota 535, para 48.

763 Articolul 13(1)(b), Codul Electoral al Republicii Moldova nr. 1381 din 21 noiembrie 1997,
disponibil pe: http://lex.justice.md/md/312765.

764 A se vedea mai sus, nota 716, p.6.
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articolul 14 prevede ca dizabilitatea nu ar trebui sa constituie, in nici un caz,
temei pentru privarea de libertate.

In Republica Moldova existd o relatie directd intre privarea de capacitate
si institutionalizarea pe termen lung In institutii de asistentd medicala sau
rezidentiale; majoritatea persoanelor declarate in incapacitate sunt plasate
in institutii psihiatrice.”® Potrivit unui studiu din 2015, circa 2500 de copii si
adulti cu dizabilitati mintale erau la acel moment rezidenti in sase institutii
specializate.”® In plus, exista trei spitale de psihiatrie administrate de Ministerul
Sanatatii. Se estimeaza ca anual in institutiile de asistenta rezidentialda pentru
persoanele cu dizabilitati sunt internate 1700 persoane cu dizabilitati mintale
(intelectuale sau psiho-sociale), iar durata medie a aflarii in aceste institutii este
de 9,7 ani in institutiile rezidentiale psiho-neurologice si 7,6 ani in institutiile
psihiatrice.”®” Persoanele internate in aceste institutii sunt lipsite de capacitate
juridica.”®®

Pe langa preocuparile legate de faptul institutionalizarii insusi, exista dovezi
socante de violentad discriminatorie si abuz fata de persoanele cu dizabilitati
mintale comise in astfel de institutii psihiatrice. In anul 2015, Raportorul
special privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a constatat cu ingrijorare
tratamentul persoanelor cu dizabilitati din institutii rezidentiale psiho-
neurologice (,internate”) si spitale de psihiatrie, referindu-se la ,rapoarte
socante de maltratare, violentd, inclusiv violenta sexuala si violenta pe motive
de gen, comise de membri ai personalului, neglijare, retinere, medicatie
fortata si izolare”’®°

765 OHCHR, Sistemul de curateld in practicd in Republica Moldova: Drepturile Omului si
Vulnerabilitatea persoanelor declarate in incapacitate, 2013, pp. 10-18, disponibil la: http://
md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/STUDY_The_System_of Guardianship_
in_Practice_in__Republic_of Moldova.pdf.

766 A se vedea mai sus, nota 727, p.18, p. 66.

767 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Situatia persoanelor cu dizabilitati in
Republica Moldova pentru 2012. 2013, disponibil la: http://www.statistica.md /newsview.
php?l=ro&id=4253&idc=168.

768 Centrul de Asistenta Juridica a Persoanelor cu Dizabilitati, Dreptul la capacitate juridicd a persoanelor
cu dizabilitati. Un Studiu Comparativ al legislatiei Republicii Moldova si Standatdelor Internationale
in domeniu, 2013, p. 42, disponibil la: http://soros.md/files/publications/documents/Anexa%20
1_%20Studiu%20comparativ.%20Drept%20la%?20capacitate%20juridica.pdf.

769 A se vedea mai sus, nota 535, para 48.
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In septembrie 2015, tratamentul necorespunzitor al copiilor cu dizabilititi
mintale severe din internatul psihoneurologic din Orhei a provocat indignare
publica dupa publicarea imaginilor cu prezentarea consecintelor abuzului.””®
In imagini au fost prezentati copii cu vanatii si organe genitale mutilate,
legati de scaune cu rotile si viermi in alimente.””! Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a efectuat o vizita la institutie; ulterior directorul a fost
demis, fiind pornitd o cauza penala.””?

Femeile cu dizabilitati mintale sunt deosebit de vulnerabile la abuz In institutii
de psihiatrie. Intr-o singura institutie, institutul de neuropsihiatrie din Balti
pentru adulti cu dizabilitati, Raportorul Special a scos in evidenta numeroase
acuzatii de ,practici socante, cum ar fi violul, masuri contraceptive fortate,
avortul fortat si privarea de drepturi reproductive”’”® Relatdri despre un
caz de abuz deosebit de socant au aparut in 2013, atunci cand 18 femei cu
dizabilitati internate la institutia din Balti au acuzat faptul ca ar fi fost abuzate
sexual si supuse unor masuri coercitive, inclusiv avortul fortat, de catre
personalul de rang superior al spitalului.”’* Ancheta privind acest abuz este in
continuu taraganata, la situatia din mai 2016 neexistand Inca nicio “hotarare
in prima instanta (...) in cadrul procedurii penale”’”* privind violul sau avortul
fortat. In mai 2016, judecitoria din Bilti a amanat judecarea cauzei pani in
august 2016 din motive care nu au fost explicate.””®

770 Realitatea.md, Articolul din 3 septembrie 2015, disponibil la: http://www.realitatea.md/
video-18-imagini-groaznice-la-orfelinatul-pentru-persoane-cu-dizabilita-i-din-orhei-copiii-
sunt-t_26132.html.

771 Reportaj PROTV din 3 septembrie 2015, disponibil la: http://protv.md/stiri/social/copii-cu-
vanatai-legati-de-scaunul-cu-rotile-sau-cu-penisul-rupt---1121311.html.

772 Ziarul National, Articol din 7 septembrie 2015, disponibil la: http://ziarulnational.md/
marturiile-copiilor-cu-deficiente-mintale-ba latjocoriti-la-internatul-din-orhei.

773 A se vedea mai sus, nota 535, para 50.
774 A se vedea mai sus, nota 727, p. 61.
775 A se vedea mai sus, nota 727, p. 61.

776 Crime Moldova, O noud amdnare a sedintei de judecatd in cazul violurilor de la Internatul
Psihoneurologic din Bdlti, 2 iunie 2016, disponibila la: http://crimemoldova.com/md/news/
kriminal/o-nou-am-nare-a-edin-ei-de-judecat-n-cazul-violurilor-de-la-internatul-psihoneuro-
logic-din-b-I-i.
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In 2007 au existat acuzatii de abuz sexual, fizic si mental impotriva membrilor
personalului Internatului psiho-neurologic din Cocieri.””” Ca si in alte cazuri,
raspunsul oficial la aceste acuzatii a venit cu greu, Raportorul special
remarcand in 2015 ca ,politia si procurorii din Dubdsari au refuzat pornirea
procedurii penale, aparent pe motiv ca femeile din institutiile rezidentiale
psiho-neurologice ofera marturii inerent indoielnice”.’”®

In pofida multiplelor acuzatii de abuz a persoanelor cu dizabilititi mintale
in institutiile rezidentiale, reactia oficiala pentru a aborda aceste abuzuri a
fost lenta si ineficienta. Desi cazuri de violenta in institutii psihiatrice au fost
raportate de mai multi ani,’”® in mai 2016 nu exista nicio decizie a instantei de
constatare a faptului ca acest tip de violenta reprezinta tortura sau tratament
inuman sau degradant. Mai mult decat atat, in timp ce mai multe anchete in
cazul sesizdrilor de viol si abuz 1n institutiile rezidentiale psiho-neurologice
sunt in curs de desfasurare din anul 2013,7®° pana in prezent nu au fost
publicate concluzii.

Probleme de acces la justitie complica si mai mult dificultatile In contestarea
acestor abuzuri, deoarece victimele nu au acces la un mecanism eficient de
raportare a abuzului si de depunere a plangerilor. Desi existda un numar de
optiuni pentru a contesta abuzul - procuratura, avocatul parlamentar si
ombudsmanul pentru psihiatrie - niciuna dintre acestea nu s-a dovedit a
fi eficienta. Procuratura are autoritatea de a investiga cazurile de tortura si
tratament inuman si degradant si alte forme de abuz. Totusi, se atesta o lipsa

777 Comitetul European pentru prevenirea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante,
Raportul Guvernului Moldovei cu privire la vizita in Moldova a Comitetului European pentru
prevenirea torturii si a tratamentelor inumane sau inumane sau degradante (CPT) in perioada
14-24 septembrie 2007 CPT/Inf (2008) 39, 04 decembrie 2008, Para. 148, disponibil pe:
http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2008-39-inf-fra.pdf.

778 A se vedea mai sus, nota 727, p. 61.

779 Centrul de Asistentd Juridica a Persoanelor cu Dizabilitati, Raport privind drepturile persoanelor
declarate in incapacitate plasate in internate psiho-neurologice din Republica Moldova, 2015,
pp- 7-8, disponibil la: http://soros.md/files/publications/documents/Drept%201a%20
capacitate%20juridica%202015.pdf.

780 Ombudsmanul Institutional al Institutiilor Psihiatrice (Ombudsmanul pentru Psihiatrie),
Raport privind respectarea drepturilor pacientilor in spitalele de psihiatrie si in internatele psiho-
neurologice ale Republicii Moldova, perioada Octombrie 2012 - Iulie 2013, Chisindu, 2013,
disponibil la: http://dis.md/wp-content/uploads/2014/02 /RAPORTUL-FINAL_9luni-oct-2012-
iul-2013.pdf.
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generald de evaluare a contextului institutiilor de psihiatrie sia vulnerabilitatii
persoanelor cu dizabilitati mentale. Potrivit cifrelor anuntate de Procuratura
Generald pentru anul 2013, din numarul total de 719 plangeri pe caz de
tortura si maltratare, doar trei au fost inregistrate ca produse in institutii de
psihiatrie.” In 2014 si 2015 au fost depuse 6 si respectiv 7 plangeri pe faptul
abuzului in institutii de psihiatrie.”®? Cercetarile efectuate pentru acest raport
sugereaza ca problema abuzului este mult mai raspandita decat indica aceste
cifre.

Pe langa urmarirea penald, prin legislatia nationald in domeniul sanatatii
mintale a fost instituitd o procedura de plangeri pentru incilcarea drepturilor
persoanelor aflate in institutii psihiatrice care sunt examinate de catre
ombudsman.”® Totusi, procedura de depunere si examinare a plangerilor este
una defectuoasa. Plangerile se prezintd la administratia institutiei medicale
relevante, care ulterior transmite plangerile Ombudsmanului,”®* creand astfel
spatiu pentru abuzul procesului de citre administratie. In plus, mecanismul
nu este clar si transparent, in special deoarece nu sunt prevazute proceduri de
inregistrare, urmarire si gestionare a plangerilor, si procedura nu garanteaza
confidentialitatea corespondentei. In cele din urm3, procedura este limitati
in domeniul de aplicare, deoarece plangerile pot fi depuse numai in legatura
cu nefurnizarea serviciilor de asistenta medicala, ’®® lasand un spectru larg de
actiuni de abuz in afara domeniului de aplicare, asa cum a fost descris mai sus.
De asemenea, plangerile pot fi adresate Ombudsmanului pentru psihiatrie,”®
care este mandatat sa monitorizeze spitalele si institutiile de psihiatrie in
conformitate cu Articolul 37 din legea privind sdandtatea mentald (Legea

781 Procuratura Generala, Fenomenul torturii in cifre: 2013, 2014, disponibil la: http://www.
procuratura.md/md/com/1211/1/5671.

782 Procuratura Generala, Fenomenul torturii in cifre: 2014, 2015, disponibil la: http://www.
procuratura.md/md/com/1211/1/6052/; si Procuratura Generald, Fenomenul torturii in cifre:
2015, 2016, disponibil la: http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/6532.

783 Legea privind sdndtatea mentala, (Legea nr. 1402 din 16 decembrie 1997) Articolul 37,
disponibil la: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=312970&lang=1.

784 Ibidem.
785 Ibidem.

786 Serviciul pentru apararea drepturilor pacientilor in stationarele de psihiatrie (ombudsman
pentru psihiatrie) aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii Nr.1185 din 29.10.2014,
disponibil la: http://www.cnms.md/ro/departamente/serviciul-pentru-ap%C4%?83rarea-
drepturilor-pacien%C5%A3ilor-%C3%AEn-sta%C5%A3ionarele-de-psihiatrie.
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nr. 1402 din 1997). Ombudsmanul pentru Psihiatrie are atributii extinse,
inclusiv dreptul de a avea acces liber la orice institutie si sala si sa acceseze
si revizuiascd orice documente, inclusiv dosarele personale, Inregistrarile
si registrele.”®” Cu toate acestea, in timp ce in drept Ombudsmanul pentru
Psihiatrie dispune de atributii extinse de monitorizare, consultanta si
control,’®® in practicd nu exista infrastructura necesara pentru a asigura
activitatea eficientda a Ombudsmanului. Ombudsmanul poate doar sa initieze
discutii cu administratia institutiilor medicale si sa documenteze incalcarile.
Orice concluzii si recomandari nu sunt obligatorii, iar Ombudsmanul nu poate
interveni in mod direct, deoarece trebuie sa respecte procedura generala de
raportare a unor astfel de cazuri catre autoritatile competente. Mai mult decat
atat, ombudsmanul activeaza singur, ceea ce ii limiteaza grav capacitatea.

Pe langa acuzatiile de abuz fizic, mental si sexual, in timpul cercetarilor
efectuate pentru acest raport au fost identificate alte exemple de maltratare
a persoanelor in institutii rezidentiale psiho-neurologice, dupa cum indica
urmatorul interviu, realizat de cercetdtorii de la Equal Rights Trust:

Timp de 18 ani stau la internatul psiho-neurologic
din Badiceni [o institutie rezidentiald]. Ei ne obligd sd
muncim pe teritoriul institutiei: sd mdturdm, sd facem
lucrdrile de intretinere a solului, sd vopsim, sd facem
lucrdri de reparatii. Ei ne spun ,Dacd nu munciti, nu veti
mdnca si va trebui sd dormiti afard sau la toaletd.” Uneori
ne impun sd muncim la ei acasd. Ne dau foarte putini bani.
Pentru muncd de la 8 dimineatd pdnd la 9 seara primim
30 lei pe zi. Dacd cerem mai mult, asistenta intreabd "Vrei
mai mult? La internat primesti medicamente si mdncare
gratis.” Eu cumpdr multe medicamente. Merg la farmacie
si cumpdr pe banii proprii. Medicamentele pe care mi le
dau la internat sunt expirate incd din 2002 sau 2003.
Odatd, mi-au spus sd curdt sistemul de canalizare si eu
am refuzat. Am fost bdtut crunt. Multe persoane au murit
ca urmare a bdtdilor primite, injectiilor si neglijentei
personalului medical. Stdm cdte 25 persoane in aceeasi

787 Ibidem.
788 Ibidem.
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camerd, in timp ce multe saloane sunt rezervate pentru
vizitatorii de la minister. Facem baie o singurd datd pe
sdptamand. Camera de baie miroase urdt. Nu avem
ospdtdrie sau sufragerie, mancam in camere.”®

In mai 2015, cercetitorii pentru acest raport au efectuat vizita la Internatul
psiho-neurologic din Balti pentru a intervieva pacientii.’®® Printre plangerile
expuse de pacienti au fost un tratament umilitor din partea personalului,
inclusiv directorului; interdictia de a parasi institutia si perchezitii la intrarea
sau la pdrasirea institutiei. Rezidentii cu dizabilitati fizice au declarat ca
institutia nu este adaptata la necesitatile lor, ceea ce le creeaza dificultati in
deplasare independenta. De asemenea, pacientii si-au exprimat ingrijorarile
legate de lipsa accesului la asistentd juridica.

Equal Rights Trust a intervievat doua paciente ale institutiei din Balti, care au
vorbit despre tratamentul lor de catre personalul institutiei. S.T,, o pacient3,
a declarat ca este insarcinata si cd mancarea pe care o primeste nu intruneste
necesitdtile ei de nutritie In aceasta perioada. De asemenea, potrivit ei,
administratia institutiei exercita presiune asupra ei pentru a o determina sa-
si lase copilul spre adoptie.”! Ea a declarat ca toate actele ei se pastreaza
la administratie, ca i-a fost confiscat telefonul mobil, astfel incat ea sa nu se
poatd plange organismelor de drepturi ale omului. O altd pacienta, 0.C., care
s-a cununat cu un alt pacient, un barbat cu o dizabilitate fizica, s-a plans ca
personalul medical o Tmpiedica sa ramana insarcinata.””? Ea a declarat ca
este supusa la numeroase examinari ginecologice si ca personalul medical o
forteaza sa foloseascd metode contraceptive Impotriva vointei ei. Ea a spus ca
a fost obligata sa foloseasca sterilet (implantat de catre personalul medical),
pe care ea insasi in cele din urma l-a extras.

789 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu 4, 7 iunie 2015, Badiceni, raionul Soroca.

790 Vizita In teren si interviuri realizate de Equal Rights Trust cu 15 participanti, 28 mai 2015,
Internatul psicho-neurologic din Balti.

791 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu S.T. la 28 mai 2015, Internatul Psiho-
neurologic din mun. Balti.

792 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu O.C. la 28 mai 2015, Internatul Psiho-
neurologic din mun. Balti.
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De asemenea, Equal Right Trust a organizat discutii In format focus-grup
cu persoane cu dizabilitati din institutia rezidentiald psiho-neurologica din
Cocieri.’”?® Un numar mare de participati s-au plans ca institutia 1i hraneste
prost. Rezidentii 1n etate, care primesc pensie, au declarat ca aproape toata
suma pensiei lor este luata de catre institutie pentru intretinerea lor, inclusiv
produse alimentare, dar chiar si asa ei nu primesc hrana adecvata.

Regiunea transnistreanad

Ca si in celelalte regiuni ale Moldovei, instituirea curatelei si privarea de
capacitate juridicad a persoanelor cu dizabilitati este o preocupare in regiunea
transnistreana.”®* Raportorul Special privind saracia extrema si drepturile
omului In 2013 a indemnat autoritatile de facto din regiunea transnistreana
sa Inceapa dezinstitutionalizarea adultilor cu dizabilitati si a indemnat
autoritdtile regionale din stdnga Nistrului sa elimine prevederile referitoare
la curatela din cadrul legal transnistrean.”

Concluzii

Persoanele cu dizabilititi se confruntd cu stigmatizare semnificativa,
manifestarile careia variaza de la frica si asociere cu ,pacat” la o viziune
paternalista prin care persoanele cu dizabilitate sunt percepute ca obiecte de
caritate. Acest lucru produce consecinte atat prin discriminare directd, cat si
incapacitatea de a se adapta nevoilor persoanelor cu dizabilitati. Accesibilitatea
este un obstacol major 1n calea participarii persoanelor cu dizabilitati in toate
domeniile vietii sociale. Problemele de acces, agravate prin prejudecati si
discriminare directd, limiteaza participarea la piata fortei de munca si educatie.
Situatia persoanelor cu deficiente mintale reprezintd una dintre cele mai mari
probleme: legislatia care permite privarea de capacitate juridica si numirea unui
tutore legal este atat problematica in sine, cat si un factor major in cresterea
riscului de abuz sau maltratare. Institutionalizarea persoanelor cu dizabilitati

793 Vizita in teren si interviuri realizate de Equal Rights Trust 11 persoane cu dizabilitati
locomotorii, 13 iunie 2015, Internatul Psiho-neurologic din Cocieri, satul Cocieri, raionul
Dubasari.

794 A se vedea mai sus, nota 146, pp. 44-48.

795 Consiliul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special
privind sdrdcia extremd si drepturile omului, Dna Magdalena Septilveda Carmona: Misiunea in
Republica Moldova, 8-14 septembrie 2013, UN Doc A/HRC/26/28/Add.2, 20 iunie 2014, Para. 60.
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mintale este o preocupare majora, si existd dovezi ingrijoratoare ale abuzului si
altor forme de rele tratamente impotriva celor detinuti In institutii.

2.6 Discriminarea in baza de Religie sau Convingere

In calitate de stat parte la PIDCP, Moldova trebuie si garanteze libertatea de
gandire, constiinta si religie, in temeiul art. 18. Dincolo de obligatia de a asigura
realizarea universald a dreptului la libertatea de religie, Moldova trebuie sa
asigure realizarea tuturor drepturilor garantate de PIDCP si PIDESC, fara
discriminare pe criteriu de religie, respectiv, in temeiul art. 2 alin. (1) al PIDCP
si art. 2 alin. (2) al PIDESC. In temeiul art. 26 din PIDCP, Moldova de asemenea
trebuie sa asigure interzicerea prin lege a oricarei discriminari, inclusiv pe
criteriu de religie. In plus, CEDO cere Moldovei si interzica discriminarea pe
criteriu de religie din perspectiva tuturor drepturilor Conventiei, in temeiul art.
14.

Numarul moldovenilor care se considera a fi religiosi este mare, In special
prin comparatie cu multe alte tari din Europa. Potrivit unui sondaj, realizat
in 2012, 83% din respondenti s-au declarat religiosi,”*® in timp ce doar 5%
s-au declarat ateisti.”” Cel mai recent sondaj privind religia este cel din 2011
si indica un nivel si mai mare de religiozitate - 96% din respondenti si-au
declarat apartenenta catre una dintre cele doud grupuri crestine ortodoxe:
86% - Biserica Ortodoxa din Moldova (BOM) si 13% - Biserica Ortodoxa din
Basarabia (BOB).”%®

Potrivitsondajuluidin 2011, crestinismul ortodox este religia predominanta in
Moldova. Potrivit unui sondaj realizat in 2012 de Centrul de Informare pentru
Drepturile Omului, numarul membrilor activi in grupurile religioase non-

796 WIN-Gallup International, Indicele global de religiozitate si ateism pentru anul 2012, p. 10,
disponibil la: http://www.wingia.com/web/files/news/14/file/14.pdf.

797 Ibidem., p. 11.

798 Departamentul de Stat al SUA, International Religious Freedom Report for 2014: Moldova
[Raport privind Libertatea religioasd internationald pentru anul 2014: Moldova], 2015, p. 2,
disponibil la: http://www.state.gov/documents/organization/238622.pdf.



Tipare de discriminare si inegalitate

ortodoxe este estimat la doar 150.000 de oameni.”” Conform sondajului, cele
mai numeroase culte non-ortodoxe, care sunt Biserica Catolica, Pentecostalii,
Adventistii de Ziua a Saptea, Martorii lui Iehova, Evanghelistii si Baptistii, si
[udeii numara fiecare aproximativ 15-30 mii de adepti.®*° Grupurile religioase
mai mici sunt urmatoarele: luteranii, prezbiterienii, membrii Bisericii Unite,
alti crestini si adeptii Constiintei lui Krishna.?%!

Contextul Politic si Social

Relatiaactuala dintre statsireligia ortodoxaisiareradacinile in trecutul complexal
tarii. Potrivit unui raport realizat de Foreign Policy Centre, relatia este influentata
atat de pozitia ortodoxiei In cultura statului, Tnainte si pe parcursul regimului
sovietic, cat si de pozitia Bisericii Ortodoxe din Rusia in calitate de aparator al
yvalorilor traditionale” si partener neoficial al Guvernului Rus in promovarea
politicilor sale oficiale externe®’? Pe parcursul perioadei sovietice, ideologia
oficiala de stat a Moldovei era ateismul; iar cei care nu au respectat interdictiile
oficiale privind religia au fost exclusi si marginalizati.*®® Unica cale de a avansa
in cariera trecea prin Partidul Comunist, pe cand religia limita posibilitatile de
avansare in cariera. Drept rezultat, in mare parte, doar persoanele mai in varsta
continuau sa fie religioase, iar persoanele mai tinere se abtineau de la religie.
Aceasta practica a persistat timp de mai mult de doud generatii, astfel incat o
mare parte din populatia din URSS (cel putin In partea europeand) au devenit
ateisti.8

799 Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului, RAPORT privind studiul dreptului la
libertatea gandirii, constiintei si religiei (Dreptul fundamental la libertatea religiei) in Republica
Moldova, 2012, p.4, disponibil la: http://cido.org.md/attachments/article/79/RAPORT%Z20RO.
pdf.

800 Ibidem, p.4
801 A se vedea mai sus, nota 798.

802 Hug, A. (ed.), “Traditional religion and political power: Examining the role of the church in
Georgia, Armenia, Ukraine and Moldova” [, Religia traditionala si puterea politica: Analiza
rolului bisericii in Georgia, Armenia, Ucraina si Moldova“], The Foreign Policy Centre, octombrie
2015, p.57, disponibil la: http://soros.md/files/publications/documents/Traditional %20
religion%20and%20political%20power.pdf.

803 Ibidem.
804 Ibidem.
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Dupda cum a fost mentionat mai sus, rezultatele sondajelor sociale si
recensamantului populatiei indica asupra faptului ca ateismul a disparut
rapid in Moldova dupi eliminarea restrictiilor sovietice privind religia. Intr-
adevadr, In cadrul recensamantul din 2004 mai mult de 96% din respondenti
s-au declarat a fi religiosi, majoritatea dintre care s-au declarat crestini
ortodocsi,®® iar nivelul de incredere in biserica a fost mai mare decét in orice
alta institutie publici.?% In luna mai 2016, datele oficiale privind religia in
baza celui mai recent recensamant realizat in 2014, Inca nu au fost facute
publice.®"

Cadrul Legal si de Politici

Moldova nu are o religie de stat, iar Constitutia prevede ca libertatea de
constiintd, este garantata si trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de
respect reciproc.t’® Art. 31 din Constitutie prevede:

Libertatea constiintei este garantatd. [..] Cultele
religioase suntlibere si se organizeazd potrivit statutelor
proprii, in conditiile legii.

In relatiile dintre cultele religioase sunt interzise orice
manifestdri de invrdjbire.

Cultele religioase sunt autonome, separate de stat si
se bucurd de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea
asistentei religioase in armatd, in spitale, in penitenciare,
in aziluri si in orfelinate.

Legea nr. 125 din 2007 privind libertatea de constiintd, de gandire si de
religie, care implementeaza aceste prevederi constitutionale, reitereaza
ca fiecare persoana are dreptul la libertatea de religie si cd aceste drepturi

805 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Recensdmdntul populatiei 2004, 2004,
disponibil la: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=2358

806 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice - noiembrie 2015, p.35, disponibil la:
http://ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156

807 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, disponibil la: http://www.statistica.md/.

808 A se vedea mai sus, nota 196, art. 31.
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trebuie realizate in spirit de toleranta si de respect reciproc. Legea garanteaza
dreptul de asociere religioasd, de a schimba religia sau convingerile, de a
profesa religia sau convingerile In mod individual sau In comun, in public
sau in particular:2” In conformitate cu legea, libertatea de asociere religioasa
poate fi restransd, numai In cazul in care este nevoie de a asigura ordinea
si securitatea publicd, de a ocroti sandtatea si morala publicd sau de a
proteja drepturile si libertatile persoanei.’’’ Legea de asemenea interzice
discriminarea pe criteriu de asociere religioasa.s!!

Prevederi Legale Discriminatorii

Una dintre cele mai semnificative Ingrijorarilegate de discriminare pe criteriu
de religie sau convingere in Moldova tine de statul privilegiat al Bisericii
Ortodoxe din Moldova (BOM). Desi art. 31 din Constitutie defineste Moldova
drept un stat secular in care religia si institutiile de stat sunt autonome, in
practica BOM se bucura de ,tratament privilegiat In mai multe domenii*“8!2
Acest aspect este reflectat in cadru legal. Articolul 15, Legea nr. 125 din 2007
privind libertatea de constiintd, de gandire si religie prevede urmatoarele:

[S]tatul recunoaste importanta deosebitd si rolul pri-
mordial al religiei crestin-ortodoxe si, respectiv, al Bi-
sericii Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura
poporului Republicii Moldova.

Desi insdsi recunoasterea rolului istoric si cultural al religiei crestin-
ortodoxe nu este neaparat problematica, in 2012, Raportorul Special al ONU
privind libertatea de religie sau convingeri a remarcat ca recunoasterea
oficiala a faptului ca ortodoxia a avut un rol special , poate fi usor privita ca
justificand un tratament privilegiat fata de o traditie religioasa in detrimentul

809 Legea nr. 125 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie, 11 mai 2007, art. 4 alin.
(0.

810 Ibidem, art. 4 alin. (2).

811 Ibidem, art. 15 alin. (1).

812 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special privind libertatea
de religie sau convingeri, Heiner Bielefeldt: Misiunea in Republica Moldova, Doc. al ONU A/
HRC/19/60/Add.2,, 27 ianuarie 2012, para. 29.
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principiilor egalitatii si nediscriminarii“®'® Raportorul Special a constatat ca
aceasta pozitie privilegiata nu este o simpla formalitate: aceasta are rezultate
tangibile, Intrucat BOM se bucura de un tratament privilegiat in mod evident
in multe domenii, inclusiv restituirea proprietatilor confiscate in timpul
perioadei sovietice, si prezenta preotilor in scolile publice.®'* Organizatiile
societatii civile au pledat pentru abrogarea art. 15, insd pana in prezent,
eforturile acestora nu s-au soldat cu succes.®"

BOM mai are un rol si acces privilegiat in infrastructura statului, In mod
special in furnizarea serviciilor de stat, In timp ce alte culte religioase nu
au un astfel de privilegiu. In anul 2013, Ministerului Justitiei a semnat un
acord de cooperare cu BOM, astfel, BOM a obtinut acces in institutiile de
detentie pentru a presta servicii religioase, fara autorizatia prealabild emisa
de administratia penitenciarului.*® Ministerul Apararii a semnat un acord cu
BOM, astfel oferindu-i BOM privilegii speciale 1n legatura cu armata, inclusiv
dreptul de a tine predici In cazarmile Armatei Nationale, si de a distribui
literatura religioasa in bibliotecile armatei.??’ In anul 2013, un alt acord de
cooperare a fost semnat de cdtre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei cu BOM,?!8 ceea ce-i permite BOM sa dezvolte o retea de servicii de
asistenta sociala cresting, inclusiv centre de zi si adaposturi temporare pe
teritoriile bisericilor.2

Un alt dezavantaj al grupurilor religioase minoritare cauzat de pozitia
privilegiata a BOM, este ca acestea pot fi dezavantajate prin prevederile
legale privind inregistrarea juridica, care plaseaza grupurile mai mici intr-un
dezavantaj inerent. Legea nr. 125 din 2007 privind libertatea de constiinta, de

813 Ibidem, para. 29.
814 Ibidem, para 28.
815 A se vedea mai sus, nota 802, p. 60.

816 MOC, Acord de cooperare intre Ministerului Justitiei (MOJ) and MOC, disponibil la:
http://mitropolia.md/acord-de-cooperare-intre-mitropolia-moldovei-si-ministerul-justitiei-al-
republicii-moldova.

817 A se vedea mai sus, nota 798, p. 7.

818 BOM, Acord de cooperare intre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si BOM,
disponibil la: http://mitropolia.md/acord-de-colaborare-intre-mitropolia-moldovei-si-
ministerul-muncii-protectiei-sociale-si-familiei-din-republica-moldova.

819 A se vedea mai sus, nota 798, p. 7.
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gandire si religie prevede un proces de inregistrare in care un grup religios
trebuie sa prezinte Ministerului Justitiei o cerere, inclusiv denumirea exact3,
principiile fundamentale de credintd, structura organizatoricd, sursele de
finantare, si drepturile si obligatiile ce decurg din calitatea de membru.82 In
plus, conform legii, grupul religios trebuie sa arate ca are cel putin 100 de
membri fondatori si ca are acces la locatiile unde poate desfasura activitatile
religioase.®?! Ministerului Justitiei este obligat prin lege sa inregistreze grupul
religios in timp de 30 de zile, In cazul 1n care solicitarea de inregistrare este
prezentatd in conditiile legii, desi aceasta perioada poate fi extinsa in anumite
circumstante. Inregistrarea oferd mai multe beneficii, inclusiv dreptul de a
oficia serviciireligioase, de a publica texte religioase, de a organiza Invatamant
moral-religios si teologic, de a angaja personal, de a avea patrimoniu si
de a beneficia de facilitati fiscale.®?? La solicitarea Ministerului Justitiei, o
instanta de judecatd poate suspenda statutul de cult religios inregistrat, in
baza urmatoarelor temeiuri: ,desfasurarea de actiuni prin care se incalca
Constitutia [si legislatia] Republicii Moldova“®?® sau ,desfasurarea de actiuni
ce aduc atingere securitatii statului, ordinii publice, [sau] vietii si securitatii
oamenilor“®* Legea prevede si suspendarea sau anularea inregistrarii unui
cult religios, daca acesta Incalca acorduri internationale sau se implica in
activitate politica.®?® Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei,
intr-un raport din 2013 a atentionat asupra prevederilor art. 19 alin. (1) lit.
d) - care solicita semnaturile a 100 de cetdteni ai Republicii Moldova pentru
a Inregistra un cult religios - recomandand abrogarea acestuia, deoarece
discrimineazi persoanele care nu sunt cetiteni ai tirii.826in plus, Comisia a
recomandat institutiilor de stat sd initieze si sa conduca un dialog intre cultele
religioase din Moldova cu scopul de a promova toleranta fata de diferite culte
religioase in Moldova.??’

820 A se vedea mai sus, nota 809, art. 18.
821 Ibidem, art. 19 alin. (1).

822 Ibidem, art. 43.

823 Ibidem, art. 24 alin. (2) lit. a).

824 Ibidem, art. 24 alin. (2) lit. b).

825 Ibidem, art. 24 alin. (2) lit. a).

826 A se vedea mai sus, nota 17, para. 149.
827 Ibidem.
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In ultimii ani, numarul entititilor religioase inregistrate a crescut, iar
procesul de inregistrare a fost simplificat.®?® La situatia din aprilie 2016,
in Registrul de stat al organizatiilor necomerciale erau inregistrate 1,258
de entitati religioase, care au fost clasificate drept ,culte religioase si parti
componente”® Cu toate acestea, unele culte religioase incd Intdmpina
dificultati la inregistrare. De exemplu, Organizatia Spirituala a Musulmanilor
din Moldova nu a avut o alta optiune decat de a se Inregistra in calitate de
organizatie neguvernamentald, dupa ce de nenumarate ori a incercat sa se
inregistreze in calitate de cult religios.®*° Cererile anterioare ale cultului au
fost respinse, deoarece, potrivit Ministerului Justitiei, acest cult nu a depus
documentele necesare. Reprezentantii cultului in cauza a raportat ca nu
va mai Incerca sa se Inregistreze, fiindca nu cred ca Inregistrarea lor este
posibila.8!

O provocare suplimentara tine de activitatea cultelor religioase si partilor
componente in Transnistria: autoritatile din Moldova nu pot asigura un stat
de drept in regiune, iar autoritatile autoproclamate limiteaza exercitarea
dreptului la libertate de constiinta si religie.®*? A fost introdusa o procedura
separatd, conform careia administratia efectueaza inregistrarea in paralel a
cultelor religioase si partilor componente, fara a tine cont de inregistrarea
lor de catre institutia responsabild din Moldova. Din moment ce autoritatile
de facto din Transnistria prefera un cult religios - Biserica Ortodoxa din
Moldova (BOM), care se subordoneaza Bisericii Ortodoxe din Rusia -
cultele religioase care nu sunt aprobate de Biserica Ortodoxa din Rusia sunt
perecutate sau supuse unei inegalitadti de tratament, comparativ cu biserica
urmata de catre majoritate.?%

O serie de alte prevederi legale limiteaza libertatea religioasa, si poate duce
la discriminare pe criteriu de religie sau convingere. Conform art. 54 alin. (4)
din Codul Contraventional, ,desfasurarea activitatii religioase (...) In locuri

828 A se vedea mai sus, nota 802, p.61.

829 Registru de Stat al Organizatiilor necomerciale, disponibil la: http://rson.justice.md/organizati
ons?hash=5daalcab9f6e99b977f48ecftbac738929f5fcdb.

830 A se vedea mai sus nota 798, p. 8.
831 Ibidem.

832 A se vedea mai sus, nota 718, p. 61.
833 Ibidem, p. 62.
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publice fara anuntarea prealabild a primariei localitatii respective” este o
contraventie administrativa. Pana in anul 2014, legea prevedea ca persoanele
care se fotografiaza pentru buletinele de identitate trebuiau sa fie cu fetele
dezgolite, astfel, au fostinregistrate cazuri cand femeilor de religie musulmana
li s-a interzis sd se fotografieze cu valul Islamic.®** Totusi, in conditiile noii
legi, fiecare persoana poate sa-si acopere capul la fotografiere pentru acte de
identitate, daca religia sa prevede astfel.®*°

Discriminare de cdtre Agentii Statului

Suplimentar la mentinerea unui numar de legi discriminatorii, anumite
modele de activitate ale autoritatilor nationale si locale ofera motive de
ingrijorare. In mod special, motive de ingrijorare di statul, care refuzi
sa recunoasca anumite confesiuni religioase, nu le restituie proprietatea
confiscata si le impiedica eforturile de a cumpara pamant sau de a incepe
constructia lacasurilor de cult. Aceste cazuri ofera motive de ingrijorare, atat
in ceea ce priveste discriminarea pe criteriu de religie sau convingere, cat si
refuzul sau limitarea libertatii religioase in sine.

In 2001, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat ca Moldova a
incalcatart.9al Conventiei EuropeneaDrepturilor Omuluiprinneinregistrarea
sistematica a Mitropoliei Basarabiei.®®

834 Discriminare MD Media Conditii inegale de obtinere a actelor de identitate in cazul femeilor
musulmane din Moldova, 11 august 2014, disponibil la: http://discriminare.md/conditii-
inegale-de-obtinere-a-actelor-de-identitate-in-cazul-femeilor-musulmane-din-moldova/.

835 Hotararea Guvernului nr.125 din 18.02.2013, disponibil la: http://lex.justice.md/md/346754.

836 Cauza Mitropolia Basarabiei si altii c. Moldovei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cerere
nr. 45701/99, 13 iulie 2001.
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Studiu de caz: Mitropolia Basarabiei si altii c. Moldovei

Mitropolia Basarabiei a fost fondata in anul 1992; aproape un milion de
cetateni moldoveni s-au asociat bisericii, care a fost recunoscuta de mai
multe tdri din Europa. Pe 8 octombrie 1992, Mitropolia a depus prima
din multiplele cereri de recunoastere oficiala, insa statul a refuzat sa o
recunoascad, invocand ca acesta nu era dispus sa intervina in ceea ce a
vazut ca o scindare in cadrul Mitropoliei Moldovei. Mitropolia Basarabiei a
depus o plangere impotriva statului, invocand refuzul libertatii religioase.

In anul 1997, Curtea Supremi de Justitie a emis o hotdrare impotriva
reclamantilor, neconstatand vreo incalcare a dreptului de manifestare a
convingerii religioase, specificand ca aceasta disputa este administrativa,
in cadrul unei singure biserici, si, respectiv, Statul nu avea nici o obligatie
sa intervina.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fost solicitata sa analizeze
daca refuzul de a recunoaste Mitropolia Basarabiei (MB) a constitut o
imixitudine in dreptul reclamantilor la libertatea religioasa, care cade sub
incidenta art. 9 din Conventie. Curtea s-a pronuntat impotriva Moldovei,
declarand urmatoarele ,refuzul de a recunoaste biserica reclamanta are
astfel de consecinte asupra libertatii de religie a reclamantilor, care nu
pot fi considerate proportionale scopului legitim urmarit si, prin urmare,
necesare intr-o societate democratica”. Guvernul Republicii Moldova a
inregistrat MB in anul 2002.

00000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sscscscsssssscssses

000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000scsosscsssscscsssssssscssse

Conform Legii nr. 125 din 2007 privind libertatea de constiintd, de gandire si
religie, doar cei cu convingeri ,religioase” pot forma o confesiune religioasa si
desfisura activititi religioase. Intre anii 2009 si 2011, dou organizatii Falun
Gong au fost Inregistrate in calitate de asociatii obstesti, astfel reflectand
faptul ca Falun Gong nu este o religie, ci un sistem de convingeri spirituale.®*’
In anul 2013, Asociatia pentru protectia drepturilor invalizilor si veteranilor
»Echitate” a depus o cerere pentru a plasa emblema Falun - ce utilizeaza
svasticainbaza utilizarii religiei traditionale chineze - in registrul materialelor

837 Centrul de Informare Falun Dafa, Falun Gong: O traditie anticd pentru minte, trup si suflet,
disponibil la: http://www.faluninfo.net/category/11.



Tipare de discriminare si inegalitate

cu caracter extremist, care este tinut de Ministerul Justitiei, in conformitate cu
Legea nr. 54 din 2003 privind contracararea activititii extremiste. In pofida
unei sentinte pronuntate anterior, ce constatase contrariul,®® in ianuarie
2014 simbolul Falun a fost gasit de catre o instantd ca fiind ,extremist”8%°
Aceeasi instanta de judecata a adoptat in aprilie 2014 o decizie privind
stergerea celor doud asociatii din Registrul de stat al asociatiilor obstesti,
din motiv ca au promovat activitati extremiste si au folosit un simbol similar
svasticai naziste.®*® Grupurile Falun Gong au contestat aceste hotarari, dar
fara succes, deoarece Curtea Suprema a mentinut hotdrarile instantelor
inferioare.®*! Totusi, pe 23 noiembrie 2015, Curtea Constitutionald a declarat
art. 21 alin (b) din Legea privind contracararea activitatii extremiste drept
neconstitutional, in baza caruia simbolul Falun a fost introdus in registrul
materialelor cu caracter extremist.?*? Conform Codului de Procedura Civilg,?*?
in temeiul acestei hotdrari reprezentantii organizatiilor Falun Gong pot
depune o cerere pentru revizuirea hotararii Curtii Supreme. Pana in aprilie
2016, organizatiile Falun Gong nu au depus o astfel de cerere, desi conform
surselor media, acestea au depus o cerere la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.®#**

CPPEDAE a constatat in decizia sa din 21 ianuarie 2014 cad consiliul din
Chioseliaadiscriminat Biserica Penticostala siaincalcat dreptul petitionarului
la libertatea de exprimare si dreptul la libertatea de Intrunire prin refuzul de

838 Asociatia Promo-LEX, Raport Drepturile omului in Moldova, 2009-2010, p. 456, disponibil la:
https://promolex.md/upload/publications/en/doc_1319534382.pdf.

839 Hotararea judecatoriei Buiucani, disponibila la: http://www.jbu.instante.justice.md/apps/
hotariri_judecata/inst/jbu/get_decision_doc.php?decision_key=D2FBB3A4-CD8C-E311-9DF1-
005056A5D154&case_title=Dosar-14-2e-9423-13122013-12178.

840 A se vedea mai sus, nota 708, p. 7.

841 Curtea Supremad de Justitie, Hotdrarea nr. 2rac-5/15 din 11 februarie 2015, disponibild la:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=16524 si Hotararea Curtea Supremd de
Justitie, disponibila la: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=16858.

842 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din 23.11.2015,
disponibila la: http://www.constcourt.md/download.
php?file=cHVibGljL2NjZG9jL2hvdGFyaX]pL3]JvLWgyODIzMTEyMDE1cm83ZGY3Mi5wZGY%3D.

843 A se vedea mai sus, nota 756, art. 449 e').

844 Epoch Times, Curtea Constitutionald decide: Asociatia Falun Dafa castigd in Moldova, 24
noiembrie 2015, disponibil la: http://epochtimes-romania.com/news/asociatia-falun-dafa-
castiga-in-moldova---241220.
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a permite Bisericii Penticostale de a-si manifesta religia In public, de exemplu
prin interpretarea cantecelor crestine, citire sau alte manifestari religioase.®*

O problema semnificativa pentru cultele religioase minoritare este impotrivirea
autoritatilor locale a aloca pamént pentru construirea lacasurilor de cult® la
licitatiile publice. O alta problema consta in refuzul autoritatilor locale de a
elibera autorizatii de constructii. Cu doua ocazii - in iunie si iulie 2014, primarul
satului Mereni a refuzat sa acorde comunitatii Martorii lui Iehova autorizatia
pentru constructia ,Sala Regatului”?¥’ Reprezentantii Comunitatii Martorii
lui Iehova au raportat ca primarul a refuzat sa elibereze autorizatia, deoarece
acesta nu a vrut sd-i supere pe preotul crestin si pe localnicii.?*® Preotul ortodox
di sat, ar fi amenintat cd va demola ,Sala Regatului” si a cerut satenilor sa se
opuna raspandirii credintei Martorilor lui Iehova si sa impiedice intalnirile
comunitatii Martorilor lui Iehova; ca urmare, toate serviciile religioase din
»Sala Regatului” au fost suspendate.?*’ in octombrie 2014, o alti comunitate de
Martori ai lui Iehova a intentat o actiune in judecatoria Anenii Noi, solicitaind
semnatura primarului pentru autorizatia de constructie.®>® Pe 14 septembrie
2015, instanta a emis hotarareain favoarea Martorilor lui Iehova, astfel obligand
primarul sa semneze autorizatia in cauza.®!

O alta preocupare pentru cultele religioase minoritare este nerestabilirea
de catre autoritatile nationale si locale a dreptului de proprietate asupra
terenurilor si a edificiilor confiscate de stat in timpul perioadei sovietice.
in cadrul unui studiu realizat in anul 2015, s-a constatat ci niciunul dintre
edificiile care Tnainte de perioada sovietica se aflau sub jurisdictia bisericilor
romane sau catolice, sau altor culte religioase, cum ar fi luteranii, nu au fost
fnapoiate acelor culte religioase.?*?

845 Decizia CPPEDAE din 21 ianuarie 2014, in cauza 029/2013, pornita In baza plangerii Cultului
Penticostal: http://www.egalitate.md/media/files/files/decizia_cauza_nr_029_2013_cultul_
penticostal_9910224.pdf.

846 A se vedea mai sus, nota 798.
847 Ibidem.
848 Ibidem.
849 Ibidem.
850 Ibidem.

851 Hotararea judecatoriei Anenii Noi nr. 3-31/15 din 14 septembrie 2015, disponibila la: http://
instante.justice.md/apps/hotariri_judecata/inst/jan/jan.php.

852 A se vedea mai sus, nota 802, p. 60.
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In anul 2002, Guvernul a adoptat o hotirare controversats, netransparentd de
a transfera 650 de edificii religioase, considerate monumente de arhitectursa,
in gestiunea BOM.#3

In cadrul intrunirilor din luna mai 2014 cu Raportorul special al ONU privind
libertatea religiei sau a credintei, reprezentantii mai multor culte religioase
si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la restituirea bunurilor imobile si a
celor mobile.®>* Mitropolia Basarabiei a constatat ca au fost purtate discutii cu
autoritatile cu privire la restituirea arhivelor si a bunurilor, insa fara rezultat.

Problema data a fost ridicata si de Biserica Luterana si Episcopia Romano-
Catolica din Chisindu, ale carei proprietati au fost nationalizate Tn anul 1940
de catre administratia sovietica si nu au fost restituite pana inprezent.®>®

Pe langd problemele mentionate mai sus, referitor la Inregistrare si
proprietdtile religioase care afecteaza toate comunitatile religioase, exista,
de asemenea, dovezi ca persoanele care apartin minoritatilor religioase se
confrunta cu acte de discriminare din partea agentilor de stat. Liderii Ligii
Islamice, unicul cult religios musulman recunoscut in Moldova, au raportat
actiuni de profilare si discriminare Impotriva musulmanilor la punctele de
trecere a frontierei, la intrarea si iesirea din tara. Potrivit Ligii, musulmanii
care cdlatoreau spre Arabia Saudita pentru pelerinajul Umrah au fost opriti
de catre autoritatile de la aeroport si supusi unui control suplimentar:
autoritatile au facut copii ale documentelor si a literaturii religioase, au
verificat manual bagajele si au controlat echipamentele video.®*® O cauza a
fost adusa in fata CPPEDAE in anul 2014, Insa Consiliul a constatat ca nu a
existat nicio discriminare pe criteriu de religie, justificind actiunile agentilor
de frontierd si vamali ca fiind obiective si rezonabile.’” Pentru a ajunge la

853 Hotararea Guvernului nr. 740 din 11.06.2002 cu privire la edificiile si lacasurile de cult,
disponibil la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=296736

854 A se vedea mai sus, nota 718, p. 64.

855 Casa Providentei, “Libertatea de religie in Republica Moldova in vizorul ONU”, 20 mai 2014,
disponibil la: http://casaprov.org/blog/libertatea-de-religie-in-republica-moldova-in-vizorul-
onu.

856 Decizia CPPEDAE nr. 129/2014 din 22.09.2014, paragrafele 4.3 - 4.4, disponibila la:
http://egalitate.md/media/files/files/decizie_129_14_depersonalizat_6409413.pdf.

857 Ibidem.
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aceasta concluzie, Consiliul a luat in considerare probele oferite de catre
agenti, printre care, de exemplu, publicatiile care au depasit limita numarului
de carti pe care o persoana le poate transporta fara a completa o declaratie.

Violentd Discriminatorie

Intr-un raport realizat in anul 2012, Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului a constatat cazuri frecvente de discriminare pe criteriu
de religie, inclusiv violenta fizica si agresiune, amenintari si daune aduse
proprietatii, care au afectat Martorii lui Iehova, musulmanii, penticostalii si
membrii grupurilor crestine minoritare.®>®

In timpul vizitei sale in Republica Moldova in anul 2012, Raportorul
Special al ONU privind libertatea religiei sau a credintei a constatat ca
preotii ortodocsi pot exercita dreptul de veto de facto asupra adunarilor
publice ale minoritatilor religioase din localitatile lor si a concluzionat ca
si Inmormantarile care au loc in cadrul cultelor religioase minoritare in
zonele rurale pot intalni rezistenta din partea unor culte ortodoxe, care
doresc ca in cimitirul local (care de fapt este teren de proprietate publica)
sa nu fie Inmormantati membri ai altor religii.®*® In raportul siu, Raportorul
prezinta exemple, inclusiv in cazul unui Hanukkah menorah evreiasc
inldturat si demolat de catre un grup de oameni, instigati si condusi de
un preot ortodox.®%® Niciuna dintre aceste cauze nu au fost judecate, iar
BOM nu a oferit scuze oficiale.®®* Raportorul Special nu a putut gasi niciun
exemplu in care BOM condamna in mod clar actele de violenta sau ostilitate
comise in numele crestinismului ortodox.2? Raportorul Special a exprimat,
de asemenea, Ingrijorare fata de eficienta sistemului judiciar si a altor
mecanisme formale de adjudecare oferite de stat.?3

858 A se vedea mai sus, nota 799, p. 16-17.
859 A se vedea mai sus, nota 812, para. 36.

860 Uniunea Consiliilor Evreilor Sovietici, Comunitatii evreiesti din Moldova i s-a refuzat dreptul
de a instala Hanukkah Menorah in capitald, disponibil la: http://www.ucsj.org/2013/01/04/
moldovan-jewish-community-denied-right-to-install-hanukkah-menorah-in-capital.

861 A se vedea mai sus, nota 812, para. 38.
862 Ibidem, para. 37.
863 Ibidem.
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Pe parcursul anului 2014, Asociatia Promo-LEX a raportat mai multe cazuri
de intoleranta religioasa, manifestata prin violentd discriminatorie.®®
Potrivit celor mentionate in Raportul privind ,Libertatea religioasa
internationald” pentru anul 2014 al Departamentului de Stat al Statelor
Unite, Martorii lui Iehova au raportat ,,aproximativ 30 de cazuri de hartuire
verbald, amenintari cu violenta fizica si abuz fizic In zonele rurale”, in
timp ce Biserica Baptista a raportat, de asemenea, cazuri de ,intimidare
si hartuire”®% Cu toate acestea, in raport s-au constatat probe referitor la
»discriminarea redusa impotriva musulmanilor”.8¢

In cadrul cercetirilor efectuate pentru acest raport au fost identificate
persoane supuse violentei sau altor forme de abuz din cauza religiei lor. Un
parinte, intervievat pentru acest raport, a declarat:

Copiii unuia dintre vecinii mei i-au smuls copilului meu
crucea de la gdt (...) si i-au spus sd nu o mai poarte,
intrucdt crucea este diavolul. La scoald, acestia mi-au
fdcut copilul de rusine, ardtdnd spre el cu degetul in
fata altor copii si rdzdnd pentru cd poartd cruce. Toate
acestea se intdmpld pentru cd vecinul meu s-a convertit
la o alta religie si cred cd ei spun lucruri rele despre
religia mea, iar copilul lor face exact ceea ce aude de la
pdrintii lui (...) i-am amenintat cd voi merge la politie,
si am vdzut cd dupd o lund situatia s-a ameliorat.®’

Educatie

Multe institutii de Invatamant din Moldova afiseaza simboluri sau obiecte
religioase sau au monumente religioase pe teritoriul lor, in timp ce exista
dovezi cu privire la scoli care includ practicile religioase In programa de
invatamant.

864 A se vedea mai sus, nota 718, p. 61.

865 A se vedea mai sus, nota 798.

866 Ibidem.

867 Interviu Equal Rights Trust realizat cu A. la 06.04.2015 in satul Fundurii Vechi, raionul Glodeni.
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In anul 2013, s-a constatat ca 30% din scoli aveau obiecte religioase precum
icoane si cruci afisate in incdperile acestora.?®® La fel, multe scoli au biserici
sau monumente religioase pe teritoriul lor.2%

Existd, de asemenea, dovezi ale organizarii de ceremonii sau practicireligioase
in scoli fara consimtamantul parintilor sau al tutorelui.?’® Faptul ca nu a fost
discutat continutul orelor din timp si nu s-a obtinut consimtamant parintilor
sau al tutorilor cu privire la orele de religie, prezinta motiv de Ingrijorare.

Intervievatii citati intr-un raport al Centrului de Informare iIn domeniul
Drepturilor Omului din anul 2013 si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu
includerea unor elemente religioase In programa de invatamant:

Nu sunt multumit. Copiii fnvatd rugdciuni. Pdrintele
invitd copiii la bisericd, iar cei care nu vor sd meargd
sunt marginalizati, se referd doar la ortodoxie. Preotul
vine o datd pe sdptdmdnd.®*

In unele localitati, orele de religie sunt tinute de catre preoti ortodocsi
sau sotiile acestora, care prezinta materialul doar din punct de vedere al
crestinismului:

“Un an ni s-a predat istoria religiei (cu un specialist care
ne povestea despre toate religiile, despre moralitate in
general), apoi religia a devenit un curs optional (cu un
preot care vorbea numai despre crestinism). Apoi acest
curs a fost scos din programd intrucdt era plictisitor, iar
preotul isi impunea punctul sdu de vedere”"?

Studentii intervievati de catre cercetdtorii de la Equal Rights Trust pentru
acest raport au constatat ca au existat cazuri in care cadrele didactice sunt

868 A se vedea mai sus, nota 88, p. 9.

869 Curaj.TV, “Biserica ortodoxd se infiltreaza In scoli”, 18.01.2013, disponibil la: http://curaj.tv/
reportaj/biserica-ortodoxa-se-infiltreaza-in-scoli.

870 A se vedea mai sus, nota 88, p. 9.
871 Ibidem.
872 Ibidem., p. 10.
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inlocuite de catre preoti, care predau ,Istoria religiei”, discutand rolul religiei
crestin-ortodoxe din Moldova si vorbind despre un stil de viata crestin, ca
unul moral.®”

Regiunea transnistreand

Discriminare pe criteriu de religie si credinta este extrem de severd in
regiunea transnistreana. Art. 3 al Legii cu privire la libertate de constiinta si
organizatiile religioase, care se aplicd doar in Transnistria, garanteaza dreptul
la libertatea religioasa care face obiectul unor restrictii ,in cazul in care este
necesar de a proteja ordinea, moralitatea, sandtatea, drepturile si interesele
constitutionale ale cetitenilor sau apirarea sau securitatea statului”®* In
practica, totusi, autoritdtile restrictioneaza libertatea religioasa in mai multe
moduri, In special prin impunerea unui sistem de Inregistrare care este mai
dificil pentru minoritatile religioase.

In Transnistria, inregistrarea este necesara pentru grupurile religioase pentru a
efectua ritualuri sau ceremonii religioase, dar si pentru a-si exercita drepturile
in ceea ce priveste editarea si tiparirea materialelor, construirea lacasurilor de
cult si dreptul de proprietate.”> Grupurile religioase minoritare au intimpinat
dificultati in timpul Inregistrarii. De exemplu, Martorii lui lehova din regiunea
transnistreana au dus lupta pentru inregistrarea oficiala mai bine de 20 de ani.?”®

Pentru alte comunitati, problemele au aparut in urma modificarilor aduse in
anul 2007 normelor de inregistrare a comunitatilor religioase. Potrivit noilor
norme, Ministerul de facto al Justitiei si-a asumat responsabilitatea pentru
problemele ce tin de Inregistrare si a fost Imputernicit sa efectueze o evaluare
religioasa a cultelor religioase, care poate Intarzia si mai mult procesul de
inregistrare.®’”” Noile reguli au stabilit, de asemenea, o perioada de proba
de 10 ani de la data inregistrarii, pe parcursul careia, cultele religioase sunt

n

873 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust cu elevii in timpul vizitei la Liceul ,,Andrei Straistd
din Anenii Noi la 24.04.2015.

874 Art. 3 al Legii cu privire la libertate de constiintd si organizatiile religioase, 2009, disponibil la:
http://vspmr.org/file.xp?file=29618.

875 Ibidem, art. 19.
876 A se vedea mai sus, nota 146, p. 43.

877 A se vedea mai sus nota 812, para. 19.
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excluse de la diverse forme de comunicare publicd, inclusiv distribuirea
documentelor religioase sau aparitii in mass-media.?’”® Scopul pretins al
perioadei de proba a fost acela de verifica daca grupul vizat este ,loial fata
de societate” si pentru ,a preveni extremismul”?”° Drept rezultat al acestor
reguli, comunitatii luterane, care a fost inregistrata in anul 2004, i s-a interzis
sa comunice cu publicul pana in anul 2014.88°

Comunitatea baptista din Tiraspol a fost Inregistratd, dar i s-a solicitat sa
se Inregistreze din nou in urma modificarilor aduse in anul 2007. Pentru a
inregistra comunitatea, autoritatile au solicitat o copie a procesului-verbal al
unei sedinte din anul 1966, cand fost fondata comunitatea. Documentul nu a
putut fi prezentat, comunitatea fiind de parere ca acesta ar putea fi pastrat
prin arhivele de la Chisindu.®8!

Doua comunitati religioase ,Martorii lui lehova”, una din Tiraspol si alta din
Rabnita care fusesera Inregistrate incd in 1991, s-au confruntat, de asemenea,
cu probleme atunci cind li s-a cerut sa se re-inregistreze ca urmare a
modificarilor dinanul 2007. Astfel, autoritatile de la Tiraspol au creat piediciin
ceea ce priveste Inregistrarea acestor comunitati. Fara inregistrare, grupurile
riscau sa isi piarda bunurile, organizatia putea fi lichidata In orice moment,
iar Intrunirile lor au fost expuse riscului de a fi interzise. Desi instantele de
judecata au permis comunitatii sa conteste astfel de decizii, Curtea Suprema
de facto a Impiedicat solutionarea legald a problemei. Victor Dornicenco, vice-
presedintele comunitatii Martorilor lui Iehova din Transnistria, a declarat
jurnalistilor urmatoarele:

Le-am prezentat mai multe expertize din Federatia Rusd.
Ministerul Justitiei ar vrea sd se asigure cd comunitatea
din Tiraspol cdndva a apartinut Rusiei, dar considerdm
cd este o decizie ilegald. Procedura de reinregistrare
este una inutild si a creat multe impedimente pentru a
desfdsura intrunirile religioase. Suntem aproape de a
fi lichidati. Prevederile legii din Transnistria sunt bune,

878 Ibidem.

879 Ibidem.

880 A se vedea mai sus, nota 146, p. 43.
881 Ibidem, p. 39.
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dar aplicarea lor ridicd mai multe semne de intrebare. In
ultimii cinci ani ni s-a refuzat sd inregistram si alte filiale
nol. Suntem considerati periculosi pentru societate.?®?

Dupad cum indica aceasta afirmatie, Martorii lui Iehova sunt vulnerabili
in mod particular in fata actelor de discriminare din partea autoritatilor
din Transnistria. Martorii lui Ilehova au raportat ca au fost amenintati
de Procuratura din Transnistria cu anularea inregistrarii comunitatii si
cu sistarea fortata a activitatii.®® Comunitatea a raportat, de asemenea,
confiscarea literaturii si materialelor sale religioase de catre autoritatile de
facto.®®* Autoritatile au refuzat sa acrediteze liderii comunitatilor religioase
»,Martorii lui lehova” din Tiraspol si Rabnita, prevenind astfel Inregistrarea
acestor grupuri, si au refuzat sa Inregistreze noi parti componente ai
Martorilor lui Iehova din Tiraspol, Ribnita, Grigoriopol si Tighina.?%

Serviciul militar este obligatoriu in Transnistria,®®¢ reprezentand o
problema pentru cei care obiecteaza din motive de constiintd, In special
pentru Martorii lui lehova. n ultimii ani, 30 de Martori ai lui Iehova au fost
urmariti penal pentru refuzul de a efectua serviciul militar, unii fiind inchisi,
altii fiind amendati.?®’ O lege privind serviciul civil alternativ a fost adoptata
in Transnistria in anul 2014,%%8 totusi nu exista inca niciun mecanism de
implementare.®’

882 Discriminare MD, Martorii lui lehova riscd sd fie prigoniti din regiunea transnistreand, 27 iulie
2015, disponibil la: http://discriminare.md/martorii-lui-iehova-risca-sa-fie-prigoniti-din-
regiunea-transnistreana.

883 A se vedea mai sus, nota 798.
884 A se vedea mai sus, nota 799, p. 38.
885 A se vedea mai sus, nota 798.

886 Art. 1 al Legii privind obligatia militara universala si serviciul militar, 2000, disponibil la:
http://vspmr.org/file.xp?file=26411.

887 A se vedea mai sus, nota 146, p. 43.

888 Legea privind serviciul civil alternativ, 2014, disponibil la: http://pravopmr.ru/View.as-
px?id=niqCIDVNfh9Zu%2bLz%2flIsE5A%3d%3d&q=%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D
0%B1%D0%B5.

889 Buletin informativ Promo-LEX nr.89/VI Drepturile recrutilor din stdnga Nistrului intre mit si
realitate, disponibil la: https://promolex.md/upload/ebulletin/ro/nr89_1422621462ro_.pdf.
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Restituirea proprietatilor confiscate in timpul perioadei sovietice este
deosebit de dificila pentru cultele religioase minoritare din Transnistria.
Dintre toate confesiunile religioase inregistrate in regiune, doar Biserica
Ortodoxa a Episcopiei din Tiraspol a reusit sa recupereze lacasurile de cult
confiscate in perioada sovietica.®*® Biserica Luterana a revendicat restituirea
proprietatilor confiscate de regimul sovietic, si anume bisericile luterane
din orasul Camenca si satele Hlinaia si Colosovo (transformate in cluburi de
noapte). Un fost lacas de cult din satul Carmanovo a fost transmis Bisericii
Ortodoxe.®! Intr-o clidire primard a comunitatii luterane din Camenca sunt
in prezent plasate birourile serviciilor de securitate. Comunitatea a depus
eforturi pentru a recupera cladirea, insa fara succes.

Alte culte religioase minoritare, de asemenea au raportat acte de discriminare
din partea autoritatilor transnistrene. Membrii grupurile musulmane au
declarat cd au fost supusi supravegherii din partea serviciilor de securitate.?¥?
Potrivit Asociatiei Promo-LEX si altor ONG-uri care activeaza in domeniul
drepturilor omului si care monitorizeaza libertatea religioasa in Transnistria,
cultele religioase au fost reticente in a raporta problemele pe care le au cu
autoritatile din regiune.®>

Concluzii

In timp ce sistemul juridic national garanteazi libertatea religioasd si
interzice discriminarea pe criteriu de religie, in urma cercetdrii realizate
pentru acest raport, au fost identificate mai multe exemple de dezavantaje
cu care se confrunta comunitatile religioase minoritare. Legislatia nationala
oferd Bisericii Ortodoxe din Moldova un statut privilegiat, un statut care
este consolidat printr-o serie de legi si politici discriminatorii care acorda
Bisericii drepturi de care nu se pot bucura altii. Cultele minoritare religioase
se confrunta cu provocari In asigurarea Inregistrarii legale care este necesara
pentru exercitarea anumitor drepturi, desi In ultimii ani, un proces aparent
simplificat a condus la o crestere a numarului de culte religioase Inregistrate.
La fel, cultele minoritare se confrunta cu acte de discriminare 1n incercarile de

890 A se vedea mai sus, nota 87, p. 192.
891 Ibidem.

892 A sevedeanota 146, p. 42.

893 A se vedea mai sus, nota 718, p. 65.
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a obtine terenuri si autorizatii de constructie a lacasurilor de cult, precum si
pentru a asigura restituirea proprietatilor bisericesti. Atat Biserica Ortodoxa
din Moldova, cat si statul, nu au prevenit in mod eficient intoleranta, discursul
instigator la ura si actele de violenta din partea adeptilor Bisericii.

In Transnistria, comunititile religioase minoritare - in special, Martorii lui
Iehova - se confrunta cu provocari chiar mai severe decat in restul Moldovei,
desinatura acestor provocari este similard, cu Inregistrarea cultelor religioase
care se dovedeste a fi o problema comuna.

2.7 Discriminarea in baza de Varsta

La inceputul anului 2015, in Moldova locuiau 576.600 de persoane cu varsta
de peste 60 de ani, care reprezentau 16% din numarul total al populatiei.®* In
cadrul unui studiu recent cu privire la perceptiile discriminarii s-a constatat
ca 47% din respondenti au fost de pdrere ca persoanele varstnice reprezenta
unul dintre grupurile sociale cele mai expuse discriminarii In Republica
Moldova.®*> Autorii studiului au relevat, de asemenea, puncte de vedere
contradictorii cu privire la persoanele varstnice: in timp ce peste 80% dintre
respondenti au considerat ca persoanele varstnice sunt ,foarte Intelepte” si
au fost de acord ca statul ar trebui sa se asigure ca acestea au un nivel de
trai decent prin furnizarea de servicii de sanatate si asistenta sociala, 69%
au considerat ca persoanele varstnice ,nu pot face fata cerintelor complexe”,
549% au considerat ca acestea au o ,mentalitate veche” iar 29% au fost de
pdrere ca acestea sunt o povara pentru societate.®¢

Prin cercetarea efectuatd pentru acest raport s-a constatat ca persoanele
varstnice din Moldova sunt discriminate la angajare in cAimpul muncii si sunt
expuse unui risc ridicat de saracie.

894 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Varstnicii in Republica Moldova in anul 2014,
28.09.2015, disponibil la: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4916.

895 A se vedea mai sus nota 40, p. 26.
896 Ibidem, p.26-29.

225



De la vorbe la fapte

226

Cadrul Legal si de Politici

Discriminarea pe criteriu de varsta este interzisa prin Legea cu privire la
asigurarea egalitatii, care prevede protectie impotriva discriminarii intr-o
gamai largd de domenii ale vietii.*” In plus, art. 8 din Codul Muncii interzice
discriminarea la locul de munca pe criteriu de varsta.s*

Prevederi Legale Discriminatorii

Potrivit Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat (Legea nr. 156 din
1998), varsta de pensionare In Moldova este de 57 de ani pentru femei si 62
pentru barbati®?* Includerea varstei de pensionare ca temei pentru incetarea
raporturilor de serviciu sau ca un criteriu pentru a determina eligibilitatea
pentru diferite tipuri de locuri de munca presupune ca exista o serie de legi si
regulamente care discrimineaza in mod direct pe criteriu de varsta. De exemplu,
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public®® si Codul muncii,
respectiv, permite concedierea functionarilor publici care au atins varsta de
pensionare.

De o preocupare mai mare este dovada instantelor de judecata din Republica
Moldova care accepta argumentul statului ca atingerea varstei de pensionare
este o baza legitima pentru Incetarea raporturilor de serviciu ale unei persoane.
La 22.03.2011, Curtea Constitutionala a constatat ca art. 62(1)(d) al Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, care prevede ca
raporturile de serviciu Inceteaza ,la implinirea de catre functionarul public a
varstei necesara obtinerii dreptului la pensie” nu incalca dreptul constitutional
la nediscriminare pe criteriu de varsta.?*? Curtea a explicat ca scopul Legii
este de a asigura un serviciu public stabil, profesionist, impartial, transparent si
eficient in interesul societatii si a afirmat ca acest lucru a necesitat un standard

897 A se vedea mai sus, nota 14, art. 1(1).

898 A se vedea mai sus, nota 395.

899 Legea nr. 156 din 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, art. 41.

900 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 62(1)(d).
901 A se vedea mai sus, nota 395 art. 301 (1) ¢)

902 Hotararea nr. 6 din 22.03.2011 privind exceptia de neconstitutionalitate a art.62 alin.(1)
lit. d) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, 2008, Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova, 22.03.2011, disponibil la: http://www.constcourt.md/
download.php?file= cHVibGljL2NjZG9jL2hvdGFyaX]pL3]JvXzIwMTFfaF8wNi5wZGY%3D.
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ridicat de profesionalism pentru cei care detin functii publice. Curtea nu a oferit
argumente potrivit carora varsta este considerata drept o cerintd profesionala
esentiald pentru functionarii publici. In hotirarea sa, Curtea Constitutionali
a declarat ca varsta nu este stipulata in mod expres ca un criteriu protejat
in art. 16 al Constitutiei. Curtea Constitutionala a remarcat ca restrictii de
varsta similare ar putea fi aplicate in raport cu alte profesii, cum ar fi functiile
de procuror sau de notar public.®® O astfel de argumentare reprezinta un
motiv important de Ingrijorare, avand in vedere impactul discriminatoriu
al politicilor care determina capacitatea de insertie profesionala exclusiv pe
baza unui statut legat de varsta. Intr-adevar, expertii in domeniul drepturilor
omului din Republica Moldova au sustinut ca prevederile Codului Muncii
trebuie modificate.”*

in anul 2013, Curtea Constitutionald a mers chiar mai departe, extinzand
conceptul de varsta ca o cerinta profesionala esentiald intr-o hotarare asupra
constitutionalitatii art. 301 alin. (1) lit. (c) din Codul Muncii, care permite
rezilierea contractelor de munca ale profesorilor atunci cand acestia ating
varsta de pensionare.””® Curtea a constatat ca stabilirea unor cerinte sau
limitari pentru anumite tipuri de locuri de munca nu poate fi considerata o
incalcare a dreptului constitutional la munca®® sau ca un caz de discriminare
in cazul in care acest lucru este justificat. Curtea a constatat ca aceste limitari
pot avea un caracter obligatoriu, ca de exemplu in cazul profesiei de profesor,
care impune anumite cerinte fizice si mintale care nu pot fi indeplinite de catre
persoanele varstnice, sau in cazurile in care astfel de masuri se aplica pentru
optimizarea fortei de munca in anumite domenii de activitate.”®” Aceste doua
cazuri ilustreaza o lipsa profunda si ingrijoratoare de Intelegere cu privire la
pericolele stereotipurilor si discriminarii ce rezulta la cele mai inalte niveluri
ale sistemului judiciar din Moldova.

903 Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Analiza compatibilitdtii legislatiei nationale in
domeniul nediscrimindrii in cdmpul muncii cu standardele europene, p.60-61, februarie 2015,
disponibil la: http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/02/CRJM-Raport-nediscriminare-in-
munca.pdf.

904 Ibidem.

905 Curtea Constitutionald, hotdrarea nr. 5 pentru controlul constitutionalitatii art. 301 alin. (1) lit.
¢) din Codul Muncii, din 25.04.2013, Curtea Constitutionald, 25.04.2013, para. 58, disponibil la:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=347904.

906 A se vedea mai sus, nota 196, art. 43.

907 A se vedea mai sus, nota 903, p. 61.
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In anul 2013, CPPEDAE a initiat o revizuire a legislatiei pentru a identifica
legile discriminatorii pe criteriu de varsta si a intocmit o serie de propuneri
de modificari. Consiliul a constatat ca Hotararea Guvernului nr. 314 din
23.05.2012 privind cadrul de aprobare a serviciului social ,Asistenta
personald” este discriminatorie pe criteriu de varsta.”®® Regulamentul a fost
stabilit pentru a oferi persoanelor cu dizabilitati serviciul de asistent personal,
pentru promovarea unei vieti independente, prevenirea institutionalizarii si
promovarea egalitatii In accesul la educatie si angajare. Potrivit prevederilor
regulamentului, asistentii personali pot fi orice persoana - inclusiv un
membru al familiei - care a Indeplinit o serie de conditii de baza, una dintre
care fiind ne-atingerea varstei de pensionare. Intrucat mai multe persoane cu
dizabilitati au primit deja asistenta din partea membrilor familiei - parinti,
in special, - efectul regulamentului a fost faptul ca unii parinti au fost eligibili
de a primi sprijin financiar, in timp ce altii nu. in 2015, prin Hotirarea de
Guvern Nr. 374 din 16 iunie 2015 a fost abrogata prevederea discriminatorie
cu privire la limita de varsta pentru asistenti personali.

In anul 2015, CPPEDAE a mentionat ci Regulamentul privind organizarea
studiilor superioare de doctorat, ciclul Ill, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. din 1007 din 2014,°” include o prevedere discriminatorie care limiteaza
capacitatea persoanelor cu varsta de peste 65 de ani de a deveni conducatori
de doctorat. Regulamentul prevede ca persoanele cu varsta de peste 65 de ani
pot accepta studenti-doctoranzi noi numai in co-tuteld cu un alt coordonator.
CPPEDAE a remarcat faptul ca limitarea data este discriminatorie si ca scopul
acesteia nu este justificat In mod obiectiv pentru atingerea unui scop legitim.”*

Campul Muncii

In anul 2014, numarul persoanelor varstnice (de 60 de ani si mai mult) care au
fostactive economicafostde 92.200, constituind doar 16,4% din persoanele din
grupul respectiv de varsta; persoanele cu varsta peste 60 de ani au reprezentat
7,6% din numarul total al persoanelor angajate in cimpul muncii.’*!

908 A se vedea mai sus, nota 335, pp.12-13.

909 Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1007 din 10.12.2014, disponibil la: http://lex.justice.md/md/356044.

910 A se vedea mai sus, nota 389, CPPEDAE, Raport de activitate pentru anul 2015, p. 15.

911 A se vedea mai sus, nota 894.
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Discriminarea persoanelor varstnice in cimpul muncii este ceva obisnuit. In raportul
sau anual pentru anul 2015, CPPEDAE a remarcat ca exista o tendin{da notorie
de discriminare in cAmpul muncii pe criteriu de varsti.? In raport a fost indicat
ca in 7,9% din toate cauzele in care Consiliul a constat ca a avut loc actul de
discriminare a fost vorba de discriminare pe criteriu de varstd, iar in mai mult de
doua treimi din aceste cazuri a fost vorba de discriminare in cAmpul muncii.”*®
n anul 2015, CPPEDAE a emis 3 decizii constatatoare a discriminirii pe criteriu de
varsta.

In urma cercetirii efectuate de Fundatia Soros in anul 2011 s-a descoperit
ca persoanele varstnice sunt adesea impuse sa-si paraseasca locul de munca
odatd ce Implinesc varsta de pensionare chiar daca ar mai fi in stare sa
continue sa lucreze.’** Cercetarea a mai scos la iveala faptul ca persoanele
varstnice sunt stigmatizate la locul de muncg, unde se considera ca sunt prea
batrane, iar parerile si opiniilor lor nu sunt luate in considerare.’*®

In anul 2012 13.000 de persoane si-au pierdut locul de munci in urma
restructurarilor In cadrul companiilor.®*¢ Persoanele varstnice au constituit o
parte disproportionata printre cei care si-au pierdut locul de munca deoarece
sunt considerate mai putin productive.’’ In acelasi an, aproape 16.000 de
persoane inregistrate ca si someri la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca aveau varsta cuprinsa Intre 50 si 65 de ani, dar putine dintre acestea
au reusit sa isi gaseasca un loc de munca. 4000 de persoane varstnice care-si
cautau un loc de munca erau la evidenta de ani de zile, si doar 2800 de persoane
au reusit sa isi gaseasca un loc de munca in anul 2012.°*® Conform datelor din
2015 ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca - situatia nu s-a

912 A se vedea mai sus, nota 910, p. 3.
913 Ibidem, p. 10.

914 Fundatia Soros Moldova, Perceptiile populatiei Republicii Moldova cu privire la discriminare:
studiu sociologic, 2011, p. 23, disponibil la: http://soros.md/files/publications/documents/
Studiu_sociologic_EN.pdf.

915 Ibidem.

916 Ghilascu, N. Prea bdtrdni pentru angajare, prea tineri pentru pensionare, discriminare.md, 12
decembrie 2012, disponibil la: http://discriminare.md/prea-batrani-pentru-angajare-prea-
tineri-pentru-pensionare.

917 Ibidem.
918 Ibidem.
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imbunatatit, intrucat 16.607 de persoane cu varsta cuprinsa intre 50 si 65 de
ani sunt Inregistrate ca si somere timp de 6 luni si mai mult.**®

Mai multe masuri legislative menite sa promoveze angajarea persoanelor
varstnice au fost luate in ultimii ani. De exemplu, art. 55 lit. f) din Codul
Muncii permite persoanelor pensionate sa fie Incadrate In campul muncii
pentru o perioada fixa de timp de pana la 2 ani care, la expirare, poate fi
prelungita de parti, pentru a motiva angajarea persoanelor varstnice, dar in
realitate dificultitile persistd. In anul 2014, Codul muncii a fost modificat asa
incat sa prevada ca persoanele carora le raman cinci sau mai putini pana la

pensionare sa se bucure de dreptul preferential de a-si pastra locul de munca
in cazul restructurarilor de personal.’?

Interviurile care au fost realizate pentru acest raport si pentru alte publicatii
arata, insa, ca raman probleme semnificative. Cazul Dnei Z., descris mai jos,
demonstreaza prejudecata fata de persoanele in varsta si dificultatile cu care
acestea se confruntd, drept urmare, atunci cand incearca sa isi mentina locul
de munca sau sa isi gaseasca unul nou.”*

00000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Studiu de caz: Z.

Intre anii 1989 si 2012, Dna Z. a lucrat la S.A. ,Moldtelecom”. In luna
ianuarie a anului 2012, la varsta de putin peste 50 de ani, Dna Z. a fost
informata de catre superiorul sdau ca pozitia sa a fost desfiintata si ca ea
va fi eliberata din functie intrucat se reducea numarul cadrelor. In timp ce
acesta fusese motivul oficial oferit Dnei Z., ea a aflat mai tarziu ca in locul
ei a fost angajata o persoana mai tanara.

eesesesecscsesecssscsesesscsesesssscsene
Seccecesscscccsecscscscsecscscsccssscscne

000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0sssscscsssso.

919 A se vedea mai sus, nota 95, p. 6.
920 A se vedea mai sus, nota 395, art. 183 para. (2) lit. ).
921 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Z., 1 mai 2015, confidential.
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Din luna ianuarie a anului 2012 si pana in ianuarie 2013, Dna Z. a stat la
evidenta la Agentia Nationald Pentru Ocuparea Fortei de Muncg, timp in
care a primitindemnizatia de somaj. In tot acest timp, in pofida experientei
pe care o avea, i-a fost oferit un singur loc de munca - de vanzatoare. Din
luna ianuarie 2013 pana in 2015, Dna Z. a continuat sa stea la evidenta la
Agentia Nationald Pentru Ocuparea Fortei de Munca, dar fara a mai putea
beneficia de indemnizatia de somaj, care se plateste timp de cel mult 12
luni.

Angajatii Agentiei Nationale Pentru Ocuparea Fortei de Munca i-au zis
de mai multe ori ca este practic imposibil ca dumneaei sa gaseasca un
loc de munca, avand in vedere varsta pe care o avea. Pe langa aceasta, in
perioada respectiva Dna Z. a incercat sa gaseasca un loc de munca de sine
statator. Ea a depus dosarul la S.A.,, Apa-Canal” Chisindau pentru functia de
dispecer sau controlor, dar a fost refuzata din cauza varstei.

secesesecsscscssecscssecscssececesesesesesesesesesesesesesesese e
Secescscscscscssscsscsscossssccsesesoscscsescscscscsescscscsose

000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000os.

Intr-un alt caz, CPPEDAE a constat ci o anumiti scoald a comis un act de
discriminare fatd de o profesoard cu experienta eliberand-o din functie in
favoarea unei mai tinere:*?

000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000.s.

Studiu de caz: G.T.

In anul 2015, CPPEDAE a emis o Decizie pe marginea cazului profesoarei
G.T. care a declarat ca ar fi fost discriminata in cimpul muncii pe criteriu
de varsta. Administratia scolii a refuzat sa 1i dea ore de educatie civica
si a refuzat sa extinda contractul de munca al G.T. ficand referire la
performanta slaba a acesteia si nedorinta de a urma instructiunile.

secesscscsesesscscsesscscscsesscscce s

seesesesecsesesecccsesesscscscsscscse s

000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000scsosscsssscscsssssssscssse

922 Decizie CPPEDAE nr. 222/15 din 10 aprilie 2015, disponibild la: http://egalitate.md/media/
files/files/decizie_222_2015_depersonalizat_6906358.pdf.
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00000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CPPEDAE a constatat ca Directoarea scolii a comis un act de discriminare
pe criteriu de varsta impotriva G.T. Directoarea a decis sa nu extinda
contractul cu G.T. in pofida experientei acesteia si calificarilor profesionale.
CPPEDAE a mai constatat ca directoarea scolii a preferat sa angajeze o
profesoara fara experienta si calificari pentru ca era mai tanara. CPPEDAE
a mai remarcat si faptul ca G.T. - desi ajunsese la varsta de pensionare, a
continuat sa lucreze inca sapte ani in scoala si ca abilitatile si capacitatile
ei de predare nu au fost puse niciodata la indoiala.

secescscssesesesesesescsescscscssssesnne
Secescscssecececescscscscscscscssssscnne

000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000os.

Practica instantelor cu privire la discriminare in cdmpul muncii in baza de
varstd este mixta. In anul 2013, in primul caz de discriminare pe criteriu
de varsta, Judecadtoria Edinet a hotarat®”® ca rezilierea contractului de
muncd, atunci cand angajatul a Implinit varsta de pensionare, nu constituie
discriminare pe criteriu de varsta, intrucat Codul Muncii permite rezilierea
contractului de munca in astfel de circumstante.**

Cu toate acestea, cateva cazuri importante de discriminare pe criteriu de
varstd au fost constatate cu precidere de CPPEDAE. In anul 2014, Consiliul
a constatat ca unele anunturi de angajare pot reprezenta discriminare pe
criteriu de varsti. Intr-un caz s-a constat ci un anume angajator a comis un
actde discriminare pe criteriu de varsta in ofertele de munca publicate in care
ainclus varsta ca si criteriu de selectie,””. Ins3, cazuri aseminitoare continui
sa fie inregistrate, motiv pentru care persoanelor in varsta le este greu sa isi
gdseasca un loc de munca. De multe ori, desi ofertele de munca nu mai includ
limite de varstd, practica de a nu selecta persoane mai in varsta predomina.
Una dintre persoanele intervievate a declarat ca:

923 Vezi Hotdrarea pe cauza lui lacob Tofan c. Liceului Teoretic ,Mihai Sadoveanu” din 20.03.2013,
disponibila la: http://www.jed.instante.justice.md/apps/hotariri_judecata/inst/jed/
get_decision_doc.php?decision_key=13423C31-E899-E211-BOBC-00215AE0E41D&case_
title=Dosar-28-2-33-10012013-4559.

924 Ghilascu N., Primul caz de discriminare in bazd de vdrstd a fost pierdut in instanta de judecatd,
Discriinare Media, 4 aprilie 2013, disponibil la: http://discriminare.md/primul-caz-de-
discriminare-in-baza-de-varsta-a-fost-pierdut-in-instanta-de-judecata.

925 Decizia CPPEDAE nr. 050/14 din 22 februarie 2014, disponibila la http://egalitate.md/media/
files/files/decizia_cauza_050_gavriloi_rodion_catre_legis-com_srl_5733279.pdf.
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Intotdeauna in timpul unui interviu de angajare sau
atunci cdnd potentialul angajator te contacteazd la
telefon, prima intrebare este: ,Ce vdrstd ai?” Uneori mint
spundnd cd as avea cu cinci ani mai putin in speranta
de a fi invitatd mdcar la un interviu de angajare, dar
uneori nici aceasta nu ajutd. La un moment dat, am
decis sd sun dupd un anunt in care se cduta dddacd/
bond si am fost de asemenea intrebatd care era vdrsta
mea. Eu le-am zis ca am atins deja vdrsta de pensionare,
iar persoana care plasase anuntul a zis ,Nu, nu noi avem
nevoie de cineva mai tdndr.” Cand imi cdutam un loc de
muncd, varsta mea era un obstacol atdt atunci cand era
vorba de institutii publice cat si atunci cdnd era vorba
de companii private. Asadar, am incetat sd mai caut un
loc de muncd. Toate esecurile mi-au afectat considerabil
dorinta de a mai cduta un loc de muncd. Toatd aceastd
experientd a fost cu adevdrat umilitoare.”*®

Sdrdcia

Partial din cauza problemelor cu care se confrunta atunci ciand incearca
ca se Incadreze In campul muncii, dar si din cauza pensiilor mici de stat,
varstnicii sunt foarte vulnerabili in fata sariciei. In anul 2014, rata siraciei
printre cei In varsta de 60 de ani si mai mult era mai mare de 12,8%, cu
1,4 puncte procentuale mai inaltd decat media pe tara.’”” Cea mai mare
ratd a sardciei printre varstnici a fost inregistrata in mediul rural, unde
aproximativ 17% dintre varstnici sunt categorizati drept traind in saracie,
fatd de 7% In mediul urban.’?

in anul 2011, Comitetul ONU privind Drepturile Economice, Sociale si
Culturale a remarcat cu ingrijorare cd ,pensia medie de tip contributiv in
tarile membre este sub nivelul minim de subzistenta, si ca ajutorul social fara
caracter contributiv este si mai mic” si a recomandat ca pensiile sa fie marite

926 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu Dna Valentina, 24 aprilie 2015, orasul Anenii Noi.
927 A se vedea mai sus, nota 894.
928 Ibidem.
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pana la un nivel care sa asigure un standard corespunzator de trai.”?® Statul
trebuie sa raporteze cu privire la implementarea respectivelor recomandari
pana pe 30 iunie 2016. Cu toate acestea, pensiile tot raman sub nivelul minim
de subzistenta. Incepand cu 1 iulie 2015, nivelul minim de subzistentd pentru
persoane pensionare a fost definit la 1444,6 MDL (72,8 USD) pe luna,** ceea
ce reprezinta 83,8% din media pentru Intreaga populatie. Pensia medie
lunarg, de la 1 iulie 2015, a fost de 1170,8 MDL (59 USD),?** doar 81,1% din
nivelul minim de subzistenta definit.

Asistentd Medicald

Exista putine informatii public disponibile cu privire la discriminarea
varstnicilor dincolo de domeniul angajarii in cAmpul muncii. Cu toate acestea,
un focus-grup cu participarea varstnicilor, organizat pentru elaborarea
acestui raport, a scos la iveala discriminarea din domeniul ocrotirii sanatatii:

Vérstnicii au de-a face cu discriminarea si atitudinea
discriminatorie in accesul la servicii de sdndtate si in
alte sfere ale vietii tot timpul: fie cd ambulanta nu vine,
sau fi ignord, fie doctorii ii trateazd cu indiferentd. Este
greu sd iesi din casd. Infrastructura nu este accesibild
pentru vdrstnicii cu mobilitate redusd (trepte inalte,
lipsa balustradelor, a lifturilor, etc). Sunt cazuri cdnd
medicii refuzd sau evitd sd prescrie medicamente
subventionate. De exemplu, la solicitarea unei bdtrdne
de a primi picdturi pentru ochi subventionate, medicul
a zis cd cu acesti bani mai degrabd ar hrdni patru copii
cu lapte praf.°*

929 A se vedea mai sus, nota 30.

930 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Nivelul minim de subzistentd in primul
semestru al anului 2015, 16 septembrie 2015, disponibil la: http://www.statistica.md/
newsview.php?l=ro&id=4885&idc=168.

931 Ibidem.

932 Focus-grup realizat de Equal Rights Trust, 24 iunie 2015, satul Vasieni, raionul Ialoveni.
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Regiunea transnistreand

In regiunea transnistrean, problemele batranilor sunt asemanatoare cu cele
ale batranilor din restul Moldovei. Persoanelor varstnice le este foarte greu
sa gdseasca un loc de muncg, iar un numar disproportionat de batrani traiesc
in saracie. Din interviurile cu S. si T, pe care le gasiti mai jos, aflam mai multe
despre problemele cu care se confrunta persoanele varstnice:

Bdtranii trdiesc acum sub limita sdrdciei, in disperare.
Pensia mea este micd si a fost micsoratd recent cu 30%.
Pensionarii se strdduiesc din greu sd supravietuiascd.
Recent, s-a deschis magazinul ,Veteran” pentru cei
sdraci. Ar fi mai bine sd se deschidd o cantind pentru cei
sdracli, ca acestia sd poatd mdnca.**

Cea mai mare problemd acum e sd gdsesti un loc de
muncd. Nimeni nu ia la lucru persoane dupd 40 sau
45 de ani, iar persoanele pensionare sunt eliberate
din functii. Nu pot sd-mi gdsesc de lucru nici mdcar in
calitate de menajerd/femeie de serviciu. Am 52 de ani si
nu stiu unde sd md duc. Angajatorii md intreabd imediat
ce vdrstd am: ,,Cdsi ani ai?” si apoi zic: ,Nu avem posturi
vacante.” %3

O altad persoanad intervievata — M. - a relatat ca persoanelor pensionare aduse

la sapa de lemn li se cere sa plateasca pentru medicamente care ar trebui sa
fie oferite gratuit:

Asistentd medicald (...) Parcd-i o pdcaleald (..).
Medicamente - trebuie de pldtit pentru toate celea: bani!
bani! Recent trebuia sd merg la o consultatie medicald si
a trebuit sd pldtesc pentru tot, pentru fiecare consultatie
si analizd, si toate astea intr-o policlinicd de stat unde ar
trebui sd fie gratuit.”*®

933 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu S., 23 octombrie 2015, Tiraspol.
934 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu T, 23 octombrie 2015, Tiraspol.
935 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu M., 23 octombrie 2015, Tiraspol.
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Concluzii

Discriminarea varstnicilor in Moldova este legalizata prin aplicarea continua
alegilor si politicilor discriminatorii in vigoare, mai ales In domeniul ocuparii
fortei de munca. Esecul instantelor de a recunoaste faptul ca legile care fac
din varsta de pensionare o premisa pentru concediere sunt discriminatorii, si
faptul ca statul continuad sa lanseze regulamente care restrictioneaza accesul
la munca pentru persoanele care au depasit varsta de pensionare contribuie
la dificultdtile cu care se confrunta persoanele varstnice la gasirea unui loc
de munca. Aceste dificultati, Impreuna cu pensiile mici, expun persoanele
varstnice intr-o masura disproportionata la riscul de saracie. Desi exista
putine informatii disponibile public cu privire la situatia persoanelor varstnice
din Transnistria, interviurile efectuate pentru acest raport demonstreaza
faptul ca multe dintre problemele cu care se confrunta varstnicii din regiunea
respectiva sunt aceleasi ca si in dreapta Nistrului.

2.8 Discriminarea in baza de Limba

Limba este una din caracteristicile enumerate in mod explicit in Articolul
2 al PIDCP, precum si al PIDESC si, ca atare, Moldova are obligatiunea de a
asigura exercitarea tuturor drepturilor civile, politice, economice, sociale
si culturale proclamate de aceste Pacte, fara discriminare in baza acestor
criterii. Ulterior, la fel ca si In cazul altor caracteristici discutate in alte
sectiuni ale acestei Parti, conform Articolului 26 al PIDCP, Moldova trebuie
sd interzica discriminarea in baza limbii in acele domenii ale vietii, care sunt
supuse reglementarii juridice. Mai mult ca atat, Articolul 27 al PIDCP cere
ca Moldova sd asigure ca persoanele care apartin minoritatilor lingvistice sa
nu fie private de dreptul ca “In comun cu alti membri ai grupului lor, (...) sa
utilizeze propria limba”.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, conform prevederilor Articolului
14, cere interzicerea de catre Moldova a discrimindrii in baza limbii, prin
prisma tuturor drepturilor prevazute de Conventie. Moldova are de-
asemenea obligatiuni ce reiese din Conventia-cadru a Consiliului Europei
pentru Protectia Drepturilor Minoritatilor Nationale, Articolul 5(1) al careia
prevede ca Moldova sa:
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[P][romoveze conditiile necesare pentru a permite
persoanelor care apartin minoritdtilor nationale sd-
si mentind si sd-si dezvolte cultura, sd-si pdstreze
elementele esentiale ale identitdtii lor, respectiv religia,
limba, traditiile si patrimoniul lor cultural. (evidentiere
addugatd)

Conventia-cadru pentru Protectia Drepturilor Minoritatilor Nationale contine
si alte prevederi menite sa asigure libertatea de a detine opinii si de a primi
si comunica informatii si idei in limbile minoritatilor nationale (Articolul
9), dreptul de a utiliza liber si fara ingerinte limba minoritara, in privat si
in public, oral si In scris (Articolul 10) si de a Invata in limbile minoritare
(Articolul 14).

Conform Articolului 13 al Constitutiei, limba moldoveneasca este limba
oficiala a Republicii Moldova. Totodata, in anul 2013, Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova a statuat ca Declaratia de Independenta, care declara limba
romana drept limbd oficialg, are prioritate fata de Constitutie si, prin urmare,
limba roména trebuie considerata limba de stat.”*® Limba moldoveneasca
si limba romana sunt In esentd aceiasi limba, cu unele diferente intre ele,
asemaindtoare celora dintre engleza americani si cea britanici. In Moldova
mai sunt vorbite ca limba primara o serie de alte limbi: In randul populatiei
care nu se identifica ca vorbitori de limba moldoveneasca sau romana, limbile
primare sunt rusa (16%), ucraineana (3.8%), gagauza (3.1%) si bulgara
(1.1%).7% Articolul 13 al Constitutiei prevede ca Statul trebuie sd protejeze
dreptul la “pastrarea, dezvoltarea si utilizarea” limbii ruse si a altor limbi
vorbite pe teritoriul tarii.

Conform unei cercetdri efectuate in 2015, 14% din respondenti s-au simtit
discriminati pe criterii de limba.?*® In total, in perioada octombrie 2013 -
aprilie 2016, 12.62% din cazurile in care CPEDAE a depistat discriminare

936 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova cu privire la limba oficiala
a Republicii Moldova, disponibila la: http://www.constcourt.md/download.
php?file=cHVibGljL2NjZG9jL2hvdGFyaX]pL3JvLWhfMzZfMjAxMy5wZGY%3D.

937 Ibid.
938 Vezi mai sus, nota 40, p.33.
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s-a constatat discriminare in baza limbii.”*° Pe parcursul acestei perioade,
CPPEDAE a receptionat cazuri de discriminare in baza limbii In accesul la
justitie®*® si in informarea publicad.”*

Atitudini Sociale Fatd de Limba

In Moldova, limba este o chestiune politizats, iar perceptiile minoritatii
vorbitoare de limba rusa, in special, sunt puternic influentate de asocierea
limbii ruse cu pozitia politicd perceputi a persoanelor. In cadrul unui studiu
realizat In anul 2005, mai putin de 10% din vorbitorii ne-rusofoni au afirmat
ca au sentimente negative fatd de vorbitorii de limba rusa.’*? Totodatd, in
timp ce mai mult de jumatate din respondentii studiului respectiv (52.1%)
considerau ca vorbitorilor de limba rusa care traiesc in Moldova le pasa
de tara, peste o treime din cei chestionati (34.2%) au afirmat ca ei nu sunt
patrioti. Mai putin de jumatate din respondenti (44.7%) au fost de acord cu
afirmatia, precum ca vorbitorii de limba rusa nu simt necesitatea de a studia
limba romana, deoarece ei pot fi bine intelesi in rus3, iar un numar aproape
similar de respondenti (41.6%) au afirmat ca rusii pur si simplu nu doresc
sa studieze limba roméana. Aproximativ o treime din participantii la studiu
(35.9%) au spus ca vorbitorii de limba rusa se considera superiori fata de
vorbitorii de limba roman.”* In cadrul aceluiasi studiu, o parte considerabild
din grupul de persoane chestionate - 48.1% - au exprimat convingerea,
precum ca vorbitorii de limba rusa doresc destramarea tarii in calitate de Stat
independent si aderarea la Rusia.”**

939 Informatie oferita de catre CPEDAE, pe data de 30 aprilie 2016.

940 Vezi, de exemplu, Decizia CPEDAE nr.009/2013, 2 decembrie 2013, disponibila la: http://
egalitate.md/media/files/files/decizia_009_4237096.pdf.

941 Vezi, de exemplu, Decizia CPEDAE nr.007/2013, 30 noiembrie 2013, disponibila la: http://
egalitate.md/media/files/files/decizia_din_30_11_2013_in_cauza_007_2013_s_perunov_catre_
primari_balti_si_fmssp_1610134.pdf.

942 Vezi mai sus, nota 3, p. 46.
943 Ibid.
944 Ibid.
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Cadrul Legal si de Politici

Existd cateva legi, care reglementeaza functionarea limbilor romana, rusa si a
altor limbi pe teritoriul Republicii Moldova. Dupa cum s-a mentionat mai sus,
Articolul 13 al Constitutiei prevede:

(1) Limba de stat a Republicii Moldova este limba
moldoveneascd,®™ functiondnd pe baza grafiei
latine.

(2) Statul recunoaste si protejeazd dreptul la pdstrarea,
la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a
altor limbi vorbite pe teritoriul tdrii.

Articolul 1 al Legii nr. 3465 din 1989 cu privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti prevede c3,
in calitate de limba de stat, limba romana este utilizata in toate sferele vietii
politice, economice, sociale si culturale si asigura comunicarea interetnica in
Moldova. Articolul 3°4¢ al Legii prevede ca limba rusa asigura bilingvismul in
Moldova. Articolul 11°4 stipuleaza ca organele de stat, Guvernul si asociatiile
publice vor elibera documente in scris si vor receptiona si examina documente
prezentate de cetdteni, utilizand limba romana sau rusa si limba gagauza, in
cazul localitatilor cu populatie gdgauza. Plus la aceasta, Articolul 12 al Legii nr.
382 din 2001 cu privire la drepturile persoanelor care apartin minoritatilor
nationale si statutul juridic al organizatiilor lor stipuleaza ca persoanele care
apartin minoritatilor nationale au dreptul de a se adresa institutiilor publice
verbal si in scris In limba romana sau in limba rusa si sa obtina un raspuns in
limba corespunzatoare.

945 Conform Articolului 13 al Constitutiei, limba moldoveneasca este limba oficiald in Republica
Moldova. Totodata, dupa cum s-a mentionat mai sus, in 2013, Curtea Constitutionala a Moldovei
a statuat ca Declaratia de Independentd, care proclama limba romana drept limba oficiala, are
prioritate fata de Constitutie si, prin urmare, limba de stat trebuie sa fie considerata limba
romana. Vezi mai sus nota 936. Mai jos, in prezentul capitol, limba moldoveneasca va fi numita
limba romana (inclusiv in cazul legilor mai vechi si prevederilor care mai utilizeaza inca
denumirea de limba moldoveneasca).

946 Ibid.
947 Ibid.
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Acces la Justitie

Articolul 24 al Codului de Procedura Civila stipuleaza ca judecarea cazurilor
civile urmeaza a se desfasura in limba romana, insa persoanele care doresc
sa initieze un caz si nu poseda limba romana au dreptul de a examina
materialele dosarului si de a vorbi la proces prin intermediul unui interpret.
Acest Articol mai prevede cd, conform deciziei judecatoresti, procesul se
poate desfasura Intr-o limba acceptabila de majoritatea participantilor
la proces, desi, chiar daca procesul se desfasoara in o alta limba, instanta
emite hotararea in mod obligatoriu atat In limba romana, cat si in limba
desfasurarii procesului.

In pofida prevederilor Articolului 24, existi anumite probleme ce tin de
accesul ne-vorbitorilor de limba romana la justitie. De exemplu, in 2014, L.V.
s-a plans de discriminare pe criterii de limba 1n accesul la justitie, in baza
faptului ca decizia unei instantei judecatoresti de a nu actiona in cazul unei
cereri de chemare in judecata nu a fost scrisa in limba rusa. CPPEDAE a stabilit
ca I.V. s-a confruntat cu obstacole in exercitarea drepturilor sale procedurale,
doar din motiv ca este vorbitor de limba rusa, o limba recunoscuta de catre
legislatia nationala ca limba de comunicare interetnica.’®

Dupa examinarea si pronuntarea asupra catorva plangeri pe parcursul
anilor 2013,%%° 2014°° si 2015,°* CPPEDAE a concluzionat ca instantele
judecatoresti incalcd dreptul minoritatilor nationale la acces la justitie.?
Au fost depistate cazuri, ciand instantele judecatoresti au respins
plangerile depuse in limba rusa, reoferindu-se la prevederile Articolului
24(2) al Codului; Consiliul a stabilit cd o asemenea practica constituie o

948 Decizia CPEDAE nr.206/2014, 17 martie 2015, disponibila la: http://egalitate.md/media/files/
files/decizia_009_4237096.pdf.

949 Pe parcursul anului 2013, Consiliul a emis 3 decizii pe marginea plingerilor, in care petitionarii
invocau restrictionarea accesului lor la justitie din motive de limba. Vezi mai sus, nota 334, p. 19.

950 Pe parcursul anului 2014, Consiliul a emis 6 decizii pe marginea plingerilor, in care petitionarii
invocau restrictionarea accesului lor la justitie din motive de limba. Vezi mai sus, nota 359, p. 19.

951 2.6% din numarul total al deciziilor emise de CPPEDAE in anul 2015 pe marginea cazurilor de
discriminare in accesul la justitie in baza limbii. CPPEDAE, Raport General cu privire la situatia
in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii in Moldova: 2015,2016, p. 10, disponibil la:
http://egalitate.md/media/files/Raport%20general%202015.pdf.

952 Vezi mai sus, nota 335, p. 24.
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discriminare in baza limbii.’** In deciziile sale emise referitor la cazurile
respective, Consiliul a stabilit ca Articolul 24(2), care proclama dreptul la
comunicare cu instantele judecatoresti prin intermediul unui interpret,
nu trebuie aplicat In mod restrictiv, deoarece dreptul de a se adresa unei
instante de judecatad prevede atat comunicarea verbald, cat si scrisd, prin
urmare responsabilitatea de a traduce plangerile i revine instantelor.?>*
Astfel, CPPEDAE a stabilit ca plangerile depuse in limba rusa trebuie
examinate de catre instantele judecatoresti si nu trebuie respinse, ca fiind
plangeri depuse Intr-o limba straina.

Expertii Centrului de Resurse Juridice din Moldova considera ca aceste
probleme pot fi generate de faptul cd prevederile legale, care reglementeaza
limba in care pot fi depuse plangeri in instantd, sunt confuze si incoerente
din punct de vedere intern. *>° Astfel, de exemplu, legislatia nu stabileste
clar daca instantele judecatoresti au obligatiunea de a accepta plangerile
in limba rusa, nu prevad o baza clara pentru respingerea sau restituirea
plangerilor depuse in instantd intr-o alta limba, decat limba romana si nu
stipuleaza clar obligatia interpretilor de a traduce plangerile din limba rusa
in limba de stat.”>®

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI) a recomandat
ratificarea si implementarea Cartei Europene a limbilor regionale si
minoritare.””” Ratificarea Cartei si adoptarea uneia sau a mai multor optiuni
prevazute de aceasta le-ar putea oferi autoritatilor nationale un mijloc de
elucidare a problemei utilizarii limbilor regionale sau minoritare in diverse
sfere sociale, inclusiv in domeniul justitiei.?*®

953 Vezi mai sus, nota 359, p. 19.

954 Vezi mai sus, nota 940.

955 Vezi mai sus, nota 903, pp. 151-152 si 156.
956 Ibid.

957 Vezi mai sus, nota 17, Para. 7.

958 Vezi mai sus, nota 903, p. 156.

241



De la vorbe la fapte

242

Prestarea Informatiilor Publice

In 2013, CPPEDAE s-a pronuntat asupra unui caz de discriminare in baza
limbii in accesul la informatii publice.?® Reclamantul s-a plans de discriminare
impotriva populatiei vorbitoare de limba romana din orasul Balti in accesul la
informatii publice si servicii de protectie socialg, In baza faptului ca Primaria
Balti si Fondul Municipal de Asistenta Sociald a Populatiei prezinta informatia
relevanta doar in limba rusa.?®?

Participarea la Functiile Publice si Serviciul Public

Legeanr.158-XVIdin 2008 cuprivirelafunctia publica sistatutul functionarului
public prevede ca orice persoana care doreste sa detina o functie in serviciul
public din Moldova trebuie sa posede atat limba roméana (ca limba oficiala
de stat), cat si rusa (in calitate de limba de comunicare interetnica).’s! Cu
toate acestea, reprezentatii minoritatilor etnice si organizatiile societatii
civile care lucreaza cu aceste grupuri si-au exprimat in repetate randuri
ingrijorarea fata de calitatea proasta a predarii limbii romane in institutiile de
invatamant, afirmand ca acest fapt restrictioneaza capacitatea minoritatilor
lingvistice de a participa in serviciul public si viata politica.?s In acest context,
in anul 2015, de exemplu, Guvernatorul Gagauziei, Irina Vlah, a indemnat

Chisinadul sa sustina organizarea cursurilor de studiere a limbii de stat, astfel
incat si tinerii din Gagduzia sa poatd lucra in Parlament si Guvern.?®3

In raportul sdu din 2015 cu privire la Moldova, CERI a recomandat:

959 Vezi mai sus, nota 941.
960 Ibid.
961 Vezi mai sus, nota 900, Articolul 27(1) (b).

962 ANTEM, Peste 160 tineri studiazd gratuit [imba romdnd, 24 decembrie 2015, disponibil la:
http://www.antem.org/peste-160-de-tineri-alolingvi-au-invatat-gratuit-limba-romana.

“n

963 Surdu, L, "Irina Vlah recunoaste, in limba rus3, ca gagauzii nu cunosc limba romana”, www.
adevarul.md, 1 aprilie 2015, disponibil la: http://adevarul.ro/moldova/actualitate/irina-vlah-
recunoaste-limba-rusa-gagauzii-nu-cunosc-limba-romana-1_551c0b8d448e03c0fd1ecae8/
index.html.
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Pentru a asigura reprezentarea proportionald a
minoritdtilor etnice in organele executive si sistemul
judecdtoresc (...), ECRI recomandd implementarea de
cdtre autoritdtile din Moldova a recrutdrii in serviciile
publice a candidatilor din rdndul minoritdtilor sub-
reprezentate si continuarea acorddrii suportului
lingvistic in vederea atingerii de cdtre acestia a nivelului
corespunzdtor de cunoastere a limbii oficiale.**

Pentru a rezolva aceasta problema, Guvernul a adoptat in 2015 Programul
National pentru imbunatatirea calitatii invatarii limbii romane in institutiile de
invatdamant general cu instruirea in limbile minoritatilor nationale pentru 2016-
2020.%% Ministerul Educatiei este responsabil de realizarea acestui Program,
scopul cdruia este de a asigura conditiile necesare pentru perfectionarea
abilitatilor de comunicare in limba romana a studentilor institutiilor de
invatamant, in care limba de instruire este una din limbile minoritare.”s
Programul prevede, inter alia, ca Ministerul va realiza asigurarea didactica si
metodica a procesului de Invatare a limbii romane In institutiile de educatie
timpurie; eficientizarea sistemului de evaluare a competentelor de comunicare
in limba romana ale elevilor alolingvi; asigurarea procesului educational cu
manuale si suport curricular; modernizarea programelor de instruire a cadrelor
didactice; implementarea modelelor de predare a unor discipline scolare in
limba romana.’®’

Acces la Bunuri si Servicii Publice

Discriminarea in baza limbii poate de-asemenea avea un impact asupra
egalitatii accesului la bunuri si servicii, atat vorbitorii de limba romana, cat
si cei de limba rusa confruntandu-se cu probleme la solicitarea bunurilor si
serviciilor de la persoane ale ciror limb3 primari este o altd limba. In 2015,

964 Vezi mai sus, nota 17, Para.125.

965 Decizia Guvernului nr. 904, Cu privire la aprobarea Programului National pentru imbundtati-
rea calitdtii invatdrii limbii romdne in institutiile de invdtdmant general cu instruirea in limbile
minoritdtilor nationale (2016-2020), 31 decembrie 2015, disponibil la: http://lex.justice.md/
viewdoc.php?action=view&view=doc&id=362694&lang=1.

966 Ibid.
967 Ibid.
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cercetdtorii Equal Rights Trust au realizat o serie de interviuri cu vorbitori de
limba romana si limba rusa, care s-au plans de prejudecati si discriminare ce
rezulta din acestea la achizitionarea bunurilor sau serviciilor. De exemplu, S. a
afirmat:

Cudoianiinurmad, laliceu, trebuia sd pregdtesc o lucrare
desprevalorile nationale la disciplina limba si literatura,
astfel, am mers la Biblioteca Nationald pentru a cduta
informatii. Am fost directionat cdtre sala unde puteam
gdasi informatii relevante pentru tema mea. Acolo, era
o bibliotecard, o doamnd in vdrstd care sedea in fata
calculatorului, navigdnd pe o retea sociald. I-am spus cd
am nevoie de informatii si am intrebat unde le pot gdsi.
Eu am intrebat in limba romdnd, insd bibliotecara mi-a
rdspuns in limba rusd. Nici mdcar n-a intors capul spre
mine si n-a dorit sd md ajute. Put si simplu mi-a spus
cd caut pe rafturi. Am cdutat timp de cdteva minute,
dar n-am putut gdsi nici o carte relevantd. Bibliotecara
nici mdcar n-a incercat s md ajute. Ea a continuat sd-
mi rdspundd in rusd. Am fost jignit de atitudinea sa.
Aceasta este o institutie publicd, in special, o bibliotecd,
iar bibliotecara mi-a rdspuns doar in limba rusd, nu
in limba de stat. Am scris o pldangere si am ldsat-o in
“cutia pentru sugestii si reclamatii’, insd nu sunt sigur
cd va fi examinatd. Cred cd bibliotecara s-a comportat
in acest mod, deoarece n-am vorbit ruseste cu ea. Poate
mi-a sugerat unele informatii relevante in rusd, insd eu
n-am inteles-o. Am repetat in romdnd, insd ea din nou
mi-a rdspuns in rusd. In ceea ce priveste limba romdnd,
deseori vdnzdtorii rdspund doar in rusd, in special in
magazinele alimentare mici.”%®

0 altad persoana, X., a povestit despre experienta sa de discriminare in accesul
la servicii de sanatate:

968 Interviu realizat de Equal Rights cu S, 22 aprilie 2015, Chisinau.
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Medicul meu era in concediu, astfel, dupd ce-am fdcut
unele teste, am fost referit cdtre un alt medic. Medicul n-a
reactionat defel atunci, cdnd m-am asezat ldngd masa
sa. Primul lucru pe care mi I-a spus a fost sd vorbesc cu
el in romdnd. I-am spus cd nu stiu limba romdnd. Mi-a
rdspuns pe un ton supdrat cd el nu stie rusa. Mi-a zis
cd am trdit toatd viata mea in Moldova si m-a intrebat
de ce nu vorbesc romdna. Spundnd toate acestea, mi-a
intins fisa medicald si a refuzat sa vorbeascd cu mine.
Dupd aceasta, am vorbit cu o asistentd medicald, care
mi-a recomandat sd md adresez unui alt medic, care
md va asculta, si, intr-adevdr, acel medic m-a ascultat si
mi-a vorbit in limba rusad.’®®

Regiunea transnistreand

Dupa cum s-a spus mai sus, in sectiunea 1.3, in regiunea transnistreans,
limbile oficiale sunt rusa, ucraineana si moldoveneasca, in baza grafiei
chirilice.’”® Utilizarea alfabetului latin este interzisa, iar citirea sau scrierea in
alfabet latin se pedepseste cu o amenda de aproximativ 70 Euro.’”! Nu exista
insa date publice privind aplicarea in practica a acestei prevederi.

In 2015, existau opt scoli moldovenesti cu predarea limbii romane in baza
grafiei latine, in care se estimeaza ca invatau in jur de 1000 elevi.’’? Un studiu
al societatii civile a constatat ca profesorii, elevii si parintii elevilor din aceste
scoli sunt supusi intimidarii si amenintarilor.’”® De exemplu, la 29 mai 2015,
la orele 21.15, un post TV care emite in Transnistria a transmis un film cu
durata de o or3, care a propagat ura fata de cei care frecventeaza scolile cu

969 Interviu realizat de Equal Rights Trust cu X, 22 iunie 2015, orasul Balti.

970 Vezi Catan si altii v. Republica Moldova si Rusia, Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
Paragrafele 43-44.

971 Codul Contraventional al Transnistriei, Articolul 5.28, disponibil la: http://vspmr.org/file.
xp?file=21209.

972 Zubco, A., Respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova
2015 Retrospect, 2016, p. 17, disponibil la: https://promolex.md/upload/publications/en/
doc_1456905480.pdf.

973 Ibid.
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predarea limbii romane in baza grafiei latine.?’* Directorii scolilor au sustinut
ca filmul a fost difuzat in prime-time ca parte a unei campanii continue de
denigrare si intimidare.?”®

Concluzii

Limba este o chestiune politica in Moldova si utilizarea limbii roméane sau a
limbii ruse ca limba primara implica asociatii puternice cu o anumita opinie
politica. Cercetarile efectuate In vederea prezentului raport au constatat ca
legile care ofera garantii pentru vorbitorii de limba rusa sau de alte limbi
minoritare in accesul la justitie nu sunt eficiente. De-asemenea, este evident
cd predarea inadecvatd a limbii romane - limba oficiala de stat - persoanelor
care vorbesc o altd limba ca limba primara constituie un obstacol pentru
participarea mai larga fn serviciul public si viata publica. La fel ca si in cazul
altor modele de discriminare examinate in cadrul acestui raport, informatia
referitoare la situatia In regiunea transnistreana este incompletd, iar datele
disponibile indica ca limba este o chestiune si mai politizatd in aceasta
regiune, decat in restul Republicii Moldova, cu hartuirea si intimidarea celor
care continud a utiliza limba romana in baza grafiei latine, ceea ce constituie
un motiv pentru ingrijorari serioase.

2.9 Concluzii

Cercetarea realizata pentru prezentul raport a relevat dovezi ale discriminarii
pe baza de rasa si etnie, orientare sexuala si identitate de gen, statutul de
sanatate, gen, dizabilitate, religie sau convingeri, varsta si limba.

Un factor comun care uneste multe dintre aceste modele de discriminare este
rolul prejudecatilor, stereotipurilor si stigmatului. Persoanele de origine
roma3, lesbienele, homosexualii, bisexualii si transsexualii (LGBT), persoanele
care traiesc cu HIV si tuberculoza si persoanele cu dizabilitati mintale sunt
supuse unei stigmatizari sociale severe, care in unele cazurilegitimeaza abuzul
si maltratarea de catre autoritati si in altele ducla inactiune 1n ceia ce priveste
raspunsul la discursul si crimele motivate de urad. Femeile si persoanele cu

974 Compania de Stat TV si Radio a Transnistriei, Educatia - doud lumi, doud aborddri, 2015,
disponibil la: https://tv.pgtrk.ru/show/1772/32034.

975 Vezi mai sus, nota 972.
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dizabilitati fizice care au fost intervievate pentru acest raport au vorbit despre
experientele lor In ceia ce priveste discriminarea manifestata in mod deschis,
direct care rezulta din dependenta de stereotipuri privind abilitatile acestora.
Perceptiile cu privire la afilierile politice ale persoanelor care practica religii
minoritare sau vorbesc limbi minoritare, stau la baza discriminarilor pe care
le Indura aceste grupuri.

In privinta discriminirii pe bazi de nationalitate, rasi si etnie prezentul
raport a constatat ca romii reprezintda singurul grup etnic care este cel
mai expus discrimindrii in Moldova. Stereotipurile negative despre romi
persista si stau la baza discriminarii in multe aspecte din viata. Romii se
confrunta cu discriminare din partea agentilor de aplicare a legii si alti
agenti de stat si sunt supusi discriminarii - de multe ori manifestata deschis
- din partea actorilor privati la angajare, In invatdmant, In ceia ce priveste
locuintele, asistenta medicala si accesul la bunuri si servicii. Cu toate ca
elaborarea Planurilor de Actiuni privind Sprijinirea Romilor este binevenita,
eficacitatea acestora a fost inhibata de lipsa resurselor financiare si de o
aparentad lipsa a vointei politice de a impulsiona schimbarea pozitiva. Alte
minoritati rasiale din Moldova, in special cei de descendenta africana,
sint supuse prejudecatilor care se transpun Intr-o violentd discriminatorie.
Existd de asemenea dovezi cu privire la discriminare in angajare si acces la
bunuri si servicii (locuinte).

Raportul a constatat tipare clare de discriminare in baza de orientare
sexuala sau identitate de gen. Persoanele LGBT sant stigmatizate
si cercetdrile recente releva prejudecati pe larg raspandite Impotriva
minoritdtilor sexuale si de gen. Aceste prejudecati sant propagate deschis
atat de catre oficiali publici, cat si de cei religiosi. Cu toate ca au fost
inregistrate evolutii pozitive, precum relaxarea cerintelor privind Marsurile
Homosexualilor, prevederile legale discriminatorii, In special in domeniul
legislatiei familiei, riman a fi in vigoare. In sens mai larg, lipsa protectiei
explicite impotriva discriminarii pe baza de orientare sexuala si identitate
de gen in Legea cu privire la Asigurarea Egalitatii le face pe persoanele
LGBT din Moldova si fie vulnerabile la discriminare. in cadrul interviurilor
realizate pentru acest raport s-au constatat dovezi cu privire la discriminare
in invatamant si in accesarea bunurilor si serviciilor.
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Persoanele care traiesc cu HIV/SIDA sunt supuse stigmatizarii si discriminarii
in toate aspectele vietii In baza statutului lor de sanatate. Cu toate ca
legea cu privire la Profilaxia Infectiei HIV/SIDA a consolidat statutul legal al
persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA, exista numeroase rapoarte cu privire
la incalcarea de catre medicii profesionisti a confidentialitatii privind statutul
de sanatate al pacientilor. Cercetarea noastra a constatat ca o consecinta
pentru persoanele al caror statut este expus public ar putea fi discriminarea
in Tnvatamant, la angajare sau in ceia ce priveste asistenta medicald. Exist3,
de asemenea, motive de ingrijorare cu privire la stigmatizarea persoanelor
care tradiesc cu tuberculoza, o diagnoza care se considera a fi ,rusinoasa”. O
ingrijorare speciald prezinta competentele in temeiul Regulamentului privind
modul de aplicare a spitalizarii temporare coercitive in institutiile medicale
specializate antituberculoase a persoanelor bolnave de tuberculoza in forma
contagioasa, care se considera ca ,refuza tratamentul”.

Normele sociale patriarhale si stereotipurile pe larg acceptate privind rolurile
si capacitatile barbatilor si femeilor implica faptul ca femeile din Moldova
continua sa fie discriminate si dezavantajate in multe aspecte ale vietii. Exista
o toleranta sociald sporitd cu privire la violenta bazatd pe gen impotriva
femeilor, asociata cu o reactie slaba din partea organelor de aplicare a legii
fatd de acuzatiile cu privire la asemenea violenti. In pofida existentei unui
cadru legal robust care prevede egalitatea de gen la angajare, in Invatamant,
la beneficierea de asistenta medicala si alte aspecte ale vietii, persistenta
stereotipurilor ce tin gen implica faptul ca inegalitatea de gen exista in toate
domeniile vietii, in special In cAmpul muncii si In viata politica.

Persoanele cu dizabilitati sint supuse unor prejudecati si stigmatizari
considerabile, stigmatizarea fiind profundd, in special in cazul dizabilitatii
mintale. In pofida ratificirii de citre Moldova a Conventiei privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati si existenta unui cadru legal puternic, lipsa
accesului la infrastructurd, transport si informatii continua sa impiedice
participarea deplind a persoanelor cu dizabilitati in multe domenii ale vietii.
Este nevoie de mult efort pentru a adapta mediul pentru a-l1 acomoda la
necesititile persoanelor cu dizabilititi. In afard de aspectele ce tin de acces si
acomodare rationala, cercetarea noastra a identificat cazuri de discriminare
directa la angajare, invatamant si asistenta medicala. Situatia persoanelor
cu dizabilitati mintale prezintd o Ingrijorare majora deoarece cadrul legal
actual permite atat privarea de capacitatea legald, cat si institutionalizarea,
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ceia ce contravine obligatiilor internationale asumate de Moldova. Rapoartele
socante cu privire la abuzurile si maltratarea in institutii doar sporesc aceste
ingrijorari.

Cu toate ca libertatea religiei este garantata de sistemul legal national,
cercetarea pentru prezentul raport a relevat numeroase exemple de
dezavantajare si discriminare a comunitatilor religioase minoritare,
unele dintre care ar putea afecta exercitarea libertatii religiei. Cadrul legal
national a acordat prioritate Bisericii Ortodoxe din Moldova excluzand
grupurile religioase mai mici; comunitatile religioase mai mici se confrunta
cu dificultdti la obtinerea inregistrarii legale, autorizatiilor cu privire la
terenuri si constructia lacasurilor de cult si restituirea proprietatii bisericii.
Discriminarea Impotriva comunitdtilor religioase minoritare, in special
Martorilor lui Iehova este evidenta si in Transnistria unde obtinerea
inregistrarii reprezinta de asemenea o problema.

Cercetarea pentru acest raport a relevat discriminarea pe criterii de varsta,
in special indreptata impotriva persoanelor in etate din Moldova in aspectul
angajarii In campul muncii. Legile discriminatorii restrictioneaza accesul
persoanelor in etate la angajarea in campul muncii si nu le protejeaza de
demitere pe criterii de varsta. Aceste legi impreuna cu pensiile neadecvate,
supun persoanele in etate unui risc disproportionat de saracie.

In final, prezentul raport constati dovezi ingrijoritoare de discriminare pe
baza de limba impotriva vorbitorilor de limba rusa si a altor limbi minoritare,
limba fiind un aspect politizat in Moldova. Vorbitorii de limba rusa Intimpina
dificultati de a accesa servicii publice, In special in instante, unde cadrul
legislativ neclar duce la faptul ca acestora nu li se ofera acces eficient la
justitie. La fel ca si in alte domenii analizate in scopul acestui raport, au existat
dovezi concrete limitate ale acestui fenomen in Transnistria, insa rapoartele
care exista prezintd o imagine ingrijoratoare a prejudecatilor si stigmatizarii
vorbitorilor de limba romana.
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3. CADRUL LEGAL SI DE POLITICI CU PRIVIRE LA EGALITATE

Acest capitol al raportului examineaza cadrul legal si de politici cu privire
la egalitate di Republica Moldova (Moldova). Sunt examinate atat obligatiile
juridice internationale ale Republicii Moldova, cat si cadrul legal si de politici
national privind protectia drepturilor la egalitate si nediscriminare. Referitor
la dreptul intern, se examineaza Constitutia, legile specifice impotriva
discriminarii si prevederile anti-discriminare din alte domenii de drept.
De asemenea, se examineaza politicile Guvernului care au impact asupra
inegalitatii, inainte de a se trece la evaluarea aplicarii si implementarii legilor
si politicilor existente menite sa asigure egalitatea, inclusiv o examinare a
celui mai semnificativ organism specializat ale carui functii vizeaza egalitatea,
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.
In final, acest capitol examineazi practica judiciard existentd cu privire la
discriminare. Pentru a evalua imaginea completa a cadrului juridic si de
politici din Moldova referitor la egalitate, aceasta parte trebuie interpretata
impreuna cu si in contextul partii anterioare, care contine o evaluare a
legilor care discrimineaza in mod deschis sau fac obiectul unei aplicari
discriminatorii.

3.1 Legislatia Internationala si Regionala

Moldovaasemnatsiaratificat (sauaaderatla) mai multe tratate internationale
dupa proclamarea independentei in 1991. Prin aceste ratificari, Moldova s-a
angajat sd respecte, sa protejeze si sa indeplineasca drepturile continute in
aceste instrumente si sa-si asume obligatiile legale din acestea.

3.1.1 Tratate Importante ale ONU cu Privire la Egalitate

Moldova are o participare diversificata la sistemul de tratate ONU privind
drepturile omului. Desi Moldova a ratificat 7 din cele 9 tratate de baza ale ONU
privind drepturile omului, rapoartele Statului-parte sunt deseori predate cu
intarziere,! iar un raport citre Comitetul impotriva torturii (CAT) este restant
la momentul actual. Tratatele ONU privind drepturile omului ratificate de
Moldova sunt: Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

1 Rapoartele Statului-parte catre CDO, CDC, CETFDR, CIETFDR, PIDESC si CDPD au fost
prezentate cu intarziere.
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(PIDCP), Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale
(PIDESC), Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala (CIETFDR), Conventia asupra eliminarii tuturor formelor
de discriminare fata de femei (CETFDF), Conventia impotriva torturii si altor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante (CAT), Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) si Conventia cu privire la
drepturile copilului (CDC).

Plangeri individuale pot fi adresate mai multor organisme de tratate; concret,
Comitetului pentru Drepturile Omului In temeiul primului Protocol optional
la PIDCP, Comitetului pentru eliminarea discriminarii rasiale in temeiul art.
14 din CIETFDR, Comitetului privind eliminarea discriminarii Impotriva
femeilor in temeiul Protocolului optional la CETFDF si Comitetului impotriva
torturii In temeiul Protocolului optional la CAT.

Instrumente relevante pentru egalitate® Semnat Ratificat/Aderat
Succedat

Pactul international privind drepturile civile n/a 26 ianuarie 1993

si politice (1966) (aderat)

Protocolul optional la Pactul international cu | 16 septembrie 23 ianuarie 2008

privire la drepturile civile si politice (1966) 2005 (Ratificat)

Al doilea Protocol optional la Pactul interna- n/a 20 septembrie 2006

tional cu privire la drepturile civile si politice (Aderat)

(1989)

Pactul international privind drepturile econo- n/a 26 ianuarie 1993

mice, sociale si culturale (1966) (Aderat)

Protocolul optional la Pactul international n/a Nu

privind drepturile economice, culturale si

sociale (2008)

Conventia internationald privind eliminarea n/a 26 ianuarie 1993

tuturor formelor de discriminare rasiala (Aderat)

(1965)

2 Excluzand acceptarea procedurilor de comunicare, marcate cu culoare gri, in care Moldova a
prezentat o declaratie sau o rezerva la tratat.
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Instrumente relevante pentru egalitate? Semnat Ratificat/Aderat
Succedat

Declaratia In temeiul articolului 14 din n/a 8 mai 2013

Conventia internationald privind eliminarea

tuturor formelor de discriminare rasiala

(care permite plangeri individuale)

Conventia cu privire la eliminarea tuturor for- n/a 1 julie 1994

melor de discriminare fata de femei (1979) (Aderat)

Protocolul optional la Conventia cu privire la n/a 28 februarie 2006

eliminarea tuturor formelor de discriminare (Aderat)

fatd de femei (1999)

Conventia Impotriva torturii si altor pedepse n/a 28 noiembrie 1995

sau tratamente crude, inumane sau degra- (Aderat)

dante (1984)

Protocolul optional la Conventia impotriva 16 septembrie 24 iulie 2006

torturii si altor pedepse sau tratamente cru- 2005 (Ratificat)

de, inumane sau degradante (2002)

Conventia privind drepturile persoanelor cu 30 martie 21 septembrie 2010

dizabilitati (2006) 2007 (Ratificat)

Protocolul optional la Conventia privind Nu Nu

drepturile persoanelor cu dizabilitati (2006)

Conventia cu privire la drepturile copilului n/a 26 ianuarie 1993

(1989) (Aderat)
Protocolul optional I la Conventia cu privire 8 februarie 7 aprilie 2004
la drepturile copilului (2000) (implicarea 2002 (Ratificat)

copiilor in conflicte armate)

Protocolul optional II la Conventia cu privire
la drepturile copilului (2000) (vanzarea
copiilor, prostitutia infantila si pornografia
infantild)

8 februarie
2002

12 aprilie 2007

Protocolul optional III la Conventia cu privire
la drepturile copilului (2011) (procedura de
comunicare)

Conventia internationald privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si
membrilor familiilor lor (1990)

Conventia internationala pentru protectia
tuturor persoanelor impotriva disparitiilor
fortate (2006)

6 februarie
2007
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La cea mai recenta prezentd a sa in Evaluarea periodicd universala
(EPU), Moldova s-a angajat sa studieze implicatiile ratificarii Conventiei
internationale privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si
a membrilor familiilor acestora (CLM), precum si ale Protocoalelor optionale
la PIDESC, Conventia internationala pentru protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiilor fortate (CDF), CLM si CDPD. Cu toate acestea, pana
acum nu s-a inregistrat nici un progres.® La fel, in pofida angajamentului
Moldovei de a ratifica CDF la EPU, acest lucru nu s-a intamplat inca.*

Moldova a facut declaratii cu privire la primul si al doilea Protocol optional
la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si al doilea
Protocol optional la Conventia cu privire la drepturile copilului (vanzarea
copiilor, prostitutia infantild si pornografia infantild). Aceste declaratii
limiteaza aplicarea Protocoalelor in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit cd Moldova
are obligatia pozitivd de a garanta drepturile persoanelor din jurisdictia
sa, inclusiv cetatenii din regiunea transnistreana.” Prin urmare, negarea
drepturilor prevazute in Protocoale pentru aceste persoane contravine atat
obiectului, cat si scopului Protocoalelor si poate echivala cu o incalcare a
articolului 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO).

3.1.2 Alte Tratate cu Privire la Egalitate

Moldova are progrese In legatura cu alte tratate internationale care impun
respectarea de cdtre toate partile a drepturilor la egalitate si nediscriminare.
Moldova a ratificat In anul 2002 Conventia din 1951 privind statutul
refugiatilor. De asemenea, Moldova a ratificat principalele conventii cu privire
la apatridie: Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si Conventia din
1961 privind reducerea numarului de apatrizi.

3 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Evaluarea periodica universala, Raport al grupului de
lucru privind Evaluarea periodicd universald: Republica Moldova: Act aditional, Doc. al ONU A/
HRC/19/18/Add.1, 6 martie 2012, para. 3.

4 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Evaluarea periodica universald, Raport al grupului de
lucru privind Evaluarea periodicd universald: Republica Moldova, Doc. al ONU A/HRC/19/18,
14 decembrie 2011, para. 75.1.

5 llascu si altii c. Republicii Moldova si Federatiei Ruse, Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
nr. 48787/99, 8 iulie 2004, para. 335.
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In domeniul standardelor de munca, Moldova a ratificat toate cele opt conventii
fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii (ILO), inclusiv Conventia
privind egalitatea remuneratiei si Conventia privind discriminarea (ocuparea
fortei de muncd si profesie). In domeniul educatiei, Moldova a ratificat
Conventia UNESCO cu privire la lupta impotriva discriminarii in domeniul
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educatiei (1960).

Instrumente relevante pentru egalitate Semnat Ratificat/Aderat
Succedat
Conventia privind statutul refugiatilor n/a 31 ianuarie 2002
(1951) (aderat)
Conventia privind statutul apatrizilor n/a 19 aprilie 2012
(1954) (aderat)
Conventia privind reducerea cazurilor de n/a 19 aprilie 2012
apatridie (1961) (aderat)
Conventia suplimentara privind abolirea n/a Nu
sclaviei, a comertului cu sclavi si a institu-
tiilor si practicilor similare sclaviei (1956)
Conventia ONU impotriva criminalitatii 14 decembrie 16 septembrie 2005
transnationale organizate (2000) 2000 (ratificat)
Protocolul privind prevenirea, reprimarea 14 decembrie 16 septembrie 2005
si pedepsirea traficului de persoane, in 2000 (ratificat)

special al femeilor si copiilor (2000)

Statutul de la Roma al Curtii Penale Inter-

8 septembrie

12 octombrie 2010

nationale (1998) 2000 (ratificat)
Conventia UNESCO cu privire la lupta im- n/a 17 martie 1993
potriva discrimindrii In domeniul educatiei (succedat)
(1960)

Conventia ILO nr. 29/1930 privind munca n/a 23 martie 2000
fortata (ratificat)
Conventia ILO nr. 100/1951 privind egali- n/a 23 martie 2000
tatea de remunerare (ratificat)
Conventia ILO nr. 111/1958 privind dis- n/a 12 august 1996
criminarea (ocuparea fortei de munca si (ratificat)
profesie)

Conventia ILO nr. 182/1999 privind inter- n/a 14 junie 2002
zicerea celor mai grave forme ale muncii (ratificat)
copiilor

Conventia ILO nr. 169/1989 privind popu- n/a Nu

latiile indigene si tribale
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Moldova a prezentat rezerve fata de Conventia ONU Impotriva criminalitatii
transnationale organizate si Protocolul privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, declarand
c3, pana la restabilirea integritatii teritoriale, dispozitiile Conventiei si ale
Protocolului vor fi aplicate doar pe teritoriul controlat de autoritatile statului.

3.1.3 Tratate Regionale Privind Drepturile Omului (Consiliul Europei)

Republica Moldova a ratificat mai multe tratate europene care impun
respectarea drepturilor la egalitate si nediscriminare. In special, Republica
Moldova a ratificat in 1997 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Instrumente relevante pentru egalitate ‘ Semnat ‘

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950)

13 iulie 1995

Ratificat/Aderat
Succedat

12 septembrie1997

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drep- | 4 noiembrie Nu

turilor Omului (2000) 2000

Carta Sociala Europeana (revizuita) (1996) 3 noiembrie | 8 noiembrie 2001
1998

Conventia europeana pentru prevenirea torturii 2 mai 1996 2 octombrie 1997

si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante (1987)

Carta europeana a limbilor regionale sau minori-
tare (1992)

11 iulie 2002

Nu

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale (1995)

13 iulie 1995

20 noiembrie 1996

Conventia europeana asupra cetdteniei (1997)

3 noiembrie

30 noiembrie 1999

1998
Conventia privind lupta impotriva traficului de 16 mai 2005 19 mai 2006
fiinte umane (2005)
Conventia privind prevenirea si combaterea vio- Nu Nu

lentei fatd de femei si violentei domestice (2011)
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Ca si in cazul altor instrumente internationale, Moldova a ficut mai multe
declaratii privind limitarea aplicarii drepturilor in regiunea transnistreana.® In
instrumentul de ratificare a Conventiei Europene, Republica Moldova a declarat:

Republica Moldova (...) nu va putea garanta respectarea
prevederilor Conventiei in legdturd cu actiunile sau
omisiunile organelor auto-proclamatei “Republici
Moldovenesti Nistrene” pe teritoriul controlat efectiv
de aceste organe, pdnd la solutionarea definitivd a
conflictului din regiune.”

Totusi, Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a considerat ca aceasta
declaratie nu este valabila in sensul articolului 57 al Conventiei.® Chiar si
,in absenta unui control efectiv asupra regiunii transnistrene”, Republica
Moldova are obligatia pozitiva ,de a lua masurile diplomatice, economice,
judiciare sau de altd natura pe care le poate lua si care sunt conforme cu
dreptul international pentru a garanta solicitantilor drepturile prevazute
de Conventie”? Prin urmare, Guvernul Republicii Moldova trebuie sa-si
revizuiasca angajamentul de a aplica instrumentele internationale privind
drepturile omului doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile sale.

Pe langa aceasta, Moldova nu a ratificat inca Protocolul 12 la CEDO, care
prevede dreptul autonom la nediscriminare, in pofida recomandarilor
Consiliului Europei.l® Totodatd, Republica Moldova nu a ratificat Carta
europeani a limbilor regionale sau minoritare. In martie 2016, Adunarea

6  Asevedea, de exemplu, Conventia privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, C.E.T.S.
nr. 197, 2005.

7  Parlamentul Republicii Moldova, Hotdrdre privind ratificarea Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omuluisi a libertdtilor fundamentale, 21 August 1997, para.1, disponibil la: www.lhr.
md/docs/hot.parl.1298.doc.

A se vedea mai sus, nota 5, Para. 324.

9  Ibidem, para. 331. Aceasta constatare a fost reafirmata in jurisprudenta recenta. A se vedea
Catan si altii c. Moldova si Rusia, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr. 43370/04,
8252/05 si 18454/06, 19 octombrie 2012, alin. 110; Mozer c. Moldova si Rusia, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, nr. 11138/10, 23 februarie 2016, para. 100.

10 Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, Raportul CERI privind Republica
Moldova (Al patrulea ciclu de monitorizare), 20 iunie 2013, p. 8, disponibil la: https://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Moldova/MDA-CbC-1V-2013-038-ENG.pdf.
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Parlamentara a Consiliului Europei a indemnat Republica Moldova sa
ratifice Carta.!

3.1.4 Tratate Care Nu Au fost Ratificate de Republica Moldova

Desi putinele tratate care nu au fost ratificate de Republica Moldova nu
contin obligatii pentru stat, acestea, Impreund cu observatiile organismelor
tratatelor respective, au o functie de interpretare importanta atunci cand
se stabilesc obligatiile Moldovei. Ele ar trebui utilizate pentru a clarifica:
(i) obligatiile Republicii Moldova in temeiul tratatelor la care aceasta este
parte, in masura In care tratatele la care nu este parte pot explica concepte
aflate si in tratatele la care este parte; (ii) continutul dreptului la egalitate
si nediscriminare pentru persoanele reglementate de tratatele ratificate care
sunt expuse la discriminare multiplda din motive printre care se numara cele
prevazute de alte tratate sau in domenii reglementate de alte tratate; si (iii)
obligatiile Republicii Moldova in temeiul dreptului international cutumiar.

3.1.5 Dreptul International Cutumiar

Conform dreptului international, obligatiile legale ale statelor provin din
dreptul international cutumiar si din dreptul tratatelor. Dreptul international
cutumiar este rezultat in timp din practica si comportamentul statelor.’? Legile
cutumiare internationale sunt deosebit de importante atunci cand ating nivelul
la care anumite norme, cunoscute ca norme definitive, sunt obligatorii pentru
toate statele si nu admit derogari.’* Este acceptat pe scara larga faptul ca
interzicerea discriminarii bazate pe rasa este o norma definitiva a cutumelor

11 Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Aplicarea Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare: Raport bianual al Secretarului General al Consiliului Europei cdtre Adunarea
Parlamentard, 2 martie 2016, p. 7, disponibil la: https://www.coe.int/t/dg4 /education/
minlang/sgreports/SGreport2015_en.pdf.

12 Shaw, M,, International Law, editia a V-a, Cambridge University Press, 2003, p. 69.

13 Prosecutor v Anto Furundzija, ICTY- IT-95-17/1-T (10 decembrie 1998), alin. 153; Parker, K.
si Neylon, L. B., ,Jus Cogens: Compelling the Law of Human Rights”, Hastings International
and Comparative Law Review, Vol. 12,1988-1989, p. 417. A se vedea si Conventia de la Viena
privind dreptul tratatelor, 1155 U.N.T.S. 331, 1969, articolul 53.
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internationale.* In plus, se poate spune ci interzicerea discriminrii din alte
motive, cum ar fi genul sau religia, face parte acum din dreptul international
cutumiar, desi nu a atins inca statutul de norma obligatorie.'® Unii sustin, iar
Curtea Interamericana a Drepturilor Omului a declarat, ca principiul general al
nediscriminarii este o norma definitiva a dreptului international cutumiar;'¢ dar
acest fapt face obiectul unor dezbateri.”” In consecint3, este clar cd, in materie de
drept international cutumiar, Moldova nu poate renunta la obligatia de a proteja,
respecta si Indeplini dreptul de a nu fi discriminat pe baza de rasa; Moldova
este obligata sa protejeze, sa respecte si sa indeplineasca dreptul de a nu fi
discriminat pe baza de sex si religie si, fara indoiald, este obligatd sa protejeze,
sa respecte si sa indeplineasca dreptul de a nu fi discriminat din alte motive.

3.1.6 Statutul Obligatiilor Internationale in Dreptul Intern

Desi Constitutia Republicii Moldova nu mentioneaza in mod expres ca tratatele
internationale la care Moldova este parte sunt incluse automat in legislatia
interna, prevederea discutatd mai jos stipuleaza ca tratatele internationale
au prioritate fata de legislatia interna, chiar in absenta unor dispozitii care
incorporeaza formal aceste tratate in dreptul intern.

Angajamentul Republicii Moldova de a respecta dreptul international este
prevazut in art. 8 alin. (1) din Constitutie. Desi prezentat in general, nu exista

14  De Schutter, O., International Human Rights Law: Cases, Materials, Commentary, Cambridge
University Press, 2010, pp. 64-68 si materialele mentionate in aceasta; Pellett, A., ,Comments
in Response to Christine Chinkin and in Defense of Jus Cogens as the Best Bastion against
the Excesses of Fragmentation”, Finnish Yearbook of International Law, Vol. 17, 2006, p. 85;
cf Shaw, M., International Law, editia a VI-a, Cambridge University Press, 2008, p. 287, care o
mentioneaza ca parte a dreptului international cutumiar, fard sd o considere norma definitiva.

15 Ibidem, Shaw, p. 287; Ibid., Pellett, p. 85; si Cassel, D., ,Equal Labor Rights for Undocumented
Migrant Workers”, in Bayefsky, A. (ed.), Human Rights and Refugees, Internally Displaced Persons
and Migrant Workers:Essays in Memory of Joan Fitzpatrick and Arthur Helton, Martius Nijhoff
Publishers, 2006, pp. 511-512.

16  Curtea Interamericanad a Drepturilor Omului, Advisory Opinion 0C-18/03 - Juridical Condition
and Rights of Undocumented Migrants, Inter-Am. Ct. H.R. (Ser. A) No. 18 (2003), 17 septembrie
2003, p. 23. A se vedea si, ca exemplu, Martin, EF. si altii, International Human Rights and
Humanitarian Law: Cases, Treaties and Analysis, Cambridge University Press, 2006, pp. 34-35.

17 A se vedea Bianchi, A, ,Human Rights and the Magic of Jus Cogens”, The European Journal of
International Law, Vol. 19, 2008, p. 506; a se vedea Cassel, mai sus, nota 718, pp. 511-512; a se
vedea Pellett, mai sus, nota 717, p. 85.
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o jurisprudenta care sa sugereze cd angajamentul este doar o nazuinta. Art. 8
alin. (1) prevede ca:

Republica Moldova se obligd sd respecte Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este
parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Relatia dintre Constitutie si tratatele internationale este abordata in art. 8 alin.
(2), care prevede ca ,[i]ntrarea In vigoare a unui tratat international continand
dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia”.
Astfel, cel putin teoretic, un tratat ratificat nu poate intra in vigoare inainte ca
prevederile incompatibile din Constitutie sa fie modificate corespunzator. Nu
existd insa exemple de revizuiri ale Constitutiei care sa fi fost facute pentru a
asigura intrarea In vigoare a unui tratat international. Mai mult, in absenta unei
decizii a Curtii Constitutionale, este greu de stabilit daca unele prevederi din
Constitutie ar putea fi considerate incompatibile cu dispozitiile unui tratat. Ca
atare, s-ar putea ca obligatia din art. 8 alin. (2) sa fie una superficiald, prin aceea ca
Guvernul amana ratificarea unor tratate care In mod evident sunt incompatibile
cu Constitutia.

Art. 4 alin. (1) din Constitutie prevede ca ,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in
concordantda cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO), cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte”. Desigur,
daca aceste dispozitii sunt In mod evident incompatibile cu un tratat
international, atunci, conform art. 8 alin. (2) din Constitutie, acel tratat nu
trebuia sa fi intrat in vigoare. Art. 4 alin. (1) are rolul sa asigure c3, la nivel
general, Constitutia este interpretata in spiritul DUDO si cd, mai concret,
in masura in care formularea o permite, dispozitiile din Constitutie sunt
interpretate in conformitate cu tratatele internationale, astfel ca problema
neconcordantei si consecintele acesteia sa fie evitate.

Suprematia dreptului international al drepturilor omului asupra dreptului
intern este prevazutd in art. 4 alin. (2): "Daca existd neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale”. Curtea Constitutionald a recunoscut ca dispozitiille CEDO
trebuie aplicate in acelasi mod ca si legislatia nationala si prevaleaza in

259



De la vorbe la fapte

260

masura oricirei neconcordante cu dreptul intern.’® In conformitate cu art.
4 alin. (2) din Constitutie, dispozitiile altor tratate internationale privind
drepturile omului, la care Moldova este parte, au un statut similar.

Nu este clar statutul dreptului intern incompatibil cu tratatele internationale
care nu se referd la drepturile omului. Daca angajamentul Republicii Moldova
din art. 8 alin. (1) al Constitutiei stabileste obligatia legislativului de a nu
devia de la dreptul international, atunci legislatia interna incompatibila ar
putea deveni nevalabili - insd nu exista nici o jurisprudenti in acest sens. in
orice caz, legile nationale examinate In acest raport privesc discriminarea si
sunt examinate din perspectiva cadrului unificat al drepturilor omului, deci
art. 4 alin. (2) se aplica interpretarii legilor discutate in prezentul raport.

3.2 Dreptul Intern

Pe langa un anumit grad de protectie impotriva discrimindrii prevazut in
Constitutie, Moldova are o legislatie anti-discriminare cuprinzatoare, alte
doua acte legislative care incearca sa abordeze In mod specific inegalitatea
pe baza de gen, respectiv dizabilitate, precum si diverse dispozitii anti-
discriminare independente in acte legislative ce reglementeaza diferite
domenii de activitate. Aceastd sectiune contine o analiza a dispozitiilor
constitutionale si legislative atat prin prisma continutului lor, cit si a
impactului pe care il au in realitate.

3.2.1 Constitutia

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptata la 29 iulie 1994 si a intrat in
vigoare la 27 august 1994.%

Titlul 1 din Constitutie stabileste principiile generale in baza carora a fost
elaborata Constitutia. Unul din aceste principii generale, prevazut in art. 1
alin. (3), este ca:

18 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 55 din 14 octombrie 1999, Privind interpretarea unor
prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova.

19 Intre momentul declaririi independentei fatd de Uniunea Sovietici (in 1991) si introducerea
Constitutiei actuale, Constitutia Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, adoptata in 1978,
si-a mentinut statutul in Moldova.
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Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sdnt
garantate.

Textul Constitutiei contine mai multe prevederi referitoare la dreptul la
egalitate si nediscriminare. Articolul 16, intitulat ,Egalitatea”, prevede in
primul alineat cd , Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiala a statului”. Aceastd prevedere impune Guvernului atat o
obligatie pozitiva, cat si una negativa, adica Guvernului i se interzice sa ia
masuri care ar putea Incdlca dreptul la egalitate al unei persoane si i se cere
sa ia masuri pentru a evita situatiile de inegalitate sau discriminare pentru
persoanele aflate in jurisdictia sa. Dreptul la egalitate in sine este stipulat
in art. 16 alin. (2):

Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fdard deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.

Curtea Constitutionald a examinat domeniul de aplicare a articolului 16,
in mai multe cazuri.?’ Intr-un caz recent, cu privire la constitutionalitatea
prevederilor cu privire la prestatiile de asigurari diferentiate pentru avocati,
notari si executori judecatoresti, reclamantul a sustinut ca articolul 16
include atat dreptul la nediscriminare, cat si dreptul la egalitate. In hotirarea
sa, Curtea nu a diferentiat aceste doua principii, declarand ca:

J[V]iolarea principiului egalitdtii si nediscrimindrii
are loc atunci cdnd se aplicd un tratament diferentiat

20

in 2014, Curtea Constitutionali a decis ci Articolul16 protejeazi dreptul persoanelor private
de capacitate juridica de a adresa petitii Ombudsmanului: Hotdrarea privind controlul
constitutionalitatii articolului 21 alineatul (5) litera (e) din Legea cu privire la Avocatul
Poporului, Curtea Constitutionald, Hotararea nr 27/2014, 13 noiembrie 2014; in 2015 Curtea
a considerat ca anumite limite de varsta cu privire la eligibilitate pentru studiile de doctorat
au incdlcat Articolul 16: Hotdrarea privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din pct.
25,55 si 58 din Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III,
Curtea Constitutionald, Hotararea nr 14, 15 iunie 2015, disponibil la: http://www.constcourt.
md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=540&I=ro.
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in cazuri egale, fard sd existe o motivare obiectivd si
rezonabild, sau cdnd existd o disproportie intre scopul
urmdrit si mijloacele folosite”?*

Cutoate acestea, panain prezent, Curtea nu a furnizat o analiza comprehensiva
a articolului 16 si comentariul sdu de mai sus nu a constituit o declaratie
ca aceasta a fost singura Imprejurare in care s-ar aplica articolul 16. Ar fi
o problema cazul In care Curtea ar aprecia cad articolul 16 importa numai
dreptul la nediscriminare: dupa cum este prezentat in partea 1 a acestui
raport, dreptul la egalitate este mai larg decat dreptul la nediscriminare, care
cuprinde exercitarea In masura egald a tuturor drepturilor omului, precum
si o protectie egald a legii.?> Cu toate acestea, in absenta unei hotarari de
interpretare comprehensiva a articolul 16 in totalitate, nu este clar daca
dispozitia va fi interpretata in conformitate cu dreptul international si cele
mai bune practici.

Lista caracteristicilor protejate din art. 16 alin. (2) este mai scurta decat
listele gasite In instrumentele internationale la care Moldova este parte. De
exempluy, articolul 14 din CEDO interzice discriminarea pe baza de culoare
sau limba. Mai mult, lista motivelor protejate din articolul 14 al CEDO include
expresia,sau orice alta situatie” si deci este deschisa; art. 2 alin. (1) din PIDCP
este formulat iTn mod similar.?® Prin contrast, caracteristicile protejate din
art. 16 alin. (2) al Constitutiei sunt exhaustive, creand dificultati in aplicarea
protectiei la persoanele marginalizate din cauza unor caracteristici omise la
momentul elaborarii. Criteriile suplimentare omise din art. 16 alin. (2) includ
domiciliul, statutul de persoana cu dizabilitate, orientarea sexual3, infectarea
cu HIV/SIDA si identitatea de gen.*

Textul Constitutiei nu prevede clar daca efectul articolului 16 este acela ca
toate drepturile trebuie acordate fara discriminare pe motivele protejate,

21 Curtea Constitutionald a Moldovei, Rezolutia nr 16, 12 iunie 2007.

22 Continutul dreptului la egalitate este stabilit in Partea 1 a acestui raport.

23 Art. 2 alin. (2) din PIDCP prevede ca drepturile trebuie asigurate "fara nici un fel de deosebire
ca, de pilda, deosebirea de ras3, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie,
de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurari”.

24 A sevedea, de exemplu: Adunarea Generala a ONU, Declaratia de angajament privind HIV/

SIDA, G.A. Res S-26/2, 27 iunie 2001; articolul 1 din CDPD; articolul 1 din CIETFDR; articolul
14 din CEDO.
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indiferent de sursa lor, sau daca numai drepturile conferite prin Constitutia
in sine trebuie acordate fara discriminare. Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a constatat ca articolul 16 se refera doar la aplicarea drepturilor
prevazute in alte locuri din Constitutie, declarand ca:

Articolul16(...) completeazd alte dispozitii substantiale
ale Constitutiei si nu are o existentd independentd,
aplicandu-se numai pentru exercitarea drepturilor si a
libertdtilor garantate de dispozitiile constitutionale. In
consecintd, articolul 16 urmeazd sd se combine cu un
alt articol constitutional, care garanteazd un drept.?

Totodat3, articolul 16 este problematic prin faptul ca se aplica in mod expres
numai cetatenilor Republicii Moldova, si nu apatrizilor sau cetatenilor straini.
Refuzul de a acorda protectie impotriva discriminarii persoanelor care nu
sunt cetateni ai tarii este in contradictie cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. De exemplu, articolul 5 din CEDO acorda
,oricdrei persoane” dreptul la libertate si siguranta, iar articolul 1 din DUDO
prevede cad ,toate fiintele umane se nasc libere si egale”. Articolul 26 din
PIDCP stipuleaza cd ,toate persoanele sunt egale in fata legii” si cd legea
trebuie sa garanteze ,tuturor persoanelor o ocrotire egala si eficace contra
oricarei discriminari”. Similar, articolul 5 din CIETFDR solicita statelor parti
sa garanteze ,dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii, fira deosebire de rasa,
culoare, origine nationala sau etnicad”.

Articolul 19 din Constitutie prevede ca cetatenii straini au aceleasi drepturi
ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Legislativul
a adoptat mai multe acte legislative care confera drepturi doar cetatenilor, de
exemplu, Codul Electoral al Republicii Moldova (nr. 1381-XI11 din 21.11.1997)
exclude posibilitatea ca persoanele care nu sunt cetateni moldoveni sa voteze.
Aceasta pare si fie in conformitate cu articolul 19 din Constitutie. Intr-un caz
din anul 1996, Curtea Constitutionala a declarat ca dreptul constitutional la

25 Decizia Curtii Constitutionale Nr. 14 din 08.10.2013 de respingere a sesizarii nr. 27a/2013
pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire
la asigurarea egalitatii, inaintata de Igor Dodon, deputat in Parlamentul Republicii Moldova;
disponibila la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350284.
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egalitate nu este absolut si deci persoanele care nu sunt cetateni ai Moldovei
pot fi limitate in drepturile lor conform legislatiei interne.

Tabelul urmator arata daca un drept constitutional este acordat tuturor
persoanelor sau doar cetatenilor.

Drepturi constitutionale si detinatorii drepturilor din Constitutia
Republicii Moldova

Articolul | Dreptul g:ig;i:ﬂ?i
16 Dreptul la egalitate in fata legii (...) Cetatenii
20 Accesul liber la justitie Oricine
21 Prezumtia nevinovatiei Oricine
23 Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle | Oricine
24 Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica Oricine
25 Libertatea individuala si siguranta persoanei Oricine
26 Dreptul la aparare Oricine
27 Dreptul la libera circulatie Cetatenii
28 Viata intim3, familiala si privata Oricine
29 Inviolabilitatea domiciliului Oricine
30 Secretul corespondentei Oricine
31 Libertatea constiintei Oricine
32 Libertatea opiniei si a exprimarii Cetatenii
33 Libertatea creatiei (proprietate intelectuala) Cetatenii
34 Dreptul la informatie Oricine
35 Dreptul la invatatura Oricine
36 Dreptul la ocrotirea sanatatii Oricine
37 Dreptul la un mediu inconjurator sanatos Oricine
38 Dreptul de vot si dreptul de a fi ales Cetatenii
39 Dreptul la administrare Cetatenii
40 Libertatea Intrunirilor Oricine
41 Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice Cetatenii

26 Curtea Constitutionald, hotdrarea nr. 168 din 21 februarie 1996.
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Articolul | Dreptul 3:3:;3:3?1
42 Dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate Oricine

43 Dreptul la munca si la protectia muncii Oricine

45 Dreptul la greva Oricine

46 Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia Oricine

47 Dreptul la asistenta si protectie sociala Cetatenii

49 Protectia familiei si a copiilor orfani Oricine

50 Ocrotirea mamelor, copiilor si a tinerilor Oricine

51 Protectia persoanelor handicapate Oricine

52 Dreptul de petitionare Cetatenii

Actiunea pozitiva

Constitutia nu prevede in mod expres ca statul trebuie sa adopte o actiune
pozitiva pentru a inldtura un dezavantaj din trecut si a accelera progresul
spre egalitatea grupurilor marginalizate. Existda totusi dispozitii care, in
aparentd, impun legiferarea unor masuri menite sa protejeze anumite grupuri
dezavantajate istoric. De exemplu, art. 43 alin. (2), care reglementeaza dreptul
la munca si la protectia muncii, prevede ca:

Salariatii au dreptul la protectia muncii. Mdsurile de
protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de
muncd al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repaosul sdptdmdnal, concediul de
odihnd pldtit, prestarea muncii in conditii grele, precum
si alte situatii specifice.

Stipuland ca ,masurile de protectie” privesc ,regimul de munca al femeilor si
tinerilor”, Constitutia ofera baza pe care pot fi elaborate legile privind eliminarea
dezavantajelor din trecut ale femeilor si tinerilor. Intr-adevir, Parlamentul
Republicii Moldova s-a bazat pe aceasta dispozitie constitutionald atunci cand a
adoptat Codul Muncii al RM (Legea nr. 154 din 28 martie 2003), care, In articolul
62, interzice angajatorilor sa concedieze salariatii aflati in perioada de proba,
daca acestia apartin unor grupuri specifice care sunt considerate a fi intr-o
situatie diferita de alte persoane sau mai vulnerabile, inclusiv femeile gravide,
persoanele cu dizabilitati si tinerii specialisti. Articolul 62 a fost considerat
drept o masura importanta, prin care se combat unele practici ale angajatorilor
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din Moldova, cum ar fi utilizarea perioadei de proba ca metoda de concediere
de la locul de munca a femeilor care anunta cd sunt gravide.

Totusi, instructiunea de implementare a unor masuri pentru protejarea
femeilor este problematica si, in practica, s-a considerat ca justifica masurile
paternaliste care discrimineazd in mod nejustificat femeile. Promovarea
egalitatii femeilor nu ar trebui sa includd masuri care limiteaza autoritatea
sau autonomia femeilor. In practic, mai multe legi din Moldova care pretind
ca sunt actiune pozitiva echivaleaza de fapt cu o discriminare directa. De
exempluy, art. 103 alin. (5) din Codul Muncii interzice femeilor gravide si
femeilor aflate in concediul post natal sa lucreze noaptea, iar art. 105 alin.
(1) nu permite munca suplimentara a femeilor gravide si a femeilor aflate in
concediul post natal. Aceste prevederi ar trebui abrogate.

Articolul 51 din Constitutie prevede protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. Ca si in cazul articolului 43, se pare ca este prevazutd o actiune
pozitiva:

Persoanele handicapate beneficiazd de o protectie
speciald din partea intregii societdti. Statul asigurd
pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare,
de invdtdmdnt, de instruire si de integrare sociald.

Dispozitia ca persoanele cu dizabilitdti sa beneficieze de ,protectie speciald”,
impreuna cu ratificarea de catre Republica Moldova a CDPD la 21 septembrie
2010, a dus la adoptarea unor legi menite sa accelereze progresul spre
calitatea vietii persoanelor cu dizabilitati. De exemplu, Legea Nr. 60 din
30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati prevede
ca persoanele cu dizabilitati beneficiaza de un tratament favorabil In ceea ce
priveste accesul la invatamantul general®” si incadrarea in cAmpul muncii.?®

Desi dispozitia din articolul 51 privind protectia speciala a persoanelor cu
dizabilitati este pozitiva, limbajul utilizat In Constitutie cu referire la aceste
persoane nu este in concordanta cu cele mai bune practici internationale.

27 Legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, articolul 29.

28 Ibidem, articolul 34.
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Bundoara, articolul 51 foloseste termenul , persoane handicapate”, o sintagma
in contradictie cu expresia ,persoane cu dizabilitdti” din textul CDPD.?

O alta problema in articolul 51 este ca obligatia de a asigura ,conditii normale”
nu este destul de clara. Expresia ,,conditii normale” nu poate fi cuantificata si este
subiectiva, fiind greu de observat modul in care acest standard este Indeplinit.
Restrdngerea Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale

Articolul 54 din Constitutie se refera la circumstantele in care drepturile sau
libertatile pot fi limitate. Alineatul (1) contine o interdictie generald pentru
legile care ,ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si cetateanului”. Nimic din formularea acestei dispozitii nu sugereaza ca
sunt protejate doar acele drepturi si libertati care sunt prevazute in Constitutie.
Alineatul (2) din articolul 54 limiteaza interdictia din alineatul (1), stabilind
diverse obiective in baza carora pot fi restranse drepturile si libertatile:

Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus
altor restrdngeri decdat celor prevdzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii
nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a
tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in
masd si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor
si demnitdtii altor persoane, impiedicdrii divulgdrii
informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si
impartialitdtii justitiei.

Alineatul (4) din articolul 54 califica aceasta limitare, stipuland ca, chiar daca
sunt urmarite obiective legale, ,Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu
situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii”.

3.2.2 Legislatia Speciala in Domeniul Egalitatii si Nediscriminarii
Ca stat parte la PIDCP si PIDESC, Moldova are obligatia sa ofere protectie

impotriva discrimindrii, prin actori statali si nestatali si prin adoptarea
legislatiei privind egalitatea. CDO a declarat c3, potrivit articolului 26 din

29  Codul Muncii al Republicii Moldova (Legea nr. 154 din 28.03.2003) de asemenea utilizeaza
termenul "handicapat”.
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PIDCP, toate statele parti au obligatia sa asigure ca legea garanteaza ,tuturor
persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricarei discriminari” din
oricare motiv enumerat.?’ S-a mai mentionat ca articolul 2 solicita ca statele
parti sa adopte masuri legislative, juridice, administrative, educative si alte
masuri corespunzatoare in vederea indeplinirii obligatiilor lor legale.>* CESCR
a declarat ca statele parti sunt incurajate sa adopte legi specifice care interzic
discriminarea in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale.®
Potrivit CEDO, Moldova trebuie sa interzica discriminarea bazata pe aceeasi
listd de motive in legatura cu celelalte drepturi consfintite in Conventie.

Legea cu privire la Asigurarea Egalitdtii

Legea cu privire la asigurarea egalitatii (Legea nr. 121 din 25 mai 2012)
este principalul act legislativ privind nediscriminarea in Moldova. Aceasta
interzice discriminarea pe diverse motive si In toate sferele vietii, sub rezerva
catorva exceptii. De asemenea, Legea stabileste organul de reglementare
responsabil de audierea plangerilor de discriminare si promovarea egalitatii.

Legea ofera tuturor persoanelor din Moldova protectie impotriva discriminarii
din diverse motive, intr-un mare numar de domenii reglementate prin lege,
si interzice o gama de comportamente considerate ca fiind incluse in dreptul
international de a nu fi discriminat. Exceptiile sunt destul de limitate. In
consecinta, Legea este un oarecare progres spre indeplinirea obligatiilor
internationale mentionate mai sus.

Legea prevede interzicerea discriminarii ,in sferele politica, economica,
sociald, culturala si alte sfere ale vietii”?* Totusi, nu se face referire la
discriminarea in sfera familiei (inclusiv cdsatoriei), relatiilor de adoptie si
institutiilor religioase.** Capitolul 2 din Lege contine dispozitii specifice

30 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul General Nr. 18: Nediscriminarea, Doc. al
ONU HRI/GEN/1/Rev.1 at 26, 1989, para. 12.

31 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul General Nr. 31: Natura obligatiei juridice
generale impuse Statelor pdrti la Pact, Doc. al ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, 2004, para. 7.

32 Comitetul ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale, Comentariul General Nr. 20:
Nediscriminarea in drepturile economice, sociale si culturale (art. 2 alin. 2 din Pactul international
privind drepturile economice, sociale si culturale), Doc. al ONU E/C.12/GC/20, 2009, para. 37.

33 Legeanr 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 1 alin. (1).
34 Ibidem, art. 1 alin. (2).
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privind interzicerea discriminarii in trei sfere ale vietii, si anume incadrarea
in cAmpul muncii,® accesul la bunuri si servicii*® si educatie.?”

Articolul 1 prevede ca Legea interzice discriminarea bazata pe ,ras3, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politici sau orice alt criteriu similar”. In consecinta, cateva
criterii importante de discriminare nu sunt reglementate explicit in Lege. Nu
este interzisa explicit discriminarea pe baza de cetatenie, domiciliu, identitate
de gen, orientare sexuald, stare de sanatate si statut de infectare cu HIV/SIDA.
Totusi, expresia ,sau orice alt criteriu similar” Tnseamna ca pot fi interzise
alte criterii de discriminare, In masura in care se poate demonstra ca ele sunt
similare celor mentionate. Aceasta este in contradictie cu Constitutia, care, in
art. 16 alin. (2) interzice discriminarea bazata pe o lista exhaustiva de criterii.

Conform articolului 3, ,persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat” au obligatii In conditiile legii. Astfel, desi Legea prevede in art. 4 lit. (a)
ca ,promovarea sau practicarea discrimindrii de cadtre autoritatile publice”
este una din ,formele grave ale discriminarii”, se reglementeaza si activitatea
entitatilor private. Nimic nu sugereaza ca entitatile private care indeplinesc
functii publice s-ar incadra In categoria ,autoritati publice” in sensul art. 4
lit. (a) si nu este clar daca institutiile cvasi-publice, cum ar fi intreprinderile
statutare, sunt acoperite de aceastd prevedere. Legea protejeaza toate
persoanele ,aflate pe teritoriul Republicii Moldova”.®® Nu este limitata la
cetatenii Republicii Moldova; toti cei aflati in jurisdictia statului pot beneficia
de drepturile conferite prin Lege.

In articolul 2, discriminarea este definita ca:

[o]rice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd
in drepturi si libertdti a persoanei sau a unui grup de
persoane, precum i sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de
prezenta lege sau pe criterii presupuse.

35 Ibidem, art. 7.
36 Ibidem, art. 8.
37 Ibidem, art. 9.
38 Ibidem, art. 1 alin. (1).
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Aceasta definitie este similara definitiilor discriminarii din instrumentele
internationale, inclusiv CETFDFE3° Desi CEDO nu contine o definitie
a discriminarii,** Curtea Europeand a Drepturilor Omului a definit
discriminarea si elementele acesteia.*! Spre exemplu, in cauza Willis c.
Regatului Unit,** Curtea a declarat ca discriminarea presupune aplicarea
unui tratament diferentiat persoanelor aflate in situatii similare, fara o
justificare rezonabila si obiectiva.

Articolul 2 din Lege enumera cinci forme de discriminare interzisa: discriminare
directd, discriminare indirectd, discriminare prin asociere, segregare rasialg,
hartuire, instigare la discriminare si victimizare. Discriminarea directd
este definita drept tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile
prohibitive iTn maniera mai putin favorabila decat tratarea altei persoane intr-o
situatie comparabild. In articolul 2 din Lege, discriminarea indirecti este
definita ca:

[o]rice prevedere, actiune, criteriu sau practicd aparent
neutrd care are drept efect dezavantajarea unei
persoane fatd de o altd persoand in baza criteriilor
stipulate de prezenta lege, in afard de cazul in care acea
prevedere, actiune, criteriu sau practicd se justificd in
mod obiectiv, printr-un scop legitim si dacd mijloacele
de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate
si necesare.

39 Articolul 1 defineste discriminarea ca ,orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe
sex, care are drept efect sau scop sa compromita ori sa anihileze recunoasterea, beneficiul
sau exercitarea de catre femei, indiferent de starea lor matrimoniala, pe baza egalitatii dintre
barbat si femeie, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in domeniile politic,
economic, social, cultural si civil sau in orice alt domeniu.”

40 A sevedea, de exemplu, articolul 14 CEDO.

41  Abdulaziz, Cabales si Balkandali c. Regatul Unit, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr.
9214/80;9473/81; 9474/81, 24 aprilie 1985; Nachova si altii c. Bulgaria, Curtea Europeanad a
Drepturilor Omului, nr. 43579/98; 43579/98, 6 iulie 2005; D.H. si altii c. Republica Cehd, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, nr. 57325/00, 7 februarie 2006.

42 Willis c. Regatul Unit, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, nr. 36042/97, 11 iunie 2002.
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Ambele definitii corespund in general cu cele mai bune practici internationale
si Declaratia Principiilor Egalitatii.** Totusi, Legea nu a fost aplicatd inca
suficient de des pentru a afla daca instantele aplica aceste definitii conform
dreptului international si celor mai bune practici. Pentru ca definitiile sa fie
interpretate conform celor mai bune practici, va trebui, de exemplu, sa se
asigure ca comparatorul necesar ambelor nu este efectiv, ci poate fi ipotetic.**

Legea defineste termenul ,acomodare rezonabild” conform celor mai bune
practici internationale, ca incluzand modificari sau adaptari necesare si
adecvate pentru a asigura fiecdrei persoane exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale 1n conditii de egalitate cu ceilalti. Spre deosebire
de Declaratia Principiilor Egalitatii, acest termen nu include expres masuri
anticipative.”* Legea nu mentioneaza termenul ,acomodare rezonabild” in
afara definitiei acestuia din articolul 2. Totusi, s-a sustinut in jurisprudenta
ca incapacitatea de a asigura o acomodare rezonabild incalcad Legea, Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
(CPPEDAE) constatand intr-o decizie ca lipsa acomodarii rezonabile din
partea Judecatoriei Centru din Chisinau si Curtii de Apel Chisindu a avut ca
rezultat discriminarea in privinta accesului la justitie.*t

Actiunea pozitiva - sau termenul folosit in Lege, ,masuri pozitive” - este stipulata
in Lege ca o modalitate de realizare a unei egalitati reale, la art. 5 lit. a) fiind
prevazut faptul ca discriminarea poate fi eliminata prin instituirea unor masuri
speciale de protectie a persoanelor aflate in conditii dezavantajoase fata de alte

43 Declaratia Principiilor Egalitatii, Principiul 5.

44 A sevedea, de exemplu, definitiile discriminarii directe si indirecte din directivele europene
cu privire la egalitate, care ofera comparatori ipotetici: Directiva Consiliului 2000/43/CE din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica, art. 2 alin. (2) lit. a) si b); Directiva Consiliului 2000/78/CE
din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncg, art. 2 alin. (2) lit. a) si b); Directiva
Consiliului 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, art.
2 lit. a) si b); si Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006
privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre
barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reforma), art. 2 alin. (1) lit. a) si b).

45 A sevedea mai sus, nota 43, Principiul 13.

46 VS c. Judecdtoria Centru din Chisindu si Curtea de Apel Chisindu, Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii, decizia nr. 176 /14 din 30 decembrie 2014.
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persoane. Nu este clar insd daca Legea dispune (asa cum ar trebui conform celor
mai bune practici internationale) sau doar permite luarea unor masuri pozitive.

Legea contine exceptii concrete la interzicerea discrimindrii in domeniile
ocupdrii fortei de munca si educatiei. Art. 7 alin. (5) prevede ca deosebirile
bazate pe criterii care sunt esentiale anumitor cerinte ale unui loc de munca
nu constituie discriminare:

Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd
in privinta unui anumit loc de muncd nu constituie
discriminare in cazul in care, prin natura specificd
a activitdtii in cauzd sau a conditiilor in care aceastd
activitate este realizatd, existd anumite cerinte
profesionale esentiale si determinante, cu conditia ca
scopul sd fie legitim si cerintele proportionale.

Art. 7 alin. (6) prevede o alta exceptie la discriminare in domeniul ocuparii
fortei de muncg, stipuland c3, in activitatile profesionale ale cultelor religioase,
nu constituie discriminare tratamentul diferentiat bazat pe religia sau
convingerile unei persoane, atunci cand religia sau convingerile constituie o
cerinta profesionald esentiald, legitima si justificata.

Aceste exceptii corespund cu legislatia internationala si regionala. Tratamentul
diferentiat in aceste circumstante corespunde cu Directiva 2000/78/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca.*’ Alineatul 23 din Directiva Consiliului prevede c3, in ,imprejurari
foarte limitate, un tratament diferentiat poate fi justificat atunci cand o
caracteristica legata de religie sau de convingeri, de un handicap, de varsta sau
de orientare sexuala constituie o cerintd profesionala esentiala si determinantg,
in masura in care obiectivul este legitim, iar cerinta proportionata”.

Art. 9 alin. (4) prevede dreptul institutiilor de Invatamant religios de a refuza
inscrierea unei persoane al carei statut confesional nu corespunde cerintelor
stabilite pentru accesul la institutia respectiva. Spre deosebire de art. 7 alin.

47  Codul Muncii al Republicii Moldova (Legea nr. 154 din 28.03.2003) contine in art. 8 alin. (2) o
exceptie asemdndatoare examinata mai jos in aceasta sectiune a raportului.
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(6), aceasta exceptie nu este calificata prin dispozitia ca cerinta sa fie legitima si
justificata. Lipsa acestei calificari permite institutiilor respective sa discrimineze
intr-un mod care nu corespunde cu cele mai bune practici internationale, de
aceea, cerinta ca solicitantul sa aiba o anumita convingere trebuie sa fie o
cerinta esentiala.

Capitolul 3 din Lege stabileste cadrul institutional prin intermediul caruia
se combate discriminarea. Acesta prevede ca In Moldova exista trei organe
responsabile pentru combaterea discrimindrii, si anume CPPEDAE,
autoritatile publice (care nu sunt precizate) si instantele judecatoresti.*®
CPPEDAE este mentionat in articolul 11 din Lege ca un organ independent si
impartial, instituit in scopul protectiei impotriva discriminarii si al asigurarii
egalitatii.*’ Functiile acestuia includ:

e examineaza corespunderea legislatiei in vigoare cu standardele
privind nediscriminarea si propune modificarea legislatiei in vigoare
1n domeniul nediscriminarii;

e colecteaza informatii despre tendintele fenomenului discriminarii la
nivel national si elaboreaza rapoarte pe aceasta temg;

e remite autoritdtilor publice propuneri referitoare la prevenirea
si combaterea discriminarii, contribuie la sensibilizarea societatii
referitor la discriminare, conlucreaza cu organismele internationale
cu atributii in domeniul nediscriminarii; si

e examineaza plangerile persoanelor care se considera a fi victime ale
discriminarii, intervine la organele corespunzatoare cu demersuri
de intentare a proceselor disciplinare, constatd contraventiile in
conformitate cu prevederile Codului Contraventional (Legea nr. 218
din 24 octombrie 2008) si sesizeaza organele procuraturii In cazul
unor fapte cu raspundere penala.

CPPEDAE poate sa examineze plangeri cu privire la discriminare primite
de la persoane fizice si persoane juridice, de asemenea, poate sd examineze
din proprie initiativa un posibil comportament discriminatoriu.’® CPPEDAE

48 A se vedea mai sus, nota 33 art. 10.

49  Functionarea CPPEDAE este reglementata si prin Regulamentul de activitate al CPPEDAE
(Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012), disponibil la: http://lex.justice.md/md/346943/.

50 A sevedeamaisus, nota 33, art. 13 alin. (1).
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s-a folosit de aceasta atributie pentru a investiga acte de discriminare in
lipsa plangerilor. Bundoard, in anul 2013 a initiat trei cazuri® iar in 2014
12 cazuri.®?

Trebuie remarcat faptul cd victimele discrimindrii nu sunt obligate sa
depuna plangere doar la CPPEDAE, ci pot inainta actiuni civile in instanta de
judecatd.®® Depunerea unei plangeri la CPPEDAE nu este o conditie prealabila
obligatorie pentru adresarea in instanta de judecatd.>* Un caz examinat de
CPPEDAE poate fi examinat si in procedura civild, conform articolului 18 din
Lege; de asemenea, instanta de judecata poate examina pe cale administrativa
o decizie a CPPEDAE pentru a constata daca s-a comis o contraventie conform
Codului Contraventional.

Caile de atac disponibile potrivit Legii cu privire la asigurarea egalitatii difera
in functie de tipul discrimindrii care a avut loc si organul la care s-a adresat
partea vatamatd. Daca partea vatamatad fnainteaza o actiune civila privind
discriminarea, instanta de judecata este abilitata:

¢ saddeclare ca drepturile reclamantului au fost incalcate;

e sdinterzica continuarea practicii interzise;

e sdordone restabilirea situatiei anterioare incalcarii drepturilor;

¢ sd ordone repararea prejudiciului material si moral ce a fost cauzat,
precum si recuperarea cheltuielilor de judecata; sau

e sadeclare nulitatea actului care a dus la discriminare.>

Daca CPPEDAE examineaza o plangere si considera ca s-a comis o discriminare
ilegala, CPPEDAE poate face recomandari in vederea asigurarii repunerii

51 Asevedea, de exemplu, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii, Raport privind activitatea realizatd in anul 2013, disponibil la: http://egalitate.md/
index.php?pag=page&id=850&l=ro.

52 Asevedea, de exemplu, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitdtii, Raport privind activitatea realizatd in anul 2014, disponibil la: http://egalitate.md/
index.php?pag=page&id=850&I=ro.

53 A sevedea mai sus, nota 33, art. 18.

54  Ibidem, art. 13 alin. (3).

55 Nu sunt specificate tipurile de documente pentru care instanta de judecata poate pronunta o
declaratie de nulitate. De exemplu, nu este clar daca instanta poate declara nevalabil un con-
tract privat.
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in drepturi a victimei si prevenirii faptelor similare pe viitor.>® Daca aceste
recomandari sunt ignorate, CPPEDAE poate propune autoritatii competente
luarea unor misuri disciplinare.” In cele din urma, referitor la anumite
tipuri de discriminare care echivaleaza cu contraventiile prevazute in Codul
Contraventional (Legea nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008), CPPEDAE poate
trimite instantei de judecata procesul-verbal cu privire la contraventie, iar
instanta poate decide aplicarea sanctiunii administrative prevazuta in Cod.
CPPEDAE nu poate aplica sanctiuni.

De asemenea, CPPEDAE nu are competenta de a contesta la Curtea
Constitutionala valabilitatea actelor legislative si normative pe care le
considera discriminatorii. Astfel, desi art. 12 lit. a) 1i permite sda examineze
corespunderea legilor cu standardele privind nediscriminarea, CPPEDAE nu
poate lua masuri pentru a invalida acele legi.

Legea cu Privire la Asigurarea Egalitdtii de Sanse intre Femei si Barbati

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati (Legea
nr. 5-XVI din 9 februarie 2006) (Legea privind egalitatea sanselor)®® a fost
adoptatd inaintea Legii cu privire la asigurarea egalitatii si rdmane principalul
act legislativ prin care se urmadreste asigurarea egalitatii de gen. Aceasta
promoveaza egalitatea de gen, in primul rand prin obligatia impusa organelor
publice de a lua decizii si a elabora politici conforme cu conceptul egalitatii de
sanse Intre femei si barbati. Legea nu prevede Insa mecanisme de executare
sau cai de atac pentru incalcarea obligatiei, fiind asadar in primul rand o
declaratie de principiu. Intr-adevir, articolul final al Legii solicitd Guvernului
sa adopte actele normative necesare implementarii Legii.

Deoarece Legea nu prevede vreun mecanism de executare sau cai de atac,
victimele discrimindrii pe baza de gen trebuie sa apeleze la Legea cu privire
la asigurarea egalitatii (care, dupd cum a fost mentionat mai sus, permite
depunerea unei plangeri la CPPEDAE sau in instantd) si nu la Legea privind
egalitatea sanselor, pentru a-si revendica dreptul de a nu fi discriminate pe
baza de gen. Totusi, in aceastd procedurd, reclamantul poate face referire la

56 A sevedea mai sus, nota 36, art. 15 alin. (4).
57 Ibidem, art. 15 alin. (6).
58 Disponibila la: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=1.
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obligatiile impuse prin Legea privind egalitatea sanselor atunci cind depune
o reclamatie.

Legea privind egalitatea sanselor se aplica ,in sfera politicd, economica, socialg,
culturald, in alte sfere ale vietii”*® si include obligatii specifice privind egalitatea
de gen in functiile publice® (inclusiv in sfera electorala),®* ocuparea fortei de
munci,®? educatie® si asistentd medicala.**

Legea protejeaza atat femeile, cat si barbatii: Articolul 24 prevede ca
"persoanele” supuse discriminarii dupa criteriul de sex au dreptul la
repararea prejudiciului, dar nici definitia discriminarii directe, nici definitia
discriminarii indirecte nu specifica faptul ca victimele trebuie s fie femei.®

Legea impune obligatii statului, persoanelor juridice si persoanelor
fizice (indiferent de varsta),®® precum si unor institutii publice, si anume:
Parlamentul, Guvernul, Comisia guvernamentala pentru egalitate Intre femei
si barbati, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, ministerele si
alte autoritati ale administratiei centrale, autoritatile administratiei publice
locale.®”

Legea introduce mai multe interdictii generale pentru actiunile care echivaleaza
cu discriminarea pe bazda de gen. Se mentioneaza cd autoritdtile publice
competente nu trebuie sa promoveze politici sau sa permita actiuni care nu
asigura egalitatea de sanse intre femei si barbati,*® ca actiunile care limiteaza
sau exclud tratarea egala a femeilor si barbatilor sunt interzise® si ca orice act

59 Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (Legea nr. 5-XVI din 9
februarie 2006), art. 1.

60 Ibidem, art. 6.

61 Ibidem, art. 7.

62 Ibidem, art. 9-12.

63 Ibidem, art. 13.

64 Ibidem, art. 14.

65 Ibidem, art. 2.

66 Ibidem, art. 3.

67 Ibidem, art. 15.

68 Ibidem, art. 5 alin. (2).
69 Ibidem, art. 5 alin. (4).
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juridic care contine prevederi discriminatorii dupa criteriul de sex se declara
nul de citre instanta de judecata.”® Aceasta referire la acte juridice include
contractele private.

Capitolul 2 al Legii impune cateva obligatii participantilor la sase domenii
de activitate sociala, si anume functiile publice,”* domeniul electoral,’> mass-
media,”® plasarea in cAmpul muncii,’* institutiile de invatamant si de educatie”
si asistenta medicala.”® Un exemplu de obligatie in domeniul functiilor publice
este acela ca sefii autoritatilor administratiei publice centrale si locale trebuie
sa asigure accesul egal la ocuparea unei functii publice, fara diferentiere dupa
criteriul de sex.”” In domeniul electoral, Comisia Electorali Central3, consiliile si
birourile electorale de circumscriptie trebuie sa asigure respectarea principiului
egalitatii intre femei si barbati.”® Mass-media are obligatia sa contribuie la
promovarea egalitdtii Intre femei si barbati in societate prin elaborarea de
materiale pentru depdsirea stereotipurilor de gen.”” Angajatorii au mai multe
obligatii, inclusiv cea de a angaja personal prin metode care asigura accesul
egal al femeilor si barbatilor la un loc de munca.®® Institutiile de Tnvatamant
si de educatie trebuie sa asigure egalitatea intre femei si barbati, de exemplu,
,prin elaborare de materiale didactice si programe de studii in conformitate cu
principiul egalititii intre femei si barbati”® In final, in institutiile de asistenti
medicala se interzice discriminarea dupa criteriul de sex in ceea ce priveste
accesul femeilor si al barbatilor la toate nivelurile de asistenta medical3.??
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Ibidem, art. 5 alin. (5).
Ibidem, art. 6 alin. (3).
Ibidem, art. 7 alin. (2).
Ibidem, art. 8.

Ibidem, art. 9-11.
Ibidem, art. 13.
Ibidem, art. 14.
Ibidem, art. 6 alin. (3).
Ibidem, art. 7 alin. (1).
Ibidem, art. 8 alin. (1).
Ibidem, art. 9 alin. (1).
Ibidem, art. 13 alin. (1) lit. d).
Ibidem, art. 14.
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Legea interzice discriminarea directd si indirectd pe criteriul de sex.®
Discriminarea directa este definita ca ,orice actiune care, 1n situatii similare,
discrimineaza o persoana In comparatie cu o alta persoana de alt sex, inclusiv
din cauza sarcinii, maternitdtii sau paternitatii”®* Discriminarea indirecta
este definitd ca ,orice actiune, regula, criteriu sau practica identica pentru
femei si barbati, dar cu efect ori rezultat inegal pentru unul dintre sexe, cu
exceptia actiunilor afirmative”.%°

Definitia discriminarii directe este circulara, definind discriminarea ca
o actiune care discrimineazd. Legea contine definitii separate pentru
discriminarea directda si cea indirecta dupa criteriul de sex, mentionand
ca discriminarea este ,orice deosebire, exceptie, limitare ori preferinta
avand drept scop ori consecinta limitarea sau intimidarea recunoasterii,
exercitarii si implementdrii pe baza de egalitate intre femei si barbati a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”. Aceastd definitie ar
putea fi problematica prin prisma celor mai bune practici internationale,
deoarece definitia prejudiciului de discriminare ca ,limitarea sau intimidarea
recunoasterii, exercitarii si implementarii” poate fi interpretata intr-un
mod restrictiv. Modelele predominante ale discriminarii tind sa defineasca
prejudiciul de discriminare Intr-un mod mai general, ca ,tratament mai putin
favorabil”8 In plus, o definitie separati a discriminarii poate genera confuzii
si interpretari gresite care sunt inutile, de aceea ar fi bine sa existe o definitie
clara a comportamentului care echivaleaza cu discriminarea directa.

Definitia discriminarii indirecte corespunde in general cu cele mai bune
practici internationale. Totusi, cerinta ca efectul prevederii sau practicii
aparent neutre sa fie ,inegal” poate fi interpretata in mod restrictiv. La fel
ca In cazul discriminarii directe, ar fi bine sa se defineasca in sens general
sprejudiciul” discriminarii indirecte ca ,un anumit dezavantaj”® sau ceva
echivalent.

83 Ibidem, art. 5 alin. (3).

84 Ibidem, art. 2.

85 Ibidem, art. 2.

86 A sevedea mai sus nota 43, Principiul 5 si nota 32, para. 10.

87 A sevedea mai sus nota 43, Principiul 5.
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In art. 5 alin. (6) sunt previzute cateva exceptii la discriminarea dupa criteriul
de sex:

e masurile de asigurare a unor conditii speciale femeii In perioada
sarcinii, lauziei si alaptarii;

e cerintele de calificare pentru activitati in care particularitatile de sex
constituie un factor determinant;

e anunturile de angajare a persoanelor de un anumit sex la locurile
de munca in care, datorita naturii sau conditiilor particulare,
particularitatile de sex sunt determinante; si

¢ actiunile afirmative.

Aplicarea acestor exceptii nu a fost studiata pana acum de catre instantele de
judecata. Clasificareaactiunii pozitive (sau actiunilor afirmative) caexceptie dela
discriminarea indirectd nu corespunde cu cele mai bune practici internationale,
potrivit carora o actiune pozitiva este necesara pentru nediscriminare si nu
incompatibila cu aceasta. De exemplu, Declaratia Principiilor Egalitatii prevede
ca o actiune pozitiva este ,un element necesar in cadrul dreptului la egalitate”.?
In consecints, cele mai bune practici internationale dispun mai degraba
actiunea pozitiva in loc sa acorde autoritatilor permisiunea de a o executa.

Capitolul 5 din Legea privind egalitatea sanselor stabileste cadrul institutional
prin intermediul cdruia se preconizeaza realizarea egalitdtii de sanse intre
femei si barbati. Prin articolul 18 se instituie Comisia guvernamentala pentru
egalitate Intre femei si barbati (Comisia guvernamentala). Descrisa drept un
»organ consultativ”, Comisia are ca atributii:

e promovarea egalitatii Intre femei si barbati;

e coordonarea activitatii autoritatilor administratiei publice centrale si
locale In problemele egalitatii intre femei si barbati; si

e dezvoltarea colaborarii structurilor de stat cu societatea civila in
problema egalitatii intre femei si barbati.

Articolul 21 din Lege prevede ca Avocatul Poporului asigura garantarea si
respectarea egalitatii intre femei si barbati.

88 A sevedea mai sus nota 43, Principiul 3.
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Desi impune obligatii multor organe publice si categorii de entitati private,
cum ar fi angajatorii, si cu toate ca abiliteaza Comisia guvernamentala si
Avocatul Poporului sa promoveze egalitatea de gen, Legea privind egalitatea
sanselor nu aduce nimic nou In ceea ce priveste cdile de atac pentru
incilcarea obligatiilor. In art. 24 alin. (1), Legea prevede ci persoanele supuse
discriminarii dupa criteriul de sex ,au dreptul la repararea prejudiciului in
conditiile stabilite de legislatie”. Similar, art. 24 alin. (2) prevede ca persoanele
care au comis actiuni de discriminare dupa criteriul de sex poartad raspundere
conform legislatiei ,pentru incalcarea prevederilor legislatiei in materie de
egalitate intre femei si barbati”. Intentia a fost ca Legea sa fie un precursor
al adoptdrii legislatiei ulterioare care prevede un mijloc de reparare a
prejudiciului pentru victimele discriminarii pe baza de gen. Aceasta intentie
se observa in articolul 25, care prevede ca, in termen de 6 luni, Guvernul
va prezenta Parlamentului "propuneri de aducere a legislatiei in vigoare in
concordanti cu prezenta lege”. Intrucat nu a fost inci adoptati o astfel de
lege, dupa cum s-a discutat mai sus, nu existd un mecanism de aplicare a
drepturilor prevazute in Lege In afard de depunerea plangerilor conform
Legii cu privire la asigurarea egalitatii.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii, in masura In care interzice
discriminarea pe criteriul de sex, ofera in general cdile de atac ce lipsesc din
Legea privind egalitatea sanselor. De exemplu, aceasta permite unei persoane
cdreia i s-a refuzat incadrarea in campul muncii pe criteriul de sex (fapta
interzisa in art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea privind egalitatea sanselor) sa
conteste in instanta sau la CPPEDAE decizia respectiva. Totusi, unele atributii
impuse prin Legea privind egalitatea sanselor depdsesc sfera drepturilor si
obligatiilor din Legea cu privire la asigurarea egalitatii. De exemplu, art. 10
alin. (1) prevede ca angajatorul coopereaza cu angajatii si cu reprezentantii
sindicatelor pentru instituirea unei ordini interioare care sa previna si sa
excluda cazurile de discriminare dupa criteriul de sex in procesul de munca.
In prezent, nu existd vreo modalitate prin care o persoani prejudiciati si
obtina o reparatie In temeiul acestor dispozitii generale.

Legea Privind Incluziunea Sociald a Persoanelor cu Dizabilitati
Intentia a fost ca Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu

dizabilitati sa realizeze un progres major in protectia drepturilor persoanelor
cu dizabilitati si sa adapteze legislatia la obligatiile Republicii Moldova
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conform dreptului international, in special CDPD. Articolul 5 din Lege
prevede ca aplicarea legii trebuie sa respecte, printre altele, principiile
nediscriminarii,® egalitadtii®® si respectului pentru demnitatea inalienabilad
si autonomia individuala a persoanei.®® Legea stabileste, aparent, masuri de
protectie solide si cuprinzatoare pentru persoanele cu dizabilitati, incluzand
dispozitii privind accesul la educatie, asistenta medicala si incadrarea in
campul muncii, interzicerea discriminarii, capacitatea juridica, participarea
persoanelor cu dizabilitati la viata sociala si politica. Totusi, in practica este
dificil pentru persoanele cu dizabilitati sa beneficieze de aceste masuri
si existd mai multe contradictii semnificative nerezolvate cu alte parti ale
legislatiei moldovenesti.

Una din cele mai importante schimbari aduse de Lege este definitia
dizabilitatii, care corespunde cu recomandarea CDPD privind modelul social
al dizabilitatii. In Lege, o persoani cu dizabilititi este definiti ca o ,persoani
cu deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in
interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot Ingradi participarea ei deplina
si eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane”.?
Articolul 8 din Lege prevede mai multe masuri de protectie impotriva
discriminadrii persoanelor cu dizabilitati. Discriminarea este definita ca:

[o]rice deosebire, excludere, marginalizare, limitare sau
preferintd, precum si in refuzul de creare a conditiilor
favorabile si de adaptare rezonabild, care conduc
la imposibilitatea sau complicarea recunoasterii,
indeplinirii sau folosirii drepturilor civile, politice,
economice, sociale sau culturale, este interzisd si se
pedepseste conform legislatiei in vigoare.”

Este o definitie generald a discriminarii, care cuprinde atdt discriminarea
directd, cat si cea indirecta si care impune actiune pozitiva si adaptare
rezonabild privind discriminarea. In plus, Legea solicita statului ,masuri

89 A sevedea maisus nota 27, art. 5 lit. e).
90 Ibidem, art. 5 lit. b).

91 Ibidem, art. 5 lit. h).

92 Ibidem, art. 2.

93 Ibidem, art. 8 alin. (6).
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pentru a se asigura ca toate categoriile de persoane cu dizabilitati (...) nu
sunt supuse discrimindrilor multiple”® ca o recunoastere importantd a
consensului international tot mai larg privind discriminarea multipla.*®

Totusi, articolul 8 clarificd putin obligatiile create de aceastd interzicere a
discriminadrii. Este clar ca aceasta impune statului obligatia de a se abtine de la
discriminare, dar obligatia se extinde la alti actori doar in anumite contexte, cum
ar fi incadrarea In cAmpul muncii. Desi art. 8 alin. (13) prevede ca statul trebuie
sa prevind aparitia oricarei forme de discriminare pe criteriu de dizabilitate,
aceastd obligatie nu este asociata cu mecanisme pentru prevenirea discriminarii.

Legea include mai multe dispozitii cu privire la integrarea in societate a
persoanelor cu dizabilititi si capacitatea acestora de a trii independent. in
art. 6 alin. (2), Republica Moldova isi asuma responsabilitatea de a elabora si
a implementa politici pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.
Articolul 7 al Legii reglementeaza dreptul persoanelor cu dizabilitati de a
participa la viata politica si publica in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni,
inclusiv dreptul de a vota si de a candida la alegeri.?

Articolul 11 instituie asupra statului si persoanelor juridice de drept public si
de drept privat®’ obligatia de a intreprinde masuri de sensibilizare a societatii
fatd de persoanele cu dizabilitati. Aceasta include:

e promovarea unei perceptii pozitive si unui rol social activ al
persoanelor cu dizabilitati;?

e cultivarea unei atitudini respectuoase fata de drepturile persoanelor
cu dizabilitati in sistemul de invatamant;*

94  Ibidem, art. 8 alin. (12).

95 Asevedea, de exemplu, articolul 6 al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;
Comitetul ONU pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei, Alyne
da Silva Pimentel Teixeira c. Brazilia, Comunicarea nr. 17/2008, Doc. al ONU CEDAW/
C/49/D/17/2008; Comitetul ONU pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
Rasiald, Recomandarea Generald nr. 25 privind dimensiunile de gen ale discrimindrii rasiale,
20 martie 2000.

96 A sevedea maisus, nota 27, art. 7 alin. (2) lit. b).
97 Limitata la autoritatile publice, persoane juridice si ONG-uri.
98 A sevedeamai sus, nota 27, art. 11 alin. (2) lit. a).

99 Ibidem, art. 11 alin. (2) lit. b).
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e promovarea recunoasterii deprinderilor, meritelor si abilitatilor
persoanelor cu dizabilitati, cat si a contributiei aduse de acestea la
locurile lor de munca;*°

¢ fincurajarea institutiilor mass-media sa relateze despre persoanele cu
dizabilitati de o maniera care ar contribui la incluziunea lor socialg;*!
si

e promovarea programelor de sensibilizare a opiniei publice cu privire
la persoanele cu dizabilitati si drepturile acestora.!%?

O evolutie majora pentru capacitatea persoanelor cu dizabilitdti de a se integra
in societate este art. 8 alin. (2), care prevede ca persoanele cu dizabilitati
se bucura de capacitate juridica in conditii de egalitate cu ceilalti, in toate
domeniile vietii. Se mai prevede ca, dupa caz, persoanele cu dizabilitati trebuie
sa beneficieze de masuri de protectie si asistenta juridica pentru exercitarea
capacitatii juridice In conditii de egalitate cu ceilalti.

Art. 8 alin. (7) prevede ca statul, prin intermediul autoritatilor publice
centrale si locale si Avocatului Poporului, trebuie:

[S]d asigure dreptul persoanelor cu dizabilitdti de
a beneficia de capacitate juridicd in egald mdsurd
cu celelalte persoane, in toate aspectele vietii si le
garanteazd acestora protectie juridicd egald si eficientd
contra discrimindrii pe orice temei.

Acest angajament este insda subminat in mod substantial de utilizarea in
continuare a articolului 24 din Codul Civil (nr. 1107 din 22 iunie 2002),1%3
care permite instantelor de judecatd, in anumite circumstante, sa priveze
de capacitate juridicd persoanele cu dizabilititi intelectuale. In practica,
persoanele cu dizabilitati sunt private de capacitate juridica in mod regulat,
prin aplicarea Codului Civil fara garantii adecvate.!*

100 Ibidem, art. 11 alin. (2) lit. ¢).
101 Ibidem, art. 11 alin. (2) lit. d).
102 Ibidem, art. 11 alin. (2) lit. e).
103 Disponibil la: http://lex.justice.md/md/325085.

104 A se vedea mai sus, sectiunea Discriminarea in baza de dizabilitate.
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Dupad cum s-a discutat mai sus, utilizarea in continuare a articolului 24
din Codul Civil este foarte problematica prin prisma obligatiilor Republicii
Moldova in temeiul articolului 12 din CDPD si cerintei constitutionale ca
dreptul international are prioritate fata de dreptul intern in cazul unei
inconsecvente.!®® Art. 12 alin. (2) din CDPD prevede ca ,Statele Parti vor
recunoaste faptul cd persoanele cu dizabilitadti se bucura de capacitate juridica
in conditii de egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii”. Comitetul pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati a clarificat faptul cd, prin aceasta,
statele trebuie sa se abtind de la orice actiune care priveaza persoanele cu
dizabilitati de dreptul la recunoastere egala in fata legiil® si sa treaca de la
paradigma deciziei inlocuitoare la cea bazata pe decizie argumentata.'?’

Efectul acestei prevederi este obligatia de a anula ,madsurile de negare a
capacitatii juridice care discrimineaza dupa criteriul dizabilitatii ca scop sau
efect”.!%® Aceasta este o interdictie ampla, deoarece Comitetul a explicat ca:

Dacd, dupd ce s-au depus eforturi semnificative, nu se
pot stabili vointa si preferintele unei persoane, ,cea mai
bund interpretare a vointei si preferintelor” trebuie sd
inlocuiascd deciziile bazate pe ,interesul suprem”*%

Comentarii recente ale Comitetului pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati clarifica faptul ca articolul 12 interzice orice privare de capacitate
juridica in cazul persoanelor cu dizabilitati.'’® Accentul pus pe preferintele
persoanei, chiar daca acestea nu pot fi stabilite, este total incompatibil cu
practica privarii de capacitate juridica a persoanelor cu dizabilitati.

105 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, articolul 4.

106 Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comentariul GeneralNr. 1: Art. 12:
Recunoastere egald in fata legii, Doc. al ONU CRPD/C/GC/1, 19 mai 2014, para 24.

107 Ibidem, alin. 3.
108 Ibidem, alin. 25.
109 Ibidem, alin. 21.

110 Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Observatii finale la raportul initial
privind Ucraina, Doc. al ONU CRPD/C/UKR/CO/1, 2 octombrie 2015, para 27, disponibil la:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/226 /49 /PDF/G1522649.pdf?0-
penElement; Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti, Observatii finale
la raportul initial privind Republica Cehd, Doc. al ONU CRPD/C/CZE/CO/1, 15 mai 2015, alin.
22, disponibil la: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/098/68/PDF/
G1509868.pdf?0OpenElement.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu a abordat explicit ,schimbarea de
paradigma”!*! din CDPD spre un model de decizie argumentat in ceea ce priveste
capacitatea juridicd, dar cu toate acestea este profund preocupata de privarea
de capacitate juridica. In cauza Salontaji-Drobnjak c. Serbia,"*2 Curtea a declarat
ca orice privare de capacitatea juridica trebuie sa fie un mijloc proportional
de realizare a unui scop legitim.!* In unele cauze recente, Curtea a supus unei
verificari atente privarea de capacitate juridica a persoanelor cu dizabilitati, in
conformitate cu CDPD.''* Alte organisme ale Consiliului Europei au specificat
ca persoanele cu dizabilitati trebuie sa beneficieze de capacitate juridica in
mod egal si ,,... atunci cand au nevoie de asistenta pentru exercitarea capacitatii
juridice ... care este garantata prin lege in mod corespunzator”.!*®

Au avut loc incercari de a minimiza efectele privarii de capacitate juridica. La
7 mai 2015, Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative,!'® care garanta dreptul la vot pentru persoanele private
de capacitate juridica. Presedintele Republicii Moldova a refuzat insa sa
promulge aceasta lege, datoritd parerii gresite ca articolul 12 din CDPD ar
asigura accesul egal la asistentad juridica, nu la capacitate juridica. Se pare ca
aceasta expresie a fost tradusa gresit ca ,asistenta juridicd” atunci cand a fost
mentionatd in lege.!”

111 Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei, Cine decide?Dreptul la capacitate
Jjuridicd pentru persoanele cu dizabilitdati psihice si intelectuale, aprilie 2012, p. 24, disponibil la:
https://www.coe.int/t/commissioner/source/prems/IP_LegalCapacity_GBR.pdf.

112 Salontaji-Drobnjak c. Serbia, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr. 36500/05, 13
octombrie 2009.

113 Ibidem, para 144.

114 Stanev c. Bulgaria, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr. 36760/06, 17 ianuarie 2012,
para 244-250.

115 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea Rec(2006)5 cdtre statele membre
ale Consiliului Europei cu privire la Planul de actiuni pentru promovarea drepturilor si a deplinei
participdri a persoanelor cu dizabilitdti in societate: imbundtdtirea calitdtii vietii persoanelor cu
dizabilitati in Europa, 2006-2015, 5 aprilie 2006, linia de actiune nr. 12: protectie juridica, para
3.12.

116 Legea nr. 87 din 7 mai 2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

117 Presedintele Republicii Moldova, Nota nr. 01/1-06-50 din 22 iulie 2015.
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In consecintd, desi Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati contine masuri de protectie importante, aplicarea sa este foarte
problematic. In plus, desi Legea incorporeazi in dreptul intern o mare parte
din CDPD, articolul 19 din CDPD (garantarea dreptului la viata independenta
si integrare in comunitate) lipseste. Dupa cum a mentionat Comitetul CDPD,
posibilitatea de a trai independent si capacitatea de a lua decizii proprii sunt
preconditii pentru indeplinirea dreptului la capacitate juridica al persoanelor
cu dizabilitati in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni.'’® De asemenea,
IEDDO a mentionat ca dispozitiile din articolele 12 si 19 ale CDPD nu sunt
inca puse 1n practica pe deplin in Republica Moldova.'*®

O parte importanta din Lege se refera la imbunatatirea accesului la domenii
cheie, cum ar fi ocuparea fortei de munca, asistenta medicala si invatamant
pentru persoanele cu dizabilitati. Statului i revin obligatiile principale in
acest sens, insad unele dispozitii au un domeniu de aplicare mai larg, impunand
obligatii si altor actori, inclusiv angajatori, persoane juridice si ONG-uri.

Capitolul 3 din Lege contine prevederireferitoare la elaborarea politicilor de stat
privind accesibilitatea si la proiectarea si constructia obiectelor infrastructurii
sociale adaptate necesitatilor persoanelor cu dizabilitati. Acesta se refera la
necesitatea persoanelor cu dizabilititi de a avea acces la transport public,'?
locuinte,'?! obiective culturale si turistice,'?? informatii.!*® De asemenea, este
stabilita raspunderea pentru incalcarea obligatiei de a asigura accesibilitate
persoanelor cu dizabilititi. In pofida obligatiilor impuse in acest capitol, lipsa

118 A se vedea mai sus, nota 106, Para. 44.

119 Instrumentul European pentru Democratie si Drepturile Omului, Raport privind prevenirea
si combaterea torturii in institutiile rezidentiale si neuro-psihiatrice:Analiza cadrului legislativ
national si standardelor internationale, 2015, p. 30-31, disponibil la: http://www.md.undp.org/
content/dam/moldova/docs/Publications/Proiect_Raport_legislatia_nationala_tortura_in_insti-
tutii_psihiatrice_draft_27%2011%202015_2.pdf.

120 A se vedea mai sus, nota 27, art. 20.
121 Ibidem, art. 22.
122 Ibidem, art. 23.
123 Ibidem, art. 25.
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accesului la multe bunuri si servicii'?* ramane o problema pentru persoanele cu
dizabilitati din Moldova.'?®

Capitolul IV al Legii abordeaza educarea, instruirea si pregatirea profesionala
a persoanelor cu dizabilitati. Acesta prevede acces egal la toate nivelurile
de Invatamant, impunand Ministerului Educatiei si autoritatilor locale
obligatia de a crea conditii necesare pentru accesul copiilor la educatie.!?¢
Exista o obligatie generald, care include angajarea unor profesori pregatiti
corespunzator,'?’ precum si alte acomodari rezonabile.'?® Acest capitol
completeazad dispozitiile din Codul Audiovizualului al Republicii Moldova,
nr. 152 din 17 iulie 2014,'*° discutat mai jos, care reglementeaza educatia
pentru persoanele cu dizabilitdti. Legea pare sa ofere un nivel de protectie
mai Tnalt decat Codul Educatiei, In unele privinte; de exemplu, acesta prevede
ca persoanele cu dizabilitdti urmeaza invatdmantul general, mediu de
specialitate si superior In institutiile de invatamant, in modul stabilit de catre
Guvern.'3?

Capitolul V din Lege se referd la incadrarea in campul muncii si prevede
diverse masuri de protectie, inclusiv dreptul de a lucra la domiciliu,'3!
disponibilitatea unui concediu si oportunitati de dezvoltare profesionala,'*?
precum si obligatia angajatorilor de a crea conditii pentru angajatii care si-au
pierdut capacitatea de munca.!*

124 A se vedea mai sus, sectiunea 2.4 a acestui raport.

125 Raport de analizd a actelor normative si standardelor tehnice in domeniul accesibilitdtii
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii, Asociatia "Motivatie” din Republica Moldova,
p. 34, disponibil la: http://www.soros.md/files/Raport%20analiza%20MOTIVATIE.pdf. A
se vedea si Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti referitor la misiunea sa in Republica Moldova, Doc. ONU A/
HRC/31/62/Add.2, [data], alin. 28-31.

126 A se vedea mai sus, nota 27, Art. 27 alin. (2).

127 Ibidem, art. 27 alin. (5).

128 Ibidem, art. 27 alin. (6) lit. a).

129 Codul Educatiei al Republicii Moldova, nr. 152 din 17.07.2014, articolul 634.
130 A se vedea mai sus, nota 27, art. 29 alin. (2).

131 Ibidem, art. 35.

132 Ibidem, art. 39 si 40.

133 Ibidem, art. 37.
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De remarcat este art. 34 alin. (4) din Lege, care impune angajatorilor care au cel
putin 20 de angajati obligatia pozitiva de a crea sau a rezerva locuri de munca
pentru persoane cu dizabilitati Intr-un procent de cel putin 5 la suta din numarul
total de salariati. Acesta corespunde in linii mari cu ponderea persoanelor cu
dizabilitati in populatia generald (5,2% in 2015).13* Totusi, eficienta acestei
prevederi este subminata mult de lipsa unor dispozitii privind modul in care
se va aplica aceasta cotd si a sanctiunilor pentru angajatorii care nu o respecta.
S-a observat faptul ca aceste deficiente au compromis atingerea cotei de 5% in
intreprinderile pentru care se aplica obligatia respectiva.’*®

Capitolul VI din Lege include o prevedere referitoare la dreptul la asistenta
medicala al persoanelor cu dizabilitati. Acest drept este mai larg decat
oricare din drepturile conferite persoanelor cu dizabilitati in Legea ocrotirii
sanatatii,!*¢ discutata mai jos. Articolul 42 prevede mai multe drepturi pentru
persoanele cu dizabilitati, inclusiv dreptul de a lua decizii privind asistenta
medicald,’?” dreptul la facilitate de cazare adaptata la dizabilitate in accesul la
asistenta medicala.!3®

In rezumat, Legea contine prevederi importante pentru realizarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Totusi, probabil pentru ca Legea a fost promulgata
abia in 2012, prezenta sa nu a dus Inca la o reducere importanta a numarului
cazurilor de discriminare cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati din
Moldova.

Legea Privind Modificarea si Completarea Unor Acte Legislative

Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 180
din 15 mai 2014) (Legea privind modificarea) a fost aprobata in Parlament

134 Biroul National de Statisticad al Republicii Moldova, Situatia persoanelor cu dizabilitdti in
Republica Moldova, 30 noiembrie 2015, disponibild la:http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&id=4976&idc=168.

135 Monitor Social nr. 16, Incluziunea persoanelor cu dizabilitdati in c@mpul muncii:Realitdti si
perspective, IDIS Viitorul, decembrie 2012, p. 48, disponibil la adresa: http://www.viitorul.
org/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy80MDY5MzUzX21kX21vbml-
0b3]J1bF9zb2NpLnBkZg%3D%3D

136 Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XII din 28.03.1995, articolul 373.
137 A se vedea mai sus, nota 27 art. 42 alin. (7).
138 Ibidem, art. 42 alin. (5).
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si, la momentul redactdrii raportului, urma sa fie promulgata de catre
Presedinte. Daca va fi adoptatd, aceasta va aduce modificari importante in
legislatia existenta cu privire la egalitate si nediscriminare, inclusiv Codul
Electoral al Republicii Moldova (nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997), Legea
privind egalitatea sanselor si cateva alte legi.*

Legea privind egalitatea sanselor va fi modificatd in cateva aspecte
semnificative. In primul rand, se va modifica art. 5 alin. (3) pentru a adiuga
discriminarea prin asociere si victimizarea la tipurile de discriminare
interzise. In al doilea rand, art. 5 alin. (5), care in prezent prevede ci actele
juridice discriminatorii se declara nule de catre organele competente, va
specifica faptul ca aceste acte se declara nule de catre instanta de judecata.

In al treilea rand, daci Legea privind modificarea va fi promulgats, se vor
modifica exceptiile la discriminare din Legea privind egalitatea sanselor.
Art. 5 alin. (6) lit. b) prevede in prezent ca cerintele de calificare pentru
activitati In care particularitatile de sex constituie un factor determinant
sunt exceptate. In noua varianta, art. 5 alin. (6) lit. b) va restrange aceasta
exceptie, astfel ca particularitatea de sex trebuie sa fie o cerinta profesionala
"reald”, obiectivul trebuie sa fie legitim si cerinta trebuie sa fie proportionala.
Calificari similare se vor aplica si art. 5 alin. (6) lit. c), care stabileste o exceptie
cu privire la anunturile de angajare a persoanelor la locuri de munca in care o
caracteristicd legata de sex este o cerinta profesionala.

In al treilea rand, in art. 10 se va adiuga o obligatie pentru angajatori - de a
asigura informarea tuturor angajatilor cu privire la interzicerea actiunilor de
discriminare si de hartuire sexuala la locul de munca si cu privire la drepturile
de care dispun angajatii pentru solutionarea situatiilor de discriminare.

Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern va fi modificata astfel
incat sa includa o cota privind listele electorale.'*® Concret, articolul 27 va fi
modificat astfel incat sa prevada ca 40% din membrii listei fiecarui partid
trebuie sa fie femei. Modificarea nu va indica insa unde anume pe lista

139 Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.

140 O lista electorald este un formular in care sunt inregistrati candidatii fiecarui partid politic
pentru alegerile urmatoare. Numarul de voturi va determina numarul candidatilor de pe lista
electorala care devin deputati. De exemplu, dacd un partid obtine 10 mandate, atunci primii 10
candidati de pe lista sa electorald vor deveni deputati.

289



De la vorbe la fapte

290

electorala trebuie sa fie prezente femeile. Pentru ca membrii aflati in partea
inferioara a listei sa poata deveni deputati, partidul trebuie sa castige o
pondere mai mare din totalul voturilor. Daca femeile sunt plasate la capatul
listei, este putin probabil ca ele sa devina deputati.

De asemenea, se va modifica Legea cu privire la publicitate, nr. 1227-XIII din
27.06.1997, pentru a se interzice ,publicitatea sexista”. Articolul 11 din Lege
va defini publicitatea sexista ca fiind cea care:

e prezintad femeia sau barbatul drept obiect sexual, in situatii umilitoare
sau degradante, violente si care ofenseaza demnitatea umana; sau

e promoveaza stereotipuri sexiste in scop discriminatoriu, inclusiv
prezentarea femeii drept o fiinta slaba, vulnerabila si dependenta.

In final, dac3 va fi adoptatd, Legea va modifica articolul 124 din Codul Muncii,
pentru a prevedea dreptul la concediu de paternitate platit cu durata de 14
zile calendaristice. Concediul trebuie solicitat in primele 56 de zile de la
nasterea copilului.

3.2.3 Prevederi Anti-discriminare in Alte Domenii Juridice

Legea cu privire la asigurarea egalitatii este principalul act legislativ referitor
la combaterea discriminarii in Moldova si, cu cateva exceptii, acopera toate
domeniile de activitate. Legea privind egalitatea sanselor si Legea privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati reglementeaza drepturile
grupurilor marginalizate, tot in diverse sfere de activitate. Existd insa in
legislatie si alte dispozitii importante cu privire la egalitate si nediscriminare
care reglementeaza domenii specifice de activitate. Aceasta sectiune prezinta
dispozitiile referitoare la nediscriminare din Codurile Civil, Penal, de
Procedura Civild, al Muncii, al Educatiei, al Familiei, al Audiovizualului, din
legislatia privind sandtatea mentala si religia.

Codul Civil

Codul Civil al Republicii Moldova (Legea nr. 1107 din 6 iunie 2002) (Codul
Civil) este o parte esentialda a legislatiei anti-discriminare din Moldova,
deoarece prevede o serie de cai de atac disponibile atunci cand se constata
o discriminare ilegald prin intermediul altei legi. Codul Civil nu se refera la
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aspecte principale ale discriminarii - nu ofera o definitie a discriminarii si
nu reglementeaza motive specifice de discriminare - nsa are o functie de
sustinere cruciala.

Codul Civil are un domeniu de aplicare extins. Acesta se aplica oricarei legi
care nu se incadreaza in dreptul administrativ sau penal. Este vorba despre
multe legi referitoare la discriminare discutate in aceasta sectiune, inclusiv
Legea privind egalitatea sanselor, Legea cu privire la asigurarea egalitatii si
Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 11 prevede mijloacele de aparare disponibile conform Codului.
Printre acestea mentionam: repararea prejudiciilor,'*! inclusiv pentru daune
nemateriale,'*? recunoasterea nulitatii actului juridic*® si actului emis de o
autoritate publica,*** recunoasterea dreptului,'*> suprimarea actiunilor prin
care se incalca dreptul sau se creeaza pericolul incalcarii lui si restabilirea
situatiei anterioare incalcarii dreptului.’® in consecintd, partile vitimate
prin discriminare au la dispozitie diverse mijloace de aparare.

Codul Civil contine insa si dispozitii care mai mult obstructioneaza decat
promoveaza egalitatea In Moldova. De asemenea, Codul Civil include dispozitii
care reglementeazd circumstantele in care poate fi anulatd capacitatea
juridica a unei persoane. Asa cum s-a discutat mai sus, acestea au implicatii
grave pentru persoanele cu dizabilitati din Moldova, care sunt supuse in mod
disproportionat si discriminatoriu la privarea de capacitate juridica.

Articolul 24 prevede ca ,persoana care in urma unei tulburari psihice (boli
mintale sau deficiente mintale) nu poate constientiza sau dirija actiunile sale
poate fi declarata de catre instanta de judecatd ca incapabild. Asupra ei se
instituie tutela.” De asemenea, este prevazut cd, daca temeiurile pentru care
persoana a fost declarata incapabild au disparut, instanta de judecata va
anula tutela.

141 Codul Civil al Republicii Moldova (Legea nr. 1107 din 6 iunie 2002), art. 11 lit. g).
142 Ibidem, art. 11 lit. h).
143 Ibidem, art. 11 lit. c).
144 Ibidem, art. 11 lit. d).
145 Ibidem, art. 11 lit. a).
146 Ibidem, art. 11 lit. b).
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Dupa cum s-a discutat mai sus, articolul 24 din Codul Civil, in masura in
care faciliteaza privarea de capacitate juridica a persoanelor cu deficiente
mintale!¥ fara legatura cu alte fapte, incalcd articolul 12 din CDPD. Acesta este
incompatibil si cu articolele 1 si 5 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii
si cu articolele 5, 8 si 10 din Legea privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati. Autoritatile si instantele de judecata nationale tind sa acorde
prioritate Codului Civil fata de aceste legi. Aceasta in pofida dispozitiilor din
articolul 4 al Constitutiei si articolul 7 al Codului Civil, conform carora un
tratat international are prioritate fata de o lege nationala atunci cand apare o
neconcordanta intre cele doua.'*®

Codul de Procedura Civila

Articolul 22 din Codul de Procedura Civila'* se refera la nediscriminare in
accesul la justitie. Acesta prevede ca:

Justitia in pricinile civile se infdptuieste pe principiul
egalitdtii tuturor persoanelor, independent de cetdtenie,
rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere, origine sociald,
serviciu, domiciliu, loc de nastere, precum si al egalitdtii
tuturor organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate
si forma de organizare juridicd, subordonare, sediu si de
alte circumstante.

Lista criteriilor protejate este mai lunga decat cea din alte acte legislative.
Spre exemplu, cetatenia, domiciliul, serviciul si locul nasterii nu se gasesc
in Legea cu privire la asigurarea egalitatii.’*® La fel ca in articolul 1 al Legii
privind asigurarea egalitatii, lista de criterii este deschisa.

Codul mai contine prevederi relevante pentru privarea de capacitate juridica
a persoanelor cu dizabilitati, asa cum s-a discutat mai sus referitor la Codul
CivilsiLegeaprivindincluziuneasocialdapersoanelorcudizabilitati.Articolul

147 Ibidem, art. 24 alin. (1).
148 A se vedea mai sus, nota 105, articolul 4; Ibidem, art. 7.
149 Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova (Legea nr. 225 din 30 mai 2003).

150 A se vedea mai sus, nota 33, art. 1.
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305 din Codul de Procedura Civila prevede ca hotararile judecatoresti prin
care o persoana este trimisa fortat la expertiza psihiatrica nu pot fi atacate
cu recurs. Articolul 18 din Declaratia Principiilor Egalitatii prevede ca
persoanele supuse la discriminare au dreptul ,,de a cere daune in justitie si
un remediu efectiv”. Imposibilitatea atacarii cu recurs a hotararilor privind
trimiterea fortata la expertiza psihiatricd are un impact profund atat asupra
accesului la justitie, cat si asupra dreptului la libertate, si deci este foarte
problematica prin prisma dreptului international al drepturilor omului si
dreptului constitutional intern. CDO ONU, examinand conformitatea retinerii
pentru tratament psihiatric cu PIDCP, a subliniat importanta faptului ca
retinerea sa fie revizuita periodic'®! de catre instantele de judecatd, pentru
anu se incélca art. 9 alin. (4).1°2 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitdti a adoptat o pozitie mai fermd, solicitand sa fie abrogate legile
care permit privarea de libertate ,in legatura cu o dizabilitate aparenta sau
diagnosticatd.”!>® Comitetul nu a analizat direct daca dreptul de a ataca prin
recurs o decizie privind privarea de libertate a unei persoane cu dizabilitate
este necesar, dar avand in vedere nivelul ridicat de verificare a privarilor de
libertate, este posibil sa fie necesare masuri ferme de asigurare a accesului
la justitie in acest context.

Desi art. 5 alin. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului permite
in mod expres detentia legald ,a unui alienat”, aceasta permisiune se refera
la starea mentala a persoanei, nu la statutul de persoana cu dizabilitate al
acesteia, iar Conventia solicita garantii solide. Se solicita in special ca orice
persoana privata de libertate sa aiba dreptul ca detentia sa sa fie revizuita
periodic de catre instanta.’® Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
declarat ca ,o garantie esentiala in temeiul art. 5 alin. (4) este ca pacientul
retinut pentru tratament psihiatric trebuie sa aiba dreptul de a cere revizuirea

151 A. c. Noua Zeelandd, Comitetul pentru Drepturile Omului, Comunicarea nr. 754 /1997, Doc. al
ONU CCPR/C/66/ D/754/1997, 3 august 1999, para 7.3.

152 Art. 9 alin. (4) din PIDCP prevede ca "Oricine a fost privat de libertate prin arestare sau detentiune
are dreptul de a introduce recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa hotdrasca neintarziat
asupra legalitatii detentiunii sale si sd ordone eliberarea sa, daca detentiunea este ilegald.”

153 Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Observatii finale ale Comitetului
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti:Spania, Doc. al ONU CRPD/C/ESP/CO/1, 19
octombrie 2011, para 36.

154 CEDO, art. 5 alin. (4); a se vedea, de exemplu, D.D. c. Lituania, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, nr. 13469/06, 14 februarie 2012, para 165.
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judiciara a situatiei sale”'*® si ca refuzul de a oferi o modalitate de contestare
a legalititii detentiei pentru tratament psihiatric incalci art. 5 alin. (4).2% In
mod similar, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor
sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) a constatat ca ,,0 persoana
plasata fara voia sa intr-o institutie psihiatrica de catre o autoritate nejudiciara
trebuie sa aiba dreptul de a initia proceduri prin care legalitatea detentiei sale

v oA

sa fie stabilita fara intarziere de catre o instanta de judecata”.'>”

Pare evident faptul cd, pentru a avea efect, acest drept de a contesta
legalitatea detentiei trebuie sa includa dreptul la recurs. De exemplu,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a recomandat ca, in contextul
detentiei ,adultilor incapabili”'*® orice sistem de detentie sd asigure
Pdrepturi la recurs adecvate”.?>°

La fel ca aceste preocupdri provenind din dreptul international si regional,
articolul 305 din Codul de Procedura Civila pare sa incalce Constitutia
Republicii Moldova. Articolul 20 din Constitutie garanteaza accesul liber la
justitie pentru orice persoand, fara discriminare. Acesta mai prevede ca nici
o lege nu poate nega sau limita acest drept. Avand in vedere vulnerabilitatea
persoanelor cu dizabilitati, in special cu dizabilitati mintale si intelectuale, la
tratament psihiatric fortat, refuzul unui recurs prin articolul 305 din Codul de
Procedura Civila este In mod clar o discriminare bazata pe dizabilitate.

De interes este si articolul 306 din Codul de Procedura Civild, care prevede
ca examinarea cererii de limitare a capacitatii de exercitiu a unei persoane
nu necesita prezenta persoanei respective, fiind necesara doar prezenta

155 Gorshkov c. Ucraina, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr. 67531/01, 8 noiembrie 2005,
para 44.

156 Stanev c. Bulgaria, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr. 36760/06, 17 ianuarie 2012.

157 Consiliul Europei, Comitetul pentru prevenirea torturii, Raport cdtre Guvernul Regatului Unit cu
privire la vizita in Insula Jersey efectuatd de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT), CPT/Inf (2010) 35, 19 noiembrie
2010, para 53.

158 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea Nr. R (99) 4 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind principiile protectiei juridice a adultilor incapabili, 23 februarie 1999.

159 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea Nr. R (99) 4 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind principiile protectiei juridice a adultilor incapabili. 23 februarie
1999, Principiul 14(3).
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reprezentantului organului de tuteld si curateld. Aceasta prevedere
contravine dreptului la un proces echitabil conform art. 6 alin. (1) din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a sustinut in mod constant ca "art. 6 alin. (1) din Conventie trebuie
interpretat ca o garantie a principiului ca orice persoana care a fost declarata
partial incapabila [...] are acces direct la o instantad de judecatad pentru a cere
restabilirea capacitatii sale de exercitiu”.**

Codul Contraventional

Codul Contraventional al Republicii Moldova (nr. 218 din 24 octombrie
2008) (Codul Contraventional)'®* prevede sanctiuni administrative pentru
comitere contraventiilor. Raspunderea pentru o contraventie este separata de
raspunderea penald si rdspunderea civila: nu este necesar ca o contraventie
sa fie stabilitd in instanta de judecatd. Codul ofera diverselor organe
administrative competenta de a stabili anumite contraventii.’®> Cu toate
acestea, cel putin In cazul contraventiilor cu privire la discriminare, descrise
mai jos, numai instantele de judecata pot aplica sanctiuni.

Codul se refera la toate sferele de activitate si toate persoanele din jurisdictia
Republicii Moldova fac obiectul acestuia. Codul impune sanctiuni separate
pentru contravenienti, in functie de statutul acestora - persoana fizica sau
persoani juridicd, adici o societate sau o “persoand responsabild”!®® in
conformitate cu art. 7, persoanele care au savarsit contraventii sunt egale in
fata legii si un anumit comportament va atrage o raspundere identica, "fara
deosebire de rasa, nationalitate, limb3, religie, sex, apartenenta politica,
avere, origine sociala sau de orice alta situatie”.

160 Stanev c. Bulgaria, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, nr. 36760/06, 17 ianuarie
2012, para 245. A se vedea si Kedzior c. Polonia, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr.
45026/07, 16 octombrie 2012.

161 Disponibil la: http://lex.justice.md/md/330333.
162 Codul Contraventional al Republicii Moldova (nr. 218 din 24 octombrie 2008), art. 374 alin. (2).

163 Persoana cu functie de raspundere este definita in articolul 16 din Codul Contraventional
drept o persoand aviand anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii
publice sau a actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice ori economice intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat, autoritate publica centrala sau locala. Aceste
persoane sunt pasibile de raspundere contraventionala in cazul folosirii intentionate a
atributiilor lor contrar obligatiilor de serviciu, depdsirii vadite a drepturilor si atributiilor
acordate prin lege, sau neindeplinirii obligatiilor de serviciu.
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Codul Contraventional contine mai multe contraventii referitoare la egalitate si
nediscriminare. Fiecare contraventie se sanctioneaza printr-un anumit numar de
unitdti conventionale, o unitate conventionala fiind egala cu 20 de lei (1 USD).'¢*

Conform art. 65, constituie contraventie orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, bazata pe criteriu de rasd, nationalitate, origine etnica, limba,
religie sau convingeri, sex, varstd, dizabilitate, apartenenta politica sau orice
alt criteriu, manifestata:

¢ la oferirea accesului la institutiile de invatamant de orice tip si nivel;

e prin stabilirea de principii de admitere la studii, bazate pe anumite
restrictii;

¢ in procesul educational, inclusiv la evaluarea cunostintelor acumulate;
sau

o in activitatea stiintifico-didactica.

Persoanele care au comis aceasta contraventie pot fi sanctionate cu amenda
de 100-140 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
200-350 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cuamenda de 350-450 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Conform art. 542 (1), constituie contraventie orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, bazata pe criteriu de rasd, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, varstd, orientare sexuald, dizabilitate,
apartenenta politica sau orice alt criteriu, care are ca efect subminarea
egalitatii de sanse in ocuparea fortei de munca, manifestata prin:

e anunturi de angajare cu indicarea conditiilor si criteriilor care exclud
sau favorizeaza anumite persoane;

¢ refuzul neintemeiat de angajare a persoanei;

¢ refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane la cursurile de
calificare profesionala;

¢ remunerarea diferentiata pentru acelasi tip si/sau volum de munc3;
sau

o distribuirea diferentiata a sarcinilor de lucru, avand ca rezultat
acordarea unui statut mai putin favorabil unor persoane.

164 A se vedea mai sus, nota 162, art. 34 alin. (1).
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Persoanele care au comis aceasta contraventie pot fi sanctionate cu amenda
de 100-140 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
200-350 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de 350-450 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Conform art. 542 alin. (2), hartuirea unui angajat de catre angajator constituie
contraventie. Hartuirea este definita ca manifestarea oricarui comportament
bazat pe criteriu de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau
convingeri, sex, varstd, dizabilitate, apartenenta politica sau pe orice alt
criteriu, care duce la crearea unui cadru intimidant sau ostil la locul de munca.
Persoanele care au comis aceasta fapta se sanctioneaza cu amenda de 130-
150 de unitati conventionale, respectiv 250-400 de unitati conventionale in
cazul persoanei cu functie de raspundere.

Conform art. 71%, constituie contraventie din partea unei autoritati publice
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, bazata pe criteriu de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limb3, religie sau convingeri, sex, varsta,
dizabilitate, apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu, manifestata in
accesul persoanelor la serviciile de asistenta medicald, de protectie sociala,
bancare si financiare, de transport, culturale si de agrement, de vanzare sau
de inchiriere de bunuri, precum si la alte servicii. Persoanele care au comis
aceasta contraventie pot fi sanctionate cu amenda de 100-140 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de 200-350 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de
350-450 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Conform art. 712, constituie contraventie din partea unei persoane
impiedicarea activitatii CPPEDAE cu scopul de a influenta deciziile acestuia,
neprezentarea in termenul prevazut de lege a informatiilor relevante solicitate
pentru examinarea plangerilor, ignorarea intentionatd si neexecutarea
recomandarilor CPPEDAE, impiedicarea sub orice alta forma a activitatii
acestuia. Persoanele care au comis aceastd contraventie pot fi sanctionate
cu amenda de 50-100 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice sau
amenda de 75-150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.

Articolul 260 prevede ca ,discriminarea de orice natura” a utilizatorilor
de servicii publice In domeniul comunicatiilor electronice, postale si al
tehnologiei informatiei constituie contraventie. Serviciile publice care au
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comis aceasta contraventie pot fi sanctionate cu amenda de 50-100 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice sau amenda de 200-400 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice. Codul nu defineste termenul
»discriminare de orice naturd”, de aceea tipul de comportament interzis prin
acest articol este neclar.

CPPEDAE este abilitat sa stabileasca contraventiile prevazute in articolele
651, 542, 71t si 712 Totusi, doar instanta de judecata poate aplica sanctiunile
prevazute pentru fiecare contraventie. Daca contravenientul achita jumatate
din amenda in cel mult 72 de ore din momentul stabilirii ei, se considera ca
sanctiunea amenzii este executatd. Dacd o persoana nu a platit amenda in
decursul a 30 de zile, instanta de judecata o poate inlocui cu:

¢ amenda in marime dubl3, care insd nu poate depasi limita maxima a
sanctiunii;

e privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen
dela 6 lunilaun an;

¢ munca neremunerata in folosul comunitatii, o ora de munca
echivaland cu o unitate conventionala; sau

e arest contraventional.}®®

Aparent, Codul Contraventional este o componentd importantd a cadrului
legislativ de combatere a discrimindrii in Republica Moldova. Acesta ofera
CPPEDAE competenta de a stabili daca s-au comis anumite contraventii. Mai
mult, prin art. 722, Codul sanctioneaza diverse forme de comportament care
influenteaza sau submineaza deciziile CPPEDAE. Daca nu s-au comis astfel de
contraventii, competentele CPPEDAE sunt destul de banale: conform Legii cu
privire laasigurarea egalitatii, acesta poate face recomandari pentru restabilirea
unor drepturi si poate propune masuri disciplinare organelor competente.

Ins3 in realitate, instantele de judecatd ignora de obicei sesizirile CPCPEDAE
cu privire la contraventii. Intr-adevir, dupi cum vom vedea in sectiunea
3.4.2 de mai jos, CPPEDAE a renuntat sa mai faca astfel de sesizari. Codul
Contraventional are si alte probleme. Unele contraventii sunt definite incorect,
deci ar putea fi inaplicabile. In special, nu este clar ce inseamna , discriminare
de orice natura” in articolul 260.

165 A se vedea mai sus, nota 162, art. 34 alin. (4).
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Codul Penal

Codul Penal al Republicii Moldova reglementeaza si defineste toate formele
de comportament infractional pedepsite prin lege. Articolul 176 al Codului
interzice discriminarea in forma agravata. Conform articolului 77, ura sociala,
nationald, rasiald sau religioasa se considera circumstanta agravanta in cazul
comiterii unei infractiuni. Apoi, in articolul 346 este incriminata ,atitarea
vrajbei”.

Cele mai bune practici internationale solicita ca, In general, discriminarea
sa fie abordata mai degraba in dreptul civil decat in dreptul penal.’*® Totusi,
pentru o protectie adecvata impotriva discriminarii, este necesar ca anumite
manifestari grave de discriminare sa fie considerate infractiune:

Orice act de violentd sau incitare la violentd care este
motivat in totalitate sau in parte de faptul cd victima
are o caracteristicd sau statut asociate cu un criteriu
interzis constituie o serioasd negare a dreptului la
egalitate. O astfel de motivatie trebuie tratatd ca un
factor agravant in comiterea de infractiuni de violentd
si de incitare la violentd, iar statele trebuie sd ia
toate mdsurile necesare pentru a penaliza, preveni si
descuraja de la astfel de acte.®’

Daca fapta de violenta este comisa pe baza caracteristicilor individuale ale
unei persoane, legislatia penald poate prevedea sanctiuni mai dure decat
dreptul civil. Totusi, Codul Penal al Republicii Moldova se abate de la acest
standard, incriminand discriminarea in sine, inclusiv pentru fapte considerate
contraventii sau incalcari civile.

Conform art. 176 alin. (1) din Cod:

Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd
in drepturi si in libertdti a persoanei sau a unui grup

166 A se vedea Opinia OSCE cu privire la proiectul modificdrilor la Codul Penal al Republicii Moldova
referitoare la crimele motivate de urd, para 10.

167 A se vedea mai sus, nota 43, Principiul 7.
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de persoane, orice sustinere a comportamentului
discriminatoriu in sfera politicd, economicd, sociald,
culturald si in alte sfere ale vietii, bazatd pe criteriu de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie sau convingeri,
sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politicd sau pe
orice alt criteriu:

(a) savirsitd de o persoand cu functie de rdspundere;

(b) care a cauzat daune in proportii mari;

(c) savdrsitd prin amplasarea de mesaje si simboluri
discriminatorii in locurile publice;

(d) sdvarsitd in baza a doud sau mai multe criterii; sau

(e) sdvarsitd de doud sau de mai multe persoane,

sepedepsestecuamendd (...) saucumuncdneremuneratd
in folosul comunitdtii (...) sau cu inchisoare de pdnd la
2 ani.

Sanctiuni mai aspre se aplica In temeiul art. 176 alin. (2) si (3), atunci cand
mijloacele de informare in masa sunt utilizate pentru a promova discriminarea
sau daca aceste fapte au provocat decesul ori sinuciderea unei persoane.

Articolul 176 are o sfera de aplicare extinsa, acoperind multe forme de fapte
discriminatorii. O prevedere atat de extinsa in Codul Penal este In contradictie
cu dreptul international si cele mai bune practici, care recunosc faptul ca
multe acte de discriminare sunt abordate mai adecvat in dreptul civil si ca
dreptul penal ar trebui rezervat unui numar mic de fapte deosebit de grave,
cum ar fi incitarea la ura Impotriva unor grupuri de persoane. De asemenea,
este impropriu ca discriminarea multipla sa fie clasificatd neaparat drept mai
grava decat discriminarea pe un singur criteriu, asa cum se procedeaza in art.
176 alin. (1) lit. d). Se pare c4, in realitate, articolul 176 este utilizat foarte rar.
Potrivit Procuraturii Generale, nu au existat condamnari pentru discriminare
rasiala in temeiul acestei prevederi.'®®

168 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, Evaluarea legis-
latiei si a practicilor referitoare la infractiunile motivate de prejudecatd, 2014, p. 17.



Crime motivate de urd

Cadrul legal si de politici cu privire la egalitate

Spre deosebire de interzicerea generald a discriminarii, crimele motivate de
urd ar trebui reglementate in legea penala. Conform art. 77 lit. d) din Codul
Penal, ura sociald, national3, rasiala sau religioasa se considera circumstanta
agravanta in cazul condamnarii. Suplimentar, cinci articole contin prevederi
care amplifica sanctiunea:

Omorul intentionat (art. 145 lit. 1));
Vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii

(art. 151 lit. i));

Vatamarea intentionata medie a integritatii corporale sau a sanatatii

(art. 152 1it. j));

Distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor (art. 197 lit. b));

si

Profanarea mormintelor (art. 222 alin. (2) lit. b)).

Prevederi care amplifica sanctiunea

Articolul | Infractiunea Pedeapsa obisnuita Pedeapsa pentru
forma agravata
art. 145 Omorul intentionat | inchisoare dela101la 15 |inchisoare dela 15 la
alin. (2) ani 20 de ani sau detentie
lit. 1) pe viata
art. 151 Vatamarea intentio- | inchisoare dela 51a 10 inchisoare de la 10 la
alin. (2) nata grava a integri- | ani 12 ani
lit. 1) tatii corporale sau a
sanatatii
Art. 152 Vatamarea inten- munca neremuneratd in | inchisoare dela51a7
alin. (2) tionata medie a folosul comunitatii dela | ani
lit. j) integritatii corpora- | 200 la 240 de ore sau in-
le sau a sanatatii chisoare de pana la 5 ani
Art. 197 Distrugerea sau de- | amenda In marime de Inchisoare de pani la
alin. (2) teriorarea intentio- | pana la 1000 unitati 6 ani
lit. b) natd a bunurilor conventionale sau munca
neremunerata in folosul
comunitdtii de 240 de ore
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Art. 222 Profanarea mor- amenda in marime de amenda in marime de
alin. (2) mintelor la 200 la 500 unitati la 400 la 600 unitati
lit. b) conventionale conventionale

muncad neremunerata in
folosul comunitatii de la
180 la 240 de ore, sau
inchisoare de pani la
un an

munca neremunerata in
folosul comunitatii de la
200 1a 240 de ore, sau
Inchisoare de pani la

3 ani

Art. 77 lit. d) contine o lista Inchisa de motive protejate dar fara unele
caracteristici cum ar fi sexul, identitatea de gen sau orientarea sexuala.
Proiectul modificarilor la Codul Penal, care nu a fost inca adoptat, ar urma
sa extinda lista caracteristicilor din articolul 77, fiind addaugate sanctiuni
amplificate pentru 37 de infractiuni. Aceastd evolutie este promitdtoare.
Totusi, numarul total al dispozitiilor cu sanctiuni amplificate este foarte mare,
ceea ce reduce impactul lor social. Republica Moldova ar trebui sa limiteze
aceste dispozitii la "cele mai frecvente forme ale crimelor motivate de ura”.'®®

Instigarea la urd

Conform art. 346 din Codul Penal, actiunile intentionate indreptate spre
atltarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau
religioase sunt interzise:

Actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin
intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate
spre atitarea vrajbei, diferentierii sau dezbindrii
nationale, etnice, rasiale sau religioase, spre injosirea
onoarei si demnitdtii nationale, precum si limitarea,
directd sau indirectd, a drepturilor ori stabilirea de
avantaje, directe sau indirecte, cetdtenilor in functie
de apartenenta lor nationald, etnicd, rasiald sau
religioasd,se pedepsesc cu amendd in mdrime de pdnd la
250 unitdti conventionale sau cu muncd neremuneratd
in folosul comunitdtii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pdnd la 3 ani.

169 A se vedea Opinia OSCE cu privire la proiectul modificdrilor la Codul Penal si Codul
Contraventional al Republicii Moldova referitoare la infractiuni motivate de prejudecatd, 2016,
alin. 28-30, disponibil la: www.legislationline.org/documents/id/19901.



Cadrul legal si de politici cu privire la egalitate

Aceasta prevedere nu este suficient de clard, ceea ce creste probabilitatea
aplicarii discriminatorii a legii, putadnd avea ca rezultat incadlcarea dreptului la
libertate de exprimare.'”’ Modificarile propuse in lege nu abordeaza lipsa de
claritate a formularii prin expresii precum ,onoare si demnitate nationald”,

=n

Jlimitare directa sau indirecta” si ,avantaje directe sau indirecte cetatenilor”.!”*
Codul Muncii

Codul Muncii'”? este una din multele legi care reglementeaza relatiile de munca
in Republica Moldova. Alte legi relevante sunt Legea cu privire la asigurarea
egalitatii si Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati,
ambele fiind discutate In aceastd sectiune. Codul Muncii se aplica tuturor
angajatorilor care angajeaza persoane in baza unui contract individual de
munca.

Articolul 5 din Codul Muncii contine principiile de baza ale raporturilor de
muncd, unele din acestea referindu-se la nediscriminarea la locul de munca.
Printre principiile de baza se numara:

¢ interzicerea muncii fortate si a discrimindrii in domeniul raporturilor
de munca;'”?
. eoali ind N bilitsti lariatilor17* i
galitatea In drepturi si in posibilitati a salariatilor;'”* si
e egalitatea salariatilor, fara nici o discriminare, la avansare in serviciu,
tinand cont de merite.”®

Art. 8 alin. (1) interzice discriminarea in sfera muncii si ocuparii fortei de
munca:

Orice discriminare, directd sau indirectd, a salariatului
pe criterii de sex, vdrstd, rasd, culoare a pielii, etnie,

170 Ibidem, para 66-67.
171 Ibidem, para 66.

172 Codul Muncii al Republicii Moldova (Legea nr. 154 din 28.03.2003), disponibil la
http://lex.justice.md/md/326757.

173 Ibidem, art. 5 lit. b).
174 Ibidem, art. 5 lit. e).
175 Ibidem, art. 11 lit. d).
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religie, optiune politicd, origine sociald, domiciliu,
handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau
activitate sindicald, precum si pe alte criterii nelegate
de calitdtile sale profesionale, este interzisd.

Printre criteriile protejate se numara unele care nu sunt protejate prin Legea
cu privire la asigurarea egalitdtii, si anume originea sociald, infectarea cu
HIV/SIDA, domiciliul, apartenenta la sindicate sau activitatea sindicala. Daca
un criteriu este reglementat atat prin Legea cu privire la asigurarea egalitatii,
cat si prin Codul Muncii, este normal ca persoanele afectate sa reclame un act
de discriminare in baza ambelor legi.

Ar putea fi de interes cateva exceptii prevazute in art. 8 alin. (2), conform
cdruia ,nu constituie discriminare stabilirea unor diferentieri, exceptii,
preferinte sau drepturi ale salariatilor, care sunt determinate de cerintele
specifice unei munci, ..., sau de grija deosebita a statului fata de persoanele
care necesita o protectie sociald si juridica sporitd”. Aceasta ar sugera cd exista
posibilitatea de a minimiza protectia impotriva discrimindrii asiguratad prin
Codul Muncii, clasificand criteriile de discriminare drept ,cerinte specifice”
ale muncii respective. Desi ,cerintele profesionale reale” sunt admise in multe
legi cu privire la nediscriminare,'’® in masura in care permit o discriminare
directd, ele trebuie limitate la circumstante exceptionale, cand discriminarea
»poate fi justificata in raport cu niste criterii strict definite”.'””

Codul Muncii mai prevede cd angajatorii au obligatia sa Intreprindda masuri
de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munci,'’® sa asigure egalitatea
de sanse si de tratament tuturor persoanelor,'’’ sa ia masuri de prevenire a
persecutarii,'® sa asigure conditii egale, pentru femei si barbati, de imbinare
a obligatiilor de serviciu cu cele familiale,'®! si sa asigure o plata egalad pentru
o munca de valoare egal3.'®?

176 A se vedea, de exempluy, art. 4 alin. (1) din Directiva 2000/78/CE (UE) a Consiliului.
177 A se vedea mai sus, nota 43, Principiul 5.

178 A se vedea mai sus, nota 172, art. 10 alin. (2) lit. f3).

179 Ibidem, art. 10 alin. (2) lit. f1) si f2).

180 Ibidem , art. 10 alin. (2) lit. f3).

181 Ibidem, art. 10 alin. (2) lit. f4).

182 Ibidem, art. 10 alin. (2) lit. g).
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De asemenea, Codul include mai multe masuri de protectie pentru femeile
care lucreaza, in special femeile gravide si femeile cu copii mici. Articolul
251 interzice concedierea femeilor gravide, a femeilor care ingrijesc copii In
varsta de pana la 6 ani si a persoanelor aflate in concediu pentru ingrijirea
copilului, cu exceptia cazurilor prevazute in articolul 86 din Codul Muncii,
care stabileste motive ,juste” pentru concediere. Articolul 247 interzice
angajatorilor sa refuze angajarea sau sa reduca salariul femeilor gravide sau
femeilor care Ingrijesc copii in varsta de pana la 6 ani.

Pelangaaceste masuride protectie, existainsa catevadispozitii problematice,
care reflecta presupunerea paternalista ca femeile sunt, prin natura, mai
putin capabile pentru anumite munci. Articolul 248 prevede diverse munci
la care este interzisa participarea femeilor, inclusiv ,lucrari cu conditii
de munca grele si vatamatoare, precum si lucrari subterane”'® si munca
manuala care implica sarcini si greutdti ,care depdsesc normele maxime
stabilite pentru ele”.!®* Comitetul privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei a constatat recent cd legi asemanatoare din Rusia,
care interzic femeilor efectuarea unor munci clasificate ca ,dificile [sau] cu
conditii de lucru vatamatoare sau periculoase”,’®> au incalcat drepturile la
sanse egale de angajare si la alegerea libera a profesiei, conform art. 11 alin.
(1) lit. b) respectiv c) din CETFDE.!8¢

Articolul 250 prevede ca femeile gravide si femeile care au copii mici (in varsta
de pana la trei ani) pot fi transferate la o0 munca mai usoard, cu mentinerea
salariului mediu. Desi aceasta prevedere este valoroasa pentru respectarea
necesitatilor femeilor gravide, utilizarea graviditatii si maternitatii ca
parafraza pentru capacitate este Ingrijoratoare si contravine standardelor
internationale cu privire la nediscriminare.

In mare, Codul Muncii ignora chestiunea cdilor de atac disponibile pentru
incadlcarea diverselor drepturi pe care le reglementeaza. Prin urmare, cdile de

183 Ibidem, art. 248 alin. (1).
184 Art. 248 alin. (2).

185 Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor, Svetlana Medvedeva c.
Federatia Rusd, Comunicarea nr. 60/2013, Doc. al ONU CEDAW/C/63/D/60/2013, 8 martie
2013, para 2.1.

186 Ibidem, para 11.5.
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atac prevazute de Codul Civil, inclusiv repararea prejudiciilor si suprimarea
actiunilor, sunt disponibile angajatilor care isi revendica drepturile conform
Codului Muncii.

Codul Educatiei

Codul Educatiei al Republicii Moldova (nr. 152 din 17 iulie 2014)'®"
reglementeaza sistemul educational. Articolul 2 al Codului mentioneaza cateva
surse relevante ale dreptului international, inclusiv CDC, CDPD si Conventia
UNESCO privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatdamantului.

Nediscriminarea este un aspect esential al scopului de baza al Codului.
Art. 5 lit. d) din Cod prevede ca in Republica Moldova educatia are ca
misiune ,promovarea dialogului intercultural, a spiritului de toleranta, a
nediscriminarii si incluziunii sociale”. Articolul 7 din Codul Educatiei prevede
ca ,principiile fundamentale ale educatiei” includ accesul la invatare fara
discriminare,'®® incluziunea sociald,'® si asigurarea egalitatii.'®® Articolul
9 precizeaza ca accesul la educatie este asigurat in mod egal pentru toate
persoanele, indiferent de cetatenie sau nationalitate.!”! Cu toate acestea, Codul
Educatiei nu prevede interzicerea generald a discriminarii, nici nu contine
dispozitii privind egalitatea accesului, definitd prin formele de discriminare
sau criteriile protejate.

In pofida acestui angajament privind accesul egal si nediscriminarea, Codul
nu prevede cauze specifice ale actiunii sau cdi de atac pentru persoanele
lipsite de acces la educatie si supuse discriminarii in sfera educatiei. Sunt
disponibile insa caile de atac generale din Codul Civil.

187 Disponibil la: http://lex.justice.md/md/355156.
188 A se vedea mai sus, nota 172, art. 7 lit. a).

189 Ibidem, art. 7 lit. g).

190 Ibidem, art. 7 lit. h).

191 Ibidem, art. 9 alin. (1) si alin. (11).
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Codul Familiei

Codul Familiei al Republicii Moldova (nr. 1316 din 26 octombrie 2000)
(Codul Familiei)'*? reglementeaza o gama larga de aspecte privind familia,
inclusiv casatoria,'”® drepturile copiilor!®* si ale parintilor'®> si protectia
copiilor fara parinti.?®

Codul Familiei contine putine referiri la egalitate, nediscriminare si toleranta.
In schimb, acesta mentioneazi ci in Moldova cisitoria dintre un birbat
si o femeie constituie nucleul familiei. Aceasta abordare discrimineaza
atat cuplurile de acelasi sex, cit si cele pentru care casatoria nu este baza
relatiilor de familie. Articolele 5 si 16 stabilesc egalitatea sotilor In casatorie,
adica ,toate persoanele cdsatorite au drepturi si obligatii egale in relatiile
familiale, indiferent de sex, rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
opinie, apartenentd politicd, avere si origine sociald” (art. 5). Totusi, potrivit
articolului 2, casatoria este incheiata doar Intre un barbat si o femeie.
Casatoria este limitata in acelasi mod si in articolul 1 din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii. Ca atare, cuplurile de acelasi sex nu se bucura de dreptul
la egalitate: intr-adevar, in articolul 15, cdsatoria intre persoane de acelasi
sex este interzisa in mod expres. In consecinta, in loc s ofere un temei juridic
pentru nediscriminare, o parte din Codul Familiei contribuie la discriminarea
continua a relatiilor familiale ,netraditionale”!®” Neajunsurile din Codul
Familiei ar trebui atenuate oarecum, mentionand in articolul 1 c3, in cazul unei
divergente intre Cod si conventiile si tratatele internationale privind relatiile
de familie, instrumentele internationale respective au prioritate. Totusi, nu
existd jurisprudenta in care articolul 1 a fost aplicat pentru a interpreta in
mod progresist unele dintre dispozitiile mai discriminatorii ale Codului.

192 Disponibil la: http://lex.justice.md/md/286119.

193 Codul Familiei al Republicii Moldova (Cod 1316 din 26 octombrie 2000), Titlul II.
194 Ibidem, Capitolul 10.

195 Ibidem, Capitolul 11.

196 Ibidem, Titlul V.

197 Pentru mai multe detalii, a se vedea Partea 2.2 a acestui raport.
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Codul Audiovizualului

Codul Audiovizualului al Republicii Moldova (nr. 260 din 27 iulie 2006)'%®
reglementeazda domeniul emisiunilor de radio si televiziune, inclusiv
continutul acestora, modul de transmitere, protejarea independentei
editoriale si interzicerea cenzurii.!*

Codul Audiovizualului contine mai multe dispozitii cu privire la egalitate
si nediscriminare. Art. 19 alin. (6) lit. c) prevede ca ,publicitatea, inclusiv
publicitatea autopromotionala, si teleshopping-ul trebuie sa nu includa nici
o forma de discriminare pe motiv de ras3, religie, nationalitate, sex”. Art. 6
alin. (1) interzice difuzarea programelor care incitd la urd pe considerente de
Jrasd, religie, nationalitate sau sex”.2% Interzicerea incitarii la ura corespunde
cu cele mai bune practici internationale. Totusi, prevederea cu privire la
publicitate din art. 19 alin. (6) lit. c) este foarte generald, iar masurile luate
pentru eliminarea discriminarii nu trebuie sa fie impiedicate prea mult de
respectarea altor drepturi ale omului. Aceasta interdictie generala cu privire
la publicitate poate fi aplicata astfel incat sa limiteze In mod disproportionat
libera exprimare.

Legea privind Libertatea de Constiintd, de Gandire si de Religie

Legea privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie (nr. 125 din
11.05.2007)%* garanteaza oricarei persoane ,dreptul la libertatea de gindire,
de constiinta si de religie”?° in conformitate cu Constitutia si cu instrumentele
internationale pentru drepturile omului.

Art. 4 alin. (1) din Lege prevede dreptul oricui de a avea, de a-si schimba si
de a profesa religia sau convingerile sale. Aceasta libertate poate fi restransa
numai In cazul in care se urmdreste un scop legitim care este necesar intr-o
societate democraticd pentru siguranta publica, ocrotirea sanatatii si a
moralei publice.?®® Art. 4 alin. (3) din Lege prevede ca statul nu poate aprecia

198 Disponibil la: http://lex.justice.md /document_rom.php?id=041D82D8:3A07C731.

199 Codul Audiovizualului al Republicii Moldova (nr. 260 din 27 iulie 2006), art. 8.

200 Ibidem, art. 6 alin. (1).

201 Legea privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie (nr. 125 din 11.05.2007).
202 Ibidem, art. 4 alin. (1).

203 Ibidem, art. 4 alin. (2).
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0 anumitd religie, in timp ce, potrivit art. 5 alin. (1), nimeni nu poate fi urmarit
pentru convingerile sale religioase (sau lipsa lor). Mai mult, exprimarea
anumitor convingeri sau apartenenta la o religie nu pot justifica negarea unor
drepturi civile si politice.

Potrivit art. 15 alin. (1) din Lege, cultele religioase sunt separate de stat,
egale in drepturi in fata legii si a autoritatilor publice. Art. 15 alin. (1) mai
prevede ca discriminarea pe motive de apartenenta religioasa se pedepseste
conform legislatiei.

Desi s-au oferit garantii multiple cu privire la dreptul fiecaruia de a practica
propria religie, statul a avut tendinta de a favoriza Biserica Ortodoxa a
Moldovei, subordonata Patriarhiei Ruse.?** Potrivit art. 15 alin. (5) din Legea
privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie, ,Statul recunoaste
importanta deosebita si rolul primordial al religiei crestin-ortodoxe si,
respectiv, al Bisericii Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura
poporului Republicii Moldova”. Proceduri speciale au observat ca, in timp,
adeptii acestei religii au comis acte de vandalism, intimidare si violenta
impotriva minoritatilor religioase, inclusiv evrei, musulmani si membri ai
unor grupdri evanghelice, cum ar fi Martorii lui Iehova.?%

Legea cu privire la Sanatatea Mentald

Legea nr. 1402 din 16.12.1997 cu privire la sanatatea mentala?’ este actul
normativ de baza care reglementeaza drepturile persoanelor cu ,tulburari
psihice”?” termen general care include deficientele intelectuale si cele
psihosociale. Legea contine diverse prevederi referitoare la diagnostic,
tratament, confidentialitatea pacientului si finantarea sistemului de sanatate
mintala.

204 Promo-LEX, Raport privind Drepturile Omului in Moldova / Retrospectiva anului 2014, 2015,
capitolul 7.1, disponibil la: http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1437047545.
pdf.

205 Consiliul pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special privind libertatea de religie
sau convingeri, Heiner Bielefeldt, Doc. al ONU A/HRC/19/60/Add.2, 22 decembrie 2011, p.
27, disponibil la: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/
Session19/A-HRC-19-60-Add2_en.pdf.

206 Disponibil la: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=312970&lang=1.
207 Legea cu privire la sanatatea mentald (Legea nr. 1402 din 16.12.1997), art. 1.
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Legea nu contine dispozitii detaliate cu privire la discriminare. Art. 5 alin.
(2) din Lege prevede ca asistenta psihiatrica se acorda fara discriminare
dupa criteriul de sex,?® iar articolul 3 prevede ca atit cetatenii Republicii
Moldova?®* cat si cetatenii straini si apatrizii*'® beneficiaza de aceleasi drepturi
in conditiile legii. Totusi, natura si sfera de cuprindere a acestei masuri de
protectie impotriva discriminarii nu sunt detaliate In Lege.

De fapt, Legea contine multe prevederi discriminatorii, fara sa impuna masuri
de protectie importante pentru persoanele cu dizabilitati mintale. De interes
deosebit sunt prevederile care reglementeaza cazurile cand persoanele cu
Ltulburari psihice” pot fi supuse unui tratament fara consimtamantul lor. Art.
11 alin. (1) prevede ca efectuarea tratamentului este posibila, In conditiile
legii, doar daca exista consimtdmantul liber in scris al persoanei vizate.
Totusi, Legea prevede ca consimtdamantul nu este necesar atunci cand se
aplicd masuri medicale coercitive, in conformitate cu prevederile Codului
Penal®'! si in cazul spitalizarii in conformitate cu articolul 28.712

Articolul 28 stabileste conditiile in care o persoana poate fi spitalizata fara
consimtamant si in absenta unei hotarari judecatoresti. Acesta prevede ca
starea persoanei trebuie sa fie grava si ca trebuie sa existe fie un ,pericol
social direct”?®® fie un ,prejudiciu grav” al sanatatii persoanei.?’* Articolul
28 ar putea permite privarea arbitrara de libertate, contrar art. 14 alin. (1)
lit. b) din CDPD si articolului 5 din CEDO. De asemenea, ar putea constitui
un tratament inuman, contrar articolului 15 din CDPD si articolului 16 din
CAT. Exista riscul ca tratarea si spitalizarea fortata a persoanelor cu deficiente
intelectuale si psihosociale sa fie folosite abuziv si In mod discriminatoriu,
in special datorita legdturii existente in Lege intre dizabilitate si spitalizarea
fortata si lipsei garantiilor. Mai exista riscul ca reglementarea problematica
a privarii de capacitate juridica, discutatd mai sus, sa interactioneze cu

208 Ibidem, art. 5 alin. (2) lit. a).

209 Ibidem, art. 3 alin. (1).

210 Ibidem, art. 3 alin. (2).

211 Codul Penal al Republicii Moldova, (Cod nr. 985 din 18.04.2002), articolele 99, 100, 101, 102 si 103.
212 Pentru detalii despre tratamentul medical fortat, a se vedea sectiunea 2.1 a acestui raport.

213 A se vedea mai sus, nota 207, art. 28 lit. a).

214 Ibidem, art. 28 lit. c).
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reglementarea tratamentului fortat, plasand persoanele cu dizabilitdti intr-o
pozitie de vulnerabilitate dubla, in care preferintele le sunt ignorate.

Ministerul Justitiei a criticat Legea pentru faptul ca nu respecta obligatiile
asumate prin CDPD si principiile fundamentale ale drepturilor omului.?!* Un
motiv de Ingrijorare deosebita este faptul ca Legea are probleme serioase in
legatura cu tratamentul fortat, spitalizarea fara consimtamant si asigurarea
unui mecanism de plangeri pentru persoanele internate in institutii medicale
sau rezidentiale.

Legea Cetdteniei Republicii Moldova

Legea cetateniei Republicii Moldova (Legea nr. 1024 din 2 iunie 2000)2'¢
stabileste cadrul legal pentru cetdtenia Republicii Moldova, inclusiv cum
si cui i se acorda aceasta, precum si drepturile si responsabilitatile care
decurg din cetatenie.

Articolul 6 face diferenta intre cetdteni si necetateni, art. 6 alin. (1) prevede ca
cetatenii Republicii Moldova sunt egali In fata legii, iar art. 6 alin. (3) prevede
ca statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor este stabilit de lege si
de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte. Dupa cum
se observa, multe drepturi din legislatia moldoveneasca sunt acordate doar
cetdtenilor. Art. 6 alin. (2) prevede ca dreptul de a alege si de a fi ales, de a ocupa
functii ce implica exercitarea autoritatii publice si de a participa la referendum
este acordat doar cetdtenilor Republicii Moldova.

Articolul 7 garanteaza nedescriminarea cetdtenilor Republicii Moldova,
indiferent de temeiurile dobandirii cetateniei. Aceasta ar presupune, de
exemplu, interzicerea discrimindrii unei persoane care a dobandit cetatenia
avand calitatea de refugiat. Legea nu mentioneaza nimic despre cauzele
actiunilor si cdile de atac provenite din acest drept la nediscriminare, desi
sunt aplicate cdile de atac generale din Codul Civil.

215 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Raport privind monitorizarea Legii cu privire
la sandtatea mentald, 2015, disponibil la: http://www.justice.gov.md/pageview.
php?l=ro&idc=103&.

216 Disponibila la: http://lex.justice.md/md/311522.
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Legea privind Regimul Strdinilor in Republica Moldova

Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova (Legea nr. 200 din 16
iulie 2010) reglementeaza intrarea, sederea si iesirea ,strainilor” pe teritoriul
Republicii Moldova.2' In Lege, un striin este definit drept o ,persoani care nu
detine cetdtenia Republicii Moldova sau care este apatrid”. La randul sau, un
apatrid este definit ca o ,persoana care nu este considerata cetatean al nici
unui stat, conform legislatiei acestora”.2'®

Legea nu se aplica membrilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare,
ai organizatiilor internationale, precum si membrilor de familie ai acestora,
al caror statut este reglementat prin tratate internationale, reprezentantilor
altor state si membrilor delegatiilor oficiale.?’® De asemenea, nu se aplica
strdinilor al cdror statut este reglementat prin Legea privind azilul in
Republica Moldova (Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008).22°

Potrivit art. 4 alin. (1), strainii aflati legal in Republica Moldova se bucura de
aceleasi drepturi si libertati ca si cetdtenii Republicii Moldova, garantate de
Constitutie si de tratatele internationale la care Moldova este parte. Aceastanu
inseamna ca drepturile acordate cetatenilor prin Constitutie sunt acordate, in
virtutea legii, si strdinilor. Mai degraba, atunci cand un drept nu este limitat in
mod expres la cetdteni in Constitutie, acesta se aplica si strainilor, in virtutea
articolului 4 din Lege.?*!

Strainii aflati ilegal In Republica Moldova pot fi retinuti Intr-un Centru de
plasament temporar al strainilor.2?? Conform art. 66 alin. (5), strdinii cazati in
Centrul de plasament temporar al strainilor vor fi tratati fara discriminare pe
motiv de rasa, sex, varsta, culturd, nationalitate, religie sau apartenenta la un

217 Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010), art. 1.
218 Ibidem, art. 3.

219 Ibidem, art. 2 alin. (1).

220 Ibidem, art. 2 lit. b).

221 in plus, articolul 19 din Constitutie prevede ci, cu exceptia unor dispozitii contrare din
Constitutie sau din dreptul intern, cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi ca si
cetdtenii Republicii Moldova.

222 A se vedea mai sus, nota 220, art. 52 alin. (4) si art. 64. In art. 64 alin. (1), luarea in custodie

publicd este definitd ca "o masura de restringere a libertatii de miscare, dispusa de instanta de
judecata impotriva strainului care nu a executat decizia” de a parasi teritoriul.
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anumit grup social. Termenul ,discriminare” ramane nedefinit si deci nu este
clar daca se referd, de exemplu, la discriminarea indirecta sau discriminarea
prin asociere.

Legeanu este un mijlocadecvat pentru a asigura ca persoanele imigrante luate
in custodie publica nu sunt supuse la discriminare, in primul rand fiindca nu
prevede o procedura de executare sau o cale de atac, iar discriminarea ramane
nedefinitad. Totusi, aceastd problema a fost abordatd oarecum prin adoptarea
Legii cu privire la asigurarea egalitatii, care prevede o modalitate de a reclama
discriminarea in acest context pe criteriul nationalitatii sau originii etnice.

3.3 Politici Nationale cu Impact Asupra Discriminarii si Inegalitatii

In sectiunea anterioara a prezentului raport am aritat ci legislatia Republicii
Moldova ofera o anumita protectie impotriva discriminarii pe mai multe
criterii. Totusi, protectia formala prevazuta de legislatie contribuie prea putin
la asigurarea egalitatii. Guvernul Moldovei a adoptat mai multe politici care 1si
propun sa transforme masurile legislative de protectie in rezultate concrete,
de exemplu oferind functionarilor publici indrumari privind indeplinirea
intr-un mod nediscriminatoriu a functiilor pe care le au. Sectiunea de fata a
raportului rezuma cele mai importante dintre aceste politici.

Politicile publice nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic. Ele sunt
mai degraba niste aspiratii, identificAnd domeniile marcate de inegalitati
si propunand solutii de ameliorare a acestora. Cele mai multe politici
publice sunt elaborate pentru perioade specificate (panad la cinci ani),
dupa care expira. Unele politici sunt innoite pe termene ulterioare.??
Structura documentelor de politici publice din Moldova este impusa de
legislatie: politicile trebuie sa identifice o problema, sa prezinte obiective,
sa stabileasca metodele de realizare a obiectivelor si sa rezume impactul
social preconizat al implementarii politicii.??*

223 Vezi spre exemplu comunicatul de presa al Biroului Relatii Interetnice din R. Moldova
privind elaborarea unui nou Plan de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
pentru anii 2016-2020, 21 decembrie 2015, disponibil la adresa web: http://www.bri.gov.
md/?pag=comunicate&opa=view&id=758&Il=.

224 Hotararea Guvernului Nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fata de documentele de politici, disponibila la: http://lex.justice.md/viewdoc.
php?action=view&view=doc&id=319904&lang=1.
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Nu exista in Moldova o politica cu privire la egalitate si nediscriminare in
general. Politicile tind sa se concentreze mai mult pe anumite domenii marcate
de discriminare (de exemplu ocuparea fortei de muncd) sau anumite grupuri
de persoane. Desi politicile publice se refera la multe grupuri marginalizate,
existad si exceptii notabile. De exemplu, nu exista o politica publica privind
persoanele cu deficiente mintale - un neajuns observat de catre ONU.2%°

Ponderea acordatd politicilor nationale si gradul de implementare a
recomandarilor acestora de citre Guvern diferd. In unele cazuri, se pare ci
Guvernul sustine in principiu implementarea lor, dar fara sa aloce fondurile
sau personalul necesar. Alteori, politicile si planurile sunt atat de generale
si vagi incat este greu de aflat daca o obligatie a fost respectata. Chiar daca
sunt ignorate, politicile pot fi instrumente de sustinere eficiente. Organizatiile
societatii civile pot impulsiona implementarea lor si au creat parteneriate cu
autoritatile publice pentru a contribui la obtinerea rezultatelor.

3.3.1 Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii
2011-2014 (PNADO 2011)??¢ a fost aprobat la 12 mai 2011, inlocuind
Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului pentru anii
2004-2008. A fost o politica publica universala privind drepturile omului in
Republica Moldova si a inclus obiective si indicatori In domeniul egalitatii
si nediscriminarii. PNADO 2011 a propus o varietate de reforme avand ca
scop consolidarea mecanismului institutional de prevenire si combatere a
discriminarii, inclusiv:

e instituirea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii (CPPEDAE) si aplicarea Legii cu privire la
asigurarea egalitatii;

225 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Prevenirea si combaterea torturii in
institutiile rezidentiale si neuropsihiatrice: Analiza cadrului legislativ national si standardelor
internationale, Chisinau, 2015, p. 82.

226 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 90 din 12.05.2011 cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014, disponibila la:
http://lex.justice.md/md/339395.
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¢ Imbunatatirea capacitatii unitatilor gender de a monitoriza egalitatea
en in cadrul autoritatilor publice;??’

¢ modificarea legislatiei, inclusiv Codul Electoral al Republicii Moldova
(nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997), cu scopul de a creste rata de
reprezentare a femeilor in Parlament;

e schimbul de informatii si experientd intre mecanismul national
de prevenire si combatere a discriminarii (MNPCD) si institutiile
similare din Moldova; si

o efectuarea unui studiu al jurisprudentei nationale cu privire la
discriminare si lansarea campaniilor nationale de promovare a
nediscrimindrii, inclusiv prin programe de radio si televiziune
(nu este specificat organul responsabil pentru realizarea acestor
campanii).

Masurile propuse in PNADO 2011 au fost implementate partial. Legea cu
privire la asigurarea egalitatii a fost adoptata si CPPEDAE a fost infiintat.
Modificarea Codului Electoral este prevazuta in legislatie si, la data Intocmirii
acestui raport, urma sa fie promulgata de catre Presedinte.?”® Pe de alta
parte, MNPCD nu a fost creat si, conform unui raport din 2015 al Ministerului
Justitiei, mai multi indicatori inclusi in PNADO 2011 fie au fost raportati ca
nerealizati, fie nu au fost raportati deloc.??® Printre lacunele implementarii,
Ministerul Justitiei mentioneaza:

¢ deseorireformele au fost implementate formal;
¢ uneorireformele au fost raportate ca implementate pe baza finalizarii
unor activitati care nu aveau legdtura cu reformele respective;

227

228

229

in cadrul unei initiative din Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si
barbati (Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006), anumiti angajati dintr-o organizatie formeaza o
“unitate gender” avand responsabilitatea de a monitoriza si promova egalitatea de gen la locul
de munca. De obicei, unitatile gender se constituie in departamentele de resurse umane ale
organizatiilor mai mari.

Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 180 din 15 mia 2014),
discutata in sectiunea 3.2, include aceasta modificare a Codului Electoral, insa nu a fost inca
promulgata de catre Presedinte.

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Raport privind gradul de implementare a Planului
National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului (2011-2014) pentru anul 2014 in cadrul
autoritdtilor publice centrale, 2015, disponibil la: http://justice.gov.md/public/files/drepturile_
omului/Raport_privind_gradul_de_implementare_PNADO_pentru_anul_2014_in_cadrul_APC.pdf.
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e nu au existat criterii clare pentru a evalua cu obiectivitate daca
reformele au fost implementate in mod satisfacator; si

e nu a existat un mecanism prin care autoritatile publice centrale sau
locale sa poata monitoriza implementarea PNADO 2011.

Termenele de executare a tuturor actiunilor din PNADO 2011 au trecut deja.
Desi Ministerul Justitiei si-a exprimat intentia de a elabora un nou Plan de
Actiuni In domeniul Drepturilor Omului pentru ultimul trimestru al anului
2015, acesta nu a fost inca publicat.?°

3.3.2 Programul National de Asigurare a Egalitatii de Gen,
2010-2015 (PNAEG 2010)

Programul National de Asigurare a Egalitatii de Gen pentru anii 2010-
2015 (PNAEG 2010)?* a fost aprobat la 31 decembrie 2009, avand ca scop
combaterea discrimindrii pe baza de gen. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei are sarcina de a monitoriza si coordona implementarea actiunilor
prevazute de PNAEG 2010. Obiectivele acestuia includ:

e cresterea angajarii in randul femeilor si reducerea discrepantei
salariale In functie de gen;

¢ eliminarea tuturor formelor de discriminare pe piata muncii in baza de
gen; si

e promovarea abilitarii economice a femeilor din zonele rurale.?*?

PNAEG 2010 pune un accent sporit pe cresterea participarii femeilor la
viata publica. Se solicita introducerea obligatorie a egalitatii de gen in toate
documentele de politica si la toate nivelurile de implementare. De asemenea,
se mentioneaza absenta femeilor In procesul public electoral, evidentiind
faptul ca ele continua sa se confrunte cu discriminari in activitatile politice

230 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Comunicat de presd: Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014 a fost realizat aproape integral, 31 martie 2014,
disponibil la: http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=1832.

231 Hotararea Guvernului nr. 933 din 31 decembrie 2009 cu privire la aprobarea Programului
national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015, disponibila la: http://lex.justice.
md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1.

232 Ibidem, Capitolul 2.
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si publice, in mare masurda datorita stereotipurilor de gen si sexismului
existent.?*

PNAEG 2010 abordeaza si problema violentei impotriva femeilor. Se
mentioneaza vulnerabilitatea deosebita a femeilor migrante, care, datorita
discriminarii duble pe baza statutului de migrant si a genului, ,pot deveni
victime ale violentei sau traficului atat In procesul de migrare, cat si pe
piata muncii in statele de destinatie”?** Potrivit PNAEG 2010, se observa
Jhivelul insuficient de constientizare de catre societate a problemei violentei
in familie” si ,nivelul slab de pregatire a specialistilor din diverse domenii
referitoare la identificarea, Inregistrarea si referirea cazurilor de violenta in
familie”?*®

Printre strategiile propuse in PNAEG 2010 pentru combaterea violentei
impotriva femeilor se numara elaborarea programelor educationale si a
modulelor de instruire, investitii In programele de reabilitare a victimelor
si resocializare a agresorilor in cazurile de violentd bazata pe gen si trafic
de fiinte umane, imbunatatirea colectarii, analizarii si distribuirii datelor
statistice dezagregate in functie de sex privind cazurile de violenta bazata
pe gen si trafic de fiinte umane. Conform Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, aceste strategii au fost implementate doar partial, o cauza
principald, frecvent mentionats, fiind resursele insuficiente.?*¢ Pe parcursul
implementarii PNAEG 2010, Comitetul CEDAW a criticat cooperarea limitata
intre organele responsabile pentru egalitatea de gen si ministerele de resort
(...) fluctuatia ridicata a cadrelor (...) si integrarea insuficienta a dimensiunii
de gen in ministere la toate nivelurile.?” ONG-urile din Moldova si-au
exprimat ingrijorarea fata de activitatea sporadicd/insuficientd a Comisiei
Guvernamentale pentru egalitate Intre femei si barbati si lipsa personalului

233 Ibidem, alin. 21.
234 [bidem, alin. 13.
235 Ibidem, alin. 40.

236 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova, Raport de evaluare a
gradului de implementare a Programului National de Asigurare a Egalitatii de Gen pentru anii
2010-2015, 2015, disponibil la: http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/
attachments/raport_evaluare_pnaeg 2010-2015.pdf.

237 Comitetul ONU pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Fata de Femei, Observatii
finale - Republica Moldova, Doc. al ONU CEDAW/C/MDA/C0O/4-5, 18 octombrie 2013, alin. 13.
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cu norma completd responsabil pentru asigurarea egalitatii de gen in alte
departamente ministeriale.?®

La data intocmirii acestui raport, Ministerul elabora Programul national de
asigurare a egalitatii de gen pentru anii 2016-2020.2%°

3.3.3 Strategia Nationala privind Politicile de Ocupare a Fortei de
Munca, 2007-2015

Strategia nationala privind politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-
2015 (SNPOFM 2007), aprobatad de Guvernul R. Moldova la 31 mai 2007,%* se
refera la discriminarea pe piata fortei de munca.

SNPOFM 2007 solicita reducerea diferentelor de gen in privinta reprezentarii
si a salariilor.*! De asemenea, se solicita elaborarea unor politici publice
suplimentare pentru Imbunatatirea respectarii dispozitiilor Codului Muncii
al Republicii Moldova (Legea nr. 154 din 28 martie 2003) referitoare la
angajatii mai in varsta. In final, SNPOFM 2007 recunostea ci piata fortei de
munca este un spatiu in care pot aparea schimbari sociale, mentionand ca
incadrarea in campul muncii poate viza persoane marginalizate, expuse in
caz contrar riscului de excludere.?*? Totusi, Strategia nu continea prevederi
suficiente cu privire la angajarea persoanelor cu dizabilitati, fapt care putea
sa contribuie la rezultatele nesatisfiacatoare din acest domeniu.?** Raportul
final privind implementarea Strategiei nu este inca disponibil.

238 Raport comun realizat de ONG-uri si persoane fizice din Moldova reunite pentru promovarea
egalitatii de gen. Elaborata pentru Evaluarea periodica universala a Republicii Moldova,
sesiunea nr. 26, 2016, para 5.1, disponibila la: http://cdf.md/files/resources/98/UPR-
submission-gender-equality-platform-Moldova.pdf.

239 Republica Moldova, Proiectul noului Program national pentru asigurarea egalitdtii de gen
pe anii 2016-2020, 28 aprilie 2016, disponibil la: http://particip.gov.md/proiectview.
php?l=ro&idd=3140.

240 Hotararea Guvernului Nr. 605 din 31 mai 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015.

241 Ibidem, Capitolul 3.
242 Ibidem.

243 Centrul de Asistentd Juridicd pentru Persoane cu Dizabilitati, Raport alternativ pentru Comitetul
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, Chisinau, 2015, p. 34.
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3.3.4 Planul de Actiuni privind Sustinerea Populatiei de Etnie Roma
din Republica Moldova, 2011-2015

Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2011-2015 (PASPER 2011) a fost aprobat la 8 august
2011.2* Planul solicita interventii pentru imbunatatirea situatiei populatiei
de etnie roma In domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca, asigurarii de
sanatate, conditiilor de trai, participarii la luarea deciziilor si documentarii.
S-a pus accent deosebit pe bunastarea femeile rome.?*

Unul din cele mai ambitioase obiective din PASPER 2011 a fost introducerea
»,mediatorilor sociocomunitari” pentru a facilita accesul populatiei de etnie
roma la servicii publice si comunicarea cu autoritdtile publice in numele
acestei populatii.?*® Planul prevedea angajarea a 48 de mediatori comunitari
in 44 de localitati populate preponderent de etnici romi, In medie 1 mediator
la 150 persoane.?’

In perioada de implementare, autorititile publice nu au publicat rapoarte
intermediare cu privire la situatia PASPER 2011. In februarie 2016, Biroul Relatii
Interetnice a publicat un raport final privind PASPER 2011, potrivit ciruia s-au
inregistrat progrese in anumite privinte. Concret, au fost angajati 12 mediatori
comunitari In 12 localitati, avand ca rezultat cresterea numarului persoanelor
de etnie roma care au obtinut documente administrative si birocratice, cresterea
frecventei scolare si a accesului la protectie socialg, eficientizarea comunicarii
intre populatia de etnie roma si alte grupuri la nivel de comunitate.

Raportul nu contine insa date statistice si probabil ca nu evalueaza precis
succesul implementarii politicii. Bundoard, reprezentantii autoritatilor

244 Hotararea Guvernului nr. 494 din 8 august 2011 cu privire la aprobarea Planului de actiuni
privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2011-2015,
disponibila la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339319.

245 Ibidem, Capitolul 1.2.
246 Ibidem, anexa.
247 Ibidem.

248 Republica Moldova, Raport-Studiu de evaluare a Planului de actiuni privind sustinerea populatiei
de etnie romd din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, 2016, disponibil la:
http://www.bri.gov.md/files/3849_Studiu-HG-56_18.01.16.pdf.
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publice locale au raportat ci au fost angajati 7 mediatori, nu 12.2* In cele din
urma, PASPER 2011 nu a dispus de fonduri suficiente pentru implementare.

Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2016-2020 a fost aprobat de guvern la 20 aprilie 2016.
Cu toate acestea, ca si in cazul iteratiilor anterioare, pentru implementarea lui
eficace au fost alocate resurse insuficiente.

3.3.5 Strategia Nationala privind Actiunile Comunitare pentru
Sustinerea Copiilor Aflati in Dificultate, 2007-2014

Strategia nationala privind actiunile comunitare pentru sustinerea copiilor
aflati in dificultate pe anii 2007-2014 (SNACSCD 2007)*° a fost aprobata
la 20 august 2007. Obiectivul, prevazut in capitolul 2 al Strategiei, a fost
crearea oportunitatilor pentru integrarea sociala a copiilor defavorizati prin
actiuni comunitare relevante. SNACSCD 2007 a stabilit obiectivele pe care
Republica Moldova trebuia sa le indeplineasca in conformitate cu Programul
de Integrare Europeand 2009-2013: Libertate, Democratie, Bunastare®*! si
Conventia ONU privind Drepturile Copilului.?*?

SNACSCD 2007 avea scopul sa asigure egalitatea si nediscriminarea copiilor
apartinand unor grupuri vulnerabile. De asemenea, se mentiona importanta
auto-realizarii identitatii si personalitatii copiilor si tinerilor. Nu a fost publicat
nici un raport de evaluare a gradului in care s-a realizat aceasta strategie.

249 Cancelaria de Stat, Raport de evaluare privind implementarea Planului de actiuni privind
sustinerea populatiei de etnie romd din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, 2016, p. 14.

250 Hotdrarea Guvernului Nr. 954 din 20.08.2007 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
privind actiunile comunitare pentru sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2014.

251 Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bundstare” 2013-2014, 2013.

252 Conventia ONU privind Drepturile Copilului, Rez. A.G. 44 /25, 1989.
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3.3.6 Strategia privind Incluziunea Sociala a Persoanelor cu
Dizabilitati, 2010-2013

La 9 iulie 2010 a fost adoptata Strategia privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitdti pentru perioada 2010-2013 (SISPD 2010),%% care
prevedea, printre altele, dezvoltarea unui mecanism eficient de acordare a
serviciilor de orientare, de formare si de reabilitare profesionala a persoanelor
cu dizabilitati.>>* Ca recomandare de politica, SISPD 2010 mentiona ca lipsa
unei definitii juridice unice pentru dizabilitate In Republica Moldova este o
piedicd in calea unei reforme legislative eficiente. in Constitutie se utilizeazi
termenul ,handicapat”®® pentru persoanele cu dizabilitati, iar in Legea nr. 134
din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat se utilizeaza
termenul ,invalizi”?*° Legea privind egalitatea sanselor foloseste o terminologie
adecvata.®’

SISPD 2010 a expirat in anul 2013 si nu a mai fost adoptata o politica publica
in acest sens. Problemele de terminologie persista. De exemplu, Constitutia
nu a fost modificata pentru a se elimina referirile la persoane handicapate. Pe
de alta parte, Legea cu privire la asigurarea egalitatii a fost adoptata pe durata
politicii si face referire la ,persoane cu dizabilitati”.

Legea privind egalitatea sanselor a fost promulgata in termenul de aplicare a
SISPD 2010, deci, cel putin In ceea ce priveste crearea unui cadru legislativ cu
privire la discriminarea in baza dizabilitatii, politica a avut succes. Totusi, succesul
Legii a fost atenuat de faptul ca Parlamentul nu a adaptat la aceasta si alte legi. De
exempluy, desi Legea privind egalitatea sanselor prevede ca cladirile trebuie sa fie
accesibile persoanelor cu dizabilitati, legile privind planificarea si constructia nu

253 Legeanr. 169 din 9 iulie 2010 pentru aprobarea Strategiei privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati (2010-2013).

254 Legeanr. 169 din 9 iulie 2010 pentru aprobarea Strategiei privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati (2010-2013), Capitolul 1.

255 A se vedea mai sus, nota 105, articolele 50 si 51.

256 Art. 40 alin. (9) si art. 46 alin. (5), disponibile la: http://lex.justice.md/index.php?action=-
view&view=doc&lang=1&id=362560.

257 A sevedea, de exemplu, Legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati, articolul 2, disponibil la: //lex.justice.md/md/344149.
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solicitd acest lucru, iar obligatia respectiva este adesea ignorata. Nu a existat un
raport al Guvernului privind gradul in care a fost implementata SISPD 2010.2%®

3.3.7 Programul pentru Integrarea Problemelor Imbatranirii in
Politici, 2014-2016

Programul pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici (PIPIP)?*
a fost aprobat la 2 iunie 2014 si include metode de facilitare a participarii
sporite a persoanelor in varsta, in special femei, la viata socio-economica.
Printre alte obiective, PIPIP urmareste:

e schimbarea conceptiilor gresite referitoare la descresterea in
productivitate odata cu fnaintarea in varsta;?®°

e combaterea tendintei ca femeile In varsta sa fie mai sarace decat
barbatii In varsta, deoarece au lucrat mai putini ani si au avut salarii
mai mici;?¢! si

e monitorizarea sporita a prestarii serviciilor de sandtate pentru a
asigura ca persoanele in varsta nu sunt discriminate in acest sistem.?6?

PIPIP sufera din cauza lipsei de specificitate. Adica nu este definit ce se intelege
prin termenul ,persoane in etate”. Deoarece dispozitiile sunt generale si
aspirationale, este greu de evaluat In ce masura au fost implementate.

258 Pentru un raport al Guvernului privind implementarea CDPD in Moldova, a se vedea mai
sus, nota 236; Pentru opiniile ONG-urilor privind implementarea SISPD 2010 in Moldova, a
se vedea, de exemplu: Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale, Oportunitdti egale,
incluziune si protectie sociald a persoanelor cu dizabilitdti, 2010. A se vedea mai sus, nota 243.

259 Hotararea Guvernului Nr. 406 din 02.06.2014 cu privire la aprobarea Programului pentru
integrarea problemelor imbatranirii in politici, disponibila la: http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=353338.

260 Ibidem, alin. 13 lit. a).

261 Ibidem, alin. 41.
Ibidem, alin. 13 lit. a).

262 Ibidem, alin. 43.
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3.3.8 Strategia Nationala si Planul de Actiuni pentru Tineret,
2014-2020

Strategianationalasiplanul deactiuni pentrutineret2014-2020 (SNT 2014)2%3
prevede ca nediscriminarea si egalitatea sanselor trebuie sa fie principii
directoare in elaborarea politicilor pentru tineri in Republica Moldova.?®* De
asemenea, se mentioneaza ca victimele discriminarii pe motiv de varsta au
mai putine sanse de acces la servicii sociale si sunt mai predispuse la saracie
si probleme de sanatate.?%> Potrivit SNT 2014, discriminarea pe baza de varsta
este una din cele mai stringente probleme care afecteaza tinerii in Republica
Moldova. Aproximativ 30,3% dintre tineri, definiti in Legea cu privire la
tineret (Legea nr. 279 din 11 februarie 1999)%° ca persoane cu varsta intre
16 si 30 de ani, considera ca sunt discriminati, In special in domeniile ocuparii
fortei de munca, educatiei si participarii civice (adica luarea deciziilor la nivel
de comunitate).?®”

Ministerul Tineretului si Sportului din Republica Moldova este responsabil
pentru implementarea Strategiei. In 2016 Ministerul Tineretului si Sportului
din Republica Moldova a publicat primul raport intermediar de activitate
privind implementarea Strategiei in anul 2015.25¢ [n general, raportul prezinta
un nivel mediu de implementare. Scorul general de implementare este 0,6
(unde 0 = actiune neimplementatd, 1 = actiune complet implementata), iar
scorul realizarii obiectivelor Strategiei este 0,59. Principalele deficiente de
implementare identificate in raport se refera la activitatile principale legate
de elaborarea si adoptarea ghidurilor si metodologiilor, politicilor publice,

263 Hotararea Guvernului Nr. 1006 din 10 decembrie 2014 cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia, disponibila la: http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=356215. Aceasta politica a inlocuit Strategia de
dezvoltare a sectorului de tineret pe anii 2009-2013.

264 Hotararea Guvernului Nr. 1006 din 10 decembrie 2014 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia, anexa nr. 1, disponibila la: http://lex.justice.md/UserFiles/File/2014/
mo400-403md/anexa%201_1006.docx.

265 Ibidem, pp. 11, 13 sianexanr. 1.
266 Articolul 2, disponibil la adresa: http://lex.justice.md/md/311644.
267 A se vedea mai sus, nota 259, pp. 11, 13 si anexa nr. 1.

268 La momentul redactarii, acest raport nu era disponibil online.
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cercetarilor si studiilor privind tineretul. Cele mai ridicate scoruri au fost
obtinute la organizarea evenimentelor publice, instruirilor de consolidare a
capacitatilor, seminarelor etc., multe din acestea fiind realizate cu sustinerea
si colaborarea organizatiilor societatii civile (Consiliul National al Tineretului
din Moldova).

3.3.9 Strategia Nationala in Domeniul Migratiei si Azilului,
2011-2020

Strategia nationald In domeniul migratiei si azilului pentru anii 2011-2020
(SNMA 2011)%° armonizeaza politicile anterioare ale Republicii Moldova
privind migrantii si solicitantii de azil. Desi nu se refera doar la egalitate si
nediscriminare, SNMA 2011 include mdsuri menite sa protejeze migrantii si
strainii Impotriva discriminadrii pe mai multe criterii, inclusiv rasa.

De exemplu, SNMA 2011 prevede ca strainii si apatrizii aflati legal in Republica
Moldova au libertatea de circulatie in tara:

Asigurarea faptului cd libertatea de circulatie a
strdinilor aflati in mod legal in Republica Moldova sau
a apatrizilor nu este supusd unor restrictii nejustificate,
inclusiv mdsurilor de naturd discriminatorie, bazate pe
orice motiv, cum ar fi sex, rasd, culoare, origini etnice
sau sociale, caracteristici genetice, starea de sdndtate
(inclusiv HIV/SIDA), limbd, religie sau convingeri, opinii
politice sau orice alte opinii, apartenentd la o minoritate
nationald, proprietate, nastere, handicap sau vdrsta.*”

Neobisnuit este faptul ca SNMA 2011 incearcd sa prevind discriminarea
strainilor si apatrizilor pe motiv de "caracteristici genetice”. Discriminarea pe
acest motiv nu este interzisa in alte legi sau politici din Moldova si nu este clar
care a fost intentia ce a stat la baza includerii acestui criteriu protejat, nici ce
anume ar implica aplicarea sa.

269 Hotararea Guvernului Nr. 655 din 08.09.2011 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), disponibila la: http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=340066.

270 Ibidem, Capitolul 5, alin. 21.
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3.4 Implementarea

Desi cadrul legal pentru protectia drepturilor la egalitate si nediscriminare
in Moldova este destul de cuprinzator, gradul de eficienta a dispozitiilor din
Constitutie si legislatie depinde de modul in care acestea sunt aplicate in
practica. Dupa cum vom arata in aceasta sectiune, exista multe domenii in care
punerea in aplicare a dispozitiilor legale trebuie consolidata.

In aceastd sectiune vom pune accent pe mecanismele institutionale de
protectie Impotriva discriminarii prevazute in Legea cu privire la asigurarea
egalitatii. Va fi examinat In special mandatul Consiliului pentru prevenirea
si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii (CPPEDAE) in ceea ce
priveste investigarea si concilierea plangerilor. De asemenea, este prezentata
abordarea discrimindrii in instanta de judecata.

3.4.1 Sistemul de Drept din Moldova

Structura sistemului de drept din Moldova este stabilita in capitolul 9
din Constitutie, care se refera la sistemul judiciar. in articolul 134, Curtea
Constitutionala este definita ca ,unica autoritate de jurisdictie constitutionala
in Republica Moldova”, avand sarcina de a examina constitutionalitatea
legislatiei, hotararilor Parlamentului, decretelor prezidentiale si altor
instrumente, inclusiv tratatele internationale.?’* Articolul 140 prevede
ca legile devin nule din momentul in care Curtea Constitutionala declara
nevalabila o lege, iar deciziile Curtii Constitutionale nu pot fi contestate.?”?

In paralel cu Curtea Constitutionald, existd o ierarhie a altor organe judiciare:
Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel si instantele de judecata. Aceste
instante judecatoresti sunt create conform art. 115 din Constitutie, insa
structurile si domeniile lor de competenta sunt prevazute in legislatie,?”® in
special in Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie (nr. 789 din 26 martie
1996) si Legea privind organizarea judecatoreasca (nr. 514-XIII din 16 iulie
1995). Instituirea instantelor extraordinare este interzisa prin art. 115 alin.
(3) din Constitutie.

271 A se vedea mai sus, nota 105, , art. 135 alin. (1).
272 Ibidem, art. 140 alin. (2).
273 Ibidem, art. 115 alin. (4).
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Curtea Suprema de Justitie este cea mai Tnaltd instanta judecatoreasca, dupa
Curtea Constitutionald, ,care asigura aplicarea corecta si unitara a legilor de
catre toate instantele judecatoresti”.?’* Aceasta are competenta de a judeca
recursurile In materie civild, de contencios administrativ, penala sau in alte
materii procedurale?’”® si poate judeca anumite tipuri de cauze in prima
instantd.?’¢ Curtea de Apel se afla la un nivel inferior fata de Curtea Suprema
de Justitie si judeca recursurile impotriva deciziilor instantelor de judecata
si tribunalelor specializate, precum si cauze In prima instantda in domeniul
sau de competentd.?’”” Aceasta judeca atat cauze penale, cat si civile.?’® Exista
patru curti de apel, fiecare avand competenta in zona sa geografica.

Tribunalele specializate au competenta in cauze care implicd anumite
materii.’”? Exemple: Judecatoria Comerciala de Circumscriptie si Judecatoria
Militara.®® In cele din urms3, instante de judecati functioneazi la nivel de
raion si municipiu, aflandu-se in jurisdictia uneia din cele patru curti de apel.

CPPEDAE nu are atributii judiciare. Infiintat in temeiul Legii cu privire la
asigurarea egalitatii, acesta are sarcina de a examina plangerile persoanelor
care se considera discriminate.?®* CPPEDAE nu poate impune sanctiuni atunci
cand constata ca s-a comis o discriminare ilegald, in schimb, poate sesiza un

274 Legea privind organizarea judecatoreasca (nr. 514-XIII din 16 iulie 1995), articolul 43.
275 Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie (nr. 789-XIII din 26 martie 1996), art. 2 lit. a).

276 Cauzele de natura civila si administrativa pe care le judecd in prima instanta Curtea Suprema
de Justitie sunt prevazute in articolul 10 din Legea contenciosului administrativ (Legea nr. 793
din 10 februarie 2000); cauzele penale pe care le judeca in prima instanta Curtea Suprema de
Justitie includ audierile privind infractiunile comise de Presedintele Republicii Moldova si sunt
enumerate in articolul 39 din Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova (nr. 122 din 14
martie 2003).

277 Potrivit art. 33 alin. (3) din Codul de Procedura Civila (nr. 225 din 30 mai 2003), Curtea de
Apel poate judeca in prima instanta diferende legate de decizii si alte acte ale autoritatilor
publice centrale si decizii ale Comisiei Electorale Centrale. Aceasta poate judeca si cauzele de
insolvabilitate potrivit Legii insolvabilitatii (Legea nr. 149 din 29 iunie 2012).

278 Codul de Procedura Civila (nr. 225 din 30 mai 2003), titlul 1; Codul de Procedurd Penala (nr.
122 din 14 martie 2003), articolul 38.

279 A se vedea mai sus, nota 274, art. 15 alin. (2).
280 Ibidem, art. 25 alin. (2).
281 A sevedea mai sus, nota 33, art. 12 alin. (1) lit. i).
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astfel de caz organului public competent, propuniand masuri disciplinare.?
CPPEDAE poate constata ca o persoana a comis anumite contraventii legate
de discriminare, prevazute in Codul Contraventional al Republicii Moldova
(nr. 218 din 24 octombrie 2008) (Codul Contraventional). Sanctiunile
pecuniare pot fi impuse doar de catre instanta de judecatad.?®® Deciziile
CPPEDAE, care cuprind fie recomandari, fie constatari ale contraventiilor,
pot fi examinate judiciar in instantele de judecata. Mai mult, dupa cum am
mentionatin sectiunea privind Codul Contraventional, constituie contraventie
impiedicarea activitatii CPPEDAE, inclusiv prin neprezentarea documentelor
referitoare la o plangere in termenul prevazut.?s

3.4.2 Aplicarea Legii

Statele nuisirespectd obligatia de a proteja persoanele impotriva discriminarii
doar prin simpla interzicere in lege a discriminarii. Ele trebuie sa se asigure ca
drepturile la egalitate si nediscriminare sunt puse in practica in mod eficient.
Aceasta Inseamnd cd, pe langa ameliorarea protectiei juridice impotriva
discriminarii, Moldova mai trebuie sa aplice mecanisme care garanteaza
victimelor discriminarii un acces eficient la justitie si cdi de atac adecvate.
Conform Principiului 18 din Declaratia Principiilor Egalitatii:

Persoanele ce au fost victime ale discrimindrii au dreptul
de a cere daune in justitie si un remediu efectiv. Acestia
trebuie sd aibd acces efectiv la procedurile judiciare si/
sau administrative, si asistentd legald adecvatd in acest
sens. Statele trebuie sd nu creeze sau permitd obstacole
nepotrivite, incluzdnd obstacole financiare sau restrictii
cu privire la reprezentarea victimelor, in fata aplicdrii
efective a dreptului la egalitate.?®

Aceasta Inseamnd, ca pe langa imbunatatirea cadrului normativ national in
domeniul nediscriminarii si egalitatii, Republica Moldova trebuie sa creasca
capacitatile institutionale ale CPPEDAE, instantelor de judecata si ale altor

282 Ibidem, 12 alin. (1) lit. j).
283 A se vedea mai sus, nota 33, art. 12 alin. (1) lit. k).
284 A se vedea mai sus, nota 162, art. 71-2.

285 A se vedea mai sus, nota 45, p. 8.
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autoritati de stat pentru a asigura cu adevarat un remediu efectiv In legatura
cu violarile drepturilor In domeniul egalitatii si nediscriminarii. Ca stat-parte
la CEDO, Moldova trebuie sa asigure cd drepturile garantate de aceasta sunt
reale si realizabile, nu doar teoretice si iluzorii.?®

Accesul la Justitie

Accesul la justitie este un principiu fundamental in dreptul international al
drepturilor omului?®’ si se va realiza doar daca victimele discriminarii pot sa
solicite remedii fara a fi impiedicate de proceduri sau costuri nejustificate.
Caile de atac trebuie sa fie ,accesibile si efective”?®® si asistenta juridica trebuie
acordata daca este necesar. Regulile care permit organizatiilor sa actioneze in
numele sau in sprijinul victimelor discriminarii sunt deosebit de importante
pentru eliminarea dezavantajelor care afecteaza persoanele fizice in sistemul
dejustitie. De asemenea, este important ca grupurile de victime care au suferit
un tratament discriminatoriu asemanator sa poata face reclamatie In numele
unui grup, daca natura sistemica a discriminarii urmeaza sa fie abordata in
mod eficient.

Mijloacele prin care persoanele fizice din Republica Moldova pot aplica
dispozitiile referitoare la egalitate si nediscriminare depind de locul unde
sunt prevazute aceste dispozitii - In Constitutie sau in legislatie.

Accesul la Justitie conform Constitutiei

Constitutia creeaza In primul rand institutii si expune principii si drepturi
generale. Functionarea institutiilor create si drepturile aplicabile in justitie de
catre aceste institutii reprezinta predominant o chestiune de legislatie. Cu toate
acestea, Constitutia contine dispozitii relevante pentru accesul la justitie.

286 Bartenbach c. Austria, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr. 3912/03, 20 martie 2008;
Tudorache c. Romdnia, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, nr. 78048/01, 29 septembrie
2005.

287 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, C.E.T.SS. nr. 005,
1950, art. 6; Pactul international privind drepturile civile si politice, Rez. A.G. 2200A (XXI), 1996.

288 A se vedea mai sus nota 31, para 15.
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Articolul 20 din Constitutie prevede dreptul de a obtine un remediu efectiv
pentru incalcarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unei
persoane.

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd
din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertdtile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingrddi accesul la justitie.

Constitutia mai contine prevederi referitoare la modul in care sunt obtinute
masurile judiciare. Articolul 117 prevede ca 1n toate instantele judecatoresti
sedintele de judecatd sunt publice, cu exceptia cazurilor stabilite prin lege.
Articolul 118 prevede ca persoanele care nu vorbesc “limba moldoveneasca”
au dreptul de a vorbi in instantd prin interpret. Dreptul la recurs impotriva
hotararilor instantelor de judecata este prevazut in articolul 119 din
Constitutie, iar dreptul de a contesta valabilitatea constitutionala a legilor
este prevazut In articolul 135.

Curtea Constitutionald este singura autoritate cu competentd In domeniul
interpretarii constitutionale.?®® Aceasta are competenta de a examina
legislatia, hotdrarile Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, hotararile si ordonantele Guvernului, precum si tratatele
internationale.?”® Nu exista dreptul la petitie directa adresata Curtii
Constitutionale. In schimb, Curtea are competenta si judece plangerile de
neconstitutionalitate privind actele normative, la cererea instantelor de
judecatd.??! In acest sistem, atunci cand constati ci un act normativ incalci
Constitutia, alte instante pot fnainta spre examinare Curtii Constitutionale
acel act normativ. Articolul 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
prevede ca sesizdrile catre Curtea Constitutionala pot fi facute, printre
altele, de catre Presedinte, Guvern, Ministrul Justitiei, Curtea Suprema,
Procurorul General si deputati. In plus, se pare c3, in practici, o plangere
de neconstitutionalitate poate fi Tnaintatad si de alte instante decat Curtea

289 A se vedea mai sus, nota 105, art. 134 alin. (1).
290 Ibidem, Art. 135 alin. (1) lit. a).

291 Comisia de la Venetia, si altii, Al treilea Congres al Conferintei Mondiale privind Justitia
Constitutionald; chestionar: raspunsul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, 2014.
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Supremd, sau de catre un partid, referitor la o cauza in instantd.?*? Prin
urmare, persoanele fizice, ONG-urile si alte organe au doar o cale indirecta
catre Curtea Constitutionald. Accesul la examinare constitutionald depinde
asadar in Intregime de capacitatea unei persoane sau unui grup de a avea
acces la un proces judiciar normal, dupa cum se prezinta mai jos.

Daca Curtea Constitutionala constata ca un act normativ Incalca Constitutia,
acel act se anuleaza la adoptarea deciziei.?® Dupa publicarea deciziei Curtii
Constitutionale, Guvernul trebuie sa prezinte Parlamentului legea prin care se
modifica actul normativ respectiv, in termen de trei luni.?** Astfel de propuneri
au prioritate in procesul legislativ.2® Intarzierile sunt insi ceva obisnuit, fapt
care duce la incertitudini serioase.?®® Pentru a elimina aceste incertitudini,
Curtea Constitutionala a declarat®’ c&, atunci cdnd un act normativ este
anulat prin decizie a Curtii si acel act a abrogat sau a modificat o lege, atunci
legea abrogatd sau modificata va intra din nou in vigoare pana la obtinerea
rezultatului procesului legislativ. Desi aceasta procedura elimina Intr-o oarecare
masurd incertitudinea provocatd de intarzierile legislative, ea nu asigura
neaparat protectia drepturilor constitutionale in perioada interimara. Pe langa
competenta de a anula acte normative, Curtea Constitutionala poate suspenda
aplicarea actelor normative in litigiu pana cand cazul este solutionat de catre
alte instante.?®

Accesul la Justitie conform Legislatiei

Infiptuirea justitiei de citre instantele de judecati este reglementatd in
general prin Codul de Procedura Civila (nr. 225 din 30 mai 2003). Articolul 33
al Codului prevede ca instantele au competenta sa judece toate cauzele civile
in care sunt implicate persoane fizice, Intreprinderi si autoritati publice, cu

292 Ibidem, p. 9.
293 A se vedea mai sus, nota 105, articolul 140.
294 Legea cu privire la Curtea Constitutionald (nr. 317 din 12 decembrie 1994), art. 28.

295 Comisia de la Venetia, si altii, Al treilea Congres al Conferintei Mondiale privind Justitia
Constitutionald; chestionar: raspunsul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, 2014, p. 11.

296 Ibidem, pp. 11-12.

297 Curtea Constitutionald, Hotararea nr. 33 din 10 octombrie 2013 privind interpretarea
articolului 140 din Constitutie.

298 A se vedea mai sus, nota 294, art. 25
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privire la incilcarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime, inclusiv
plangeri privind o presupusa discriminare.

Judecatoriile de primainstantd pot examina faptele de discriminare In procedura
civild, de contencios administrativ si penald. In actiunile civile, plangerile de
discriminare sunt adresate direct instantei de judecata, de exemplu conform
articolului 18 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii. Reclamantii nu sunt
obligati sa depuna plangere la CPPEDAE inainte de a reclama instantei de
judecata fapta de discriminare. Totodata, reclamantii se pot adresa instantei
dupa ce au depus plangere la CPPEDAE, daca a trecut mai putin de un an de la
comiterea presupusei fapte si plangerea la CPPEDAE a fost solutionata.?®®

Articolul 21 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii si art. 85 alin. (1)
lit. a) din Codul de Procedura Civila prevad ca persoanele care inainteaza o
actiune in instanta de judecata privind fapte de discriminare sunt scutite de
plata taxei de stat. Conform art. 18 alin. (2) din Legea cu privire la asigurarea
egalitatii, sindicatele sau asociatiile obstesti din domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului pot inainta actiuni in instanta de judecata in
numele persoanelor ce se considera a fi victime ale discriminarii. Pentru
a putea initia acest tip de actiune de reprezentare, ONG-urile trebuie sa
demonstreze ca sunt Inregistrate in registrul de stat al asociatiilor obstesti si
sunt imputernicite de victima (sau victime).3%°

Existd doua cai prin care instantele de judecata pot judeca fapte de
discriminare in procedura administrativd, nu in cea civild. In primul rand,
deciziile CPPEDAE si ale altor autoritati publice pot fi contestate In proceduri
asemandtoare cu controlul judiciar. Articolul 277 din Codul de Procedura
Civila prevede ca persoanele vatamate printr-un act administrativ sau prin
nesolutionare in termen legal a unei cereri au dreptul de a se adresa instantei
judecatoresti pentru anularea actului, repunerea In drept si repararea
prejudiciului. In al doilea rand, daci CPPEDAE constati ci s-a comis o
contraventie de discriminare prevazuta in Codul Contraventional, CPPEDAE
poate Tnainta constatarea respectiva instantei de judecatd, care va impune
sau nu sanctiuni.

299 Legeanr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 20.
300 Ibidem.
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Instantele de judecatd pot judeca infractiuni legate de discriminare, potrivit
Codului Penal al Republicii Moldova (nr. 985 din 18.04.2002) (Codul Penal).
Dupa cum s-a discutat In sectiunea 3.2.2 de mai sus, aceste infractiuni includ:

e tortura, tratamentul inuman sau degradant bazata pe o forma de
discriminare (art. 166 alin. (3));

¢ hartuirea sexuala in scop de discriminare (articolul 173); si

e incalcarea egalitatii in drepturi a cetatenilor (art. 176 alin. (1)).

Conform legislatiei Republicii Moldova, procedurile privind anumite
infractiuni, inclusiv cele discutate mai sus, sunt initiate de catre partea
vatamata, care trebuie sa fnainteze politiei o plangere preliminara.’®!
Partea vatamatad isi poate retrage plangerea.’°? Neobisnuit este faptul
ca plangerile pentru hartuire sexuald si alte infractiuni sexuale3*® nu
pot fi retrase, deoarece nu sunt incluse in lista cauzelor initiate printr-o
plangere din art. 276 alin. (1) din Codul de Procedura Penala. Procedurile
legale sunt initiate de catre Procuratura Generald, instituita prin articolul
125 din Constitutie, sau de catre una dintre unitatile subordonate sau
teritoriale ale acesteia. Procesele se desfasoara in conformitate cu Codul
de Procedura Penald al Republicii Moldova (nr. 122 din 14 martie 2003).
Victima joaca un rol activ in cadrul procedurilor, deoarece trebuie sa fie
parte a cauzei.’*Desi victima poate refuza sa fie parte a cauzei, ceea ce va
duce la incetarea cauzei de catre procuror.

Actiunea penala si cea civila referitoare la aceeasi fapta se pot desfiasura
simultan.?®® Actiunea civild poate fi initiata in orice moment de la pornirea
procesului penal pana la ,terminarea cercetarii judecatoresti”3°® Daca o
actiune civila nu este initiata inainte de finalizarea procesului penal, se poate
totusi face o reclamatie.?” Totusi, dacd o actiune civila inceteaza inainte ca

301 A se vedea mai sus Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova, nota 278, art. 276 alin. (1).
302 Ibidem, art. 58 alin. (3) pct. 7).

303 A se vedea mai sus, nota 211, articolele 171-175.

304 A se vedea mai sus, nota 278, art. 58.

305 Ibidem, art. 219.

306 Ibidem, art. 222 alin. (1).

307 Ibidem, art. 221 alin. (5).
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procesul penal sd inceapd, o persoand nu are dreptul sa initieze procesul
penal.*® In schimb, dacad o cauza penala este respinsd, o persoana nu poate
initia o actiune civila pentru aceeasi fapta.?®

Modul de inaintare a plangerilor la CPPEDAE este stabilit in articolele
13-15 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii. Plangerile trebuie sa
contina descrierea incalcarii drepturilor reclamantului si circumstantele de
fapt si probele care justifica disputa. CPPEDAE va examina apoi plangerea
in conformitate cu articolul 15 din Lege, solicitand date relevante sau
explicatii privind circumstantele de fapt care formeaza obiectul plangerii.
Daca in cursul instrumentarii cazului, CPPEDAE considera ca s-a comis o
infractiune, atunci trebuie sa sesizeze procurorul, deoarece CPPEDAE nu
poate examina un caz in paralel cu procedura penali. In realitate, CPPEDAE
nu a adresat astfel de sesizari procurorilor.

Sistemul de Asistentd Juridica

Art. 11 alin. (1) din Legea privind organizarea judecatoreasca prevede ca in
tot cursul procesului partile au dreptul sa fie reprezentate sau, in cazul unui
proces penal, asistate de catre un aparator. Totusi, nu este prevazut dreptul la
un jurist specializat in discriminare in cazurile de discriminare.

Sistemul asistentei juridice din Moldova a fost instituit prin Legea nr. 198
din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat. Articolul
8 din Lege prevede ca sistemul de acordare a asistentei juridice garantate
de stat este administrat de trei organe, si anume Ministerul Justitiei, Baroul
Avocatilor si Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
(CNAJGS). Functionarea CNAJGS este reglementata si prin ordinul Ministrului
Justitiei nr. 18 din 24.01.2008.

Potrivit art. 6, asistenta juridica se acorda (a) cetatenilor Republicii Moldova,
si (b) cetatenilor strdini si apatrizilor fard asistentd juridicd, in cauzele de
competenta autoritatilor publice si a instantelor judecatoresti. Asistenta
juridica acordata in conditiile legii este de doua tipuri: primara si calificata.

308 Ibidem.
309 Ibidem.
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Asistenta juridica primara este acordata tuturor persoanelor, indiferent de
nivelul veniturilor lor;!? si include:3!

e informatii privind sistemul de drept, actele normative in vigoare,
drepturile si obligatiile subiectilor de drept, modalitatea de realizare
si de valorificare a drepturilor pe cale judiciara si extrajudiciara;

e consultantd in probleme juridice; si

¢ asistentd In vederea Intocmirii actelor juridice.

Asistenta juridica calificatd se acorda in cauze penale si civile, fiind disponibila
numai persoanelor aflate in situatii deosebite, indiferent de nivelul veniturilor
lor. Conform art. 19 din Legea cu privire la asistenta juridica, persoanele
eligibile pentru asistenta juridica calificata sunt cele care:

e aunevoie de asistentd juridicad pe cauze penale, si interesele justitiei o
cer, Insa nu dispun de suficiente mijloace pentru a plati acest serviciu;

e au nevoie de asistentd juridica de urgenta in cazul retinerii in cadrul
unui proces penal;

e au nevoie de asistenta juridicd in cauze contraventionale, civile si
de contencios administrativ, insa nu dispun de suficiente mijloace
pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind complexe din punct de
vedere juridic sau procesual; sau

e sunt copii si victime ale infractiunii.

Articolul 20 prevede cd persoanele care se incadreaza in mai multe din
categoriile de mai sus sunt eligibile pentru asistenta juridicd, indiferent de
venituri, de exemplu cele care au nevoie de asistenta juridica de urgenta in
cazul retinerii In cadrul unui proces penal, copiii victime ale infractiunii si
persoane care au comis o contraventie pedepsita prin arest administrativ.

Avocatii care presteaza asistenta juridica garantata de stat sunt instruiti in
cadrul CNAJGS. In prezent nu exista juristi specializatiin cazuri de discriminare
care acordad asistenta juridicd, desi CNAJGS a declarat cd are intentia sad asigure

310 Legea Nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, art. 15.
311 Ibidem, art. 2.
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in viitor acest tip de jurist.*'? La data publicarii prezentului raport, nu exista
indicii ca aceastd intentie a dus la crearea unei diviziuni de juristi specializati
in discriminare. Totusi, juristii din Moldova, inclusiv cei care acorda asistenta
juridica, au fost instruiti in domeniul legislatiei anti-discriminare de catre
organizatii cum ar fi Consiliul Europei,*®* Fundatia Soros,*'* Equal Rights
Trust si Promo-LEX.3%°

Un raport al PNUD si al Guvernului Republicii Moldova a constatat in 2014
ca asistenta juridica are o calitate mai bunad decat in ultimii cinci ani, insa
lipsa instruirii continue pentru juristii care acorda asistentd juridica si
remunerarea redusa au avut drept urmare cazuri in care s-a acordat clientilor
asistenta de o calitate insuficienta.?!¢

Mai mult, juristii care acorda asistenta juridica s-au aflat chiar ei In situatii
de discriminare. In 2014, CPPEDAE a investigat cazuri in care s-au acordat
servicii necorespunzatoare de consultantd juridica si reprezentare unor
persoane cu dizabilitati mintale din mun. Balti si mun. Chisinau. CPPEDAE a
constatat ca s-a comis o discriminare si a recomandat luarea de masuri pentru
eliminarea restrictiilor. Desi decizia a fost anulata atat la nivel de examinare

312 Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat, Instruirea si asistenta
metodologicd a juristilor care acordd asistentd juridicd garantatd de stat in 2014 si perspectivele
pentru 2015, 20 decembrie 2014.

313 Consiliul Europei in Republica Moldova, Instruirea juristilor si activistilor pentru drepturile
omului cu privire la discriminarea pe motiv de sdndtate mentald, 2014.

314 Promo-LEX, Program de instruire pentru juristi si avocati in domeniul anti-discriminare,
7 noiembrie 2010, disponibil la: https://promolex.md/index.php?module=announcements&-
cat=0&item=1363.

315 Promo-LEX, Equal Rights Trust, Concurs de selectare a participantilor la Trainingul
,Monitorizarea situatiei privind aplicarea torturii si relelor tratamente pe motiv
de discriminare’, 14 iunie 2010, disponibil la: https://promolex.md/index.
php?module=announcements&cat=0&&item=269.

316 Guvernul Republicii Moldova si PNUD, Calitatea serviciilor de asistentd juridicd garantatd de
stat: evaluarea necesitdtilor Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat din
Republica Moldova, ianuarie 2014, p. 16.
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initiala,?'” cat si la nivel de apel,?!® la baza acestor anulari s-a aflat constatarea
ca CPPEDAE nu si-a Indeplinit obligatiile legale in legatura cu cazul, si nu
disputa daca a avut loc sau nu o discriminare ilegala.?*®

Dovezi si Probe

Dreptul international recunoaste ca uneori o fapta de discriminare poate fi
dovedita cu greu de catre victim3, de aceea solicita ca normele juridice privind
dovezile si probele sa fie adaptate pentru a permite partii vatamate sa obtina
reparatie. Principiul 21 din Declaratia Principiilor Egalitatii prevede ca:

Prevederile legale cu privire la dovezi si probe trebuie
sd fie adaptate pentru a se asigura cd victimele
discrimindrii nu sunt fn mod nedrept impiedicate
de la a obtine remediu in justitie. In mod special,
reglementdrile legate de probe in cadrul procedurilor
civile ar trebui adaptate pentru a se asigura cd atunci
cand persoanele care sustin cd au fost victime ale
discrimindrii probeazd, in fata unei curti sau a unei alte
autoritdti competente, fapte din care se poate presupune
cd a existat discriminare (caz la prima facie), sd fie de
datoria acuzatului a dovedi cd nu a existat o incdlcare a
dreptului la egalitate.

Conform acestui principiu, sarcina probatiunii in cazurile de discriminare
trebuie transferata reclamatului, odata ce au fost stabilite circumstantele de
fapt din care se poate presupune ca a existat discriminare. CESCR a declarat
in Comentariul General nr. 20 ca:

317 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, Hotdrarea nr. 052/14,
29 aprilie 2014.

318 Rodica Cojocar c. Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdti,
Curtea de Apel Chisinau, Hotararea nr. 3-282/2014, 17 iulie 2014; Rodica Cojocar c. Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii, Curtea Suprema de Justitie,
Hotdrarea nr. 3ra-1486/14, 26 noiembrie 2014.

319 Rodica Cojocar c. Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii,
Judecatoria Buiucani, Hotararea nr. 3-282/2014, 19 martie 2014.
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Dacd circumstantele de fapt si evenimentele in litigiu
se afld, total sau partial, in cunostinta exclusivd a
autoritdtilor sau a unui alt reclamat, sarcina probatiunii
trebuie sd revind autoritdtilor, respectiv celuilalt
reclamat.?*°

Conform acestor principii, articolul 19 al Legii cu privire la asigurarea
egalitatii prevede ca In cazurile de discriminare ajunse in instantd, persoana
care Tnainteaza o actiune in instanta de judecata trebuie sa prezinte fapte care
permit prezumtia existentei unui fapt de discriminare. Sarcina probatiunii nu
este partajata intre reclamant si reclamat. Daca fapta nu atrage raspundere
penald, atuncireclamatul are sarcina de arespinge presupunerea ca nefondata,
dovedind ca reclamantul este intr-o pozitie diferitd fata de comparator, ca
tratamentul diferentiat nu poate fi considerat un criteriu protejat, sau ca acel
tratament este justificat in alt mod.3*

Abordarea fata de sarcina probatiunii este diferitd in cazul plangerilor
inaintate la CPPEDAE. In conformitate cu art. 13 alin. (2) din Legea cu privire
la asigurarea egalitatii, CPPEDAE va ignora plangerile daca acestea nu includ,
printre altele, circumstantele de fapt si dovezile care sustin plangerea privind
incalcarea drepturilor. Legea nu mentioneaza daca aceste circumstante de fapt
si dovezi trebuie sa fie suficiente pentru a demonstra un caz de discriminare
la prima facie. Art. 15 alin. (1) din Lege prevede ca sarcina de a proba ca
fapta in cauza nu constituie o discriminare revine persoanelor despre care
se presupune ci au comis fapta. In consecinta, nu este clar daci reclamantul
trebuie sa demonstreze un caz la prima facie Inainte ca raspunderea sa fie
transferata reclamatului.

De asemenea, CPPEDAE adoptd o abordare mai larga decat instantele fata
de ceea ce constituie dovezi admisibile. De exemplu, CPPEDAE efectueaza
verificarea la fata locului a circumstantelor,*?? o procedura pe care instantele
o0 evita In mod traditional. Jurisprudenta recentd sugereaza ca instantele sunt

320 A sevedea mai sus, nota 32, para 13.

321 Pentru detalii despre incriminarea unor forme de discriminare conform legislatiei din Moldova,
a se vedea discutia despre Codul Penal, in sectiunea 3.2.3 de mai sus.

322 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii, Hotararea nr.
155/14, Machina Tatiana c. Departamentul Institutiilor Penitenciare, 11 decembrie 2014.
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reticente fatd de examinarea dovezilor obtinute prin testarea situationald, o
metoda de constatare a discrimindrii In care doud persoane ce difera doar
printr-o caracteristica protejata interactioneaza cu un presupus discriminator
(de ex. un recrutor, un restaurant care alege pe cine serveste etc.) pentru a
vedea dacd acestea sunt tratate in mod diferit.??3 In cazul Zapescu c. Trabo
Plus (Andy's Pizza),*** doi candidati pentru un post (care se cunosteau) au
Jtestat” atitudinea unui angajator fata de ei. Atat Judecatoria Centru Chisinau,
cat si Curtea de Apel Chisindu au declarat ca dovada refuzului angajatorului
de a-1 angaja pe unul dintre reclamanti este inadmisibila. Totusi, CPPEDAE a
acceptat in trecut dovezi provenite din testarea situationala.>?®

Cdi de Atac si Sanctiuni

Caile de atac trebuie create nu doar pentru a raspunde necesitatilor
persoanei care face o reclamatie, ci si pentru a aborda cauzele structurale ale
discriminarii cu care s-a confruntat acea persoana, care ar putea afecta si alte
persoane. In acest sens, Comitetul CETFDF a declarat:

Aceastd obligatie impune ca Statele pdrti sd ofere
despdgubiri femeilor ale cdror drepturi conform
Conventiei au fost incdlcate. Fard despdgubiri, obligatia
de a asigura cdi de atac corespunzdtoare nu este
indeplinitd. Aceste cdi de atac ar trebui sd includd diverse
forme de reparatie, cum ar fi despdgubire financiard,
restituire, reabilitare si restabilire; mdsuri de satisfactie,
cum ar fi scuze publice, comemordri publice, garantia
nerepetdrii si modificdri in legile si practicile relevante,

323 Testarea situationald ca metoda de a proba discriminarea a fost abordata in multe lucrari. De
exemply, a se vedea: http://www.eccar.info/sites/default/files/provingdiscriminationcases_
theroleofsituationtesting_en_03.09.pdf.

324 Zapescu c. Trabo Plus (Andys Pizza), Judecatoria Centru Chisindu, Hotararea nr. 2-472/14,
27 iunie 2014; Zapescu c. Trabo Plus (Andys Pizza), Curtea de Apel Chisindu, Hotararea nr.
2a-3692/14, 22 ianuarie 2015. Acesta este unicul litigiu in care instantele din Moldova au
examinat admisibilitatea dovezilor obtinute prin testarea situationald; ca atare, nu se poate
spune cu certitudine ca aceste dovezi sunt inadmisibile in sine.

325 A sevedea, de exemplu, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii, Hotararea nr. 156/14, Cebotari A. c. Adrilux Com,17 octombrie 2014.
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precum si aducerea in fata justitiei a celor responsabili
pentru incdlcdrile drepturilor femeilor.3

CESCR a mai declarat ca printre cdile efective de recurs se numara
despagubirea, reparatia, restituirea, reabilitarea, garantia nerepetdrii si
scuzele publice.??” Sanctiunile aplicate celor care discrimineaza trebuie sa fie
efective, proportionale si cu efect de descurajare.??®

Articolul 18 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii prevede cd, dacd un
caz de discriminare este adus in fata instantei de judecata In procedura civila,
instanta poate:

e saddeclare ca drepturile reclamantului au fost incalcate;

e sdinterzica continuarea comportamentului discriminatoriu;

e sdordone restabilirea situatiei anterioare incalcarii drepturilor;

¢ sd ordone repararea prejudiciului material si moral ce a fost cauzat,
precum si recuperarea cheltuielilor de judecata; sau

e sd declare nulitatea actului care a dus la discriminare.

Caile de atac si sanctiunile disponibile in cazul contraventiilor, precum si
masurile pe care le poate lua CPPEDAE sunt discutate mai jos.

Mecanisme Administrative

Pe langa initierea unei cauze in instanta de judecata, persoanele care considera ca
sunt supuse discrimindrii pot depune la CPPEDAE o plangere contraventionala.

Mecanismele de care dispune CPPEDAE depind de concluziile acesteia privind
actul de discriminare si tipul acestuia. Daca se considera ca nu au fost comise
contraventii sau infractiuni, CPPEDAE poate face recomandari, conform
art. 15 alin. (4), pentru a asigura restabilirea drepturilor partii vatamate

326 Comitetul pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Fatd de Femei, Recomandarea
Generald nr. 28:Cu privire la obligatiile de bazd ale Statelor pdrti conform articolului 2 din
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, Doc. al ONU
CEDAW/C/GC/28, 16 decembrie 2010, para 32.

327 Comitetul ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale, Comentariul General Nr.
20:Nediscriminare in realizarea drepturilor economice, sociale si culturale (art. 2 alin. 2 din
Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale), 2 iulie 2009, Doc. al ONU
E/C.12/GC/20, para 40.

328 A se vedea mai sus, nota 45, Principiul 22.
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si a preveni aparitia unor fapte similare. Recomandarile sunt comunicate
faptuitorului si, daca acestea nu sunt aplicate in termen de 10 zile, alineatul
(6) prevede ca CPPEDAE poate informa organul superior pentru a lua masuri
corespunzatoare, sau poate informa publicul despre invinuitul recalcitrant.
Bundoara, ca reactie la recomandarile CPPEDAE,?*?° Ministerul Educatiei a
anuntat schimbari In modul de asigurare a acomodarii rezonabile pentru
copiii cu dizabilitati in timpul desfasurarii examenelor.33°

CPPEDAE poate avea si un rol de conciliere: potrivit art. 12 alin. (1) lit. m), una
din functiile sale este sa "contribuie la solutionarea amiabild a conflictelor
aparute Tn urma savarsirii faptelor discriminatorii”.

Referitor la contraventii, CPPEDAE este abilitat prin articolul 423 din Codul
Contraventional sa stabileasca daca au fost incdlcate anumite dispozitii ale
Codului. Daca se constata ca au fost comise contraventii, CPPEDAE poate,
conform art. 15 alin. (8), sa remita constatarile sale organului competent, care
decide daca impune sau nu sanctiuni. Contraventiile pentru care CPPEDAE
are competentd sunt prezentate in partea 3.2.3 a acestui raport.

In cele din urm3, conform art. 15 alin. (9), in cazul in care faptele examinate
contin elemente ale infractiunii, CPPEDAE expediazd imediat materialele
organelor de urmarire penala. Mai trebuie mentionat cd, desi CPPEDAE
nu poate impune sanctiuni si nu poate despagubi victimele discriminarii,
anumite actiuni care ignora sau obstructioneaza activitatile CPPEDAE
constituie contraventie.?3!

Totusi, eficacitatea si impactul sistemului prin care sunt stabilite si pedepsite
contraventiile sunt discutabile. Conform ultimelor informatii furnizate
de CPPEDAE, rapoartele referitoare la contraventii trimise de CPPEDAE

329 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, Hotararea nr.
122/14, Baran Cornel c. Ministerul Educatiei, 9 septembrie 2014.

330 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, Modificarea Instructiunii de examinare a
elevilor cu CES, 9 martie 2013, disponibil la http://www.aee.edu.md/content/modificarea-
instruc%C5%A3iunii-de-examinare-elevilor-cu-ces.

331 Pentru o discutie a acestor contraventii, a se vedea analiza Codului Contraventional din
sectiunea 3.2.3 a prezentului raport.
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instantelor de judecata au fost invalidate in mod constant.**? Respingerea in
masa a constatarilor CPPEDAE a determinat CPPEDAE sa suspende procedura
de trimitere a acestor rapoarte citre instante. In general, constatarile sunt
respinse pe motiv cd CPPEDAE nu respecta cerintele formale ale acestor
constatari, prezentate in articolul 443 din Codul Contraventional.®*® Este clar
cd un sistem in care savarsirea contraventiilor este stabilita de CPPEDAE, iar
competenta pentru impunerea sanctiunilor si confirmarea contraventiilor
apartine instantelor, nu functioneaza.

In afard de CPPEDAE si instantele de judecatd, un rol important in prevenirea
si combaterea discriminarii il are institutia Avocatului Poporului, reglementata
prin Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) din 3 aprilie
2014. Printre competentele de baza ale Avocatului Poporului se numara:

e examinarea plangerilor cu privire la Incalcarea drepturilor si
libertatilor omului;

¢ initierea actiunilor in instantele judecatoresti impotriva autorilor
discriminarii; si

e sesizarea si prezentarea unor opinii Curtii Constitutionale.?*

Avocatul Poporului este unul din putinele mijloace de acces individual la
Curtea Constitutionald, desi i1n mod indirect. Totusi, Avocatul Poporului
prezintd Curtii doar citeva cazuri pe an. In perioada 2013-2016 au fost
depuse 12 sesizari, dintre care 9 in anul 2013.3% Cu toate acestea, acest
mecanism poate fi eficient. De exemplu, Curtea Constitutionalad a declarat ca
neconstitutionald o prevedere care limita admiterea la studii de doctorat a
persoanelor cu varsta sub 35 de ani.?*

332 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii, Raport general
privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii in Republica Moldova, 2015,
disponibil la: http://www.egalitate.md/media/files/Raport%20general%202015.pdf.

333 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii, Hotdrarea nr.
004/13, 22 noiembrie 2013.

334 Legeanr. 52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) din 3 aprilie 2014, articolul 16.

335 Avocatul Poporului, Pldngeri la Curtea Constitutionald, 2016, disponibil la adresa:
http://www.ombudsman.md/ro/advanced-page-type/sesizari-la-cc.

336 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotararea nr. 26 din 19 septembrie 2013 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare la limita de varsta pentru admiterea la
studiile de masterat si doctorat, disponibila la: http://lex.justice.md/md/350753.
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3.4.3 Jurisprudenta in Domeniul Egalitatii si Nediscriminarii

Legislatia Republicii Moldova cu privire la asigurarea egalitatii a fost
aprobata recent. Acesta este unul din motivele care explica o jurisprudenta
inca limitatd, care si poatd indruma interpretarea legislatiei date. In aceasta
sectiune autorii nu si-au propus sa faca o analiza a tuturor hotararilor privind
asigurarea egalitatii si nediscriminarea. Analiza unor cauze din Republica
Moldova in domeniul egalitatii si nediscriminarii poate fi gasita in raportul
pentru anul 2015 al Centrului de Resurse Juridice din Moldova, intitulat
»Analiza compatibilitatii legislatiei nationale iIn domeniul nediscriminarii in
campul muncii cu standardele europene”33” Aceasta sectiune se va axa pe
analiza unor probleme cheie in jurisprudenta in formare, inclusiv pe cele 4
cauze in care s-a constatat ca Moldova a incalcat dreptul de a nu fi discriminat,
consfintit in art. 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO).

Orientarea sexuald - criteriu protejat

S-a remarcat deja ca desi orientarea sexuala nu este inclusa drept criteriu
protejat in art. 1 alin. (1) al Legii cu privire la asigurarea egalitatii, au existat
cazuri cand CPPEDAE a constatat comiterea actului de discriminare pe acest
criteriu prin aplicarea directa a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO). In Decizia nr. 028/13 din 21 ianuarie 2014, fostului sot
al petitionarei i-a fost acordati custodia copilului lor dupa divort. In urma
depunerii unei cereri de catre sot, autoritatea relevanta de protectie a
copilului®® a redus graficul de intrevederi a petitionarei cu copilul. In cerere
se invoca homosexualitatea acesteia drept motiv pentru limitarea dreptul la
vizite. Petitionara a depus o plangere la CPPEDAE in care acuza autoritatea
respectiva de discriminare pe criteriu de orientare sexuala. CPPEDAE a
constatat ca Intrucat orientarea sexuala reprezinta un criteriu protejat de art.
14 al CEDO, aceasta reprezinta si un temei in baza caruia CPPEDAE poate sa
isi fundamenteze plangerile in care se invoca discriminarea.

Autorii acestui Raport considera ca, CPPEDAE a avut intra-adevar dreptate
cand a constatat ca art. 14 al CEDO protejeazd orientarea sexuald. Desi

337 Disponibil la: http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/07 /LRCM-Compatib-MD-EU-
nondiscrim-legisl-2015-07.pdf.

338 Directia pentru protectia drepturilor copilului, sectorul Botanica, Chisinau.
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criteriul respectiv nu este inclus in mod expres in art. 14, CtEDO a hotarat
in cauzele Kozak c. Poloniei** si Gederdoc-M c. Moldovei**® ca se interzice
discriminarea pe acest criteriu. CPPEDAE a avut de asemenea dreptate
cand a conchis ca acest subiect se afla sub rezerva CtEDO si a jurisprudentei
acesteia. Curtea Constitutionala a recunoscut cd, conform art. 4 alin. (2)
al Constitutiei, dispozitiile CEDO si jurisprudenta CtEDO trebuie aplicate
in acelasi mod ca si legislatia nationala si prevaleaza in cazul oricarei
neconcordante cu dreptul intern.3*!

ins3, in temeiul interpunerii directe a CtEDO de a sustine cererea mamei,
Consiliul nu a constatat expres ca orientarea sexuald este inclusa in art.
1 alin. (1) al Legii cu privire la asigurarea egalitatii, In virtutea expresiei
,sau orice alt criteriu similar”. intr-adevar, nici CPPEDAE si nicio instanta
din Republica Moldova nu au recunoscut orientarea sexuald in calitate
de criteriu protejat de art. 1 alin. (1).3*2 Intr-o hotirare emisi de Curtea
Constitutionala®*® cu doua luni inainte de Decizia CPPEDAE s-a refuzat
a confirma ca orientarea sexuala reprezinta un criteriu protejat potrivit
Legii cu privire la asigurarea egalitatii (cu exceptia cazului in care actul de
discriminare se comite In campul muncii, cand acest criteriu ar fi protejat in
mod specific de art. 7).3** In principiu, nu exista niciun motiv pentru a limita
art. 1 alin. (1) In acest fel: limbajul simplu in care este redat articolul include
criterii analoage si nimic nu se mentioneaza despre orientare sexuala care
ar face-o in mod semnificativ diferitd de rasa, sex, sau limba, de exemplu.
Autorii acestui Raport considera ca, Curtea Constitutionala ar fi trebuit sa
constate ca Legea cu privire la asigurarea egalitatii in sine ofera protectie
impotriva discriminarii pe criteriu de orientare sexuala.

339 Kozak c. Poloniei, Curtea Europeanad a Drepturilor Omului, Cererea nr. 13102/02, 2 martie 2010.

340 Gederdoc-M v Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cererea nr. 9106/06, 12
iunie 2012.

341 A se vedea mai sus, nota 19.

342 Desi fostul sot a contestat de doua ori Decizia CPPEDAE nr. 028/13 din 21 ianuarie 2014,
niciuna dintre instante nu a respins cererea sa pe motiv ca art. 1 alin. (1) nu include orientarea
sexuala. A se vedea Judecatoria Buiucani (Hotdrarea nr. 3-416/14, 20 noiembrie 2014) si
Curtea de Apel Chisinau (Hotararea nr. 3a-22/15, 5 martie 2015).

343 Hotararea nr. 14 din 8 octombrie 2013.

344 Aceasta hotdrare nu a afectat decizia emisa ulterior de CPPEDAE deoarece instanta nu a facut
decat sa refuze sa raspunda daca orientarea sexuala se include in intelesul expresiei ,sau orice alt
criteriu similar” sau nu. Nu s-a hotarat ca art. 1 alin. (1) nu se extinde asupra acestei caracteristici.
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Religia si discriminarea

Legea cu privire la asigurarea egalitatii prevede cateva exceptii specifice de
la dreptul la nediscriminare in raport cu activitatile institutiilor religioase.
Conform art. 1 alin. (2) lit. ), prevederile legii nu se extind asupra si nu pot
fi interpretate ca aducand atingere convingerilor religioase.?** In campul
muncii, tratamentul diferentiat pe criteriu de religie In timpul desfasurarii
activitatilor profesionale ale autoritatilor religioase nu este considerat un act
de discriminare atat timp cat religia persoanei vizate reprezintd o conditie
pentru satisfacerea unei cerinte esentiale pentru rolul pe care-1are, iar aceasta
cerintd in sine este legitima si justificatd.®*¢ O Ingaduinta asemanatoare este
inclusa si in art. 9 alin. (4) fata de admiterea in institutiile de invatamant care
pregatesc personalul unui anumit cult religios.

Curtea Constitutionald a sustinut recent constitutionalitatea exceptiei
prevazute in art. 1 alin. (2) lit. ¢) al Legii cu privire la asigurarea egalitatii.*’
Intr-o Hotdrare a Curtii, pronuntati pe 16 mai 2016, aceasta a hotarat
ca articolul in cauza nu incalca dreptul la egalitate prevazut in art. 16
al Constitutiei. Curtea a afirmat ca acest drept, impreuna cu asigurarea
autonomiei cultelor religioase prevazuta in art. 31 al Constitutiei, cuprinde
libertatea institutiilor religioase de manifestare a convingerilor lor. Curtea
a remarcat, totusi, ca aceasta libertate nu este nelimitata: trebuie sa fie
respectata ordinea publica, sdnatatea publica, moralitate publica si drepturile
si libertatile altora. Asadar, art. 1 alin. (2) lit. c) al Constitutiei trebuie sa fie
interpretat mai Ingust pentru a include invataturile, canoanele si traditiile
religioase, dar a nu se extinde asupra actelor comise in numele religiei care
au scopul de a prejudicia pe altii. Interpretat astfel, art. 1 alin. (2) lit. ¢) a fost
considerat compatibil cu dreptul la egalitate protejat de art. 16 al Constitutiei.

Hotararea Curtii Constitutionale ar putea fi apreciata pozitiv in legatura cu
constatarea Curtii cd libertatea de a manifesta convingerile religioase se afla
sub rezerva drepturilor si libertitilor altora. Intr-adevar, o astfel de calificare
nu reprezintd mai mult decat se cere conform dreptului international: art.

345 A se vedea mai sus, nota 33, art. 1 alin. (2) lit. ¢).
346 A se vedea mai sus, nota 33, art. 7 alin. (6).

347 Hotararea privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 1 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
121 din 25 mai 2012, Curtea Constitutionald, Hotararea nr. 28g/2016, 16 mai 2016.
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9 alin. (2) al CEDO protejeaza libertatea de manifestare a convingerilor
religioase, dar mai prevede si ca aceasta libertate poate fi limitata atat cat se
va considera necesar Intr-o societate democrata pentru a proteja drepturile
si libertatile celorlalti.

Totusi, echilibrarea dreptului la libertatea religioasd si a drepturilor si
libertatilor altor persoane a fost abordata diferit de instante in ceea ce
priveste discursul instigator la urd. La nivelul Curtii Supreme de Justitie,
in cauza Centrul de Informatii Genderdoc-M c. Marchel, Episcopul de Balti si
Fdlesti**® Curtea a examinat daca Episcopul de Balti si Falesti din Eparhia
de Balti si Falesti a Bisericii Ortodoxe a folosit discursul instigator la ura
impotriva homosexualilor si daca a fost implicat In incitarea la discriminarea
acestora. Episcopul a declarat ca:

Legea de egalitatea a sanselor a deschis larg poarta
pentru, asi zice eu, credndu-le in sensul acesta conditii
de Eden, un rai pentru homosexuali... sd-i mai stopeze
un pic sd nu li se permitd chiar sd se angajeze in cdmpul
de lucru in institutiile educationale, in institutiile de
ocrotire a sandtdtii... 92 la sutd din numdrul cdrora sunt
purtdtori de HIV SIDA.

Judecadtoria Balti 1-a gasit in prima instanta pe Episcop vinovat si l-a obligat
sa aduca scuze publice si sa dezminta informatia ofensatoare si sa achite
prejudiciul moral, taxa de stat si onorariul pentru serviciile juridice. Curtea
Suprema de Justitie, insd, a casat Hotararea Judecatoriei Balti, sustinand ca
discursul vizat este conform cu invataturile bisericii ortodoxe si, asadar, nu
incalca legea.

Curtea Suprema de Justitie a fost destul de dispusa sa constate discriminarea
impotriva homosexualilor intr-un context nereligios. In cauza Genderdoc-M si
Angela Frolov c. Vitalie Marian,**° Curtea a constatat ca publicarea pe Internet
a unei ,liste negre” cu numele persoanelor care - in opinia paratului - sustin

348 Centrul de Informatii Genderdoc-M c. Marchel, Episcopul de Bdlti si Falesti, Curtea Suprema de
Justitie, Hotararea nr. 2ra-1448/15, 16 septembrie 2015.

349 Cauza Genderdoc-M si Angela Frolov c. Vitalie Marian, Curtea Suprema de Justitie, Hotdrarea nr.
2ra-731/14 din 19 martie 2014; disponibila la: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.
php?id=8408.
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homosexualitatea, este discriminatorie. Declaratiile Episcopului in cauza
Centrul de Informatii Genderdoc-M c. Marchel, Episcopul de Bdlti si Fdlesti, au fost
asemadnatoare dupa natura lor cu cele facute pe site-ul paratului, doar ca primul
a reusit sa scape de raspundere deoarece apartinea unei institutii religioase.

Diferitele abordari ale instantelor in aceste cauze scot in evidenta necesitatea
de a analiza mai indeaproape probleme complexele aferente discursului
instigator la ura, libertatii religioase si drepturilor si libertatilor altora.
Religia nu poate servi drept un mijloc de a legitima discursul instigator la
urd. Curtea Suprema ar trebui sa permita evitarea raspunderii pentru actele
de discriminare comise de catre autoritatile religioase numai in cazul in care
astfel de acte nu sunt in contradictie cu principiile unei societati democratice
pluraliste. Dreptul la libera exprimare permite oamenilor sa vorbeasca liber
chiar si atunci cand vorbele lor ar putea fi ofensatoare, dar sub rezerva unor
limite. Acest drept nu se extinde intr-o masura in care sa permita discursul
instigator la urd. in cauza Centrul de Informatii Genderdoc-M c. Marchel,
Episcopul de Bdlti si Fdlesti, instanta a acceptat ca declaratiile Episcopului au
corespuns invataturilor bisericii ortodoxe si, asadar, nu a acordat suficienta
atentie problemei prin prisma faptului ca discursul instigator la ura este
interzis. Daca judecarea cauzei ar mai avea loc o data, atunci s-ar putea ca
hotdrarea mai recenta a Curtii Constitutionale - discutata mai sus - sa fie
aplicata In asa fel incat sa se ajunga la o alta concluzie.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a pronuntat deja 4 hotarari impotriva
Republicii Moldova, in care s-a constat ca a fost incalcat articolul 14 al CEDO,
care prevede exercitarea drepturilor prevazute in Conventie fara nicio
discriminare. In trei din aceste cauze a fost vorba de discriminarea pe criteriu
de sex, si mai ales de lipsa unor masuri eficace de combatere a violentei in
familie, iar In cea de-a patra cauza a fost vorba de discriminare in legatura cu
dreptul la libera asociere.
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Cauza Genderdoc-M c. Moldovei

Reclamantul in cauza Genderdoc-M c. Moldovei** a fost un ONG din Republica
Moldova, care se axeaza pe promovarea drepturilor comunitatii LGBT
din Moldova. A fost atacatda Decizia Consiliului Municipal Chisindu de a nu
permite reclamantului sa organizeze o demonstratie publicd in luna mai a
anului 2005, intru sustinerea unui proiect de lege prin care se interzicea
discriminarea minoritatilor sexuale. Nu s-a dat permisiune in temeiul faptului
ca In Moldova exista deja o lege care proteja minoritatile; o cerere depusa la
Primaria Municipiului Chisindu a fost respinsa pentru un motiv asemanator.

Genderdoc-M a atacat Decizia Primariei Municipiului Chisindu pe motiv ca
aceasta nu a fost luata In conformitate cu legislatia si ca a fost discriminatorie.
La data de 2 iunie 2005, Curtea de Apel Chisindu a constatat in favoarea
reclamantului ca in baza legislatiei - Legea cu privire la organizarea si
desfasurarea intrunirilor (Legea nr. 560-XIII din 21.07.1995) - nu se permite
refuzul sau acceptul unui protest in baza continutului acestuia. Primaria
Municipiului Chisindu a atacat hotararea la Curtea Suprema de Justitie,
mentionand numarul persoanelor fizice si asociatiilor care au contactat-o
pentru a-si exprima cu vehementa dezacordul fata de protest, dar si fata de
legea care legaliza cuplurile homosexuale. Curtea Suprema de Justitie a admis
apelul si a reintors cazul la Curtea de Apel Chisinau. Curtea de Apel Chisinau,
dupa audierea argumentelor Primdriei Municipiului Chisindu precum ca
organizarea unui protest care sa sprijine homosexualitatea ar ,pune in pericol
ordinea publica si moralitatea sociald”, a hotarat impotriva ONG-ului. Atunci
cand reclamantul a atacat hotdrarea respectiva, Curtea Suprema de Justitie a
respins-o in temeiul faptului ca reclamantul nu s-a conformat diferitor cerinte
de procedurd pentru organizarea unui protest.

Genderdoc-M a depus o plangere contra Moldovei la CtEDO invocand incalcarea
articolelor 11 si 14 din CEDO. Articolul 11 garanteaza dreptul fiecdruia la
Jlibertatea de intrunire pasnicd” si interzice restrictionarea exercitarii acestui
drept decat daca astfel de restrictii sunt necesare ,intr-o societate democratica”
in interesul - printre altele — sigurantei publice sau protejarii moralitatii.

350 A se vedea mai sus, nota 314.
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Republica Moldova arecunoscut ca acestarticol a fostincalcat. Atunciintrebarea
ce necesita un raspuns a devenit daca Genderdoc-M a fost discriminat prin
faptul ca nu i s-a permis exercitarea acestui drept prin incalcarea articolului 14.

CtEDO a hotaridt 1n favoarea reclamantului, reiterdnd ca tratamentul
diferentiat este discriminatoriu daca:

nu are un obiectiv si o justificare rezonabild, adicd dacd
nu urmdreste un scop legitim sau nu existd o relatie de
proportionalitate intre mijloacele implicate si scopul
care se urmdreste a fi atins. Statele contractante se
bucurd de o anumitd marjd de apreciere in a determina
dacda si in ce mdsurd diferentele in situatii similare
justificd un tratament legal diferit; acoperirea acestei
marje va varia in functie de circumstante, subiect si
contextul acestuia.?>!

Curtea a declarat ca desi art. 14 nu protejeaza in mod expres de discriminare
pe criteriu de orientare sexuald, orientarea sexuala se include in ,sau orice
alta situatie” protejata de articolul respectiv. Atunci cand distinctia in cauza
are legdtura cu sfera intima si vulnerabild a vietii private a unei persoane
»sunt necesare motive deosebit de serioase care sa fie aduse In fata Curtii
pentru a justifica masurile reclamate.”*>? Similar:

Dacd o diferentd de tratament este bazatd pe sex
sau orientare sexuald, marja de apreciere acordatd
Statului este ingustd, iar in asemenea situatii principiul
proportionalitdtii nu doar obligd ca mdsura adoptatd
sd fie adecvatd in general pentru atingerea scopului
urmdrit; dar trebuie demonstrat cd ea a fost necesard in
acele circumstante.?>

Curtea a conchis ca Guvernul Republicii Moldovei nu a demonstrat ca
distinctia nu s-a facut din cauza orientarii sexuale, avand In vedere cd Primaria

351 Ibidem, para 50.
352 Ibidem, para. 51.
353 Ibidem, para 51.
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Municipiului Chisindu a declarat in fata Curtii de Apel ca intrunirea ar trebui
interzisa nu din motive de natura procedurald, ci din cauza opozitiei mai
multor cetdteni ai Republicii Moldova fata de homosexualitate. Nu a existat un
scop legitim pentru atingerea caruia s-ar fi facut diferenta respectiva, asadar
tratamentul diferentiat nu a putut fi justificat.>*

Cauza Eremia c. Republicii Moldova

In cauza Eremia c. Republicii Moldova®®® s-a examinat daci esecul autorititilor
nationale de a proteja In mod corespunzator femeile de violenta in familie este
de o asa amploare Incat sa poata fi considerat drept discriminare pe criteriu
de gen. Prima, a doua si a treia reclamanta In cauza respectiva sunt sotia si
doua fiice ale unui politist moldovean, care a fost violent cu reclamantele o
perioada Indelungata de timp.

Prima reclamanta a solicitat in mai multe randuri autoritatilor moldovenesti
sa o protejeze pe ea si pe copiii sai de comportamentul sotului:

e aceasta a solicitat pronuntarea divortului si anularea termenului
de impacare de 6 luni, dar judecatorul din Calarasi a refuzat
accelerarea procedurii In pofida violentei sotului acesteia, iar
Presedintele Judecatoriei a ignorat plangerea oficiala impotriva
hotararii judecatorului;3®°

¢ la9decembrie 2010 a fost emisa ordonanta de protectie, insa Directia
Asistenta Sociala si Protectie a Familiei din Caldrasi nu a executat-o
pana in 15 martie 2011;%%”

e dupa ce a depus o plangere la politie invocand comportamentul
violent al sotului si nerespectarea de catre acesta a ordonantei
de protectie, prima reclamanta a fost chemata la sectia de politie,

354 Curtea a mai stabilit cd art. 13 referitor la dreptul la un remediu efectiv impotriva incalcarii
drepturilor recunoscute de CEDO a fost incalcat, in conditiile in care a trecut mai mult de
un an si jumatate pana a fost dat raspunsul la cererea reclamantului de a primi permisiunea
sa organizeze protestul. Dreptul incdlcat fatd de care nu s-a garantat dreptul al un remediu
efectiv a fost cel la libertatea de intrunire, protejat de articolul 11, si nu dreptul la exercitarea
nediscriminatorie a drepturilor protejate de articolul 14.

355 Cauza Eremia c. Republicii Moldova, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererea nr.
3564/11, 28 mai 2013, para 85.

356 Ibidem, para 12.
357 Ibidem, para 21.
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asupra sa facandu-se presiuni ca sa retraga plangerea pentru ca
de altfel sotul ei s-ar putea sa isi piarda locul de munca iar ,acest
lucru ar avea un impact negativ asupra perspectivei educationale si
carierei fiicelor lor”;3>8 si

e a1 aprilie 2011 sotul a recunoscut in fata Procuraturii Calarasi ca
a agresat fizic si psihologic pe cele trei reclamante. insi a recurs
ulterior la negocierea pedepsei cu procurorul, astfel incat a fost
eliberat conditional de raspunderea penald, iar investigatia a fost
suspendata pentru un an.**

CtEDO a examinat mai Intai daca a fost sau nu incalcat dreptul de a nu fi supus
torturii, tratamentului sau pedepselor inumane ori degradante, consfintit
in articolul 3 al CEDO. A fost remarcat faptul ca articolul 1 impune obligatia
pozitiva a statelor parte de a asigura ca personale aflate sub jurisdictia lor se pot
bucura de drepturile garantate de Conventie. Desi in Republica Moldova exista
legislatie privind combaterea violentei In familie, aceasta nu se implementeaza
inrealitate: Moldova stia (sau trebuia sa fi stiut) despre violenta sinu aintreprins
masurile necesare pentru a o preveni. A fost incalcat, asadar, articolul 3.

Stabilindu-se ca Moldova a incalcat dreptul reclamantelor, protejat de art. 3,
Curtea a examinat daca aceasta a reprezentat sau nu un act de discriminare,
care se interzice prin art. 14. Curtea a facut trimitere la hotararea sa in cauza
Opus c. Turciei*®® precum ca omisiunea de a proteja femeile impotriva violentei
in familie ,Incalca dreptul lor la protectie egala a legislatiei si ca omisiunea nu
trebuie sa fie intentionata.”¢* Actiunile Moldovei sunt descrise ca fiind:

[N]u au fost doar o simpld omisiune sau tergiversare a
cauzei privind violenta asupra reclamantei, dar a condus
la tolerarea repetatd a violentei si a reflectat o atitudine
discriminatorie fatd de prima reclamantd ca femeie.3%*

358 Ibidem, ara 17.
359 Ibidem, para 27.

360 Cauza Opuz c. Turcia, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cerere nr. 33401/02, 9 iunie
2009.

361 A sevedea mai sus, nota 355, para 85.
362 Ibidem, para 89.
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Curtea a citat, de asemenea, un raport al Raportorului Special al ONU
privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia, in care
s-a conchis cd autoritatile moldovenesti nu apreciaza in masura deplina
seriozitatea si amploarea problemei violentei in familie In Republica Moldova
siefectul discriminator al acesteia asupra femeilor”2% Punandu-le pe toate la
un loc, comportamentul autoritatilor moldovenesti indica faptul ca statul nu
si-a dorit sa-si extinda protectia asupra reclamantelor, partial pentru ca sunt
femei. Statul a incalcat art. 14, coroborat cu art. 3.

Cauza Mudric c. Republicii Moldova

In cauza Mudric c. Republicii Moldova*®** s-a examinat daca raspunsul
autoritatilor moldovenestila violenta in familie, la care era supusa reclamanta,
a condus la discriminare pe criteriu de gen.

Reclamanta, o femeie In varsta de 72 de ani, care traia In casa vecina cu cea
a fostului ei sot, de care a divortat cu 22 de ani inaintea inceperii procedurii
in instantd. Fostul ei sot suferea de schizofrenie de forma paranoida, iar
din anul 1981 a inceput sa creada ca reclamanta incerca sa il otraveasca.
Au fost prezentate documente in timpul audierilor, care au demonstrat ca
autoritatile moldovenesti stiau despre problemele de sandtate mentala ale
fostului sot si despre faptul ca acesta nutrea o antipatie semnificativa fata
de reclamanta.

Pe 19 februarie 2010, fostul sot al reclamantei a dat buzna in casa acesteia
si nu a mai plecat de acolo.3*® Politia din Ocnita a pornit urmarirea penala
impotriva fostului sot, dar acesta a fost scutit de pedeapsa intrucat violarea
domiciliului a fost comisa stare de iresponsabilitate.?* In baza plangerilor
reclamantei, in care aceasta invoca actele de violenta, au fost emise trei
ordonante de protectie, ultima fiind emisa pe 16 decembrie 2010, insa fara ca
vreuna sa fie executata.

363 Raportorul Special al ONU privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia,
,Raportul privind vizita in Republica Moldova in perioada 4-11 iulie 2008”, Doc. al ONU A/
RC/11/6/Add.4, 8 mai 2009.

364 Cauza Mudric c. Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cerere nr.
74839/10, 16 iulie 2013.

365 Ibidem, para 10.
366 Ibidem, para 17.
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Mai Intai CtEDO a stabilit ca art. 3 al CEDO, coroborat cu art. 1, au fost
incalcate intrucat Moldova nu si-a respectat obligatia pozitiva de a asigura ca
persoanele fizice aflate sub jurisdictia sa sunt protejate de rele tratamente.?®’
Desi Moldova a adoptat legi care stabilesc un mecanism prin care un astfel
de tratament ar putea fi prevenit si pedepsit, aceste legi nu au fost aplicate
intr-o mdsura satisfacatoare in realitate. Curtea a identificat o datd la care
autoritatile ar fi putut trage la raspundere reclamatul pentru trei infractiuni
prevazute in Codul Penal, si anume:

e vatdmare intentionata medie a integritatii corporale sau a sanatatii
si amenintarea cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii (articolele 152 si 155);

¢ violarea domiciliului (articolul 179); si

¢ neexecutarea hotararii instantei de judecata (articolul 320).

Urmarirea penald a inceput, insa, doar peste sase luni dupa ce reclamanta a
depus plangerea cu privire la violarea domiciliului, si opt luni dupa ce fostul
sot nu s-a supus hotararii instantei si a incalcat ordonanta de protectie.3®®
Aceste tergiversari indica la faptul ca nu a fost garantat dreptul reclamantei
de a nu fi supusa relelor tratamente si a fost Incalcat, asadar, articolul 3.

Cat despre faptul daca Moldova a comis un act de discriminare incalcand
articolul 14 al CEDO, instanta a remarcat ca in pofida plangerilor privind
actele de violentd, fostului sot al reclamantei i s-a permis sa locuiasca in casa
acesteia timp de mai bine de un an de zile. A mai fost mentionat si faptul ca
autoritatile nu au executat cele trei ordonante de protectie. Toate la un loc,
prin acest comportament Moldova a permis ,tolerarea repetata a violentei si
a reflectat o atitudine discriminatorie fata [de reclamanta] ca femeie.”*® S-a
stabilit cd Moldova a incdlcat art. 14 coroborat cu art. 3.

367 Ibidem, para 55.
368 Ibidem, para 51.
369 Ibidem, para 62.
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Cauza TM si CM c. Republicii Moldova

In cauza TM si CM c. Republicii Moldova®™® au fost examinate iar masurile
luate de autoritatile moldovenesti ca raspuns la violenta In familie la care au
fost supuse prima si a doua reclamanta (mama si, respectiv, fiica) o perioada
indelungata.

Dupa un atac, care a avut loc pe data de 21 martie 2011, prima reclamanta a
depus o plangere la politie invocand ca a fost agresata de fostul sau sot si a
solicitat eliberarea unei ordonante de protectie. In pofida faptului ci legislatia
prevede cd o cerere in acest sens trebuie satisficutda timp de 24 de ore,
procesarea acesteia a durat 10 zile. Ordonanta de protectie a fost emisa pe 11
aprilie 2011. Reclamanta a solicitat, de asemenea, procuraturii sa porneasca
urmarirea penala In privinta fostului sau sot, insa cererea in acest sens a fost
respinsa. Au fost elaborate mai multe rapoarte de examinare medico-legala
dupa actele de violentd, constatand vatamari cauzate atat primei reclamante,
cat si celei de-a doua reclamante.

CtEDO a stabilit intdi ca actiunile fostului sot fata de cele doua reclamante
au atins nivelul minim de severitate pentru a cadea sub incidenta articolului
3 drept rele tratamente. Curtea a examinat ulterior daca autoritatile si-au
respectat obligatia pozitiva (impusa de articolul 1) de a stabili cadrul legal
menit sd prevind si sa pedepseasca aplicarea relelor tratamente si de a
implementa legile respective in practica. Citand aceleasi prevederi legale ca
siin cauzele Eremia si Mudric, Curtea a constatat ca Moldova a avut suficiente
legi in vigoare pentru a combate violenta in familie.?”* Ulterior, Curtea a
incercat sa stabileasca daca statul stia sau trebuia sa fi stiut despre violenta in
familie, si daca da - daca a luat masuri rezonabile pentru a o preveni. Au fost
mentionate rapoartele medico-legale, ordonantele de protectie si diferitele
amenzi impuse: faptul ca violenta nu a fost incetata in mod corespunzator
reprezinta incalcarea articolul 3.372

370 Cauza TM si CM c. Republicii Moldova, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cererea nr.
26608/11, 28 ianuarie 2014.

371 Ibidem, para 44.
372 Ibidem, para 49.
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Curtea a incercat ulterior sa stabileasca daca dreptul reclamantei de a nu fi
suspusa relelor tratamente a fost incadlcat pe baza criteriului de gen, ceea ce
ar constitui incalcarea articolului 14. Curtea a remarcat faptul ca procurorul
nu a initiat urmarirea penald deoarece nu a considerat vatamarile cauzate
primei reclamante suficient de grave,*”? si faptul cd autoritatile nu au executat
ordonanta de protectie. Curtea a explicat ca in cauzele de violentd in familie,
faptul ca autoritatile nu iau masuri proactive poate indica o atitudine
discriminatorie fata de femei:

Tindnd cont, in particular de vulnerabilitatea victimelor
violentei in familie, care de obicei nu comunicd
incidentele, era de obligatia autoritdtilor sd verifice
dacd situatia necesita o reactie fermd din partea
Statului si cel putin sd informeze prima reclamantd
despre existenta mdsurilor de protectie.’’*

Casiin cauzele Eremia si Mudric, inactiunea a determinat tolerarea repetata a
violentei si a reflectat o atitudine discriminatorie fata de reclamante ca femei,
fiind incalcat astfel articolul 14.

3.5 Rezumat

In prezent nu existd state in lume ale ciror cadre legislative si normative
sa sustina In mod corespunzator dreptul la egalitate in conformitate cu
cele mai bune practici internationale. Acestea fiind spuse, in timp ce exista
loc pentru a imbunatati cadrul legal al Republicii Moldova pentru a asigura
protectia deplina a dreptului la egalitate, cadrul respectiv este unul destul
de cuprinzator. La nivel international, Moldova a ratificat tratatele majore
ale ONU privind lupta impotriva discriminarii, inclusiv Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, Conventia
internationalad privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
si Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (desi rapoartele
statelor semnatare sunt adesea prezentate cu intarziere), iar la nivel regional
- este parte la CEDO, printre alte instrumente. In conformitate cu art. 4 al
Constitutiei, aceste conventii urmeaza sa fie aplicate in locul legislatiei

373 Ibidem, para 12.
374 Ibidem, para 60.
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nationale in cazul unei inconsecvente. Se inregistreaza un succes mixt in
aplicarea acestui principiu, in sensul In care CPPEDAE si unele instante au
tendinta de a aplica jurisprudenta CtEDO, iar majoritatea instantelor sunt
inca reticente la acest capitol.

La nivel national, dreptul la egalitate este protejat de Constitutie, Legea cu
privire la asigurarea egalitatii si o serie de legi care abordeaza anumite criterii
protejate sau domenii de activitate. Art. 16 al Constitutiei protejeaza dreptul
la egalitate, acesta aplicindu-se numai cetatenilor moldoveni, iar prevederea
face referire numai la egalitatea dintre anumite grupurilor protejate
enumerate intr-o lista fix3, ceea ce Inseamna ca protectia constitutionald nu se
ridica la fnaltimea cerintelor. Cu toate acestea, Legea cu privire la asigurarea
egalitatii interzice discriminarea pe o gama larga de criterii si, ceea ce este
vital, stabileste un organ de reglementare responsabil, printre altele, de
examinarea si satisfacerea plangerilor de discriminare, ceea ce reprezinta
un element central al concluziei ca cadrul legal al Republicii Moldova privind
egalitatea este mai avansat decat in multe alte state.

In pofida existentei acestui cadru, victimele discriminarii in Moldova trebuie
sa depdseasca obstacole serioase in calea accesului la justitie. CPPEDAE nu
are autoritatea de a impune penalitati si sanctiuni asupra celor pe care-i
considerd a fi comis un act de discriminare. CPPEDAE se limiteaza la astfel de
remedii, precum formularea de recomandari privind restabilirea drepturilor,
incercarea de a reconcilia petitionarii si a sesiza organele Procuraturii. Au
existat relativ putine cazuri in care instantele au audiat si judecat cauze de
egalitate intr-o maniera conforma standardelor internationale.

Anumite tipuri de litigii raman inaccesibile pentru partile vatamate. Pana in
prezent, desi aceasta tine de litigiile in desfasurare, nu exista dreptul de a
depune petitii direct la Curtea Constitutionald, persoanele fizice si ONG-le
fiind nevoite sa se bazeze pe sesizarile din partea instantelor de judecata
si altor organe de stat pentru a contesta constitutionalitatea unor acte
legislative. De asemenea, CPPEDAE nu poate aduce cauze direct in fata Curtii
Constitutionale cu privire la legislatia pe care o considera neconstitutionala
(desi Avocatul Poporului are acest drept). Pe langa aceasta, desi In general
victimele discrimindrii au dreptul la asistenta juridica si astfel de parti
litigante sunt scutite de taxele de stat, statul nu ofera avocati cu cunostinte si
experienta in domeniul legislatiei privind discriminarea.

355



De la vorbe la fapte

Pe scurt, imbunatatirea semnificativa a implementarii cadrului legal actual
trebuie sa devina o prioritate, In cazul In care ne dorim ca acest cadru sa
asigure protectie adecvata si mijloacele necesare pentru a aborda formele de
discriminare identificate In partea a 2-a a raportului.
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4. RECOMANDARI

Avand in vedere analiza de mai sus, oferim Guvernului Republicii Moldova o
serie de recomandari. Aceste recomandari sunt oferite pentru ca Republica
Moldova sa-si poata Indeplini obligatiile conform dreptului international de
a respecta, proteja si realiza dreptul la nediscriminare si egalitate, atat prin
consolidarea protectiei impotriva discriminarii imbunatatind cadrul juridic si
de politici, cat si prin alte mijloace.

Toate recomandarile sunt bazate pe dreptul international referitor la egalitate
si pe Declaratia principiilor egalitdtii, un document al celor mai bune practici
internationale, care consolideaza cele mai importante elemente ale dreptului
international referitor la egalitate. De asemenea, recomandarile se bazeaza
pe concluziile formulate la sfarsitul partilor 1, 2 si 3 ale prezentului raport.

Recomandarea 1:
Consolidarea angajamentelor internationale cu privire la egalitate

Republica Moldova trebuie sa ratifice urmatoarele instrumente ale ONU
si europene in domeniul drepturilor omului, care sunt relevante pentru
drepturile la egalitate si nediscriminare:

Instrumente ale ONU in domeniul drepturilor omului

¢ Protocolul optional la Pactul international privind drepturile
economice, culturale si sociale (2008);

¢ Protocolul optional la Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (2006);

e Protocolul optional III la Conventia cu privire la drepturile copilului
(2011) (procedura de comunicare);

¢ Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si membrilor familiilor lor (1990);

¢ Conventia internationald pentru protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiilor fortate (2006);

¢ Conventia suplimentara privind abolirea sclaviei, a comertului cu
sclavi si a institutiilor si practicilor similare sclaviei (1956); si

¢ Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 189 privind munca
decenta pentru lucratorii casnici (2011).
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Instrumente europene in domeniul drepturilor omului

¢ Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(2000);

e Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare (1992);

¢ Protocolul aditional la Carta sociala europeana care prevede un
sistem de reclamatii colective (1995);

¢ Conventia privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si
violentei domestice (2011).

Recomandarea 2:
Reforma constitutionala si legislativa

Republica Moldova trebuie sa revizuiasca anumite dispozitii din Constitutie,!
precum si Intreaga legislatie si politica, pentru (i) a evalua compatibilitatea
acestoracudrepturilelaegalitate sinediscriminare prevazute in instrumentele
internationale la care este parte, si (ii) a modifica si, daca este necesar, a
abroga legile, regulamentele si politicile existente care contravin dreptului la
egalitate. latd cateva din dispozitiile care trebuie examinate:

Constitutia

e Art. 16 alin. (2), care garanteaza doar cetatenilor Republicii Moldova
dreptul la egalitate, si care contine o listd completd de criterii
interzise, pentru excluderea unor criterii precum varsta, dizabilitatea,
infectarea cu HIV si orientarea sexuald;

e Art. 27 alin. (2), care garanteazd doar cetdtenilor Republicii Moldova
dreptul la libera circulatie;

e Art. 32, care garanteaza doar cetatenilor Republicii Moldova dreptul
la libertatea de opinie si exprimare;

e Art. 33 alin. (2), care garanteazd doar cetdtenilor Republicii Moldova
dreptul la protectia proprietatii intelectuale;

e Art. 39, care garanteaza doar cetatenilor Republicii Moldova dreptul
de a participa la administrarea treburilor publice si accesul la functii
publice;

e Art. 41, care garanteaza doar cetatenilor Republicii Moldova dreptul
la asociere 1n partide si in alte organizatii social-politice;

1  Constitutia Republicii Moldova (1994).
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e Art. 43 alin. (2), care, stipuldnd ca "masurile de protectie” trebuie
aplicate cu privire la regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
sustine tratamentul paternalist pentru aceste persoane (ar trebui sa
se aprobe pur si simplu actiunea pozitiva);

e Art. 47, care garanteaza doar cetatenilor Republicii Moldova dreptul
la bundstare socialg;

e Art. 50 alin. (3), care foloseste termenul ,handicapati” cu referire la
persoanele cu dizabilitati;

e Art.51, care foloseste termenul ,handicapati” cu referire la persoanele
cu dizabilitati si care garanteaza acestor persoane conditii ,normale”
in loc de conditii egale; si

e Art. 52, care garanteaza doar cetatenilor Republicii Moldova dreptul
de a adresa petitii autoritatilor publice.

Legea cu privire la asigurarea egalitdtii (Legea nr. 121 din 25 mai 2012)

e Art. 1 alin. (2), care prevede ca domeniul de aplicare al Legii nu
include discriminarea in sfera familiei (inclusiv casatoriei), relatiilor
de adoptie si institutiilor religioase, in ceea ce priveste convingerile
religioase;

e Art. 2, care nu include masuri anticipative in definitia ,acomodarii
rezonabile”; si

e Art. 9 alin. (4), care prevede dreptul institutiilor de invatamant
religios de a refuza inscrierea unei persoane In anumite circumstante,
fara sa stipuleze ca refuzul trebuie sa fie legitim si justificat.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
(Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006)

e Art. 2, in masura in care defineste vatamarea necesarda pentru ca
un comportament sa fie considerat discriminatoriu ca ,limitarea
sau intimidarea recunoasterii, exercitarii si implementarii”, in locul
definitiei mai generale a vatamarii discriminatorii ca "tratare Intr-un
mod mai putin favorabil”;

¢ Art. 2,In masura in care impune ca o prevedere sau o practica aparent
neutra sa aiba un efect ,inegal” pentru a constitui discriminare
indirecta, in loc sa solicite pur si simplu ca prevederea sau practica sa
plaseze persoana Intr-un ,,anumit dezavantaj”;
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e Art. 2, in masura in care nu include discriminarea prin asociere
si victimizarea printre tipurile de comportament discriminatoriu
interzise prin lege (aceasta poate fi rezolvatd prin promulgarea Legii
privind modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 180 din
15 mai 2014); si

e Art. 5 alin. 6, care considerd actiunea pozitivd (sau “masurile
pozitive”) drept exceptie de la discriminarea indirectd, in locul unei
componente necesare a nediscriminarii.

Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti (Legea nr.
60 din 30 martie 2012)

e Legea trebuie modificata astfel Incat sa garanteze persoanelor cu
dizabilitati dreptul la viatd independenta si integrare In comunitate.

Codul Civil al Republicii Moldova (nr. 1007 din 6 iunie 2002)

e Art. 24, care permite instantelor judecatoresti sa priveze de capacitate
juridica persoanele cu dizabilitati intelectuale, fara referintd la alte
circumstante de fapt.

Codul de procedurd civilda al Republicii Moldova (Legea nr. 225 din 30 mai
2003)

e Articolul 305, care prevede ca hotararile judecatoresti prin care o
persoand este trimisa fortat la expertiza psihiatrica nu pot fi atacate
cu recurs; si

e Articolul 306, care prevede cd examinarea cererii de declarare a
incapacitatii de exercitiu a unei persoane nu necesitd prezenta
persoanei respective, fiind necesara doar prezenta reprezentantului
organului de tuteld si curatela.

Codul Penal (Legea nr. 985-XV din 18 aprilie 2002)

e Art.176 alin. (1) lit. d), care sugereaza ca discriminarea multipla este
neapdrat mai grava decat discriminarea bazata pe un singur criteriu;

e Art. 77 lit. d), care contine o listd Inchisa de motive protejate, dar fara
unele caracteristici cum ar fi sexul, identitatea de gen sau orientarea
sexuald; si
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e Articolul 346, care incrimineaza anumite comportamente care pot
incalca dreptul la libera exprimare, de exemplu, faptele ce urmaresc
"Injosirea onoarei si demnitatii nationale”.

Codul muncii (Legea nr. 154 din 28 martie 2003)

e Art.8alin. (2), care prevede ca diferentierile in domeniul incadrarii in
campul muncii datorita cerintelor specifice ale unui loc de munca nu
sunt discriminatorii, fara a impune ca aceste diferentieri sa constituie
cerinte profesionale reale sau sa fie justificate In baza unor criterii
strict definite;

e Articolul 248, care prevede diverse munci la care este interzisa
participarea femeilor, inclusiv ,lucrari cu conditii de munca grele si
vatamatoare, precum si lucrari subterane” si munca manuala care
implica sarcini si greutati "care depasesc normele maxime stabilite”;

e Articolul 250, In masura in care echivaleaza sarcina si cresterea
copiilor cu o reducere a capacitatii de munca sau a productivitatii; si

e Articolele 8, 32, 62, 76, 77, 85, 96, 97, 100, 103, 105, 110, 111, 116,
120, 121, 128, 183, 249, 318, care folosesc termenii "invalizi” sau
"handicapati” cu referire la persoane cu dizabilitati.

Codul familiei (Legea nr. 1316 din 26 octombrie 2000)

e Articolul 2, potrivit caruia casatoria este incheiata doar intre un
barbat si o femeie; si

e Articolul 15, care interzice expres casatoria intre persoane de acelasi
Sex.

Legea cu privire la sandatatea mintald (Legea nr. 1402 din 16 decembrie
1997)

e Art. 11 alin. (1), care prevede ca consimtamantul nu este necesar
atunci cand se aplica masuri medicale coercitive, in conformitate cu
prevederile Codului Penal si in cazul spitalizarii in conformitate cu
articolul 28; si

e Art. 28, care prevede cd o persoanda poate fi spitalizata fara
consimtdmant si in absenta unei hotarari a instantei de judecats,
daca starea ei este grava si exista un pericol social direct sau un risc
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grav pentru sdandtatea sa, ceea ce ar putea permite privarea arbitrara
de libertate sau tratamentul inuman al acelei persoane.

Recomandarea 3:
Aplicarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii

Guvernul Republicii Moldova trebuie sa asigure implementarea deplina si
eficienta a Legii cu privire la asigurarea egalitatii, in special:

Asigurand mecanisme adecvate pentru a garanta cdi de atac si
sanctiuni in cazurile de discriminare, prin abilitarea CPPEDAE;
Efectudnd o revizuire completda a competentelor CPPEDAE si
analizand daca unele competente suplimentare, cum ar fi capacitatea
de a impune sanctiuni si de a sesiza Curtea Constitutionald, sunt
aplicabile si eficiente;

Instruind juristii care ofera asistenta juridica gratuita si sunt
specializati In discriminare si egalitate, care ar putea ajuta victimele
discriminadrii sa-si foloseasca drepturile acordate prin Legea cu
privire la asigurarea egalitatii.

Oferind instruire factorilor (superiori) de decizie publica, inclusiv
personalului de aplicare a legii si celui judiciar, pentru a intelege mai
bine conceptele si practicile discriminatorii.

Recomandarea 4:
Aplicarea altor legi menite sa interzica discriminarea

Guvernul Republicii Moldova trebuie sa introduca reforme care sa asigure
implementarea deplind si eficientd a altor prevederi legislative menite sa
combata inegalitatea. In acest scop:

Guvernul Republicii Moldova trebuie sa efectueze o revizuire completa
a tuturor legilor care interzic discriminarea, inclusiv (i) Legea cu
privire la asigurarea egalitatii, (ii) Legea cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse Intre femei si barbati, (iii) Legea privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati, si (iv) dispozitii separate privind
nediscriminarea din alte acte legislative. Revizuirea ar trebui sa
urmareasca armonizarea prevederilor, astfel ca relatia dintre diferite
masuri de protectie oferite sa fie clara si complementar3, si sa aiba in
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vedere abrogarea sau modificarea prevederilor care, In practica, au
fost Inlocuite de Legea cu privire la asigurarea egalitatii.

Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa modifice Legea cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati pentru a
introduce cai de atac In cazul incalcarii obligatiilor prevazute de Lege,
mai ales cu privire la obligatiile care depasesc cadrul Legii cu privire
la asigurarea egalitdtii, cum ar fi obligatia angajatorilor potrivit art.
10 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse
intre femei si barbati de a coopera cu angajatii si cu reprezentantii
sindicatelor pentru elaborarea unor regulamente interne ce interzic
discriminarea la locul de munca.

Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa modifice Legea privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, astfel incat sa instituie
un mecanism prin care obligatia din art. 34 alin. (4), care solicita
angajatorilor care au cel putin 20 de angajati sa creeze sau sa rezerveze
locuri de muncda pentru persoane cu dizabilitati Intr-un procent
de cel putin 5% din numarul total de salariati, sa poata fi aplicata si
monitorizata.

Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa modifice Legea privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, astfel ca interzicerea
discriminarii din articolul 8 sa se aplice entitatilor nestatale in general,
si nu doar Tn anumite contexte, cum ar fi ocuparea fortei de munca.

Recomandarea 5:
Implementarea politicilor nationale

Ministerul Justitiei ar trebui sa asigure ca viitoarele politici
nationale includ masuri si obiective ferme si masurabile cu privire
la nediscriminare si ca aceste politici sunt monitorizate si revizuite
periodic pentru a asigura ca sunt implementate, inclusiv prin
colectarea unor date dezagregate.

Ministerul Justitiei ar trebui sa elaboreze un nou Plan National de
Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului, dupa expirarea planului din
20112 si angajamentului Ministerului de a finaliza un nou plan pana
in trimestrul al patrulea din 2015.

Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 90 din 12.05.2011 cu privire la aprobarea

Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014, disponibila la:

http://lex.justice.md/md/339395.
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Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei ar trebui sa finalizeze
si sa implementeze In mod eficient Programul National de Asigurare
a Egalitatii de Gen pentru anii 2016-2020.

CPPEDAE ar trebui sa publice instructiuni pentru colectarea datelor
dezagregate cu privire la discriminare din diverse domenii.

Guvernul ar trebui sa introduca o noud politica nationala privind
persoanele cu dizabilitati, avand in vedere ca Strategia privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru perioada
2010-20133 a expirat in anul 2013.

Biroul Relatii Interetnice ar trebui sa asigure o implementare eficienta
a Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2016-2020* pentru a consolida
progresele obtinute prin politica anterioara.

Recomandarea 6:
Actiuni pentru combaterea discriminarii impotriva unor
grupuri specifice

Republica Moldova ar trebui sa ia masuri concrete privind discriminarea
si dezavantajarea unor grupuri de persoane, inclusiv toate cele mentionate
in partea 2 a prezentului raport. Aceste masuri ar trebui luate pe langa
imbunatatirea in legislatie a protectiei Tmpotriva discriminarii, actionand
conform recomandarilor 2, 3 si 4. Masurile ar trebui sa includ3, fara a se limita
la, urmatoarele:

Genul

Parlamentul ar trebui sa modifice prevederile legislative mentionate
in recomandarea 2 de mai sus, care constituie discriminare pe baza
de gen;

Parlamentul ar trebui sa ia In considerare adoptarea unor legi care
prevad masuri specifice de actiune pozitivd in domeniile in care
femeile sunt inca insuficient reprezentate;

3 Legeanr 169 din 9 iulie 2010 pentru aprobarea Strategiei privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati (2010-2013).

4 Biroul Relatii Interetnice, Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie romd din
Republica Moldova pentru anii 2016-2020, disponibil la adresa: http://www.bri.gov.md/index.
php?pa g=noutati&opa=view&id=902&start=20&I=.
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¢ Autoritatile competente ar trebui, in conformitate cu art. 5 alin. (2) din
Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati,
sa evite promovarea politicilor sau aprobarea actiunilor care nu sunt
compatibile cu conceptul egalitatii de sanse intre femei si barbati.

¢ Conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale
ar trebui, In conformitate cu art. 6 alin. (3) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati, sd asigure accesul
egal la ocuparea unei functii publice, fara discriminare pe criteriul de
Sex.

o In conformitate cu Observatiile finale ale Comitetului ONU privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei referitoare
la rapoartele periodice al patrulea si al cincilea,” Guvernul ar
trebui sa elaboreze o strategie comprehensiva in toate sectoarele,
axata pe ambele sexe, pentru depasirea atitudinilor patriarhale si
stereotipurilor bazate pe gen privind rolurile si responsabilitatile
femeilor.

e Guvernul ar trebui sad instituie un mecanism prin care sa poata fi
aplicat articolul 11 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati. Potrivit acestui articol, diverse actiuni
ale angajatorilor sunt considerate discriminatorii, inclusiv publicarea
anunturilor de angajare care indica faptul ca se acorda prioritate unui
anumit gen.

¢ Guvernul ar trebui sa ia masuri imediate pentru a elimina diferenta
de remunerare intre genuri, In special prin prisma art. 11 lit. e) din
Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati,
care prevede ca aplicarea dupa criteriul de sex a unor conditii diferite
de remunerare pentru munci de valoare egala constituie discriminare
din partea angajatorului.

¢  Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei ar trebui sa ia masuri
imediate pentru a rezolva problema violentei in familie Impotriva
femeilor, inclusiv prin instruirea corespunzatoare a cadrelor politiei,
asistentilor sociali, procurorilor si judecatorilor.

e Guvernul ar trebui sa asigure ca functionarii publici si toti
ceilalti oficiali de stat, inclusiv cadrele politiei si judecatorii, sunt

Comitetul ONU pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Fatd de Femei, Observatii
finale - Republica Moldova, Doc. al ONU CEDAW/C/MDA/C0O/4-5, 18 octombrie 2013, alin. 18
lit. b).
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instruiti cu privire la egalitatea de gen, fiind disponibile cursuri de
perfectionare continua.

Guvernul ar trebui sa puna in aplicare Legea cu privire la prevenirea
si combaterea violentei In familie (Legea nr. 45 din 1 martie 2007),
in regim de urgenta. Articolul 201 din Codul Penal, care incrimineaza
faptele de violenta in familie, ar trebui utilizat pentru pedepsirea
autorilor actelor de violenta In familie.

Guvernul ar trebui sa introduca masuri menite sa Imbundtateasca
reactia organelor de politie la faptele de violenta in familie, prin prisma
hotararilor CtEDO in care s-a constatat ca reactia statului la formele de
durata ale violentei in familie a fost inadecvata si discriminatorie.®
Guvernul ar trebui sa asigure cd in fiecare raion exista cel putin un centru
de plasament pentru victimele violentei in familie, care ofera servicii de
reabilitare partilor vatamate. Mai mult, Guvernul ar trebui sa asigure ca
aceste centre ofera adapost victimelor, indiferent de domiciliul acestora.
Legile nationale privind violenta In familie si discriminarea pe baza
de gen ar trebui aplicate si in regiunea transnistreand, dar lipsa unui
control efectiv asupra acestei regiuni face ca legislatia nationala cu
privire la violenta sa fie inaplicabila.

Dizabilitatea

Guvernul ar trebui sa revizuiasca toata legislatia nationala relevanta
in vederea finalizarii tranzitiei de la modelul medical al dizabilitatii
la modelul social prevazut de Legea privind incluziunea sociald
a persoanelor cu dizabilitati si CDPD, cu accent pe eliminarea
obstacolelor pentru persoanele cu dizabilitati.

Guvernul ar trebui sa aplice prevederile legale care impun asigurarea
acomodarii rezonabile pentru persoanele cu dizabilitati, cum ar
fi articolul 8 din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati, In special cu privire la accesul la infrastructura si
informatii.

Ar trebui sa se evalueze in ce mdsurd a fost implementata Strategia
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru
perioada 2010-2013.

Cauza Eremia c. Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cerere nr.
3564/11, 28 mai 2013; Mudric c. Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Cerere nr. 74839/10, 16 iulie 2013; TM si CM c. Republicii Moldova, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, Cerere nr. 26608/11, 28 ianuarie 2014.
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Legile cu privire la planificare si constructii ar trebui armonizate cu
Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, astfel
ca toate cladirile noi sa devina accesibile persoanelor cu dizabilitati.
Guvernul ar trebui sa reformeze toate institutiile de Tnvatamant,
inclusiv cele de invatamant superior si scolile-internat, pentru a asigura
participarea elevilor si studentilor cu dizabilitati In conditii egale cu
ceilalti.

Guvernul ar trebui sa introduca proceduri pentru a asigura accesul
real al femeilor cu dizabilitati la functii eligibile, in special prin prisma
posibilelor modificariin Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern, impunand o pondere minima a candidatilor de gen feminin
pe listele electorale.

Guvernul ar trebui sa reformeze cadrul legislativ prin care persoanele
cu dizabilitati sunt private de capacitate juridica, pentru a-l armoniza
cu dreptul international, inclusiv articolul 24 din Codul Civil si
articolul 305 din Codul de procedura civila.

CPPEDAE ar trebui sa elaboreze orientari pentru juristi, care
sa contind standarde cu privire la apararea sau reprezentarea
persoanelor cu dizabilitati.

In conformitate cu Observatiile finale ale Comitetului ONU privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei referitoare
la rapoartele periodice al patrulea si al cincilea,” Guvernul ar trebui
sa ancheteze In mod eficient toate cazurile de agresiune sexuala
impotriva femeilor cu dizabilitdti din institutiile rezidentiale,
sa faciliteze accesul acestor femei la asistentd pentru sanatatea
reproducerii si sa asigure ca toate interventiile medicale se bazeaza
pe consimtamant In cunostinta de cauza.

Orientarea sexuald si identitatea de gen

Guvernul ar trebui sa revizuiasca legislatia si sa asigure ca referirile
la orientarea sexuala si identitatea de gen corespund cu standardele
internationale.

Parlamentul si Guvernul ar trebui sd respinga toate incercarile de
a introduce legi care discrimineaza pe criterii de orientare sexuald
sau identitate de gen, sau care abroga legi existente care protejeaza

7

A se vedea mai sus, Nota 5, alin. 38 lit. d).
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impotriva discrimindrii bazate pe criterii de orientare sexuald sau
egalitate de gen.

Indiferent daca se modifica sau nu art. 1 alin. (1) din Legea cu privire
la asigurarea egalitatii, pentru a include In mod expres orientarea
sexuala drept criteriu interzis, organele judiciare ar trebui sa constate
fara echivoc ca orientarea sexuala se incadreaza In expresia “sau orice
alt criteriu similar”.

Starea de sandtate

Ministerul Sanatatii ar trebui sda ia masuri pentru combaterea
discrimindrii persoanelor infectate cu HIV sau tuberculoza fin
institutiile medicale publice si private.

Ministerul Sanatatii ar trebui sa asigure ca persoanele care sunt
bolnave de HIV/SIDA sau tuberculoza au acces egal la servicii de
educatie si ocuparea fortei de munca.

Biroul Migratie si Azil ar trebui sd renunte la testarea obligatorie
pentru HIV a solicitantilor de azil.

Biroul Migratie si Azil ar trebui sad asigure ca starea de sandtate a
solicitantilor de azil nu influenteaza accesul acestora la centrele de
primire a solicitantilor de azil.

Guvernul ar trebui sa aplice articolul 22 din Legea nr. 23-XVI din
16.02.2007 cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA, care interzice
discriminarea pe motiv de status HIV pozitivla toate etapele de angajare.
Guvernul ar trebui sd aplice garantiile de confidentialitate pentru
persoanele infectate cu HIV/SIDA, conform Legii nr. 23-XVI din
16.02.2007 cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA, pentru a
preveni divulgarea catre terte parti a statusului HIV al unei persoane.
Guvernul ar trebui sa monitorizeze in ce mdsurd angajatorii iau
decizii pe baza statusului HIV al candidatilor, impiedicand angajatorii
sa solicite certificate medicale de la candidati intr-un mod care
contravine art. 15 din Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV/
SIDA.

Guvernul ar trebui sa asigure cd persoanele bolnave de tuberculoza nu
sunt retinute si tratate In mod fortat conform Regulamentului privind
modul de aplicare a spitalizarii temporare coercitive In institutiile
medicale specializate antituberculoase a persoanelor bolnave de
tuberculoza In forma contagioasa, care refuza tratamentul.
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Rasa si etnia

Limba

Biroul Relatii Interetnice ar trebui sa asigure instruirea tuturor
organelor de aplicare a legii referitor la prevenirea relelor tratamente
impotriva minoritatilor etnice si cetatenilor straini.

Biroul Relatii Interetnice si Procuratura Generald ar trebui sa
asigure ca orice agent de aplicare a legii care a comis rele tratamente
impotriva unei persoane pe baza etniei, nationalitatii sau culorii
pielii, sau care nu a protejat impotriva actelor de ura persoane
cu aceste caracteristici, face obiectul unor proceduri disciplinare
corespunzatoare.

Guvernul ar trebui sa aloce fonduri adecvate pentru politicile si
planurile de actiuni nationale menite sa elimine toate formele de
discriminare impotriva etnicilor romi, in special femei si fete.
Deoarece Raportul de evaluare a Planului de actiuni privind sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2011-
2015, elaborat de Biroul Relatii Interetnice, nu contine date statistice,
Biroul ar trebui sa efectueze incd o analiza statistica a progresului
inregistrat In privinta egalitatii si nediscriminarii etnicilor romi.
Guvernul ar trebui sa introduca politici adecvate pentru a asigura
accesul egal si nediscriminatoriu al etnicilor romi la serviciile publice
prestate de entitati publice si private.

Procuratura Generala ar trebui sa adopte regulamente interne care
asigurd anchetarea In mod corespunzdtor a crimelor motivate de ura
impotriva minoritatilor etnice.

Inspectoratul General al Politiei ar trebui sa asigure instruirea tuturor
organelor de aplicare a legii pentru ca orice crime motivate de ura
impotriva minoritatilor etnice si cetatenilor strdini sa fie anchetate in
mod corespunzator.

Curtea Suprema de Justitie ar trebui sa publice un aviz consultativ
sau orientari privind utilizarea limbii in procedura judiciara, tinand
cont de articolul 13 din Constitutie, care prevede ca statul trebuie
sa protejeze dreptul la "pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea”
limbii ruse si altor limbi vorbite in tara.

Curtea Suprema de Justitie ar trebui sa asigure ca instantele de
judecata accepta solicitanti care nu vorbesc limba romana, prin
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prisma constatarilor CPPEDAE privind continuarea discriminarii pe
criterii de limba in accesul la justitie.?

Religia

¢ Guvernul si Parlamentul ar trebui sa asigure aplicarea articolului 31
din Constitutie, care prevede separarea intre religie si stat.

e Ministerul Educatiei ar trebui sa asigure ca personalul didactic este
instruit cu privire la importanta libertatii religioase, prevazuta in
Legea nr. 125 din 11.05.2007 privind libertatea de constiinta, de
gandire si de religie siin articolul 31 din Constitutie.

e Guvernul ar trebui sa monitorizeze In ce masura articolul 15 din
Legea privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie este
folosit ca motiv pentru a favoriza accesul adeptilor Bisericii Ortodoxe
din Moldova la servicii publice si functii din sectorul public.

e Ar trebui sa se renunte la acordurile intre Ministerul Apararii si
Biserica Ortodoxa din Moldova, potrivit carora adeptii BOM pot avea
acces la privilegii in cadrul fortelor armate.

e Ministerul Justitiei ar trebui sa asigure ca alte organizatii religioase,
inclusiv grupari musulmane, cum ar fi Organizatia Spirituala a
Musulmanilor din Moldova, se pot inregistra ca si culte religioase in
temeiul Legii privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie.

e Daca si atunci cand Transnistria va reintra sub controlul efectiv al
autoritatilor moldovenesti, Ministerul Justitiei ar trebui sa ia masuri
imediate pentru a asigura ca persoanele din aceasta regiune care nu
sustin Biserica Ortodoxa Rusad nu sunt discriminate pe motiv de religie
(inclusiv conform articolului 3 din Legea cu privire la libertatea de
constiinta si organizatiile religioase (1995)).

8  Asevedea, de exemplu, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminadrii si asigurarea
egalitatii (CPPEDAE), Raport privind activitatea realizata in anul 2014, 2015, p. 19, disponibil la:
http://egalitate.md/media/files/Moldovan-Equality-Body-Activity-Report-2014.docx; Raport
general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Moldova,
2016, p. 10, disponibil la: http://egalitate.md/media/files/Raport%20general%202015.pdf.
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Varsta

e Parlamentul ar trebui sa adopte legi care prevad ca atingerea varstei
de pensionare nu reprezintd o bazd legitimda pentru incetarea
incadrarii in cAmpul muncii a unei persoane.’

e Guvernul ar trebui sa asigure ca nu exista nici un obstacol in accesul
la unele functii pentru persoanele care au depasit o anumita varsta,
cu exceptia cazurilor cand obstacolul este un mijloc justificat In mod
obiectiv pentru atingerea unui scop legitim.

Recomandarea 7:
Colectarea datelor

Pe parcursul cercetarii pentru acest raport, s-a constatat cd nu exista
suficiente informatii, inclusiv statistici, privind principalii indicatori ai
egalitatii In Republica Moldova. Autoritatile statului ar trebui sa colecteze si
sa publice informatii, inclusiv date statistice relevante, in vederea identificarii
inegalitatilor, practicilor discriminatorii si formelor de dezavantaj, si sa
analizeze eficacitatea masurilor care promoveaza egalitatea. Atunci cand
sunt colectate cu privire la principalii indicatori ai egalitatii, datele statistice
ar trebui dezagregate, pentru a demonstra diferitele situatii ale grupurilor
dezavantajate din societatea moldoveneasca. Trebuie colectate si publicate
date statistice privind actele de urd, inclusiv privind violenta pe criterii de
sex. Mai mult, Republica Moldova ar trebui sa asigure cad aceste informatii nu
sunt utilizate intr-un mod care incalca drepturile omului.

Recomandarea 8:
Educatia in domeniul egalitatii

Republica Moldova ar trebui sa ia masuri pentru sensibilizarea opiniei publice
cu privire la egalitate si sa asigure ca toate institutiile de educatie, inclusiv
private, prezintd egalitatea ca un drept fundamental. Aceastd actiune este
necesara in special pentru a schimba tiparele sociale si culturale de conduita

9  in Hotdrdrea nr. 6 din 22.03.2011 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 62 alin. (1) lit. d)
din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a constatat cd demisia din acest motiv nu echivaleaza cu discriminare legata
de varsta.
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si a elimina prejudecatile bazate pe ideea superioritatii sau inferioritatii unui
grup din societate fata de altul.

Recomandarea 9:
Interzicerea interpretarii regresive

In adoptarea si aplicarea legilor si politicilor care promoveazi egalitatea,
Republica Moldova nu ar trebui sa permita nici o regresie de la nivelul de
protectie impotriva discriminarii care a fost atins deja.
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Equal Rights Trust este o organizatie internationala
independenta care are drept scop combaterea discri-
minarii si promovarea egalitatii ca unul dintre drep-
turile fundamentale ale omului si principiul de baza al
justitiei sociale.

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguverna-
mentala care are drept scop sustinerea democratiei
in Moldova prin promovarea si apararea drepturilor
omului, monitorizarea proceselor democratice si for-
tificarea societatii civile.

in ultimii ani, Moldova a desfisurat importante reforme juridice si de
politici in domeniul egalitatii si nediscriminarii. Aceste reforme promit
multe schimbari. Cu toate acestea, prezentul raport constata ca sloga-
nul moldovenesc de mobilizare - ,vrem fapte, nu vorbe”- este deosebit
de potrivit in cazul promovarii egalitatii si a nediscriminarii.

Acest raport identifica numeroase discrepante intre ,vorbele” prevazute
in legislatia moldoveneasca si ,faptele” statului si ale actorilor particu-
lari. Statul nu a Intreprins masuri pentru a abroga prevederi legislative
discriminatorii, care afecteaza asa grupuri ca lesbiene, homosexuali,
bisexuali si transsexuali (LGBT) si persoanele cu dizabilitdti. Stabilirea
de profil delictual pe criterii etnice si institutionalizarea sistematica a
persoanelor cu dizabilitati mintale sunt exemple elocvente ale esecului
organelor de stat de a elimina practici discriminatorii. Autoritatile nu au
implementat in mod efectiv legi care interzic violenta discriminatorie. in
pofida interdictiilor legale, angajatorii si prestatorii de servicii continua
sd discrimineze - deseori in mod deschis - pe diferite criterii, de la rasa
la sex, de la starea de sdanatate la varsta. Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminadrii si Asigurarea Egalitdtii - care a examinat sute
de cazuri de discriminare in cei cativa ani de la instituirea lui - nu poate
impune sanctiuni, iar instantele judecdtoresti, pana in prezent, par a fi
reticente la ideea de a urma modelul oferit de Consiliu.

Raportul se incheie cu concluzia ca desi in Moldova exista cadrul nece-
sar pentru combaterea discrimindrii si inegalitdtii, statul trebuie sa se
concentreze asupra implementarii si aplicarii lui si, astfel, sa asigure ca
faptele sale corespund cuvintelor sale.

* X x
*
*

*

* x4 %

* 4 %

Acest raport a fost elaborat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene. Continutul
acestui raport este responsabilitatea exclusivd a Equal Rights Trust si nu reflectd
punctul de vedere al Uniunii Europene.
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