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Prefata

La trecerea intr-un nou mileniu, abordarea integratoare de gen a fost un concept relativ nou atat
pentru estul si sudul Europei, cat si pentru Comunitatea Statelor Independente (CSI). Activistii,
autorii de politici si legislatorii care au fost preocupati de asigurarea unui grad sporit de egalitate
intre femei si barbati au inregistrat multe progrese in ceea ce priveste punerea drepturilor femeilor
pe agenda legislativa. Totusi, integrarea dimensiunii de gen in toate domeniile de elaborare a poli-
ticilor si de luare a deciziilor a intarziat mult. Acesta a fost principalul impuls pentru crearea primii
editii - Abordarea integratoare de gen in practica: ghid.

Atunci cand acest ghid a fost testat pentru prima data cu participarea practicienilor, in vara anului
2001, reactia a fost nemaipomenita. Manualul, fiind recunoscut ca o colectie unica de indrumari
practice si informatii teoretice de context, care a oferit un set de instrumente necesare pentru
aplicarea abordarii integratoare de gen, in munca de zi cu zi, a fost tradus in intregime sau partial
in mai multe limbi din regiune, printre care albaneza, letona, rusa, ucraineana, turkmena, uzbeca,
slovaca si romana. lar pentru a satisface cererea sporitd, a fost publicata a doua editie, usor actu-
alizata.

De la prima publicare, Abordarea integratoare de gen in practica: ghid, au fost inregistrate progrese
considerabile in tarile Europei Centrale si de Est si CSI. Totusi, evolutiile au fost insotite de noi cir-
cumstante si provocari emergente. Acest teren miscator a solicitat ca strategiile noastre de apro-
fundare a egalitatii de gen sa fie flexibile, inovatoare si persistente.

A devenit clar ca potentialul abordarii integratoare de gen este mare si ca ar putea fi explorat
in noi moduri, pentru a satisfacere mai bine necesitatile utilizatorilor. in plus, cererea din partea
practicienilor atat din cadrul birourilor PNUD, cat si din institutiile guvernamentale, pentru instru-
mente eficiente care sa faciliteze aplicarea abordarii integratoare de gen, a ramas considerabila.
Astfel, in vara anului 2005, la Bratislava, a fost convocata o reuniune a grupului de experti. Pe baza
rezultatelor unui sondaj realizat printre utilizatorii ghidului si a recomandarilor expertilor, a fost
initiata o revizuire majora a editiei. Aceasta reuniune a marcat inceputul unui proces de revizuire si
modificare de doi ani, realizat cu sprijinul financiar al Biroului pentru politica de dezvoltare, Fondul
Trust pentru Tematica de Gen. Cu mare placere - si cu dedicatie reinnoita fata de imbunatatirea
vietii femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor in regiune - va aducem a treia editie Abordarea inte-
gratoare de gen in practicad.

Ghidul a fost extins pentru a forma un set de instrumente care sa cuprinda o diversitate mai mare
de instrumente, deoarece a fost recunoscut faptul ca nu toate sectiunile ar fi relevante in toate
situatiile. Setul de instrumente este compus din doua parti: prima este formata din sectiunile me-
todologice, iar partea a doua, inclusiv rezumatele referitoare la gen, este disponibila pe CD (in
limbile engleza si rusa).

intr-un efort de a face acest set de instrumente specific diferitelor regiuni si orientat practic, in
acest Set de instrumente au fost colectate si integrate circa 25 de studii de caz reale ale expe-
rientelor in abordarea integratoare de gen si ale initiativelor de gen din intreaga regiune. A
fost inclusa o Introducere revizuita si extinsa care plaseaza in mod ferm in contextul egalitatii
de gen provocarile si oportunitatile din Europa si CSI. Sectiunea 10 pasi pentru implementarea
abordarii integratoare de gen in New York a fost in mod semnificativ redactata si extinsa pen-
tru a include studii de caz si exemple relevante pentru regiune. A fost integrata o noua sectiune
Egalitatea de gen: principiile de baza, ca un“abecedar” pentru utilizatorii mai putin familiarizati
cu conceptele si teoriile principale ce se afla la baza politicii de egalitate a genurilor.
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Analiza de gen: un scurt ghid nu mai este o anexa, ci o sectiune de sine statatoare. Aceasta a fost
refacuta si revizuita in mod substantial si include noi studii de caz si exemple. Colectia de rezu-
mate de gen cuprinde noi descrieri pe scurt referitoare la HIV/SIDA, Dezvoltarea Sectorului Privat,
Energia si Mediul si versiuni semnificativ revizuite referitoare la Munca, Saraciei si Macroeconomie,
si Comert. Rezumatul privind Armata si Apararea a fost revazut, incluzand acum o perspectiva mai
larga de prevenire a crizelor si recuperarea. Toate rezumatele au fost actualizate si modificate de
catre experti.

In cele din urma, am constatat ca activitatea de colectare a studiilor de caz si exemplelor in regiune
a prezentat o provocare mai mare decat era de asteptat. In timp ce am adunat numeroase exem-
ple utile de interventii de gen, exemplele rare de proiecte ce abordeaza pe deplin dimensiunea
de gen au relevat faptul ca mai avem inca un drum lung de parcurs pentru abordarea integratoare
de gen in cadrul proiectelor si programelor. Exista o mare necesitate de a intensifica activitatea pe
gen atat la nivel regional, cat si pe plan global.

Dupa cum puteti vedea din lista multumirilor, producerea acestui set de instrumente a necesi-
tat munca si dedicatia multor oameni la etapele de elaborare, revizuire si redactare. Suntem ne-
spus de recunoscatori tuturor celor care si-au impartasit viziunile si competentele prin comentarii,
feedback si consiliere, pentru a face din acest set de instrumente o colectie variata si bogata de
cunostinte pe care acesta o reprezinta.

- K,/u Qﬂ dlm«tQ/L/\;\

Olav Kjorven Kori Udovicki
Administrator si Director Asistent, Administrator si Director Asistent,
Biroul pentru Politica de Dezvoltare Biroul Regional pentru Europa si CSI
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Introducere: Abordarea integratoare de gen
in Europa de Sud si de Est si CSI

De ce este nevoie de acest set de instrumente pentru
abordarea integratoare de gen?

De ce este abordarea integratoare de gen relevanta pentru domeniul preocuparilor mele? Este
oare relevanta pentru aceasta regiune? De ce ar trebui sa o aplic? Si, chiar daca inteleg relevanta
acesteia, cum pot sa o implementez? Ce anume trebuie sa fac? Acestea sunt intrebarile puse de
obicei de practicienii angajati in activitatea aferenta politicilor publice si dezvoltarii si, respectiv,
intrebarile abordate de acest set de instrumente.

Urmatoarele pagini ofera informatii si recomandari in patru domenii principale:

1. Despre acest Set de Instrumente: Care sunt obiectivele acestuia? Pentru cine este destinat
acesta? Cum trebuie sa-I folosesc?

2. Ce este Abordarea integratoare de gen?
3. Abordarea integratoare de gen in contextul Europei si CSI: provocari regionale

4. Progresul in Abordarea integratoare de gen

1. Despre acest Set de instrumente

Obiectivele acestui set de instrumente sunt:

* prezentarea unei intelegeri comprehensive a abordarii integratoare de gen; si
e oferirea unor indrumari detaliate referitor la modul in care poate fi pusa in practica abordarea
integratoare de gen.

Setul de instrumente realizeaza aceste obiective prin recomandari, studii de caz, exemple, sugestii
si prin prezentarea de informatii relevante referitoare la regiune.

Pentru cine este Setul de instrumente?

Acest set de instrumente este conceput, in primul rand, pentru practicienii angajati in acti-
vitatea aferenta politicilor publice si dezvoltarii, care nu sunt experti in problemele de gen,
dar care, totusi, sunt investiti cu responsabilitatea de zi cu zi de aplicare a abordarii integratoare
de gen. Acesti specialisti pot activa in cadrul PNUD si al altor organizatii ONU, la proiecte specifice
axate pe politici sau dezvoltare ori in cadrul guvernelor nationale si altor organe cu competente
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de elaborare a politicilor. Scopul acestui set de instrumente este de a indruma acesti specialisti in
activitatea lor. Deoarece majoritatea utilizatorilor nu sunt specialisti in domeniul genului, limbajul
utilizat, exemplele si detaliile acestui set de instrumente sunt concepute in modul corespunzator.

In acelasi timp, setul de instrumente va fi demn de atentie si util pentru alte grupuri interesate in
integrarea abordarii de gen:

* Organizatiile non-guvernamentale si grupurile de activisti il pot folosi pentru a monitoriza si
sprijini actiunile institutiilor guvernamentale si internationale.

* Supraveghetorii elaboratorilor de politici si personalului proiectelor vor obtine o mai buna in-
telegere a modului in care abordarea integratoare de gen va afecta planurile de munca ale
personalului lor si cum pot integra ulterior abordarea integratoare de gen in sistemele lor de
evaluare a performantelor, odata cu alocarea de resurse bugetare adecvate.

* Specialisti si consultanti in domeniul genului social vor putea aprecia acest ghid ca fiind util,
folosindu-l ca o referinta rapida si succinta in activitatea proprie sau pentru instruirea altor
persoane.

* Studentii vor obtine o ilustrare a modului in care abordarea integratoare de gen functioneaza
in practica.

In timp ce setul de instrumente contine informatii, studii de caz si exemple care vor prezenta in-
teres pentru toti utilizatorii din cadrul comunitatii internationale de dezvoltare si de elaborare a
politicilor, acesta a fost conceput in mod special pentru practicieni din Europa de Sud si de Est si
Comunitatea Statelor Independente (mentionate in acest set de instrumente ca “Europa si CSI”).

Cum pot utiliza acest set de instrumente?
Acest set de instrumente este compus din doua parti principale:
* Parteal - Metodologiile abordarii integratoare de gen

Partea | a acestui set de instrumente ofera instructiuni practice pentru abordarea integratoare de
gen in orice domeniu sau sector de politici.

Sectiunile incluse in Partea | sunt:
* 10 pasi pentru abordarea integratoare de gen in procesul de elaborare a politicilor
* Analizade gen
* Principiile de baza ale egalitatii de gen

* Glosar de Termeni si Anexa cu Studii de caz

10 pasi pentru abordarea integratoare gen in procesul de elaborare a politicilor: Aceasta
sectiune descrie procesul de implementare a abordarii integratoare de gen, fiind structurata in 10
etape care corespund “ciclului de viata” al unei politici sau al unui proiect. Fiecare etapa este de-
scrisa cu ajutorul diverselor instrumente, liste de verificare si exemple. Sectiune prezinta, de ase-
menea, un studiu de caz in care sunt parcurse toate cele 10 etape pentru ca utilizatorii sa obtina o
ilustrare mai clara a abordarii integratoare de gen in practica.
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Aceste 10 etape sunt prezentate ca un ciclu, insa este recomandata inceperea cu etapa care se
potriveste cel mai bine debutului pentru sarcina corespunzatoare. Desi este preferabila ca punct
de plecare a procesului de implementare a abordarii integratoare de gen parcurgerea etapelor
de conceptualizare ale unei politici sau ale unui proiect, un impact semnificativ poate fi obtinut si
prin integrarea ulterioara a acesteia. Diferitele puncte de inceput sunt descrise in Partea I.

Analiza de gen: un ghid: Aceasta sectiune aprofundeaza cel mai important aspect al analizei
abordarii integratoare de gen. Ghidul ofera o intelegere detaliata a ceea ce reprezinta analiza de
gen, precum si orientari practice pentru planificarea si implementarea activitatii legate de analiza
de gen. Aici sunt incluse, de asemenea, informatii specifice privind evaluarea impactului de gen
(EIG), care este o forma comuna a analizei de gen, precum si legate de screening si instrumente de
evaluare pentru facilitarea procesului de analiza de gen in elaborarea de politici si de programe.
Ghid contine diferite exemple si studii de caz si se incheie cu un rezumat si concluzii.

Analiza de gen: un ghid este un factor-cheie complementar atat pentru Partea |, cat si pentru Partea
a ll-a ale acestui set de instrumente, care trebuie utilizate in legatura cu aceste prime doua parti,
ca o perspectiva mai detaliata asupra acestui element necesar si esential al integrarii perspectivei
de gen.

Principiile de baza ale egalitatii de gen: principiul integrarii perspectivei de gen incepe cu recu-
noasterea faptului ca egalitatea de gen este un aspect esential si inalienabil al dezvoltdrii umane
durabile si al realizarii drepturilor omului. Pentru a implementa cu succes abordarea integratoare
de gen, este necesara o intelegere clara a ceea ce inseamna egalitatea de gen.

Autorii acestui set de instrumente recunosc faptul ca egalitatea de gen este un concept complex si
ca inegalitatea de gen are cauze si efecte care sunt la fel de complexe. In scopul instruirii practicie-
nilor care nu sunt neaparat specialisti in domeniul genului sau al integrarii egalitatii de gen, acest
ghid exploreaza si explica aceste complexitati in detaliu. Pentru a reusi asta, ghidul ofera exemple
de manifestare a inegalitatile de gen in multe si diverse domenii ale vietii noastre. De asemenea,
acesta este un mijloc util de recapitulare si de referinta pentru cei care poseda o anumita experi-
enta in subiectele de gen.

Glosarul si Anexa cu Studii de caz: glosarul serveste drept referinta pentru termenii frecvent
utilizati in domeniul genului si abordarii integratoare de gen. in anexa cu studiile de caz puteti
gasi toate cazurile si exemplele incluse in intregul Set de instrumente, pentru facilitarea referirii,
precum si ilustratii pentru ceea ce poate insemna in practica abordarea integratoare de gen.

* Partea a ll-a - Rezumate de gen: Implementarea sectoriala a abordarii integratoare de
gen (pe CD)

Parteaall-a, care se afla pe CD-ul din setul de instrumente (in limbile engleza si rusa), este impartita
intr-o serie de “Rezumate de gen” sau organizata sectorial, pe domeniu de program. Rrezumatele
evidentiaza principalele “problemele de gen”in fiecare domeniu, argumentele-cheie pentru inte-
grarea perspectivei de gen, precum si indicatori posibili de progres si de actiune.

Abordarea pas cu pas, prezentata in Partea | a acestui set de instrumente, poate fi folosita ca un
cadru de lucru cu aspectele mai substantiale mentionate in Rezumatele de gen din Partea a ll-a.
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Informatia continuta in Rezumatele de gen nu poate fi exhaustiva, deoarece situatiile specifice vor
varia, fara indoiala, in functie de tara si in timp. Cu toate acestea, rezumatele ar trebui sa serveasca
ca un punct de pornire util.

Partea a ll-a incepe cu o prezentare mai detaliata a modului de utilizare a Rezumatelor de gen.

2. Ce este abordarea integratoare de gen?

Abordarea integratoare de gen este o strategie comprehensiva, care are drept scop obtinerea unui
nivel maiinalt a egalitatii de gen. Acest lucru este realizat prin integrarea perspectivei de geninin-
stitutiile comune existente si in toate domeniile sau sectoarele de program (de exemplu, comert,
sanatate, educatie, mediu, transport, etc.).

In sistemul Organizatiei Natiunilor Unite, abordarea integratoare de gen a fost definita si adoptata
in anul 1997. Definitia abordarii integratoare de gen, oficial adoptata de ONU, este urmatoarea:

“... procesul de evaluare a implicatiilor pentru femei si bdrbati ale oricarei actiuni planificate, inclusiv
acte legislative, politici sau programe, in toate domeniile si la toate nivelurile. Aceasta reprezinta o
strategie care are drept scop de a obtine ca preocupdrile si experientele femeilor si cele ale barbatilor sa
fie percepute ca dimensiune integrantd a elabordrii, implementdrii, monitorizarii si evaludrii politicilor
si programelor in toate domeniile politice, economice si sociale, astfel incat femeile si barbatii sa bene-

SV

ficieze in mod egal de acestea, iar inegalitatea sd nu fie perpetuatd’.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) are, in activitatile sale, atributii in doua di-
rectii pentru promovarea egalitatii de gen: abordarea integratoare de gen si abilitarea femeilor.
Actiunile de abilitare a femeilor pot fi prezente, cu siguranta, ca interventii specifice in cadrul abor-
darii integratoare de gen. Cu toate acestea, in timp ce capacitatea de abordare integratoare de gen
este inca in curs de consolidare, este importanta acordarea unei atentii specifice si bine orientate
pentru initiativele de abilitare a femeilor.

Abordarea integratoare de gen este nu doar o chestiune de justitie sociala, ci este necesara pentru
asigurarea unei dezvoltari umane echitabile si durabile. Rezultatul pe termen lung al abordarii
integratoare de gen va fi obtinerea unei dezvoltari umane mai reusite si mai durabile pentru toti.

In mod evident, adoptarea unei abordari integratoare de gen nu inseamna ca a fost satisfacuta
necesitatea de politici, programe sau proiecte specifice pentru egalitatea de gen. Nivelul de inter-
ventie (de la cel de baza “sensibilitatea de gen” pana la programe cuprinzatoare si specifice pentru
femei sau pentru barbati) va depinde de necesitatile si prioritatile specifice, relevate de o evaluare
sensibila la gen a situatiei existente (de exemplu, analiza de gen).

! Raportul Consiliului Economic si Social pentru anul 1997. Organizatia Natiunilor Unite, 1997.
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Abordarea integratoare de gen in cadrul structurilor si
mediilor organizationale

Ca o strategie comprehensiva, abordarea integratoare de gen trebuie sa acorde, de asemenea,
atentie mediului (de birou, corporativ, etc.) in care sunt elaborate si implementate politicile si pro-
gramele. Astfel, o strategie de integrare a aspectelor de gen in procesele de programare trebuie
insotita de o strategie care sa asigure ca mediul de lucru este sensibil la gen, unul care garanteaza
egalitatea de sanse si de tratament pentru barbati si femei. Trebuie sa fie asigurate si capacitatea
tehnica, si resursele suficiente pentru implementarea reusita a abordarii integratoare de gen.

De ce “Abordarea integratoare de gen” este noua?

Abordarea integratoare de gen face explicita dimensiunea de gen in toate sectoarele de politici.
Egalitatea de gen nu mai este privita ca un “subiect separat’, ci devine o preocupare pentru toate
politicile si programele. Mai mult decat atat, abordarea integratoare de gen nu priveste femeile
izolat, ci concepe barbatii si femeile in calitate de actori in procesul de dezvoltare si de beneficiari
ai acestuia. Spre deosebire de o abordare “neutra”a dezvoltarii, o abordare integratoare de gen nu
presupune faptul ca politicile si interventiile vor afecta in acelasi mod barbatii si femeile, bdietii si
fetele.

Este semnificativ faptul ca abordarea integratoare de gen difera de abordarea “Femeile in dez-
voltare” in masura in care aceasta are ca punct de pornire o analiza ampla si riguroasa a situatiei
privind dezvoltarea, si nu ipotezele a priori despre rolurile si problemele femeilor. Experienta a de-
monstrat cd problemele de gen difera in functie de tard, regiune si situatie concretd. Mai mult de-
cat atat, aceeasi experienta releva ca barbatii si femeile si baietii si fetele au de multe ori necesitati
si prioritati diferite si ca oportunitatile oferite de politici si proiecte, precum si rezultatele acestora,
deseori, afecteaza in masura inegala aceste grupuri. Abordarea integratoare de gen incearca sa
remedieze aceasta inegalitate. lata de ce integrarea dimensiunii de gen are un avantaj distinct
atat in comparatie cu “abordarea neutra fata de gen’, cat in comparatie cu abordarea “Femeile in
dezvoltare™:

* Abordarea integratoare de gen utilizeaza resursele disponibile intr-un mod care sa asigure cel
mai mare beneficiu pentru toti - barbati, femei, baieti si fete.

* Abordarea integratoare de gen identifica si foloseste oportunitati de ameliorare a egalitatii de
gen in proiectele si politicile care, in caz contrar, nu ar fi inclus abordarea problemelor de gen.

* Abordarea integratoare de gen poate include initiative concrete pentru femei in domenii stra-
tegice, cum ar fi legislatia, alegerea si participarea la luarea deciziilor, dar poate aborda, de
asemenea, prejudecatile ascunse care conduc la situatii inechitabile pentru barbati si femei in
toate sectoarele de elaborare a politicilor.

* Din punct de vedere operational, abordarea integratoare de gen permite factorilor care ela-
boreaza politicilor si practicienilor nu doar sa se concentreze asupra rezultatelor inegalitatii de
gen, ci si sa identifice si sa abordeze procesele care le provoaca.
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3. Integrarea perspectivei de gen in contextul
Europei, Asiei Centrale si cel al tarilor CSI:
provocari regionale

De ce este nevoie de o abordare integratoare de genin
Europa si CSI?

Tranzitiile post-socialiste au creat oportunitati si avantaje pentru unii, insa au fost inregistrate, de
asemenea, cresteri ale nivelurilor de sdracie, somaj, excludere sociala? si polarizare. in timp ce atat
barbatii, cat si femeile s-au confruntat cu dificultati in perioada de tranzitie, femeile au suferit, in
mod evident, pierderi sociale, politice si economice mai mari decat barbatii. Este important sa
nu se confunde genul social cu promovarea drepturilor femeilor si este, de asemenea, esential sa
se retina ca, in pofida progreselor inregistrate in obtinerea unei mai mari egalitati de gen, feme-
ile raman a fi printre segmentele cele mai sarace si marginalizate de populatie atat din regiunea
Europei si tarilor Comunitatii Statelor Independente, cat si din intreaga lume. Din mai multe carac-
teristici ale identitatii, inclusiv varsta, etnia, religia, clasa, dizabilitatea, orientarea sexuala, genul si
educatia — genul social este unul dintre cei mai importanti factori ce determina modul in care o
persoana este perceputa in societate, rolurile pe care se asteapta ca acestea sa le joace, accesul la
resurse si oportunitati, precum si puterea de a influenta luarea deciziilor.

Acum, la trecerea celor 15 ani de la prabusirea sistemului socialist de stat, exista o mare diversitate
in randul tarilor Europei si CSI. In timp ce mai multe tari, cum ar fi Republica Ceha, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia si Slovacia, sunt membre ale Uniunii Europene si au economii relativ pu-
ternice si democratii stabile, situatia este diferita incepand cu Balcanii si mai departe la est in CSI.
Faptul ca 12 din 15 tari ex-sovietice si mai multe state din Europa Centrala si de Est sunt incluse in
categoria PNUD “Dezvoltare umana medie” inseamna acestea se confrunta cu provocari specifice
statelor aflate in curs de dezvoltare.

Chiar daca aceste tdri pot sa nu inregistreze lacune substantiale in ceea ce priveste ratele stiintei
de carte sau cuprinderea in educatie, totusi, femeile din spatiul post-sovietic suporta inegalitati
bazate pe gen. lar unele dintre acestea au aparut din cauza politicilor din perioada de tranzitie,
in timp ce altele sunt provocate de re-aparitia anumitor ideologii conservatoare si prejudecati
ascunse, care dezavantajeaza femeile. Din acest motiv, este important ca factorii de elaborare a
politicilor si practicieni sa adopte o abordare integratoare de gen in elaborarea si implementarea
politicilor in aceasta regiune, astfel incat acestea sa trateze cat mai bine inegalitatile si formele de
excluderea sociala, bazate de genul social.

Transformarile socio-economice rapide si provocarile

Unele dintre politicile socio-economice si politice promovate in perioada de tranzitie nu au reusit
sa elimine dezavantajele femeilor, cum ar fi“povara dubla” - de la acestea se asteapta sa aduca un

Excluziunea sociala se refera la obstacolele structurale si aranjamentele institutionale care interzice accesul unor persoane, familii si grupuri la

resursele asociate cetdteniei,in baza de gen, varsta, etnie, etc.

3 PNUD 2005.
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venit in gospodarie, suplimentar la ingrijirea copiilor si a altor membri ai familiei; lipsa accesului
pentru femei la nivelurile mai inalte de guvernare, precum si oportunitatile inegale de plata si de
angajare in sistemele socialiste. In schimb, unele dintre aceste politici de liberalizare si privatizare,
inclusiv dezafectarea sistemelor de asigurare sociala si excluderea subventiilor pentru ingrijirea
copiilor, educatie si sanatate, au intensificat, de fapt, asimetria de gen, excluderea sociala si in-
egalitatile. De exemplu, incepand cu anii 1990, femeile au fost fortate sa paraseasca piata fortei
de munca, intr-un numar mult mai mare decat barbatii, si au fost nevoite sa se angajeze la slujbe
cu remunerare mai mica in sectorul public sau in industria serviciilor®. Pierderea subventiilor a in-
semnat ca ingrijirea accesibila a copiilor s-a redus semnificativ, iar accesul la asistenta medicala si
educatie a devenit mult mai dificil.

Excluziunea sociala se refera la obstacolele structurale si aranjamentele institutionale care refuza
unor persoane, familii si grupuri accesul la resursele legate de cetatenie pe baza de gen social,
varsta, etnie, etc.

Suplimentar la consecintele negative ale acestor politici, in diferite tari post-socialiste au re-aparut
ideologiile conservatoare, conducand la o redefinire a rolurilor si relatiilor de gen. Astfel, violenta
impotriva femeilor, o problema care exista in societatile din intreaga lume, a fost exacerbata de
saracia in crestere, dislocarea sociala si excludere, in multe tari ale Europei Centrale si de Est si
CSI. Din cauza lipsei de locuri de munca viabile si locuinte la preturi accesibile, femeile care sunt
victime ale violentei se simt de multe ori incapabile s& pariseasca o relatie abuziva. in timp ce pro-
gramele de adapost si liniile fierbinti au oferit ajutor unui numar mic de femei din regiune, aceste
abordari au fost deseori concepute ca fiind destinate izolat femeilor “femei-doar”, ne-reusind sa ia
in considerare aspectele mai structurale si institutionale mai largi.

Ideologiile conservatoare nu doar limiteaza oportunitatile femeilor, acestea restrang, de aseme-
nea, accesul la resurse. De exemplu, multe femei din Tadjikistan, in pofida drepturilor lor funciare
oficiale, au fost excluse din procesul de impartire a pamantului, deoarece functionarii le refuzau de
multe ori cererile. Acest fapt a agravat situatia, avand in vedere migratia fortei de munca masiva a
barbatilor dupa proclamarea independentei, urmare al carui fapt un procent ridicat de femei din
mediul rural din Tadjikistan au devenit responsabile pentru o mare parte din lucrarile agricole. ¢

Ca rezultat al saraciei in crestere, in perioada post-socialista s-a inregistrat, de asemenea, o extin-
dere semnificativa a migratiei temporare si permanente.

Multe femei din Albania, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Kirgizstan, Tadjikistan si ale tari se con-
frunta cu dificultati pentru ca sunt lasate acasa de catre sotii lor, care pleaca la munca peste hotare
cu lunile sau chiar cu anii. Gospodariile conduse de femei nu sunt doar defavorizate, dupa cum
releva exemplul Tadjikistanului, ci in unele cazuri, barbatii migranti formeaza familii noi si isi aban-
doneaza familiile initiale, lasandu-le si mai vulnerabile la saracie si excluziune sociala.

Impreuna cu migratia legala, in ultimii ani a existat si o crestere atat a traficului de femei si copii
in scop de exploatare sexuala, cat si a traficului de migranti, femei si barbati, in cautare de munca
din fostele tari socialiste catre Europa de Vest, statele din Golf si, uneori, chiar Statele Unite ale

4 UNIFEM (2006: 9).

> Ishkanian (2003).

6 Babajanian (2007).
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Americii. Traficul de persoane, in toate formele sale, este un fenomen relativ recent in tarile post-
socialiste, care poate fi explicat partial prin dificultatile economice continue si sdracia in crestere
ale tarilor “de origine”. Acest fenomen se explica, totodata, si prin controalele mai riguroase la emi-
grarea catre tarile “de destinatie’, astfel, fiind restrictionata migratia legala, iar cei care doresc sa
emigreze sunt nevoiti sa caute canale ilegale. In timp ce barbatii devin adesea victime ale trafican-
tilor, care percep tarife exorbitante pentru transportul ilegal si locuri de munca, cele mai expuse
riscului sunt femeile si copiii care sunt traficati in scopuri de exploatare sexuala si care se confrunta
cu abuz sexual, fizic si psihologic, impreuna cu exploatarea economica.

Transformarile politice si Participarea

Desi femeile au jucat un rol crucial in miscarile societatii civile de la sfarsitul anilor 1980, imediat
dupa prabusirea guvernelor socialiste, femeile s-au pomenit excluse din noile guvernari.inlaturarea
sistemului de cote, atat de criticat, in multe din tdrile post-socialiste a condus la o scadere drastica
a numarului de femei in parlamente si ministere. in Armenia, de exemplu, eliminarea sistemu-
lui de cote a determinat o reducere semnificativa in reprezentarea politicd in randul femeilor: in
1985, 121 din 219 membri ai parlamentului erau femei, in timp ce numarul de parlamentari de sex
feminin a scazut la 8 in urma alegerilor in Adunarea Nationala din 1991.7 Procentul mic de femei
in parlament (aproximativ 3 la suta) a ramas in mare parte acelasi si dupa alegerile parlamentare
ulterioare din 1995, 1999, si 2003.8

Excluderea sistemului de cote poate explica doar partial acest declin in reprezentarea femeilor. Alti
factori, inclusiv, problema sarcinii duble, socializarea rolului genului social si convingerea impar-
tasita pe larg ca politica este “munca barbatilor’, fiind inerent corupta si murdara, au contribuit la
prezenta unui numar mic de femei in functii publice si un la nivel modest de participare a femeilor
in partidele politice.’

Reprezentarea inadecvata a femeilor si cota redusa in puterea politica constituie o problema la
nivel mondial si nu este caracteristica doar statelor post-socialiste. Ceea ce este frapant in aceasta
regiune, totusi, este ca in timp ce a existat un declin in reprezentarea femeilor la nivelurile oficiale
de guvernare (national si local) si in partidele politice, a fost inregistrata o crestere fara precedent
in ceea ce priveste participarea femeilor la societatea civila, in toate tarile din regiune. Aceasta a
creat oportunitati pentru participarea femeilor in sfera publica, dar, asa cum se mentioneaza in
continuare, activismul si participarea au avut un impact limitat asupra elaborarii si implementarii
politicilor si legislatiei.

Sanatatea si Protectia Sociala: tendinte ingrijoratoare

Transformarile sociale si economice rapide au creat dificultati si nelinisti pentru multi locuitori
ai regiunii, ceea ce a condus la aprofundarea unui sir de probleme de sanatate-inclusiv niveluri
foarte ridicate de depresie si boli cardiace coronariene. In timp ce factorii de risc traditionali ce
tin de alimentatia nesanatoasa, fumat, consumul de excesiv de alcool si alte boli joaca si ei un rol,

7" ABA/CEELI (2002).
8 Democratia astdzi (2002).

9 Kuehnast si Nechemias 2004.



Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

studiile indica asupra unor factori suplimentari, inclusiv saracia, dislocarea sociala si excluziunea.™
Cei expusi cel mai mult riscului sunt barbatii tineri si cei de varsta mijlocie. In ultimii ani, speranta
de viata pentru barbati s-a redus si exista un decalaj in ascensiune intre speranta de viata a barba-
tilor si cea a femeilor in multe tari din regiune. Rusia este cazul cel mai extrem, unde se asteapta ca
femeile sa traiasca mai mult decat barbatii, in medie cu 13 ani, in timp ce diferenta medie la nivel
global este de aproximativ patru-cinci ani. Chiar si in unele dintre statele noi ale Uniunii Europene,
cum ar fi Estonia si Lituania, ratele depresiei si ale bolilor cardiace coronariene sunt destul de mari,
iar diferenta in speranta de viata este inca mare, in comparatie cu alte state ale UE.

Impreuna cu aceste boli legate de stres, fostele state sovietice au inregistrat cele mai rapide rate
ale cresterii maladiei HIV/SIDA din lume. Raspandirea infectiei, cauzata de consumul intravenos de
droguri, a crescut (aproape 400 la suta din 1989), la fel ca si numarul tot mai mare de tineri, barbati
si femei implicati in sexul comercial. Ucraina, Rusia, Republica Moldova si Belarus s-au confruntat
cu rate alarmante de crestere, Rusia numarand un milion de persoane infectate.'" Datorita migra-
tiei fortei de munca, maladia este, de asemenea, raspandita mai departe la est, in statele din Asia
Centrala si Caucaz.

Aceste evolutii au implicatii serioase atat pentru barbati, cat si pentru femei. In timp ce barbatii
sunt in mod clar afectati de stres si necesita asistenta, femeile sufera, de asemenea, de aceste boli
si comportamente similare, cum ar fi incidenta in crestere a abandonului si a violentei domestice.
Abuzului de alcool de catre barbati, in combinatie cu inegalitatile de gen in diviziunea muncii cas-
nice (chiar siin gospodarii in care barbatii sunt someri) agraveaza calitativ sardcia femeilor, acestea
confruntandu-se din ce in mai mult cu povara dubla de satisfacere a necesitatilor familiei in casa,
in timp ce castiga un venit si in afara casei. Capacitatea gospodadriilor de a se supravietui este si
mai mult afectata de faptul ca barbatii consuma alcool, deoarece cheltuielile pentru acesta devin
o prioritate fata de cheltuielile pentru alte neceistati ale familiei.'?

Daca nu sunt corect abordate, raspandirea HIV/SIDA si diferenta mare in speranta de viata vor
avea, de asemenea, consecinte grave in viitor. De exemplu, reformele post-socialiste ale sistemelor
de pensii in tarile incepand cu Letonia si pana la Kirgizstan, care sanctioneaza pensionarea anti-
cipata si nu recunoaste munca neoficiald, in combinatie cu diferenta in speranta de viata, cresc
semnificativ riscul ca multe femei sa-si trdiasca batranetile in saracie.

Cadrul legislativ si abordarile internationale, regionale si
nationale: Ce a fost facut?

Pentru includerea in continuare a abordarii integratoare de gen in procesele de planificare si ela-
borare, este important sa se ia in considerare legislatia si programele de la nivel international,
regional (de exemplu, Uniunea Europeana) si national. Incepand cu anul 1991, au fost initiate di-
verse acorduri si programe internationale, care sa abordeze egalitatea de gen si o dezvoltare mai
sensibila la gen. In timp ce toate statele din regiune au semnat documente, cum ar fi Conventia
ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), progresul
intarzie sa apara din cauza executarii ineficiente a legislatiei. Situatia este similara cu cea abordata

10" Stone (2000).
" McAdams (2005).

2 Tarkowska (2002).
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de Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), care, de asemenea, au fost acceptate de catre
toate guvernele din regiune. In timp ce Obiectivul 3 al ODM urmareste in mod specific promova-
rea egalitatii de gen si abilitarea femeilor, fiecare dintre cele opt Obiective au o dimensiune de gen
sau impact anticipat asupra rolurilor si relatiilor de gen.

La nivel regional, aderarea la Uniunea Europeana a constituit un factor important pentru schimba-
re. Avand in vedere importanta politicilor de egalitate intre femei si barbati pentru UE, inainte de
semnarea acordurilor, toate statele candidate au trebuit sa indeplineasca criteriile de la Copenhaga
din 1993, Acest fapt a necesitat reforme politice, transformare economica, precum si schimbari
legislative si de politica sociala. Statele aflate in curs de aderare si-au ajustat cadrul legale si insti-
tutionale pentru a accelera tranzitia catre o economie de piata, pentru a consolida standardele in
domeniul drepturilor omului si a imbunatati politicile si practicile democratice civice si politice.
In timp ce abordarea integratoare de gen este parte a politicilor Uniunii Europene, reformele de
piata, precum si politicile neo-liberale (inclusiv, reduceri de cheltuieli pentru sistemul de protectie
sociald) au relevat ca, desi au fost inregistrate anumite progrese, inca raman multe de facut.

La nivel national, in tarile din intreaga regiune exista diferite legi in vigoare privind egalitatea de
gen. Deseori, problema nu este cauzata de lipsa legislatiei, ci mai degraba de neexecutarea si ne-
implementarea adecvate ale legilor existente, precum si de aparitia unor ideologii conservatoare
care dezavantajeaza accesul femeilor la resurse (de exemplu, la loturi de pamant) si oportunitati.
Deseori, astfel de ideologii si practici referitoare la genul social sunt tolerate, ignorate sau negate
de catre oficialii guvernului. Aceasta permite perpetuarea prejudecatilor ascunse, care, la randul
lor, impiedica eforturile de realizare a egalitatii de gen.

Revenind la programele de dezvoltare de nivel national, in prezent, instrumentul de baza pentru
reducerea saraciei este procesul Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS).
Aceste strategii, care au fost initiate de catre Banca Mondiala si Fondul Monetar International in anul
1999, ca un nou mijloc de combatere a saraciei, au fost puse in aplicare in peste 70 de tari, inclusiv
in urmatoarele 11 tari din regiune: Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Georgia,
Kargaztan, Macedonia, Republica Moldova, Serbia, Muntenegru, Tadjikistan si Uzbekistan. Desi in
majoritatea societatilor, femeile au mai putine oportunitati economice si un nivel redus de acces la
servicii, comparativ cu barbatii, analiza sardciei in baza celor mai multe dintre SCERS-uri nu reflecta
dimensiunile de gen ale saraciei si modul in care sdracia este resimtita diferit de catre barbati si de
catre femei. In unele dintre Strategiile de Crestere Economica si Reducere a Saraciei de generatia a
doua, subiectele de gen sunt tot mai mult integrate, asa cum este demonstrat in sectiunea referitoa-
re la saracie din acest set de instrumente. Totusi, mai raman multe de castigat prin aplicarea deplina
a abordarii integratoare de gen in procesul si obiectivele SCERS. In special, trebuie sa se recunoasca
modul in care politicile macroeconomice si bugetele nationale pot include prejudecati de gen.

Revenind la eforturile societatii civile, dupa cum este mentionat anterior, femeile continua sa fie
foarte active in organizatiile societatii civile. Anumite aspecte legate de egalitatea de gen si drep-
turile femeilor, inclusiv problemele ce tin de reproducere, hartuirea sexuala, abilitarea femeilor,
liderism si traficul de femei, au fost abordate de catre organizatiile societatii civile, insa, in pofida
acestor eforturi, femeile nu au reusit sa influenteze evolutiile politice si de elaborare a politicilor in
masura in care ar fi de asteptat, date fiind nivelurile lor de angajament. Fara o participare in cadrul
partidelor politice, reprezentare in guvern, fara implicare activa in sectorul privat sau acces la re-
surse financiare, acestea nu au reusit sa confrunte raddcinile structurale, politice si economice ale
acestor probleme sau sa abordeze prejudecatile ascunse, care perpetueaza ideologii, atitudini si
comportamente conservatoare, care sunt in detrimentul egalitatii de gen.
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Ceramane de facut?

Trebuie sa existe o mai buna aplicare a legislatiei referitoare la egalitatea de gen. Acest lucru se
poate produce prin eforturile combinate ale societatii civile, de jos in sus, si prin presiune inter-
nationala, de sus in jos, care sa determine guvernele nationale sa imbunatateasca respectarea de
catre acestea si punerea in aplicare a legislatiei cu privire la egalitatea de gen. De exemplu, avand
in vedere accentul pus pe Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei intr-un sir de tari
din Europa si regiunea CSI, este importanta aplicarea abordarii integratoare de gen in elaborarea,
implementarea si monitorizarea SCERS. Un exemplu al modului in care societatea civila a fost im-
plicata in procesul SCERS in Serbia este prezentat in sectiunea privind saracia. Analizele bugetelor,
echilibrate pe genuri, descrise in sectiunea Macroeconomia si Comertul, si indicatorii de moni-
torizare bazati pe gen pot ajuta in continuare in acest proces. Pe langa SCERS, este important ca
factorii de decizie si practicienii sa aplice abordarea integratoare de gen in toate programele de
dezvoltare, deoarece asemenea abordari nu doar vor promova o mai mare egalitate de gen, ci vor
contribui la reducerea saraciei si cresterea economica.

O alta componenta pentru asigurarea egalitatii de gen vizeaza un acces mai bun pentru femei
la oportunitati viabile de angajare. Extinderea accesului la ingrijire accesibila pentru copii, 0 mai
mare disponibilitate de contracte de munca flexibile, evaluari transparente ale locurilor de mun-
ca, salarii mai echitabile, impreuna cu o mai buna aplicare a legislatiei privind ocuparea fortei de
munca si egalitatea de sanse, sunt necesare pentru a promova 0 mai mare egalitate de gen in
economie.” Toate aceste aspecte sunt abordate in sectiunea referitoare la Munca.

Recunoscand, in acelasi timp, rolul important pe care il joaca femeile in societatea civila, este esen-
tiala extinderea participarii femeilor in partidele politice si reprezentarea acestora in cadrul gu-
vernului, dupa cum a fost descris in sectiunea privind guvernarea democratica. Totusi, cotele nu
trebuie sa fie privite ca un panaceu, care va vindeca toate bolile. Dimpotriva, sistemele de cote
trebuie sa fie combinate cu aplicarea mai extinsa a analizei de gen, abilitarea femeilor si instruirea
de abilitare, precum si cu educatie si indrumare pentru femeile tinere, cu scopul de a aborda dez-
echilibrele de gen si inegalitatile in politica si in guvernare.

O mai mare cooperare regionald, locala si internationala este necesara in domenii precum migra-
tia si traficul. Prevenirea prin intermediul campaniilor de educare si informare este importanta,
dar programele de consiliere psihologicd, formare a capacitatilor si generarea de venituri sunt, de
asemenea, necesare pentru a contribui la reintegrarea si reabilitarea persoanelor intoarse in tara.
In acelasi timp, nu trebuie neglijate cauzele principale ale traficului de fiinte umane. O abordare in-
tegratoare de gen in reducerea saraciei, dezvoltarea locala si in drepturile omului si justitie - toate
domeniile abordate in acest set de instrumente - sunt de mare importanta in construirea fundatiei
pentru ca oamenii sa-si dezvolte capacitatile si pentru a reduce din vulnerabilitatile lor. Avand in
vedere ca multe infectii cu transmitere sexuala, cum ar fi HIV/SIDA, sunt raspandite in regiune, din
cauza nivelului ridicat de migratie intra-regionala, a sexului comercial determinat de saracie si a
consumului intravenos de droguri, abordarea multi-sectoriala pentru HIV/SIDA este evidentiata,
de asemenea, intr-o sectiune separata. In cele din urma, dupa cum este descris in sectiunea re-
feritoare la sanatate, indiferent daca este vorba despre accesul la asistenta medicala sau despre
imbunatatirea educatiei de sanatate ori despre prevenire si tratament, o abordare integratoare
de gen este foarte importanta, tinand cont de modaurile diferite in care sunt resimtite maladiile si
tratamentul de catre barbati si femei.

13 UNIFEM (2006).
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Concluzie

La inceputul acestei Introduceri au fost formulate mai multe intrebari: Ce relevanta are abordarea
integratoare de gen pentru activitatea pe care o desfdasor? Este oare relevanta pentru aceasta regi-
une? De ce ar trebui sa o aplic? Si, chiar daca am inteles relevanta acesteia, cum ar trebui sa o pun
in aplicare? Ce actiuni concrete trebuie sa intreprind?

Ar trebui sa fie clar ca abordarea integratoare de gen este foarte relevanta pentru fiecare prac-
tician care se angajeaza intr-o activitate in domeniul dezvoltarii si politicilor publice. Politicile si
proiectele nu sunt neutre fata de gen. in cazul in care scopul final al politicilor si proiectelor este de
a imbunatati vietile oamenilor si mediile concepute sa-i slujeasca pe oameni, nimeni nu-si poate
permite sa ignore abordarea integratoare de gen. Fara o atentie deosebita asupra modului in care
astfel de politici si proiecte pot afecta si afecteaza diferit barbatii si femeile si baietii si fete, cel mai
bun rezultat posibil nu poate fi atins. Fara abordarea integratoare de gen nu pot fi alocate resurse
acolo unde este cel mai mult nevoie de acestea. Cel mai important este faptul ca dificultatile eco-
nomice, starea de sanatate precara, efectele degradarii mediului si alte probleme se vor extinde
in continuare si vor dura mai mult decat ar trebui. Abordarea integratoare de gen constituie un
instrument principal pentru tratarea acestor probleme acum, in special, prin examinarea intreba-
rilor cine este afectat? si cum?. Mai mult decat atat, spre deosebire de abordarile anterioare pentru
remedierea inegalitatilor de gen in politicile de dezvoltare, abordarea integratoare de gen:

* Permite decidentilor si practicienilor nu doar sa se concentreze asupra rezultatelor inegalitatii
de gen, dar, de asemenea, sa identifice si sa abordeze procesele si circumstantele care le pro-
voca.

* Identifica si utilizeaza oportunitati pentru ameliorarea egalitatii de gen in politicile si proiecte-
le care, altfel, nu ar fi luat in considerare problemele de gen.

* Sustine aspectele egalitatii de gen pe parcursul intregului ciclu al proiectului sau politicii, asi-
gurand astfel faptul ca sunt implementate sisteme de executare reciproca si ca acestea sunt
monitorizate si evaluate in modul corespunzator. Aceasta inseamna ca atentia acordata genu-
lui social poate merge dincolo de includerea enuntului superficial intr-un document de proiect
si poate aduce in schimb beneficii reale si sustinute pentru barbati si femei.

in pofida anumitor progrese, egalitatea de gen ramane a fi o problema criticd in Europa si
Comunitatea Statelor Independente. Ritmul rapid al schimbarilor si unele dintre consecintele
neasteptate ale granitelor deschise si ale circulatiei libere a marfurilor, persoanelor si informatiei
sugereaza ca nu este timpul potrivit pentru a ne complace in aceasta situatie. Abordarea integra-
toare de gen trebuie sa fie un instrument de baza pentru confruntarea acestor provocari.

In ceea ce priveste implementarea concreta, acest set de instrumente este oferit ca material unitar
care sa ghideze practicienii atat in teoria, cat siin practica abordarii integratoare de gen. Exemplele
si studiile de caz regionale evidentiaza provocari si solutii pentru abordarea integratoare de gen
in practica. Autorii spera ca aceste ilustratii concrete vor crea baza unui dialog permanent intre
practicienii din regiune, care vor continua sa-si impartaseasca succesele si sa invete unii din expe-
rientele celorlalti.

Cel mai important aspect il reprezinta faptul ca autorii realizeaza ca abordarea integratoare de
gen nu constituie o prescriptie care sa promoveze “masurarea tuturor cu aceeasi masura” care sa
fie aplicata in acelasi mod, in aceeasi dimensiune, in toate situatiile. Avand in vedere diversitatea
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din Europa si regiunea CSI, va fi important sa se ia in considerare specificul social si cultural in
elaborarea politicilor si programelor referitoare la gen. Mai mult decat atat, obstacolele in calea
abordarii integratoare de gen variaza in diferite circumstante si astfel trebuie sa continue sa fie
elaborate moduri creative de a pune in aplicare abordarea integratoare de gen. Dupa cum s-a
mentionat anterior, prezentand exemple din diferite tari din regiune, acest set de instrumente va
dota utilizatori cu idei concrete si surse de inspiratie pentru elaborarea de solutii la provocarile
specifice acestora.

Totusi, in timp ce setul de instrumente este valoros pentru practicieni priviti individual, implemen-
tarea reusita cere ca integrarea perspectivei de gen sa constituie parte integranta a unei strategii
publice si de dezvoltare mai largi. Fiecare practician va avea un rol semnificativ in succesului abor-
darii integratoare de gen, dar acestia vor reusi numai in masura in care vor avea sprijinul politicie-
nilor, organizatiilor finantatoare si al altor importanti factorii de decizie . Prin urmare, pentru a oferi
rezultatele pe care le merita barbatii si femeile din cadrul comunitatilor noastre, este esentiala
promovarea urmatoarei agende:

* Trebuie implementate strategiile pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
referitoare la gen si trebuie, de asemenea, sa fie formulate si realizate obiective specifice regi-
onale si nationale.

* Trebuie nu doar formulat in mod clar un angajament referitor la egalitatea de gen in planurile
nationale de dezvoltare ale tuturor tarilor, ci trebuie creata si cultivata si vointa politica reala de
realizare a egalitatii de gen.

* 1nacelasi timp, trebuie alocate resurse suficiente pentru realizarea acestor obiective.

* Responsabilitatea pentru implementarea abordarii integratoare de gen nu poate fi atribuita
functionarilor publici de nivel inferior; managerii si factorii de decizie principali ai guvernului
trebuie sa fie constienti de beneficiile elabordrii unor strategii realiste de implementare a abor-
darii integratoare de gen, si acestia trebuie sa fie responsabili pentru asigurarea implementarii
acestor strategii.

 Inmod similar, partenerii de dezvoltare bilaterala si multilaterala trebuie s asigure ca aborda-
rea integratoare de gen nu este trecuta in categoria proiectelor specifice gen, dar ca aceasta
devine o dimensiune integranta a tuturor formelor de asistenta pentru dezvoltare.

* Trebuie oferita instruire de gen corespunzatoare nu numai o datd, ci ca o parte sustinutd a pro-
gramelor de instruire pentru toti practicienii in domeniul dezvoltarii sau al politicilor publice
atat de nivel operational, cat si la nivel decizional mai inalt. Acest set de instrumente ofera o
baza excelenta pentru astfel de procese si de invatare.

Abordarea integratoare de gen nu este un moft de moment sau o notiune fantezista a limbajului
de dezvoltare. Este o modalitate concreta de a aduce schimbare si beneficii in vietile femeilor si
barbatilor, baietilor si fetelor din toata regiunea. Sunt in joc drepturile, mijloacele de existentd,
bundstarea si vietile propriu-zise ale oamenilor. Astfel, adevdrata intrebare este: Cum ne putem
permite sa nu transpunem in viata abordarea integratoare de gen?
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Introducere

Abordarea integratoare de gen reprezinta integrarea perspectivei de gen si a analizei de gen in
toate etapele de elaborare, implementare si evaluare a proiectelor, politicilor si programelor.

Aceasta parte a setului de instrumente ofera recomandari practice si consiliere pentru aplicareain
practica acestei teorii a aborddrii integratoare de gen. in acest scop, Partea | examineaza 10 etape
diferite dar interdependente ale procesului de realizare a proiectului sau politicii. Integrarea abor-
darii integratoare de gen nu este un exercitiu izolat, ci o parte integranta a ciclului de proiect sau
de politica.

Partea | poate fi abordata ca o lista de verificare. Aceasta lista de verificare va poate ajuta sa iden-
tificati ce activitati sunt deja implementate, oferindu-vd, de asemenea, recomandari pentru extin-
derea abordarii integratoare de gen.

10 pasi pentru implementarea abordarii integratoare de gen includ:

O abordare integratoare a partilor interesate: Cine sunt factorii de decizie?
Implementarea unei agende integratoare de gen: Care este problema?

Un drum spre egalitatea de gen: Care este scopul?

Cartografierea situatiei: Ce informatii detinem?

1
2
3
4
5. Cizelarea subiectului: Cercetare si Analiza.
6. Deciderea asupra unui parcurs de actiune: Elaborarea interventiilor de politici si a bugetelor.
7. Strategii de promovare: Probleme de gen!

8. Monitorizarea: Priviti asupra lucrurilor cu ochi sensibili la gen.

9. Evaluarea: Cum am reusit?

1

0. Abordarea integratoare de gen asupra comunicarii.

Este abordarea integratoare de gen cu adevarat complicata?

Nu ar trebui sa va simtiti coplesit de sarcina realizarii unei abordari integratoare de gen. Este ade-
vdrat, insa, ca o analiza aprofundata integratoare de gen solicita un nivel inalt de competente, iar
acest lucru, atunci cand este necesar, poate fi delegat prin contract expertilor din exterior.

Pentru cea mai mare parte a practicilor de gen, integrarea este realizata printr-o lista de intrebari
pentru a va asigura ca nu ati trecut cu vederea nimic. Trebuie sa va puneti intrebarile potrivite,
ca sa puteti utiliza resursele in mod eficient. Abordarea integratoare de gen reprezinta un proces
necesar pentru realizarea egalitatii de gen si a altor obiective ale politicilor, intr-un mod cat mai
eficace si mai eficient.

Referinta: A se vedea Analiza de gen.
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5

STUDIU DE CAZ: imbunitatirea guvernarii locale

2
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Pentru a ilustra modul in care abordarea integratoare de gen ar putea sa functioneze in baza
acestor 10 etape ale ciclului de politici, a fost elaborat studiul de caz inclus in urmatoarele pa-
gini. Referiri la acest studiu de caz pot fi gasite in casete.

Studiul de caz inclus aici se refera la un proiect pentru cresterea eficientei de elaborare a politi-
cilor la nivelul administratiei locale. Acesta se bazeaza pe experienta reala din Europa Centrala
si de Est, Balcani si Asia Centrala, dar nu descrie experienta unei tari anumite. Statisticile si
faptele utilizate in studiul de caz se bazeaza pe realitatile regiunii,insa acestea nu prezinta date
reale dintr-o tara sau un grup de tari.

Informatii de context

2

Acest studiu de caz se produce intr-o tara imaginara, numira “Republica Euroca”. Datorita unui
proces de descentralizare, Republica Euroca a fost impartita recent in 82 de municipii, fiecare
cu propria guvernare locala. Aceste 82 de municipii fac parte din patru regiuni administrative
mai mari: Regiunea de Nord, Regiunea de Sud, Regiunea de Est si Regiunea de Vest.

Acum, dupa finalizarea impartirii administrative, cand mai multe responsabilitati au fost des-
centralizate catre nivelul local, este important sa se asigure ca guvernele municipale vor fi
capabile sa administreze in mod eficient programele si bugetele lor locale. In acest scop, a fost
lansatad o initiativa pentru a spori eficienta guvernarii locale. Acest proiect reprezintd un efort
de cooperare intre Ministerul Afacerilor Locale al guvernului national, Uniunea Administratiilor
Locale si doi parteneri internationali. Uniunea Administratiilor Locale este o organizatie finan-
tata de Ministerul Afacerilor Locale, dar are propria structura de luare a deciziilor. Structura re-
prezinta interesele administratiilor locale la nivel national si are responsabilitatea de a asigura
schimbul de informatii intre autoritatile locale si nationale si intre municipalitatile locale.

Acest studiu de caz este deosebit de instructiv, pentru ca examineaza nu doar continutul pro-
iectelor sau politicilor, ci si procesul propriu-zis de elaborare a politicilor la nivel local.
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PASUL 1
O abordare integratoare a partilor interesate:
Cine sunt factorii de decizie?

>

Pasul 1 se refera la persoanele implicate in procesul de elaborare a politicilor. Aceste persoane, im-
preuna cu valorile si intelegerile lor ce tin de subiectele de gen, vor influenta in mod semnificativ
rezultatul politicii sau proiectului dvs.

La Pasului 1 trebuie sa cautati raspunsuri la urmatoarele patru intrebari esentiale:

1.

2.

Cine sunt partile interesate? Cuprind oare acestia persoane sau grupuri cu o “perspecti-
vadegen”?

Abordarea integratoare de gen urmareste identificarea si includerea in proiect sau in proce-
sul de elaborare a politicilor a partilor interesate in domeniul de egalitatii de gen. Multe parti
interesate asigura o mai mare responsabilizare si o varietate mai vasta de optiuni in procesul
de elaborare a politicilor. Acest fapt asigura prezenta un sir de verificari reciproce si echilibre
ale unor puncte de vedere contrare. Negocierea multiplelor puncte de vedere va avea drept
rezultat o mai buna elaborare a politicilor.

Exista un echilibru de gen in toate institutiile si organismele implicate?

In cazul in care exista un dezechilibru de gen evident in randul partilor interesate sau in randul
altui grup important de elaborare a politicilor (de exemplu, mai putin de 30 la suta de acelasi
sex), trebuie sa implicati mai multi exponenti ai sexului sub-reprezentat - fie ca este vorba
despre barbati, fie ca este vorba despre femei. Introduceti cote de participare, daca este nece-
sar. O buna reprezentare a ambelor sexe este un semn de elaborare a politicilor intr-un mod
democratic si incluziv in care pot fi auzite toate punctele de vedere.

Unde sunt disponibile competente in domeniul genului?

Partile interesate care detin competente in domeniul genului va pot ajuta sa identificati punc-
tele de intrare pentru abordarea integratoare de gen si sa contribuie la implementarea aces-
teia pe parcursul intregului proiect sau ciclu de elaborare a politicilor. Acesti experti sunt aliati
importanti. Competentele de elaborare a politicilor ar putea fi gasite printre colegi, academi-
cieni, consultanti, organizatii ale societatii civile/grupuri comunitare sau parteneril de dezvol-
tare. Identificarea acestor competente reprezinta nivelul de baza al abordarii integratoare.

Cu ce cunostinte si abilitati specifice pot contribui diferite parti interesate?

La identificarea si contactarea pdrtilor interesate cu competente in domeniul genului ar tre-
bui sa ia in considerare ce fel de contributii pot aduce acestea in procesul dvs. de elaborare a
proiectului sau politicii. De exemplu, ministrii de resort si alti politicieni alesi pot contribui la
consolidarea vointei politice, in timp ce cercetatorii, academicienii si birourile de statistica pot
furniza date cantitative valoroase. ONG-urile si alte organizatii comunitate ar putea oferi, in
plus, o legatura directa cu barbatii si femeile din cadrul comunitatii si pot ajuta la identificarea
si formularea necesitatilor si doleantelor acelor persoane.
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INSTRUMENT DE ABORDARE INTEGRATOARE DE GEN:
Matricea partilor interesate sensibile la gen

7.
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Aceasta matrice ofera o lista de verificare a potentialelor parti interesate sensibile la gen si su-
gereaza modurile in care acestea pot contribui pozitiv la procesul de implementare a abordarii
integratoare de gen.

Grupul partilor interesate D,AG VP AFP

Puncte Focale de gen in alte ministere si
departamente guvernamentale

Partenerii de dezvoltare cu responsabilitati privind
egalitatea de gen

Economisti guvernamentali sau independenti care
poseda cunostinte in domeniul genului

Reprezentanti ai intereselor sectorului privat,
barbati si femei

ONG-urile sau organizatiile comunitare de femei
sau de gen

ONG-urile sau organizatiile comunitare care
reprezinta interesele barbatilor

Organizatiile care promoveaza interesele sectoriale
sau “speciale” si sunt interesate sau poseda .o .o .o .o .o
experienta in subiectele de gen

Grupurile militante pentru drepturile omului . .o . .o

Persoane cu experienta si cunostinte vaste sau
analisti politici cu experienta si competente in .o oo
subiectele de gen

Academicieni sau cercetatori din cadrul Facultatilor
de Studii de Gen sau alte facultati relevante

Politicienii care sustin subiectele de gen .o .. ..

Statisticienii sau alti colectori de date cu experienta
in statisticile de gen

Legenda: S, EP = Conceperea strategiei de politica si elaborarea politicii concrete, F/B = Conexiunea cu necesitatile si
experiente reale ale barbatilor si femeilor din grupul-tinta al politicii, P = Promovare si consolidarea sustinerii in randul
publicului larg, D, AG = Contributii cu date si furnizarea analizei de gen, VP = Sustinere in fortificarea vointei politice,
AF, P = Asistentd in asigurarea sprijinului financiar si altor tipuri de sustinere.
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STUDIU DE CAZ: Cine sunt factorii de decizie?

<

La etapele de debut ale initiativei de guvernare locala ale Republicii Euroca, un grup de lucru
a fost delegat cu responsabilitatile de elaborare a proiectului. Acest grup de lucru a inclus
membri din cadrul Ministerului Afacerilor Locale (doi reprezentanti), Uniunea Administratiilor
Locale (trei reprezentanti) si parteneri internationali (doua reprezentanti).

Initial, echilibrul de gen in cadrul grupului de lucru a fost asigurat (patru barbati si trei femei).
Cu toate acestea, nimeni din componenta grupului nu poseda nici cunostinte profunde des-
pre modul in care aspectele de gen ar putea fi relevante pentru buna guvernare municipala.
Prin urmare, au invitat in calitate de membru al grupului un reprezentant al ONG-urilor din ca-
drul Coalitiei pentru Egalitate de Gen si un reprezentant al cercurilor academice - un sociolog
cu experienta in domeniul genului si al afacerilor rurale. in plus, unul dintre partenerii interna-
tionali a invitat Grupul Focal de Gen al organizatiei sale sa se alature in cadrul reuniunilor gru-
pului operativ in calitate de observator. Acesti noi membri au fost capabili sa acorde asistenta
in toate aspectele legate de abordarea integratoare de gen, de la intelegerea dimensiunilor
de gen ale problemelor pana la identificarea partenerilor principali, care ar putea consolida
perspectiva de gen la etapa de implementare.

Mai mult, grupul de lucru a identificat urmatoarele puncte principale la primele etape de ela-
borare a proiectului:

* Din cele 82 de municipii, doar noua au avut un primar femeie si doar 17 au avut un vicepri-
mar femeie.

* Serviciile sociale, de sanatate si de educatie din toate municipiile erau furnizate in cea mai
mare parte de catre femei.

* ONG-urile din cadrul Coalitiei pentru Egalitatea de Gen aveau organizatii partenere in 45
de municipalitati locale.

Grupul de lucru a decis sa tina cont de aceste fapte importante legate de echilibrul de gen si de
participarea partilor interesate in domeniul genului la elaborarea planului de actiuni.
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Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

PASUL 2
Implementarea unei agende integratoare de
gen: Care este problema?

La Pasului 2 ar trebui sa identificati mai intai problema sau aspectul principal de dezvoltare. Acest
lucru poate fi realizat, raspunzand la o intrebare de baza:

Care este obiectul proiectului sau al initiativei de elaborare a politicilor?

De exemplu, obiectul initiativei dvs. de elaborare a politicilor ar putea fi cresterea ofertei de apa
potabild pentru comunitatile rurale. In timp ce avansati in procesul de integrare a dimensiunii
de gen, acest subiect va trebui sa fie examinat dintr-o perspectiva de gen, cu scopul de a decide
unde, de ce si in ce mod trebuie aplicate initiative specifice referitoare la abordarea integratoare
de gen. La aceasta etapa timpurie, totusi, puteti doar aproxima probabilitatea relevantei subiec-
telor de gen pentru problema dvs. (o analiza suplimentara va fi realizata mai tarziu pe parcursul
procesului). Urmatoarea intrebare va va ajuta sa stabiliti provizoriu “problemele de gen” legate de
subiectul dvs.:

Afecteaza oare aceasta problema barbatii si femeile in moduri diferite?

Experienta a aratat ca, in aproape toate cazurile, problema afecteaza barbatii si femeile in moduri
diferite. In asemenea situatii, aceasta inseamna ca formele specifice in care barbatii si femeile sunt
afectati in mod diferit trebuie investigate in continuare (a se vedea Pasii 4 si 5). Analiza de gen con-
stituie o parte vitala in clarificarea dimensiunii de gen a problemei (a se vedea capitolul referitor
la analiza de gen). Rezumatele de gen din Partea a ll-a va pot ajuta, de asemenea, sa identificati
“aspectele de gen” ale diferitelor probleme de dezvoltare.

La Pasul 2, dvs. incepeti acest proces prin identificarea“aspectelor de gen” potentiale sau probabi-
le. Tn lumina exemplului prezentat mai anterior, la acest punct, ati putea identifica faptul cd mon-
tarea surselor de apa potabild influenteaza foarte mult alocarile de zi cu zi ale diferitilor membri ai
familiei, din moment ce femeile sunt, de cele mai multe ori responsabile, pentru colectarea apei.
Astfel, este foarte probabil ca, intr-adevar, problema furnizarii apei potabile afecteaza in moduri
diferite barbatii si femeile.

In timp ce la aceasta etapa nu vor fi inca identificate aspectele de gen specifice, care necesita so-
lutii la nivel de politici, Pasul 2 ar trebui sa introduca o evaluare a aspectelor legate de gen, care in
aparenta, sunt “neutre fata gen”.
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STUDIU DE CAZ: Care este problema?

Datorita contributiei expertilor in domeniul genului, grupul de lucru al administratiei locale a
identificat urmatoarele moduri generale in care aspectele de politica (adicd, sporirea eficientei
administratiei locale) ar putea afecta barbatii si femeile in mod diferit:

Participarea modesta si reprezentarea redusa femeilor la guvernare:

Marea majoritate a primarilor si viceprimarilor (adica factorii de decizie principali) din
Republica Euroca erau barbati. Tocmai de aceea, probabil, ca punctul de vedere si necesita-
tile femeilor nu au fost pe deplin luate in considerare, atunci cand se iau decizii esentiale la
nivel de politici. Mai mult decat atat, acest lucru a insemnat ca este mult mai putin probabil
ca femeile sa beneficieze direct datorita activitatilor care vizeaza sporirea capacitatilor pri-
marilor si viceprimarilor.

Lipsa de constientizare de catre factorii de decizie politica a impactului genului asu-
pra politicii sociale: Din informatiile pe care le detine grupul de lucru, administratiile loca-
le nu au beneficiat de nici o pregatire in domeniul egalitatii de gen.

Potrivit unui mic studiu realizat de catre un ONG (vedeti Pasul 4), oficialii administratiilor
locale constientizau, in mare parte, insuficient modul in care genul constituia un factor
important in furnizarea serviciilor municipale. Parea sa existe un nivel redus de intelegere a
modului in care saracia, accesul la serviciile de educatie si sanatate, precum si aspectele ce
vizeaza energia si mediul, pot afecta in mod semnificativ egalitatea dintre femei si barbati.

Lipsa sistemelor si mecanismelor pentru asigurarea distribuirii echitabile a resurse-
lor: Grupul operativ considera ca intreaga comunitate trebuie sa beneficieze de cheltuielile
administratiei locale, iar cei care au mai mare nevoie de acestea urmeaza sa primeasca o
asistenta specifica. In acelasi timp, cercetarile au relevat ca anumite grupuri de barbati si
anumite grupuri de femei au fost mai vulnerabile la sardcie si la alte probleme. Acest fapt a
demonstrat necesitatea de identificare a unor metode pentru a asigura faptul ca procesul
de elaborare a politicilor abordeaza in mod special necesitatile acestor barbati si femei.

Grupul de lucru a decis sa tina cont de aceste potentiale probleme de gen, atunci cand isi pla-
nifica interventia, pentru a se asigura faptul ca barbatii si femeile beneficiaza in mod egal de
pe urma acesteia - atat in calitate de beneficiari directi ai anumitor activitati de proiect, cat si ca
beneficiari indirecti (ca barbati si femei din randul populatiei deservite de municipii).
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Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

PASUL 3
Un drum spre egalitatea de gen:
Care este scopul?

Dupa identificarea “obiectului” proiectului sau al initiativei dvs de elaborare a politicii, trebuie sa
decideti care este obiectivul dvs. Puteti efectua acest lucru, intrebandu-va:

Ce vrem sa realizam?

La Pasul 2, veti avea de identificat orice dimensiuni de gen ale subiectului de politici. Este la fel
de important sa formulati explicit aceasta dimensiune de gen in obiectivul politicii dvs. Pentru a
face acest lucru, trebuie sa identificati obiectivele legate de gen, care au un caracter de corectiune
(obiectivele care corecteaza ignorarea genului in politici si proiecte) si de transformare (obiecti-
vele care integreaza un angajament mai larg de imbunatatire a egalitatii de gen prin intermediul
politicii sau a proiectului). Retineti, de asemenea, ca unele obiective sunt atat de corectare, cat si
de transformare.

Obiectivele corective:
* Obiectivul raspunde unor necesitati si preocupari atat ale femeilor, cat si ale barbatilor?

Multe proiecte sau politici sunt ignorante fata de gen - adica acestea nu tin cont de faptul
ca barbatii si femeile au necesitati si preocupari adesea diferite. Astfel, obiectivele corective
incearca in mod deliberat sa abordeze necesitptile si preocuparile ambelor sexe. In cazul in
care barbatii sau femeile sunt dezavantajati intr-o situatie, atunci obiectivul politicii trebuie sa
incerce sa redreseze acest dezechilibru.

De exemplu, daca femeile sunt infectate cu HIV intr-un ritm mai rapid decat bdrbatii, fiecare
proiect sau politica de prevenire HIV care nu incearca sa abordeze necesitatile si preocuparile
femeilor ca fiind diferite de necesitatile si preocuparile barbatilor ar fi ineficiente.

Asadar, aceste obiective poarta un caracter corectiv, prin modul in care corecteaza ignoranta fata
de gen, atragand o atentie specifica necesitatilor si preocuparilor beneficiarilor-tinta de sex femi-
nin si beneficiarilor-tinta de sex masculin.

Obiectivele transformative:

* Obiectivul include un angajament mai larg de schimbare a institutiilor, atitudinilor sau a
altor factori care impiedica egalitatea de gen?

Scopul politicii sau al proiectului ar trebui sa fie, de asemenea, examinat din perspectiva ega-
litatii de sanse intre femei si barbati intr-un sens mai larg. Poate ca elemente ale institutiilor,
structurilor sau principii esentiale care contextualizeaza problema impiedica in mod funda-
mental egalitatea de facto intre femei si barbati? Dupa cum a fost mentionat, daca, de exem-
plu, femeile nu sunt abordate in mod suficient in politicile de prevenire HIV, s-ar putea ca nor-
mele culturale sau structurile institutionale sa impiedice, de fapt, abilitarea femeii de a actiona
in realizarea strategiilor de prevenire. Daca este asa, obiectivul ar trebui sa fie extins pentru a
aborda si aceste elemente. Cu alte cuvinte, in acest exemplu, obiectivul ar fi nu doar de a abor-
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da femeile in mod mai direct, ci si de a schimba contextul in care barbatii si femeile pot avea
grija de propria lor sanatate sexuala.
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Astfel, aceste obiective poarta un caracter “transformational” in sensul ca vizeaza modificarea
institutiilor si structurilor (politice, economice, culturale, sociale, etc.) in contextul politicii, ast-
fel incat sa poata fi realizata mai usor egalitatea deplina de gen.

Aceste obiective generale vor fi traduse in scopuri si obiective specifice (a se vedea Pasul 6), o data
ce ati cizelat subiectul (a se vedea Pasul 5 si brosura Analizei de Gen) si sunteti gata sa elaborati
interventii concrete de politica.

STUDIU DE CAZ: Care este scopul?

inainte de a examina dimensiunile de gen ale proiectului, grupul de lucru al administratiei
locale a decis cad, la scara largd, obiectivul general al initiativei ar fi:

* Abilitarea administratiei locale pentru a asigura un proces de elaborare a politicilor mai
eficace si mai eficient, care sa abordeze necesitatile si situatiile concrete ale barbatilor, fe-
meilor, baietilor si fetelor din cadrul comunitatilor locale.

Pentru a asigura ca acest obiectiv sa fie sensibil la gen, acesta a fost reformulat in modul urmator:

* Abilitarea administratiei locale pentru a asigura un proces de elaborare a politicilor mai
eficace si mai eficient, care sa abordeze necesitatile si situatiile concrete ale locuitorilor.

Avand in vedere dimensiunile de gen identificate la Pasul 2, grupul de lucru a identificat in
continuare urmatoarele potentiale obiective legate de gen pentru orice initiative legate de
administratia locala, pe care acesta le-ar putea elabora:

Obiective corective:

* Aprofundarea cunostintelor factorilor municipali de elaborare a politicilor despre moda-
litatile in care problemele socio-economice afecteaza diferit barbatii si femeile, baietii si
fetele din comunitatile lor.

* Stabilirea mijloacelor sistematice pentru determinarea impactului de gen al politicilor mu-
nicipale si al alocarii de resurse.

* Asigurarea participarii egale a barbatilor si femeilor in toate aspectele planificarii, imple-
mentarii si monitorizarii proiectului.

Obiective transformative:
* Sporirea reprezentdrii femeilor la cele mai inalte niveluri ale administratiei publice locale.

Grupul de lucru a mentionat, totusi, ca, desi “obiectivele corective” erau menite sa asigure ca
femeile si barbatii beneficiaza in mod egal de pre urma initiativei, aceste obiective purtau,
de fapt, un caracter transformativ, deoarece tratau aspectele institutionale si structurale ale
sistemului de politici publice. Cu alte cuvinte, realizarea obiectivelor corective ar avea si impli-
catii profunde pentru natura sistemica a structurii puterii, care este bazata pe gen, din cadrul
comunitatilor lor.

Mai mult decat atat, grupul de lucru a constatat, de asemenea, cd, desi obiectivul transformativ
de a spori reprezentarea femeilor la nivelurile inalte ale administratiei locale, ar putea depasi
limitele obiectivului direct al initiativei curente a acestuia, totusi, o extindere a reprezentarii
femeilor ar putea constitui un efect indirect al proiectului.
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PASUL 4
Cartografierea situatiei:
Ce informatii detinem?

La Pasul 2 ati decis care este subiectul dvs. de politica si ati identificat potentialele dimensiuni de
gen ale acestui subiect. La Pasul 3 ati identificat obiectivele generale ale interventiilor dvs. de po-
litica sau de proiect, ati asigurat faptul ca acestea sunt sensibile la gen si ati examinat alte obiective
specifice genului, care ar putea fi adoptate de catre politica sau proiectul dvs.

La Pasul 4, intitulat “Cartografierea situatiei’, trebuie sa incepeti sa va ganditi la perfectionarea
interventiilor dvs. potentiale de politica. Pentru a face acest lucru, este important sa aveti un in-
ventar al informatiilor care vor afecta politica sau proiectul propus de dvs. Aceste informatii pun,
in mod specific, intrebari despre dimensiunile legate de gen din cadrul acestui subiect al politicii
sau proiectului:

* Ceinformatii detineti despre modul in care aceasta problema afecteaza diferit barbatii si femeile?
* Ceinformatii nu detineti?

* Ceinterventii de proiect sau politica legate de aceasta problema au fost deja realizate?

* (e proiecte sau politici care se refera la aceasta problema sunt in prezent implementate?

* (e alte interventii legate de aceasta problema sunt planificate?

Raspunsurile la aceste intrebari va pot ajuta sa va concentrati asupra “completarii lipsurilor” prin
delegarea sau desfasurarea cercetadrii necesare si planificarea de initiative complementare. Aceasta
va va permite, de asemenea, sa evitati dublarea.

Sunt sugerate trei instrumente si exercitii, care va pot ajuta sa raspundeti la intrebarile formulate
anterior:

1. Exercitiu de cartografiere
2. Revizuirea politicii dintr-o perspectiva de gen

3. Revizuirea legislatiei dintr-o perspectiva de gen

INSTRUMENT DE ABORDARE INTEGRATOARE DE GEN: Un
exercitiu de cartografiere

Un instrument util il reprezinta efectuarea unui “exercitiu de cartografiere” legat de sectorul sau
subiectul de politica pe care il abordati, in scopul realizarii sistematice a unui inventar al informa-
tiei de care dispuneti sau de care nu dispuneti, precum si al interventiilor prealabile desfasurare si
planificate. Nu aveti nevoie de resurse financiare suplimentare pentru a efectua acest exercitiu.
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Timpul necesar: timpul necesar pentru a completa graficul (prezentat in continuare) este minim.
Cu toate acestea, deoarece este posibil sa asteptati contributii de la partile interesate si colegi, se
poate presupune ca exercitiul va dura de la o saptamana pana la cateva saptamani.
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Surse utile de informare:

* Baza de date legislativa a guvernului

* Baza de date a documentelor guvernului
* Baza de date a cercetarilor comandate de catre guvern
* Baza de date a asistentei tehnice finantate de catre parteneri

* Baza de date a activitatilor organizatiilor societatii civile

Metodologia: in baza informatiilor de care dispuneti si la care aveti acces de la colegi si alte parti
interesate, completati tabelul, rand cu rand:

Randul unu (probleme sectoriale sau de politica): Identificati problemele principale de politica
relevante (adica acestea pot fi sub-sectoare sau sub-probleme). Utilizati atatea coloane de cate
aveti nevoie.

Randul doi (intrebari de gen): Puneti intrebari despre potentialele dimensiuni de gen ale sub-
problemelor (aceste intrebari pot fi identificate in Abordarea integratoare de gen - Pasul 2 in ras-
punsul la intrebarea:Aceastd problemd afecteazd femeile si barbatii in acelasi mod?).

Referintd: Analiza de gen, in sectiunea “Formularea intrebdrilor de gen’.

Randuri suplimentare: De acolo, pur si simplu, completati cu ceea ce cunoasteti despre aceasta
problema, conform categoriilor din coloana stanga (informatiile scrise cu font italic sunt destinate
sd va ghideze la completarea tabelului). Faceti notite despre fiecare intrebare la care lipsesc infor-
matii.

Utilizarea rezultatelor dvs.: Dupa completarea, pe cat e posibil, a tabelului, lipsurile vor eviden-
tia unde este nevoie de cercetari, politici suplimentare, etc. Actualizarea tabelului dvs. poate servi
drept instrument de monitorizare a progresului inregistrat de dvs. in abordarea integratoare de
gen.
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Exercitiu de cartografiere de gen

egalitatea de gen?

Probleme sectoriale |Problema1 Problema2 |Problema 3,
sau de politica 2 etc.
intrebari de gen &  |Care sunt intrebarile pe care trebuie s3  |Care sunt Care sunt
le puneti pentru a va ajuta sa identificati |“intrebadrile | “intrebarile
orice “dimensiuni de gen” ale problemei? |de gen”ale |de gen”ale
Ce vreti sa aflati in ceea ce priveste problemei 2?7 |problemei 3?

Ce stiti? WV

Indicatori
(Cantitativi si
calitativi)

Exista indicatori monitorizati cu
regularitate care raspund la intrebarea
de gen? Care sunt acestia? Cine i
monitorizeaza?

Rapoarte de
cercetare disponibile

Dispuneti de vreun raport de cercetare
care raspunde la intrebarea de gen? Dar
ceilalti colegi dispun?

Legislatia

Exista acte legislative care abordeaza
problema 17 Este oare abordata in mod
explicit dimensiunea de gen acolo?

Politicile si

Ce politici si programe abordeaza

societatii civile

programele problema 17 Acestea abordeaza si

' guvernului dimensiunea de gen?

Proiecte ale Stiti despre vreun proiect al OSC-urilor
organizatiilor care se ocupa de problema 1?7 Acestea

integreaza si dimensiunea de gen?

Activitati ale
finantatorilor

Ce activitati ale finantatorilor abordeaza
problema 17 Sunt abordate si problemele
de gen?

NOTA: Acest exercitiu de cartografiere nu este un cadru analitic. Exercitiul nu va sugera potentiale so-
lutii pentru politici sau interventii. Aceasta va ajuta, mai degraba, sa intelegeti de ce “instrumente”aveti
nevoie pentru a asigura abordarea integratoare de gen in politicile, programele sau datele existente.

STUDIU DE CAZ: Cartografierea situatiei pentru consolidarea guvernarii locale

Grupul de lucru pentru consolidarea administratiei locale a trebuit sa colecteze informatii care ar pu-
tea descrie sistematic situatia actuala ce tine de aceste subiecte de gen si de administrare locala.

Pagina urmatoare, prin urmare, prezinta o harta a informatiilor colectate de catre grupul de
lucru. Aceste informatii au fost utilizate pentru a intelege cand o initiativa viitoare ar produce
cel mai mare impact, in timp ce ar completa, de asemenea, eforturile actuale ale ONG-urilor si
ale altor grupuri din acest sector.

NOTA: Informatiile din unele casete au fost totalizate pentru ca aceastd prezentare sa fie suc-
cintd. Atunci cand efectuati exercitiul, va rugam sa folositi cat mai mult spatiu necesar pentru
a enumera complet toate datele si informatiile cunoscute.

! Adaptat de la S. Tadjbakhsh, Prezentare pentru PNUD Letonia, Aprilie 2000.
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Capacitatea guvernarii locale in Republica Euroca

Problemele
sectoriale
saude
politica =

Participarea si
reprezentarea la
cele maiinalte
niveluri ale
guvernarii locale

Cunoasterea impactului
social diferential al pro-
blemelor principale de
politica (saracia, sanata-
tea, educatia, energia,
mediul) si la nivel de co-
munitate

Sisteme si mecanisme de
politici la nivel local

intrebari de
gen >

Barbatii si femeile
participa in mod
egal?

Daca nu, care sunt
obstacolele in
calea participarii
egale?

Cum fii afecteaza in mod
diferit problemele princi-
pale de politica sociala pe
barbati si pe femei la nivel
de comunitate?

Care este nivelul de consti-
entizare al administratiei
locale privitor la impactul
diferentiat pe genuri?

Sunt diferite oare realitatile
barbatilor si femeilor,
sistematic abordate de
actualele mecanisme si
sisteme de politici sociale ale
administratiei locale?

Cestiti? WV

Indicatori
(cantitativi si
calitativi)

11 la suta din
primari sunt femei,
21 la suta din
viceprimari sunt
femei

Nu exista date
disponibile despre
motivele acestei
discrepante

O selectie a indicatorilor
principali:

Femeile sunt mai vulnera-
bile la riscul de saracie.

Speranta de viata a barba-
tilor este semnificativ mai
mica decat cea a femeilor.
O crestere a numarului de
fete care nu frecventeaza
scoala in regiunile de Sud
si de Est. Nu sunt dispo-
nibile date de gen despre
sectoarele energetic si cel
al mediului.

Cu toate acestea, raportul
OSC-urilor (vedeti in conti-
nuare) releva ca doar 15 la
suta din politicienii locali
cred ca egalitatea de gen

este o problema importanta.

Nu exista date despre cat de
eficient sistemele de politici
publice pot aborda necesitatile
barbatilor si femeilor.

Cercetarea efectuata de catre
un grup anti-coruptie a consta-
tat ca 67 la suta dintre respon-
denti nu au considerat ca ofici-
alii alesi utilizeaza resursele in
mod eficient pentru a aborda
cele mai mari si mai apasatoa-
re necesitati ale comunitatii
(totusi, aici nu sunt abordate
aspectele de gen).
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Capacitatea guvernarii locale in Republica Euroca

Rapoarte Vedeti Raportul A se vedea Raportul A se vedea raportul
de cercetare |National privind  [National al Dezvoltarii Consultantului privind
disponibile |Statutul Femeii Umane, Raportul National |Evaluarea Necesitatilor pentru
(date limitate). privind Statutul Femeii (desi | Descentralizare (se indica anu-
prezinta putine date de ni- |mite zone in care capacitatea
vel local). administratiei publice locale
A se vedea Evaluarea trebuie sa fie consolidata, dar
Saraciei (comparati situatia nu este abordata dimensiunea
din cele patru regiuni admi- de gen).
nistrative). Raportul grupului anti-corup-
ONG “Femeile in lupta cu fie (.jespr_e percep'gizf I?.lfb“ca a
saricia” a realizat un sondaj eficientei si eﬁcaatva'gu in aloca-
printre politicienii alesi in rea resurselor de catre guvern
10 municipalitati referitor la (dar aspect'el'e de gen nu sunt
atitudinile lor fata de egali- abordate aici).
tatea de gen. Cinci municipalitati au realizat
diferite tipuri de sondaje ale
propriilor capacitati si ale nive-
lului lor de constientizare, insa
problemele de gen nu sunt
abordate.
Programul [Nu exista Diverse programe de sana- |Nu exista programe curente.
Guvernului |programe curente. |tate si economice la nivel
municipal, adresate specific
femeilor sau barbatilor .
Politica/ Constitutia si dife- |Planul National de Actul cu privire la Transparenta
actul rite angajamentele [ Dezvoltare, Strategia prevede anumite verificari si
normativ juridice internatio- | Nationala de Reducere a bilanturi pentru a se asigura ca
a/al nale (de exemplu, [Saraciei abordeaza anumi- |fondurile publice sunt utiliza-
Guvernului |Conventia privind |te grupuri vulnerabile, dar |te in mod corespunzator - se
Eliminarea Tuturor |genului ii se acorda foarte |aplica administratiei locale, de
Formelor de putina atentie. asemenea.
Dlscrlmlnare M- "' proiectul noii politici in do-
[PE] Ifeme.llor). meniul “Educatiei pentru
confirma obligatia Toti” mentioneaza necesita-
c.le agarantaega- |4, ge combatere a ratelor
litatea de §ar.1$(.e in scadere de inscriere a
p(ventru.femel 3 fetelor in educatie.
barbati. ’
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Capacitatea guvernarii locale in Republica Euroca

Proiecte ale
OSC-urilor

ONG “Drepturile
femeii sunt drep-
turile omului” are
proiecte in toate
cele patru regiuni,
pentru a ajuta fe-
meile sa se implice
in politica locala.

Au fost identificate, in total,
38 de proiecte ale organi-
zatiilor societatii civile, care
ofera asistenta specifica
pentru femeile sau barbatii
vulnerabili la nivel munici-
pal. Acestea sunt in cea mai
mare parte in domeniile
sanatatii, serviciilor socia-
le si abilitarii economice.
Majoritatea proiectelor sunt
in regiunile de Vest si de
Nord.

Sapte ONG-uri pentru ega-
litate de gen au fost identi-
ficate - activitatile acestora
includ seminare pentru
functionarii administratiei
publice locale.

Sapte ONG-uri pentru egalita-
te de gen au fost identificate
— activitatile acestora includ
seminare pentru functionarii
administratiei publice locale.

“Activitati
ale finanta-
torilor

Proiecte ale finan-
tatorilor pentru
consolidarea par-
ticiparii femeilor
in politici la nivel
national, dar nimic
la nivel local.

Noua initiative bilaterale
identificate (in colaborare
cu ONG-urile) pentru a oferi
asistenta femeilor vulnera-
bile din diferite municipii.

Finantarea recenta din partea
partenerilor pentru un proiect
de elaborare integratoare de
gen a bugetului, doar la nivel
national in anumite ministere-
lor de resort, insa nimic la nivel
local.

INSTRUMENT DE ABORDARE INTEGRATOARE DE GEN:
Auditul politicii dintr-o perspectiva de gen

O revizuire mai profunda a politicilor dintr-o perspectiva de gen va poate ajuta in evaluarea ma-
surii in care problemele de gen sunt in prezent reflectate in politici si in programele publice (ati
putea angaja un expert de gen pentru a va ajuta la realizarea acestei sarcini).

Acest proces include examinarea urmatoarelor elemente ale politicii:

Egalitatea de gen ca o prioritate a politicii

* Exista angajament si declaratie de vointa politica pentru ameliorarea egalitatii de gen la nivel

national (regional sau local)?

Un document de politica (de exemplu, un Plan national, regional sau local pentru egalitatea de
gen), care prevede in mod expres angajamentul guvernului fata de egalitatea de gen, este sem-
nificativ, deoarece face posibila elaborarea de politici sectoriale dintr-o perspectiva de gen (de
exemplu, abordarea integratoare).
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Auditul de politici ar trebui sa inceapa, prin urmare, prin a afla daca exista astfel de politici genera-
le referitoare la egalitatea de gen.

Apoi ar trebui sa analizati daca o astfel de politica descrie in mod expres cum si de cdtre cine trebuie
sa fie realizata egalitatea de gen, pentru ca acest lucru trebuie sa delimiteze liniile de raspundere
si raportare. Orice politica credibila ar trebui sa fie insotita, de asemenea, scopuri si obiective con-
crete si indicatori de performanta.

Politicile sectoriale referitoare la abordarea integratoare de gen

* Auoare ministerele sau departamentele politici specifice pentru abordarea integratoare de
gen?

Din nou, angajamentul referitor la abordarea integratoare de gen ar trebui sa fie inclus intr-un
document de politica (un Plan ministerial sau sectorial pentru egalitatea de gen). La fel, asemenea
politici ar trebui sa evidentieze in mod explicit cum si de cdtre cine trebuie sa fie realizata egalitatea
de gen, precum si scopurile si obiectivele concrete si indicatorii de performanta.

O abordare sensibila la gen a politicilor si programelor sectoriale
* Politicile din fiecare sector sau domeniu de politica reflecta o perspectiva de gen?

Trebuie efectuata o revizuire a tuturor politicilor si programelor dintr-un anumit sector sau dome-
niu de politica, pentru a examina mai bine masura in care a fost luata in consideratie perspectiva
de gen. Aceastad analiza trebuie sa solicite si sa caute raspunsuri la urmatoarele intrebari:

* Aufost experienta si cunostintele de gen luate in consideratie ca parte a informatiilor si consul-
tatiilor din cadrul procesului de elaborare a programelor si politicilor?

* Politica abordeaza in mod expres aspectele de gen in definirea problemei?

* Actiunilor si solutiile de politici iau in consideratie eventualul impact diferentiat asupra barba-
tilor si femeilor? Sunt identificate in modul corespunzator grupurile-tinta?

Un audit de gen al politicii ar trebui, de asemenea, sa evidentieze toate lacunele in cazul in care ar
putea fi necesare noi politici privind problemele specifice de gen (de exemplu, politica impotriva
violentei bazate pe gen sau politica de combatere a discriminarii pe piata muncii).

INSTRUMENT DE ABORDARE INTEGRATOARE DE GEN:
Auditul legislatiei dintr-o perspectiva de gen
in mod similar, poate fi realizata o revizuire a legislatiei existente, pentru a analiza in ce masura

perspectiva de gen a fost integrata in legislatia actuald. Revizuirea ar putea fi efectuata de catre o
persoana competenta atat in domeniul dreptului, cat si in domeniul genului.

O revizuire a legislatiei dintr-o perspectiva de gen ar trebui sa solicite si sa caute raspunsuri la ur-
matoarele intrebari:
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* Exista prevederi legale adecvate, care sa interzica discriminarea pe baza de gen (lege constitu-
tionald, lege impotriva discriminarii)?

<
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* Exista prevederi legale care discrimineaza in mod explicit barbatii sau femeile?

» Exista dovezi ca implementarea legislatiei poate conduce la o discriminare indirecta a barbati-
lor sau femeilor?

 n procesul de elaborare a legislatiei au fost consultati experti de gen?

NOTA: Ce se intampla daca nu dispunem de informatii suficiente pentru finalizarea reu-
sita a exercitiului?

S-ar putea sd va confruntati cu dificultati la completarea tabelului de inventar cuprins in instru-
mentul pentru exercitiul de cartografiere, deoarece nu aveti acces la informatiile necesare. La
fel, revizuirea unei politici sau a unei legi, in scopul auditului politicilor si legislatiei, se poate
dovedi dificild, din cauza lipsei unei baze de date sistematizate sau a schimbului de informatii
interdepartamental.

Daca aceasta este cazul, in loc sa va grabiti sa concluzionati ca incercarile dvs. au suferit esec,
ar trebui sa tratati acest lucru ca pe o oportunitate de invatare si promovare: Ce fel de sisteme
ale schimbului de informatii ar fi necesare pentru a putea raspunde la aceste intrebari? Cum
ar putea fi puse in aplicare sau sustinute astfel de sisteme? Cu alte cuvinte, un inventar “esuat”
poate constitui, de fapt, un impuls pentru un aspect important al procesului abordarii inte-
gratoare de gen: stabilirea mecanismelor de colectare si schimb de informatii pentru a urmari
activitatile legate de subiectele de gen.

In ceea ce priveste proiectul curent sau politica curents, lipsa de informatii sistematizate nu in-
seamna ca nu puteti merge inainte. Aceasta inseamna doar ca va trebui sa adaptati revizuirile,
tinand cont de propunerile dvs. ulterioare, odata cu obtinerea de noi informatii. Este o parte
normala a procesului de politici sau a proiectului.

Referintd: A se vedea, de asemenea, rezumatul referitor la Drepturile Omului si Justitie: Legislatie.

Referintd: A se vedea, de asemenea, elaborarea legislatiei sensibile la gen in sectiunea publicatii a
Centrului Regional al PNUD pentru Europa si CSI, pe pagina web: http://europeandcis.undp.org
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PASUL 5
Cizelarea subiectului: Cercetare si Analiza
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“Cartografierea situatiei” (Pasul 4) va evidentia cazurile in care este ceruta in mod expres o per-
spectiva de gen. Politicile existente pot necesita modificari pentru a include o perspectiva de gen
sau poate va fi nevoie de elaborarea unor politici noi. Pasul 4 ar trebui sa elucideze, de asemenea,
unde exista lacune in baza de informatii actuale.

La Pasului 5 va fi necesara realizarea sau comandarea un studiu, care va completa aceste lacune.
Cercetarea este cu adevarat esentiala pentru garantarea credibilitatii, eficientei si eficacitatii orica-
ror proiecte sau politici pe care le elaborati. Acest slucru inseamna ca trebuie sa efectuati analiza
de gen - adica fie va trebui sa desfasurati cercetari generale in domeniul dvs. de politica care inte-
greaza o perspectiva de gen sau va trebui sa efectuati cercetari specifice cu privire la una sau mai
multe dimensiuni de gen legate de domeniul dvs. de politica.

Aceasta etapa implica:

* Specificarea intrebarii(lor) cercetarii

* Conceperea si desfasurarea cercetarii SAU

» Cererea de oferte de cercetare si contractarea cercetarii din exterior
* Evaluarea activitatii de cercetare si formularea unor concluzii

Analiza de gen este un element-cheie al abordarii integratoare de gen. Aflati mai multe despre
diverse niveluri de analiza, metodologii si despre modul in care poate fi efectuata o astfel de cer-
cetare la capitolul analiza de gen, care este parte a acestui Set de instrumente de gen.

Referintd: A se vedea, de asemenea, Stiintd, Cercetare, Informare si Tehnologii de Comunicatii:
Partea a ll-a.

STUDIU DE CAZ: Rezultatele exercitiul de cartografiere

Bazandu-va pe rezultatele exercitiului de cartografiere (Pasul 4), efectuat de cdtre grupul de lucru
pentru consolidarea administratiei locale, au fost identificate urmatoarele necesitati de cercetare:

1. Studiu efectuat la etapa de pregatire (de exemplu, inainte de finalizarea proiectului):

* Situatia barbatilor si a femeilor la nivel local: Un consultant a fost angajat pentru a exa-
mina toate datele existente cu privire la aspectele de politica sociala, cu scopul de a crea
un raport unificat, care ar putea descrie situatia diferita a femeilor si barbatilor in contextul
acestor probleme la nivel local.

in sprijinul acestui obiectiv, consultantului i s-a cerut, de asemenea, sa propuna un set de indi-
catori standard, care ar putea fi utilizati de catre toate municipalitatile pentru a crea un tablou
al diferentelor dintre situatia barbatilor si cea a femeilor in domeniul sanatatii, sigurantei de
viatd, saraciei, educatiei si cel al energiei si mediului. A fost nevoie, totodata, sa fie elaborati
indicatori speciali, pentru a prezenta in comparatie situatia bdietilor si fetelor.
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* Sondajul privitor la atitudini si cunostinte: Organizatia non-guvernamentala “Femeile
in lupta cu sardacia’, care a realizat deja un sondaj cu participarea politicienilor alesi in 10
municipalitati referitor la atitudinea lor fata de egalitatea de gen (vedeti Pasul 4), a fost
contractata pentru a extinde acest studiu ca sa cuprinda 30 de municipalitati. Alaturi de
chestionarea oficialilor referitor la atitudinile lor privind egalitatea de gen, sondajul a fost
re-conceput pentru a determina nivelul lor real de cunostinte despre modul in care proble-
mele principale au afectat in mod diferit barbatii si femeile din comunele lor.

<
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(Rezultatele acestui sondaj au fost, de asemenea, folosite ca un punct de referinta pentru eva-
luarea moduluiin care atitudinea si cunostintele s-au schimbat datorita proiectului - a se vedea
Etapa 9: Evaluarea.)

2. Trebuie realizata o cercetare la etapa de implementare a proiectului:

* Auditul elaborarii de politici pentru administratia locala: Grupul de lucru a decis ca ar
avea nevoie de un audit al sistemelor si proceselor de elaborare a politicilor la nivel munici-
pal, pentru a stabili:

* Cum au fost determinate prioritatile de politica?

* Cum au fost alocate bugetele (de catre cine si in functie de ce criterii si prioritati)?

* (e oportunitati au existat de consultari cu populatiile locale si grupurile specifice de parti
interesate?

* Ce mijloace au fost utilizate pentru a evalua eficienta politicilor si alocarea de resurse?

Cu toate acestea, obiectivul principal al proiectului a avut implicatii nu doar pentru egalitatea
de gen, ci si prin faptul ca grupul de lucru a decis sa efectueze acest studiu ca Etapa | a proiec-
tului actual. intrebarile si problemele specifice legate de gen au fost integrate in componenta
de cercetare a Etapei |. Acestea au inclus:

* Suntimplementate sisteme si procese care sa permita o evaluare a necesitatilor diferite ale
femeilor si fetelor fata de cele ale barbatilor si baietilor?

* Suntimplementate sisteme care sa convoace sau sa solicite consultari cu expertii de gen lo-
cali, grupurile de femei, si / sau militantii pentru egalitatea de gen in procesul de elaborare
a politicilor si prioritatilor bugetului?

* Suntimplementate sisteme care sa permita responsabililor de politici sa evalueze cheltuie-
lile in ceea ce priveste impactul lor atat asupra femeilor si fetelor, cat si asupra barbatilor si
baietilor, separat?

3. Studii care nu ar fi efectuate ca parte a acestui proiect:

Bariere pentru accesul femeilor la participare politica: in timp ce exercitiul de cartografi-
ere (vedeti Pasul 4) a relevat ca a fost inregistrata o lipsa acuta de informatii despre motivele
pentru care femeile nu au fost bine reprezentate la cele mai inalte niveluri ale administratiei
municipale, grupul de lucru a decis ca aceasta intrebare a fost dincolo de domeniul de aplicare
al proiectului.

Totusi, s-a semnalat si s-a comunicat pe larg ca este nevoie de mai multa cercetare si de actiune
in sensul acestei probleme, astfel incat aceasta sa poata fi abordata prin intermediul diverselor
proiecte sau initiative.

Referintd: A se vedea, de asemenea, Aanaliza de gen, Partea |.
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PASUL 6

Deciderea asupra unui parcurs de actiune:
Elaborarea interventiilor de politici sia
bugetelor

La aceasta etapad, probabil, examinati deja anumite idei generale pentru interventii care va vor aju-
ta sd atingeti obiectivele generale formulate la Pasul 3. Acum va trebui sa decideti asupra cursului
cel mai adecvat de actiune.

Consideratii cruciale pentru optiuni de politici
Alegerea cursului “corect” pentru interventia de proiect sau de politica nu este, de cele mai multe
ori, usoara. Aceasta implica echilibrarea unui sir de considerente esentiale, inclusiv:

* Eficienta - Cum se pot echilibra rezultatele dorite cu resurse limitate?

* Eficacitate - Cat de mult situatia va putea fi influentata prin interventia de politica si in ce ma-
sura?

* Egalitatea de gen - Cum si in ce masura pot aborda disparitatile sociale si istorice intre barbati
si femei?

* Alte obiective intersectate - Cum si in ce masura pot integra o perspectiva a drepturilor omu-
lui, promova prioritatile de protectie a mediului, precum si redresarea inegalitatilor sociale (re-
feritoare la minoritati, grupuri rurale si urbane, grupuri care traiesc in saracie extrema, etc.)?

Toate tipurile de impact pentru fiecare dintre optiuni trebuie evaluate. Dupa ce ati analizat cu
atentie aceste considerente, veti fi gata pentru sa formulati interventia dvs.

Retineti ca procesul de definire si de perfectionare a unei interventii finale de politica implica,
deseori, 0 anumita miscare inainte si inapoi intre Etapele 5 si 6 - adica cercetarea si evaluarea situ-
atiei si deciderea referitor la cursul final de actiune. In plus, factorii externi pot restrange optiunile
dvs. sau pot evidentia provocarile suplimentare care trebuie abordate. De exemplu, pot exista
considerente politice, restrictii bugetare sau alte conditii impuse pentru alocarea resurselor de
catre finantatori sau de catre institutiile financiare internationale. In timp ce multe dintre aceste
consideratii pot fi dincolo de controlul sau domeniul dvs. de influentd, obiectivul dvs. este de a
propune o politica sau un proiect cat mai echitabil fata de gen. Chiar daca sunteti in imposibilita-
tea de a controla modul in care acestea pot fi modificate, restrictionate sau extinse, puteti propu-
ne conditii pentru egalitatea de gen in versiunea dvs. prealabila a politicii sau proiectului, care pot
fi utilizate si mentionate in timpul procesului de promovare si aprobare.

Evaluarea impactului de gen

in mod ideal, ar trebui efectuata si o “evaluare a impactului de gen” pentru fiecare optiune. Acest
lucru ar trebui sa ia in consideratie urmatoarele intrebari de baza*

2 Intrebarile sunt adaptate din “Analiza bazata pe gen: Un ghid pentru elaborarea de politici’, elaborata de Status of Women
Canada (1998).
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v Ce beneficii (umane, financiare) va aduce optiunea atat pentru barbati, cat si pentru femei?

v' Ce cheltuieli (financiare, umane) vor implica optiunea atat pentru barbati, cat si pentru femei?

ISVd 3337
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v' Cum partile interesate de sex masculin si feminin percep optiunea in ceea ce priveste costurile,
beneficiile, acceptabilitatea si caracterul practic?

Rezultatele acestei evaluari trebuie luate in consideratie la examinarea optiunii de politici. in plus,
ar trebui sa se tina cont:

Care ar putea fi consecintele mai ample ale esecului in adoptarea unei optiuni sensi-
bile la gen?

Daca nu reusiti sa desfasurati o evaluare a impactului de gen la scara larga, ar trebui efectuats,
cel putin, o evaluare a impactului de gen pentru cursul de actiune asupra caruia v-ati decis. Acest
lucru este decisiv pentru anticiparea oricaror moduri neasteptate in care politica sau proiectul ar
putea suferi esec in remedierea inegalitatilor de gen curente sau a oricaror potentiale agravari in
acest sens.

Referintd: Pentru mai multe detalii, a se vedea de asemenea, Analiza de gen: Evaluarea impactului
de gen

Dupa ce au fost finalizate toate analizele si evaluarile, veti fi gata sa finalizati planul de actiune.
Acest lucru va conduce la pregatirea efectiva a documentului de politica sau de proiect si a buge-
tului necesar.

INSTRUMENT DE ABORDARE INTEGRATOARE DE GEN: Lista de verificare a
abordarii integratoare de gen pentru documentv ele de politici sau de proiect

v' Context si justificare: Este dimensiunea de gen evidentiata in informatia de context pentru
interventie? Sunt toate datele din analiza situatiei dezagregate pe genuri? Justificarea include
argumente convingatoare pentru abordarea integratore de gen si egalitatea de gen? (Vedeti
Pasul 7).

v Scop: Scopul interventiei propuse reflecta atat necesitatile femeilor, cat si ale barbatilor?
Obiectivul incearca sa corecteze dezechilibrele de gen prin abordarea necesitatilor practice ale
barbatilor si femeilor? Obiectivul incearca sa transforme institutiile (sociale si de alta naturd)
care perpetueaza inegalitatea intre femei si barbati? (Vedeti Pasul 3).

v Beneficiarii-tinta: Cu exceptia cazului in care interventiile-tinta sunt adresate specific barbati-
lor sau femeilor, ca 0 masura corectiva pentru a spori egalitatea de gen, exista echilibru de gen
in cadrul grupului de beneficiari-tinta?

v Obiective: Obiectivele interventiei abordeaza atat necesitatile femeilor, cat si ale barbatilor?
v" Activitatile: Actiunile planificate implicad atat barbati, cat si femei? Exista activitati suplimen-

tare pentru a asigura formularea explicita a unei perspective de gen (de exemplu, instruirea in
aspectele de gen, cercetare suplimentara, etc.)?
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v" Indicatori: Au fost elaborati indicatori pentru a masura progresul in vederea realizarii fieca-
rui obiectiv? Acesti indicatori vizeaza aspectele de gen ale fiecarui obiectiv? Sunt indicatori
dezagregati pe genuri? Sunt obiectivele stabilite astfel incat sa garanteze un nivel suficient de
echilibru intre sexe in cadrul activitatilor (de exemplu, cotele de participare de sex masculin si
feminin)? (Vedeti Pasii 1 si 8).
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v" Implementarea: Cine va implementa interventia planificata? Acesti parteneri au beneficiat de
formare in domeniul abordarii integratoare de gen astfel incat pe tot parcursul implementarii
sa poata fi sustinuta o perspectiva de gen? Barbatii si femeile vor participa in mod egal la rea-
lizare? (Vedeti Pasul 1).

v Monitorizarea si evaluarea: Strategia de evacuare si monitorizare include o perspectiva de
gen? Va examina aceasta atat aspectele substantiale (ce tin de continut), cat si aspectele admi-
nistrative (ce tin de proces) ale interventiei? (Vedeti Pasii 8 5i 9).

v' Riscuri: A fost luat oare in consideratie ca risc potential si contextul mai extins al rolurilor si
relatiilor de gen in cadrul societatii (adica, stereotipurile sau barierele structurale care ar putea
impiedica participarea deplina a unuia sau altui gen)?

v S-atinut cont de impactul negativ potential al interventiei (de exemplu, eventuala crestere a
poverii puse pe umerii femeilor sau izolarea sociala a barbatilor)?

v Bugetul: Au fost evaluate contributiile financiare pentru a se asigura ca atat barbatii, cat si
femeile vor beneficia de interventia planificata? A fost luata in consideratie la elaborarea bu-
getului necesitatea de formare a sensibilitatii de gen sau de angajare pe termen scurt a unor
experti in domeniul genului?

v" Anexe: Exista cercetari (sau extrase) relevante incluse ca anexe (in special, cele care ofera o
justificare solida pentru atentia acordata de catre dvs. genului)?

v’ Strategia de comunicare: A fost elaboratd o strategie de comunicare pentru informarea di-
feritelor audiente despre existenta, progresul si rezultatele proiectului, dintr-o perspectiva de
gen? (Vedeti Pasul 10).

STUDIU DE CAZ: Interventiile de politici si buget

La Pasii 4 si 5, grupul de lucru a obtinut o multime de informatii foarte valoroase, care i-au per-
mis sa perfectioneze orientarea interventiei propuse de catre acesta si sa decida cu privire la
modalitatile specifice in care ar fi prezentate consideratiile referitoare la egalitatea de gen.

Principalele obiective (fara legatura specifica cu genul) ale proiectului au fost formulate dupa
cum urmeaza:

1. Schimbari sistemice: |dentificarea oportunitatilor si punerea in aplicare a strategiei pentru
realizarea unor schimbari in politicile de luare a deciziilor, pentru a se asigura ca politicile
sunt eficiente si bine directionate si ca factorii de decizie sunt responsabili.

2. Consolidarea capacitatilor: Fortificarea capacitatii factorilor de decizie locali prin diverse
forme de instruire si de invatare in trei domenii: Analiza situatiei, Bugetarea, Evaluarea im-
pactului politicilor.
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Datorita procesului abordarii integratoare de gen, prima versiune a proiectului a fost comple-
tata in urmatoarele moduri:

<
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Obiective:

* Documentul de proiect a realizat in mod explicit faptul ca ameliorarea egalitatii de gen si
reducerea inegalitatilor intre barbati si femei au constituit aspectele-cheie ale guvernarii
locale eficiente.

Activitatile si bugetul

Amendamentele la activitatile de schimbare a sistemelor:

* Elaborarea si instituirea de consultari publice obligatorii si de consultari referitoare la im-
pactul de gen la etapa de proiectare a initiativelor locale majore in domeniul politicilor.

* Crearea Punctelor focale de gen in cadrul administratiei municipale si alocarea de resurse
pentru instruirea speciala a Punctele Focale.

* Alocarea bugetului pentru revizuirea sistemelor de informatii si statistici, cu scopul de a
include monitorizarea ulterioara a indicatorilor principali legati de egalitatea de gen.

Amendamente la activitatile de consolidare a capacitatii:

* Asigurarea de fonduri suplimentare pentru un modul de instruire cuprinzator referitor la
abordarea integratoare de gen in procesul de elaborare a politicilor (instruire + pregatirea
unui manual referitor la egalitatea de gen).

* Asigurarea de fonduri suplimentare pentru includerea unei componente referitoare la bu-
getarea sensibila la gen in cadrul modulului de instruire pentru elaborarea bugetului.

Procesul general de implementare a proiectului:

* Alocarea de fonduri pentru participarea unui expert de gen la auditul sistemelor de admi-
nistratie locala.

* Alocarea de fonduri pentru instruirea personalului de proiect in domeniul abordarii inte-
gratore de gen.

* Toti termenii de referinta pentru personalul care urmeaza sa fie angajat din fondurile pro-
iectului vor include “cunoasterea aspectelor de gen’, fie ca pe o calificare obligatorie sau ca
avantaj (in functie de natura functiei).

* Crearea unei functii care sa asigure faptul ca toate datele colectate in legdtura cu proiectul
sunt dezagregate pe genuri.

* Includerea unui expert de gen ca membru cu drept de vot al Comitetului de Coordonare al
proiectului.

* Instituirea unei functii pentru a se asigura ca participantii la activitatile de instruire si de
fnvatare sunt reprezentati in proportie de peste 30 la suta de femei sau de cel putin 30 la
suta barbati.

Documentului de proiect oficial a inclus rezumate ale cercetarii de gen, efectuata la Pasul 5,
sub forma de anexe importante pentru a justifica necesitatea esentiala de a accentua aborda-
rea de gen in cadrul proiectului.

Referintd: A se vedea, de asemenea, Rezumatul de gen despre Macroeconomie si Comert si
Bugetarea sensibild la gen din sectiunea publicatii de pe: http://europeandcis.undp.org
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PASUL 7
Strategii de promovare: Genul conteaza!

Un aspect esential al egalitatii de gen vizeaza dezvoltarea strategiilor de promovare, care va vor
ajuta sa obtineti sprijin pentru initiativele dvs. de abordare integratoare de gen. Deoarece expe-
rienta a aratat ca factorii de decizie sunt uneori reticenti la alocarea putinelor resursele pentru
activitati legate de egalitatea de gen, decidentii (in special, cei care controleaza bugetele) trebuie
convinsi ca investitia lor in egalitatea de gen va fi recuperata.

Factorilor de decizie trebuie sa le fie prezentate informatii care evidentiaza, concret si precis, de ce
trebuie sa fie abordate problemele de gen. Cu alte cuvinte, trebuie sa ilustrati problemele de dezvol-
tare ce pot fi solutionate prin egalitatea de gen si ce beneficii anume va aduce o perspectiva sensi-
bila la gen guvernarii, cetatenilor (barbati si femei), precum si natiunii. Justificarile si argumente bine
definite vor spori sansele de a obtine sprijin financiar si politic pentru interventiile planificate.

“Valoarea adaugata” a abordarii integratoare de gen

Strategiile de promovare pentru adoptarea unei abordari integratore de gen si pentru promova-
rea egalitatii de gen in toate politicile si proiectele, in general, se incadreaza in una din urmatoa-
rele sase categorii:

* Echitate si egalitate

* Credibilitate si responsabilitate

* Eficientd si siguranta (dimensiunea “macro”)
* (alitatea vietii (dimensiunea “micro”)

* Aliante

* Reactiainlant

Echitate si egalitate: Aceste strategii subliniaza valoarea principiilor democratice si ale dreptu-
rilor fundamentale ale omului, care necesita egalitate de gen. Strategiile pentru echitate pot fi
folosite in activitati de promovare in favoarea reprezentarii si participarii egale a ambelor sexe in
diverse contexte, in baza notiunii fundamentale a drepturilor omului.

Cele mai multe state sunt parte la o serie de documente normative (de exemplu, Conventia pri-
vind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW) si documentele
adoptate in cadrul conferintelor de nivel mondial de la Beijing, Copenhaga si Cairo). Toate acestea
definesc egalitatea de gen ca principiu fundamental. Statele-membre sunt obligate sa indepli-
neasca aceste angajamente, mai ales ca mai multe principii democratice fundamentale formulate
acolo reflecta propriile legi constitutionale ale statelor.

In timp ce, din pacate, experienta a aratat ca abordarea echitatii, de una singura, este de multe ori
insuficienta pentru a convinge guvernele sa mobilizeze resurse adecvate, aceste justificari sunt,
totusi, utile, facand referinta la responsabilitatile specifice si angajamentele internationale de rea-
lizare a egalitatii de gen. Acestea amintesc guvernelor ca ele sunt parte a unei comunitati interna-
tionale (sau regionale), care a proclamat egalitatea de gen ca una dintre valorile comune.
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Credibilitate si responsabilitate: Caracterul credibil al strategiilor aminteste factorilor de decizie
ca barbatii si femeile aparte reprezinta fiecare jumatate din populatie. Prin urmare, informatiile,
politicile sau recomandarile care nu recunosc si nu abordeaza in mod egal ambele sexe nu sunt
credibile. Daca o politica nu tine cont de intreaga populatie, aceasta poate fi privita doar ca o
solutie partiala. Strategiile sunt utile pentru justificarea evaluarii impactului de gen (studii ce exa-
mineaza modul in care barbatii si femeile sunt, vor fi sau au fost afectati in mod diferit de actiunile
sau de factorii situationali) si pentru ca solicita un nivel mai inalt de echilibru intre femei si barbati
in cadrul proceselor decizionale.

Strategiile de responsabilizare reamintesc guvernelor despre responsabilitatea acestora de a asi-
gura dezvoltarea umana durabila. Ca atare, acestea trebuie sa poarte raspundere in fata cetateni-
lor si sa promoveze interesele fiecaruia - atat barbat, cat femeie. Esecul in abordarea problemelor
legate de egalitatea de gen constituie si un esec al guvernelor de a fi responsabile fata de toti
cetateni.

in plus, interventiile sensibile la gen aduc in prim-plan responsabilitatea guvernelor pentru utili-
zarea fondurilor publice si pentru indeplinirea promisiunilor politice. Abordarea integratoare de
gen poate oferi mecanisme concrete pentru introducerea unui grad mai mare de responsabilitate
in cadrul guvernarii.

Eficienta si durabilitatea’: Aceste strategii fac clar un fapt de necontestat: incluziunea egala a
barbatilor si femeilor in toate aspectele legate de dezvoltare si societate este o investitie care se
aduce beneficii pentru intreaga tara. Natiunile nu isi pot permite sa ignore contributiile si capaci-
tatile economice si sociale atat ale barbatilor, cat si ale femeilor, in toate sferele. Dezvoltarea orica-
rei tari care nu reuseste asta va avea in cele din urma de suferit, pe termen mediu si lung. Aceasta
este o abordare care se concentreaza pe aspectele de dezvoltare macro - de exemplu, bunastarea
si prosperitatea unei natiuni ca un tot intreg.

Aceste justificari sunt deosebit de eficiente, deoarece abordeaza substratul de baza: banii. Avem,
de multe ori, tendinta de a pune consideratiile fiscale inaintea multor altor ratiuni. Astfel este im-
portant sa se dovedeasca faptul ca o investitie in domeniul egalitatii intre femei si barbati este o
investitie inteleapta din punct de vedere economic pentru intreaga tara. Studiile globale au de-
monstrat argumentele generale legate de eficienta* si acestea pot ajuta sa va intemeiati cazul, ca
si orice studii nationale pe care s-ar putea sa le aveti la dispozitie.

In stransa legatura cu strategiile de eficienta sunt strategii de durabilitate. Deoarece abordarea in-
tegratoare de gen adopta perspectiva “dezvoltarii umane”, care urmareste pe termen lung obiec-
tivul de a crea o societate durabila, abordarea integratoare de gen este in mod indisolubil legata
inclusivecu asigurarea durabilitatii. Mai mult, pentru ca abordarea integratoare de gen necesita o
abordare globala a elaborarii politicilor, unde sunt esentiale coordonarea si cooperarea (atat pe
verticala, cat si pe orizontala), interventiile vor fi cel mai probabil durabile.

3 Ar trebui, totusi, sa se aiba grija atunci cand se utilizeaza strategiile de eficientd, pentru a evita sublinierea faptului ca femeile

constituie o “resursa sub-utilizatd”. Dupa cum a remarcat Diane Elson, problema pentru multe femei este cd acestea sunt, de fapt,
“supra-utilizate” (citat din OCDE: 1998). Accentul trebuie pus pe recunoasterea si valorificarea in modul corespunzétor a contributi-
ilor ambelor sexe. Scopul nu este de aimpovara in continuare femeile, ci de a incerca o renegociere a rolurilor femeilor si barbatilor
n societate, care va conduce in cele din urma la niveluri mai mari de dezvoltare si prosperitate

4 Asevedeain special Editia Documentul de Lucru al Raportului Bancii Mondiale asupra Studiului de Politici, cu referire la Gen
si Dezvoltare
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Calitatea vietii: o atentie sporitd acordata aspectelor legate de egalitatea intre femei si barbati
va imbunatati viata femeilor si a barbatilor, priviti separat. intr-o societate democratica bazata pe
principiile incluziunii sociale si securitatii umane, fiecare membru are dreptul la cea mai buna ca-
litate a vietii posibila. Initiativele de abordare integratoare de gen tind sa promoveze acest obiec-
tiv.

Mai mult decat atat, in timp ce este general recunoscut faptul ca femeile vor beneficia datorita
atentiei sporite acordate egalitatii de gen, argumentele ce tin de calitatea vietii subliniaza si be-
neficiile ce pot fi obtinute de catre barbati, familii si societati. Acestea releva importanta relatiilor
sociale si interdependenta actorilor sociali, afirmand, de exemplu, ca, daca femeile vor fi abilitate,
din asta vor avea de castigat si persoanele apropiate acestora. Pe de alta parte, greutatile pentru
unul dintre sexe vor afecta negativ si alti actori sociali. De pilda, efectele negative ale depresiei
la barbati sau oportunitatile reduse de angajare ale femeilor afecteaza toti membrii unei familii,
inclusiv copiii si partenerii.

Aceste justificari vizeaza aspecte micro de dezvoltare si de gen, de exemplu, modul in care sunt
afectate persoanele intr-un anumit context de dezvoltare. Totusi, aceasta abordare are o legdtura
nefireasca cu strategiile de eficienta: daca oamenii sunt mai fericiti si mai sandtosi, acestia vor fi, de
asemenea, mai productivi, contribuind astfel la o societate mai eficienta si mai prospera.

Alianta: Strategiile de alianta evidentiaza egalitatea de gen ca pe o conditie prealabila pentru
crearea de aliante sau parteneriate oficiale cu alte natiuni. In contextul Europei de Est si Centrale,
aderarea la Uniunea Europeana este un exemplu elocvent: tarile UE sunt mandatate sa imple-
menteze diverse instrumente de promovare a egalitatii de gen, inclusiv adoptarea practicilor de
abordare integratoare de gen.

Cu toate acestea, in timp ce abordarea este, in prezent, foarte eficienta pentru stimularea guverne-
lor la actiune, in cele din urma, ea nu este durabild, cu exceptia cazului in care este imbinata cu ar-
gumente substantiale concrete (cum ar fi eficienta si calitatea vietii), pentru necesitatea abordarii
problemelor legate de egalitatea de gen. Fara aceste argumente substantiale plauzibile, strategia
de alianta nu este atat de eficienta.

Reactie in lant: in fine, toate abordarile, prezentate anterior, sunt consolidate in cazul in care sunt
evidentiate legaturile dintre ele. Egalitatea de gen poate produce, de fapt, beneficii asemeni unei
“reactii in lant”. Strategia reactiei in lant ilustreaza modul in care investitiile in egalitatea de gen vor
aduce nu doar beneficiile localizate, pe termen scurt, dar si beneficii pe termen lung si mediu, care
se vor extinde in societate, consolidand natiunea ca un tot intreg. (Iin mod similar, aceste strategii
evidentiaza modul in care inegalitatile se raspandesc de la o persoana la alta, influentand bunas-
tarea familiilor lor si a comunitatilor).

In acelasi timp, integrarea dimensiunii de gen trebuie realizata de o maniera constienta de reactii-
le in lant, care ar putea produce efecte negative in sensul egalitatii de gen. De exemplu, adoptarea
grabita de actiuni afirmative in practicile de angajare poate provoca o si mai mare expunere a
femeilor la hartuire la locul lor de munca. Aceste riscuri subliniaza necesitatea cruciala de a crea
strategii complexe de abordare integratoare de gen, prin care mai multe initiative se completeaza
reciproc. Astfel, argumentele reactiei negative in lant pot fi folosite pentru a convinge factorii de
decizie ca integrarea trebuie aplicata de o maniera strategica si holistica.
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STUDIU DE CAZ: Argumentati-va cazul
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Au existat deja mai multe justificari de baza pentru a include o dimensiune de gen in proiectul
de consolidare a administratiei localea. Acestea includ:

Justitie si egalitate: Republica Euroca este parte a CEDAW si semnatara a Platformei de ac-
tiune de la Beijing. Datorita faptului ca in Republica Euroca exista discrepante mari intre bar-
bati si femei in ceea ce priveste sanatatea, saracia, educatia, politica si alte domenii esentiale,
neincluderea aspectelor egalitatii de gen in acest proiect ar fi, de fapt, o incdlcare a acestor
angajamente internationale. Este crucial sa li se aminteasca permanent guvernarilor noastre,
locale si nationale, care pana cand barbatii si femeile nu vor avea sanse egale si nu se vor afla
in situatii egale, mentinerea status quo-ului inseamna promovarea inegalitatii! Este obligatia
guvernelor de a gasi si a folosi oportunitati, cum ar fi acest proiect, pentru a aborda inegalita-
tile intre barbati si femei.

Credibilitate si responsabilitate: Cercetdrile anterioare, efectuate de catre un grup anti-co-
ruptie, au aratat ca 67 la suta dintre respondenti ca oficialii alesi nu utilizeaza resursele in mod
eficient, pentru a raspunde celor mai mari si mai apasatoare necesitati ale comunitatii. in timp
ce proiectul, in ansamblu, urmareste crearea unui nivel mai inalt de responsabilitate pentru
resurse, componentele si angajamentele fata de gen sporesc foarte mult aceasta responsabili-
tate. Mai mult decat atat, dat fiind faptul ca disparitatile majore intre barbati si femei in ceea ce
priveste sdracia, sanatatea si educatia, au fost documentate (vedeti Pasul 4), acest proiect nu ar
avea nici o credibilitate, daca nu ar aborda in mod specific aceste inegalitati.

Eficienta si durabilitatea: O mai mare eficientd este un argument principal pentru includerea
unor componente de gen specifice in acest proiect. Initiativa include necesitatea unei mai
bune si mai eficiente elaborari a politicilor - prin sporirea capacitatii factorilor de decizie lo-
cali de a adopta decizii informate referitor la utilizarea resurselor de o maniera directionata si
eficienta si in modul cel mai efectiv. Daca exista discrepante mari in modul in care barbatii si
femeile sunt afectati de politicile de nivel local, elaborarea politicilor de 0 maniera directionata
si eficienta nu este posibild, fara a lua in considerare aceste diferente.

In timp ce unii dintre adversarii proiectului au sustinut ca activitatile specifice de gen in cadrul
proiectului solicita mai multe resurse si au redus astfel eficienta proiectului, aceasta afirmatie
nu a fost justificata. De fapt, includerea de activitati si obiectivele specifice genului au necesi-
tat o majorare suplimentara a bugetului cu doar 6 la suta, fapt ce a fost relativ usor de asigurat
si justificat. Si asta in comparatie cu o suplimentare de aproximativ 30 la suta, care ar fi fost ne-
cesara pentru punerea in aplicare a modulelor de instruire axate pe gen intr-un proiect sepa-
rat, mai mic. Prin includerea instruirii in domeniul abordarii integratoare de gen si a bugetarii
sensibile la gen in acest proiect mai mare, resursele limitate au fost maximizate, iar rezultatele
generale au fost imbunatatite mult, deoarece instruirea axata pe gen a cuprins o audienta
mult mai mare decat intr-un proiect separat mai mic.

Calitatea vietii: Pentru ca aceasta initiativa este un proiect de consolidare a capacitatilor umane
si institutionale, “argumentele aferente calitatii vietii” nu sunt atat de evidente in ceea ce priveste
impactul direct al proiectului. Totusi, studiul realizat in Republica Euroca a demonstrat clar ca re-
zultatele politicii la nivel local nu sunt neutre fata de gen: de exemplu, femeile sunt supuse unui
risc mai mare de sardcie, ratele inmatricularii fetelor in educatie sunt in scadere in regiunile de
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sud si de est, iar speranta de viata a barbatilor este foarte mica. Consolidarea capacitatii autori-
tatilor locale de a raspunde acestor si altor provocari prin interventii de politica mai bine directi-
onate va avea, cu sigurantd, un efect indirect de imbunatatire a calitatii vietii pentru persoanele
care sufera in prezent de pe urma acestor si altor greutati sau situatii nedorite.
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Alianta: Fara indoiald, astfel cum mentioneaza argumentele “Credibilitate si responsabilita-
te”, acest proiect va spori considerabil responsabilitatea administratiilor locale pentru modul
de administrare a resurselor publice. Dimensiunile de gen ale proiectului - in special atentia
acordata evaluarii impactului de gen si a bugetarii sensibile la gen - completeaza cu un strat
suplimentar la aceasta responsabilitate, sporind astfel in continuare mecanismele de respon-
sabilizare. Acesta va fi un punct extrem de atractiv pentru finantatorii bilaterali, care doresc
sa co-finanteze proiecte la nivel municipal. In mod similar, aceste mecanisme de responsabi-
litate vor fi un punct forte pentru municipii, constituind un avantaj atunci cand acestea aplica
pentru imprumuturi si fonduri structurale de la finantatori importanti, cum sunt Organizatia
Natiunilor Unite si organismele Uniunii Europene. Acestea, la evaluarea proiectelor si a solici-
tarilor de finantare, pun accent pe atentia acordata abordarii integratoare de gen.

Cum confrunt rezistenta la abordarea integratoare de gen?

Trebuie sa fiti constienti de faptul ca va puteti confrunta cu o rezistenta in activitatile dvs. de abor-
dare integratoare de gen. Motivele pentru rezistenta variaza de la dezinformare sau lipsa de infor-
matii despre probleme de gen pana la resurse limitate sau perceptii culturale traditionale despre
rolurile de gen.

Prin urmare, este util sa fiti echipati cu strategii potentiale pentru confruntarea acestei rezistente.
Sfaturile pentru a face fata rezistentei includ:

* La solicitarea aprobarii programului sau politicii, adresati-va factorilor de decizie cu propuneri
concrete, de preferinta in forma scrisa. In cazul in care aveti o propunere de program si de bu-
get, ar putea fi util sa prezentati mai intai programul si, dupa obtinerea aprobadrii generale, pu-
teti prezenta un buget. Utilizati date si studii concrete (de preferintd, din tara sau din regiunea
dvs.), pentru a va sustine argumentele.

* Este deosebit de dificil sa raspundeti la intrebari, cum ar fi“De ce egalitatea de gen ar trebui sa
fie o prioritate intr-o perioada de crizd economica?” In acest caz, punctul forte al argumentarii
ar trebui sa aminteasca factorilor de decizie faptul ca abordarea integratoare de gen si egalita-
tea de gen sporesc eficienta (vedeti mai sus).

* Accentuati faptul ca abordarea integratoare de gen vizeaza nu doar femeile; este vorba despre
oameni si societate in general. Aceasta este, de asemenea, o modalitate de a permite barba-
tilor sa se simta mai confortabil ca parte a procesului de integrare de gen, precum si de a le
reaminti ca si ei au o responsabilitate si un rol de jucat in acest sens si au multe de castigat de
pe urma asigurarii egalitatii de gen.
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Atunci cand prezentati cazul dvs., trebuie sa sesizati si sa exploatati momentul pentru acel
impuls politic. Momentul potrivit este foarte important, iar posibilitatile trebuiesc incercate in
cazul in care opinia publica a fost deja edificata ca o “trambulina” pentru solicitarea sau propu-
nerea dvs.

Amintiti-le factorilor de decizie despre modul in care solicitarea/propunere dvs. le va aduce
beneficii directe in ceea ce priveste imbunatatirea imaginii si credibilitatii lor (de exemplu,
cresterea capitalului lor politic). in mod similar, este important sa aveti o atitudine pozitiva si
nu combativa, intelegand si luand in consideratie restrictiile si obstacolele cu care se confrunta
factorii de decizie. Trebuie sa incercati intotdeauna sa prezentati situatiile cu castig din doua
perspective.

Incercati sa oferiti o serie de optiuni care sa permita factorilor de decizie sa aleaga optiunea cea

mai adecvata pentru ei. Flexibilitatea si deschiderea la compromisuri vor lucra in favoarea dvs.
“Programele-pilot” sunt modalitati bune si eficiente ca si cost, pentru a demonstra valoarea
addugata care poate fi multiplicata in viitor.

Din pdcate, hdrtuirea sexuala si atitudinile neprofesioniste fata de oameni, in special fata de fe-
meile implicate in activitatea de gen, constituie obstacole serioase, care nu pot fi usor depasite
prin strategii bune de argumentare. Acesta este unul dintre motivele pentru care sensibilitatea
la gen si eforturile de a schimba atitudinile in cadrul structurilor organizatorice constituie ele-
mente vitale in procesul de abordarea integratoare de gen.
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PASUL 8
Monitorizarea: Priviti asupra lucrurilor cu
ochi sensibili la gen

Monitorizarea constituie un aspect indivizibil al abordarii integratoare de gen. Cele trei aspecte ale
monitorizarii sunt:

1. Nivelurile de monitorizare
2. Planurile de monitorizare sensibile la gen
3. Obiective si indicatori sensibili la gen.

Nivelurile de Monitorizare

Monitorizarea trebuie sa aiba loc la doua niveluri diferite:

* Monitorizarea progreselor inregistrate in indeplinirea obiectivelor si scopurilor esentiale
* Monitorizarea procesului de implementare.

Ambele necesita stabilirea de obiective (scopuri) si elaborarea de indicatori pentru a masura pro-
gresul in realizarea acestor obiective.

In procesul de monitorizare a progreselor in atingerea obiectivelor si scopurilor esentiale, trebuie
elaborati indicatorii de evaluare a rezultatelor (activitatilor) si consecintelor (impactului).

La monitorizarea procesului de implementare, trebuie elaborate obiective si indicatori de evaluare
a masurii in care procesul in sine este sensibil la gen. Monitorizarea procesului va:

* Permite sa identificati obstacole si lacune in proces, care poate fi imediat corectate.

* Permite sa imbunatatiti designul initiativelor viitoare.

* Documenta obstacolele pe calea integrarii, care pot fi abordate mai tarziu intr-un context insti-
tutional mai larg.

intrebarile care trebuiesc luate in consideratie in procesul de monitorizare ar putea
include:

* Participa barbatii si femeile in aceeasi masura la luarea deciziilor legate de proiect?

* Sunt barbatii si femeile tratati cu respect egal ca factori de decizie, implementatori si partici-
panti?

* Sunt cei implicati in implementarea proiectului motivati continuu sa mentina o perspectiva de
gen (de exemplu, prin intermediul oportunitatilor de a-si actualiza cunostintele si aptitudinile
in domeniul genului, si de a discuta problemele legate de gen de o maniera impartiala)?

Planurile de monitorizare sensibile la gen

Planurile de monitorizare atat a progresului substantial, cat si a procesului de implementare a
proiectului trebuie elaborate si incluse in documentul oficial de baza al interventiei. Aceste planuri
ar trebui sa precizeze:
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* Cine este responsabil pentru monitorizarea sarcinilor

*  Modul in care alte parti interesate (de exemplu, experti in domeniul genului) vor participa la
procesul de monitorizare

e (Cand va avea loc monitorizarea
* Ceinstrumente vor fi folosite pentru a inregistra observatiile

* Ce mecanisme exista pentru a analiza progresele (evaluare periodica sau sedinte de revizuire).

Obiectivele si indicatorii sensibili la la gen

Obiective

Am stabilit obiective, astfel incat sa putem pastra in vizor scopurile noastre. Obiectivele fac scopu-
rile sa fie concrete, sporind astfel sansa ca acestea sa fi atinse. Obiective concrete, de asemenea,
extind posibilitatea de alocare a resurselor concrete (financiare, umane) in vederea realizarii aces-
tor obiective.

Obiective eficiente sunt:
* Progresive, dar realiste
* Limitatein timp

e Masurabile.

NOTA: Integrarea unei perspective de gen inseamna ca obiectivele eficiente sunt, de asemenea,
sensibile la gen. Acestea iau in consideratie situatiile si necesitatile atat ale barbatilor, cat si ale
femeilor.

Indicatorii

Progresele inregistrate in vederea atingerii obiectivelor ar trebui cartografiate cu ajutorul unor
indicatori specifici.

Indicatorii eficienti sunt:

* Comparabili longitudinal (in timp) - indicatorii care sunt masurati o singura data nu pot releva
semne de progres sau declin

* Comparabili cu alte tari, regiuni sau audiente-tinta
* Masurabili - trebuie sa puteti cuantifica sau clasifica rezultatele

* Exacti-alegetiindicatori prin care sunt minimizate efectele factorilor externi si de mediu, altele
decat cele pe care sperati sa le masurati

* Selectivi si reprezentativi - prea multi indicatori sunt greu de urmarit.

NOTA: in programele si politicile care au fost “abordate de o maniera integratoare de gen’, toti
indicatorii ar trebui sa fie dezagregati pe sexe ori de cate ori este posibil. Acest lucru va ajuta la
identificarea impactului diferentiat pe genuri al interventiilor noastre.

Tipurile de indicatori: Acest tabel va poate ajuta sa alegeti ce indicatori vor fi cei mai utili pentru
a oferi un raspuns la “intrebarile de monitorizare’, pe care le-ati formulat.
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replicabila, astfel in-
cat datele sa poata fi
comparate in timp.

tive.

-
<
o
v Tipul Descriere Beneficii Dezavantaje Exemple
N Indicatorii | intrebati daca ceva Bune pentru Lipsa aspec- v/ Exista o politica de
listei de este sau nu este apli- | proceselede | tului calitativ. abordare integratoa-
verificare | cat. Masura este o monitorizare, | Uneori, este o re de gen?
chestiune de“da”sau | declaratiile de | chestiunede | v' A fost consultat un
“nu”. vointa politica, | interpretare. expert de gen in pro-
angajamente. ducerea raportului?
Colectare de
date simpla si
ieftina.
Pe baza “Traditional’, indi- Sunt usor ac- | Rareori ofera v Masculin: Rata femi-
de indica- | catori care masoara cesibile infor- | o perspecti- nind de incidenta a
tori statis- | schimbarile folosind | matii. va calitativa. HIV
tici date statistice dispo- Deseori, trebu- | v Masculin: Nivelurile
nibile. ie sa fie com- somajului printre fe-
pletata cu alte mei
doua tipuri.
Indicatorii | Necesitda forme spe- | Datele sunt Deseori, cer v % din populatie care
care nece- | cifice de colectare deseori ex- multe resurse considera ca femeile
sita forme | a datelor (sondaje trem de utile | (timp, bani, ar trebui sa fie in pri-
specifice | sociologice, focus si specifice. resurse uma- mul rand responsa-
de colec- | grupuri, interviuri, Un bun mijloc | ne). bile pentru ingrijirea
tareada- | etc.). Necesitda me- de colectare a copiilor
telor todologie specifica datelor calita- v % din anunturile de

locuri de munca din
zZiare, care reflecta
prejudecatile de gen.

Indicatorii calitativi si cantitativi: Cunoasterea diferitelor uzante si surse de indicatori calitativi si
cantitativi va poate ajuta sa elaborati indicatori si sa colectati date.

Indicatori cantitativi

Indicatori calitativi

Indicatorii calitativi pot fi definiti ca fiind pare-
rile si perceptiile oamenilor despre un subiect.

Acestia sunt utili pentru intelegerea proceselor,
dar adesea nu arata cat de tipice sau raspandite

Indicatorii cantitativi pot fi definiti ca ma-
suri ale cantitatii (numarul total, procente,
etc.). Acestia sunt utili pentru a arata care
este rezultatul in medie sau gradul in care

sunt punctele de vedere exprimate. un scop sau un obiectiv a fost atins.

Surse generale: Surse generale:

« audieri publice e recensaminte

« focus grupuri « sondaje ale fortei de munca

« sondaje de atitudine si interviuri « registrele administrative

« evaluari participative « sondaje sociologice bazate pe populatia-
« observatii ale participantilor tinta®

» munca sociologica si antropologica in teren

* Adaptat dupa,Progresul femeilor pe plan mondial’, (UNIFEM 2000), la randul sau, adaptat de la Agentia Canadiana pentru
Dezvoltare Internationald, 1996.

58



Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

STUDIU DE CAZ: Monitorizarea
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Procesul de monitorizare a Proiectului de consolidare a administratiei locale dintr-o perspecti-
va de gen a fost facilitat intr-o mare masura de faptul ca problemele de gen au fost deja exami-
nate la etapa de proiectare. Acest proces de monitorizare a avut trei componente principale:

1. Monitorizarea proiectului privind atitudinile si activitatile specifice genului: Din nou,
pentru ca subiectul genul a fost abordat serios in perioada elaborarii proiectului, monitori-
zarea realizarii obiectivelor legate de gen a fost foarte simpla. in primul rand, aceasta a fost o
chestiune ce tine de indeplinirea planurilor stabilite in documentul de proiect, in conformitate
cu termenele decise in planul de lucru. Aceste obiective au fost urmatoarele:

Modificarile sistemelor de guvernarea locala:

* Elaborarea siimplementarea unor sisteme pentru asigurarea consultarilor referitoare la im-
pactul de gen

* (Constituirea si instruirea Punctelor Focale de Gen pentru toate municipiile implicate in pro-
iect

* Stabilirea unui set de indicatori principali de politici sociale vizand genul si a unor sisteme
pentru monitorizarea acestora

Consolidarea capacitatilor:

* Elaborarea siimplementarea unui modul de instruire in domeniul abordarii integratoare de
gen

* Includerea unei sectiuni referitoare la bugetarea sensibila la gen in modulul de instruire in
domeniul bugetarii

A fost responsabilitatea Managerului de proiect (si parte a atributiilor acestuia) sa prezinte
un raport speciprivind progresele inregistrate in vederea atingerii acestor obiective legate de
gen, in cadrul rapoartelor sale periodice prezentate Comitetului de Coordonare al Proiectului.

v _ee

2. Monitorizarea Abordarii integratoare de gen in procesele de implementare a

Proiectului: Monitorizarea implementarii proiectului, in conformitate cu principiile abordarii

integratoare de gen a fost, de asemenea, in cea mai mare parte simpla, deoarece anumite

obiective cantitative au fost deja stabilite in documentul de proiect. Acestea au inclus urma-

toarele:

* Participarea egala a barbatilor si femeilor in activitatile de instruire ale proiectului (nu mai
putin de 30 la suta barbati sau 30 la suta femei)

* Asigurarea competentei de gen adecvate pentru tot personalul de proiect (specificat in
atributiile lor de functie)

* Garantarea faptului ca toate datele umane colectate pe parcursul proiectului au fost deza-
gregate pe sexe.

Managerul de proiect, in conformitate cu atributiile sale de functie, a fost responsabil de asi-
gurarea atingerii acestor obiective si de raportarea acestora catre Comitetul de Coordonare al
Proiectului.

3. Functionarul pentru monitorizarea abordarii integratoare de gen: Totusi, a fost recunos-
cut faptul ca aceste matrice ar permite doar Comitetului de Coordonare al Proiectului sa verifice
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indicatorii “listei de control” (adicd, dacd au fost sau nu implementate activitati) si nu le-ar per-
mite sa monitorizeze dintr-o perspectiva sensibila la gen aspectele calitative ale implementarii
acestora. lata de ce a fost desemnat un functionar pentru monitorizarea abordarii integratoa-
re de gen (de fapt, in acest caz special, acesta a fost Expertul de gen, care facea parte din
Comitetul de Coordonare al Proiectului).
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Responsabilitatea functionarului era de a desfasura interviuri neoficiale si/sau de a administra
sondajele neoficiale cu toate nivelurile participantilor la proiect (personalul proiectului, pre-
cum si beneficiarii primari ai proiectul), cu scopul de a determina daca proiectul a fost admi-
nistrat de o maniera echitabila din perspective de gen, daca au fost respectate punctele de
vedere ale barbatilor si femeilor in mod egal si daca proiectul a promovat oferirea de sanse
egale pentru barbati si femei.

Acest functionar a prezentat rapoarte lunar Comitetului de Coordonare al Proiectului. In cazul
in care functionarul a remarcat probleme legate de egalitatea de gen in implementarea pro-
iectului, Comitetul de Coordonare al Proiectului a analizat strategic posibilitatile de abordare
a acestora. De exemplu, formatorii pentru bugetarea sensibila la gen a Modulului de buge-
tare au indicat ca timpul alocat pentru bugetarea de gen a fost redus de catre Liderul echi-
pei Modulului de bugetare de la o zi intreaga de instruire la doar trei ore. Comitetul a avut
sentimentul ca acest fapt indica o lipsa de angajament fata de obiectivul de gen. Pentru a
aborda aceasta problema, Comitetul de Coordonare al Proiectului a discutat cu Liderul echipei
Modulului de bugetare si, drept urmare, a fost extins timpul alocat bugetarii sensibile la gen.

Functionarul pentru monitorizarea abordarii integratoare de gen a fost, de asemenea, respon-
sabil pentru prezentarea unui raport de sinteza asupra abordarii integratoare de gen pentru
evaluarea proiectului final. Functionarul a activat si ca formator, oferind resurse despre proble-
mele de gen pentru tot personalul implicat in proiect.
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PASUL 9
Evaluarea: Cum am reusit?
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Punctul culminant al procesului de monitorizare coincide cu Pasul 9: Evaluarea. Aceasta etapa
este vitala pentru stabilirea bunelor practici si a lectiilor invatate din initiativa dvs., cu scopul final
de a imbunatati initiativele viitoare. Evaluarea este, de asemenea, o chestiune de responsabilitate
pentru resursele utilizate.

Cele trei niveluri de evaluare includ:

1. Evaluarea produselor (Au fost indeplinite obiectivele?)
2. Evaluarea rezultatelor (in ce masura a fost atins obiectivul de dezvoltare?)
3. Evaluarea procesului (Cum au fost livrate produsele si rezultatele?)

Pentru a integra o perspectiva de gen, intrebarile principale care trebuie luate in considerare la
toate nivelurile de evaluare includ:

Criteriile de evaluare

* (Cine stabileste criteriile de evaluare?
* Cenivel de prioritate sau de importanta este atribuit consideratiilor referitoare la egalitatea
de gen?

Partile evaluatoare

* Termenii de referinta ai evaluatorilor specifica necesitatea informatiilor de gen?

* Toate partile interesate sunt implicate in procesul de evaluare?

* Cine va contribui la datele evaluarii?

* Vor filuate in consideratie opiniile atat ale barbatilor, cat si ale femeilor?

* Cine va firesponsabil pentru consolidarea contributiilor si determinarea valabilitatii si prio-
ritatii diferitelor opinii sau observatii?

Procesul de evaluare

* Vor fifolosite metode participative?

e Cumsi cui vor fi difuzate rezultatele evaluarii?

* Vor avea partile interesate,- atat barbatii, cat si femeile - posibilitatea de a comenta in mod
oficial sau de a-si exprima rezervele referitor la rezultatele evaludrii?

Formarea unei “Agende de gen”

De cele mai multe ori, odata cu finalizarea initiativelor importante sensibile la gen, problemele de
gen dispar de pe agenda politica. Atata timp cat aceste consideratii raman marginalizate in cadrul
agendei generale de politici, o transformare a rolurilor si relatiilor de gen - care sa conduca la un
nivel mai inalt al egalitatii de gen si la rezultate pozitive pentru intreaga natiune - nu ne va sta
niciodata in putere.
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Pentru a asigura durabilitatea eforturilor de integrare, tineti cont de urmatoarele:
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* Cum se incadreaza initiativa dvs. in “imaginea de ansamblu’; adica in cadrele mai compre-
hensive ale programelor si politicilor guvernamentale? Ce puncte de pornire pentru activitati
complementare si de monitorizare ulterioara ofera acest cadru?

e Evaluarea Dumneavoastra include recomandari concrete pentru initiative de monitorizare ul-
terioara? Ce alte puncte de pornire pot fi accesate pentru a asigura aceasta monitorizare ulte-
rioara?

* Evaluarea dvs. evidentiaza implicatiile pentru alte ministere sau partile interesate, mai pe larg?
Cum veti comunica aceste implicatii? Puteti propune puncte de pornire concrete?

* Documentati procesul si rezultatele initiativelor intr-un mod care sa garanteze memoria insti-
tutionala?

* ngeneral, cum si cui comunicati rezultatele initiativelor dumneavoastra? (A se vedea Pasul 10).

STUDIU DE CAZ: Evaluarea Proiectului “Consolidarea administratiei locale”

in ceea ce priveste evaluarea realizarii obiectivelor proiectului si a abordarii integratoare de
gen, listele de verificare pentru monitorizare, create la Pasul 8, au fost eficiente in aceste sco-
puri. Totusi, in timp ce listele de verificare au fost in masura sa furnizeze un raport cantitativ
despre realizarile legate de gen, acestea nu au ilustrat impactul calitativ al proiectului in ceea
ce priveste egalitatea de gen.

Pentru a obtine o imagine mai buna a impactului calitativ al proiectului, a fost realizat un stu-
diu comparativ, utilizand unele date colectate inainte de proiect si comparandu-le cu datele
obtinute dupa finalizarea initiativei. Aceasta cercetare a fost numita “Sondaje de intrare si iesi-
re referitoare la atitudini si cunostinte”.

Descrierea Studiului comparativ “Sondaje de intrare si iesire referitoare la atitudini si
cunoastere”: inainte de inceperea acestui proiect, organizatia non-guvernamentala “Femeile
in lupta cu sdracia” a fost contractata pentru a cerceta opinia oficialilor alesi in 30 de munici-
palitati cu privire la atitudinile lor fata de egalitatea intre sexe si nivelul real de cunostinte al
acestora despre modul in care aspectele esentiale afecteaza diferit barbatii si femeile din mu-
nicipiile lor (a se vedea Pasul 5). Persoanele intervievate in timpul acestui“Sondaj de intrare” au
reprezentat trei niveluri diferite de implicare in proiect: directa (au participat direct la activitati
de consolidare a capacitatilor sau de schimbare a sistemelor); indirecta (municipalitatea a par-
ticipat la activitatile proiectului, dar aceste persoane nu au fost implicate nemijlocit in activitati
de instruire); sau fara implicare (municipiul lor nu a participat la proiect). La incheierea proiec-
tului, acest ONG a fost rugat sa contacteze persoanele intervievate in “Sondajul de intrare” si
pentru a realiza o evaluare si o monitorizare ulterioara. Scopul a fost de a stabili in ce masura
atitudinile sau cunostinte lor s-au schimbat (daca s-au schimbat, in general) si ce diferente,

daca sunt, au existat intre cele trei tipuri de intervievati.
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Rezultatele acestui studiu comparativ au relevat:
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* Atitudinile fata de egalitatea de gen s-au modificat pozitiv in toate grupurile, insa cel mai
semnificativ in randul persoanelor implicate direct.

* Cunostintele esentiale despre modul in care barbatii si femeile sunt afectati diferit de ches-
tiunile legate de politicile sociale au crescut foarte marginal in cadrul “grupului de implica-
rea directa” si nu s-au extins deloc in cadrul celorlalte doua grupuri.

Astfel, concluziile cele mai importante ale acestei constatari au fost:

* Proiectul a avut un impact pozitiv in ceea ce priveste sensibilizarea cu privire la egalitatea
de gen si la abordarea integratoare de gen in general, insa acesta nu a reusit in aprofunda-
rea cunostintelor de fond ale participantilor, necesare pentru a putea lua decizii esentiale
la nivel de politici de o maniera echilibrata pe genuri.

Mai mult, din moment ce atitudinile s-au imbunatatit in toate grupurile, nu doar in cele impli-
cate in proiect, se pare ca societatea, in general, a devenit mai constienta fata de problemele
de gen, prin intermediul mass-media si al initiativelor legate de gen, care au fost considerate
pozitive.

Drept urmare, recomandarea principala pentru actiuni viitoare si de monitorizare ulterioara
a vizat oferirea de instruire tematica de monitorizare ulterioara pentru factorii municipali de
elaborare a politicilor in urmatoarele domenii, identificate in evaluare ca domenii principale
pentru actiuni viitoare:

* Strategii de supravietuire pentru barbati si femei in conditiile saraciei
* Optiunile de angajare pentru barbati si femei

* Utilizarea sondajelor privind managementul timpului: modul in care barbatii si femeile isi
folosesc timpul in mod diferit

* Barbatii, femeile si necesitatile locale de energie

* Barbatii, femeile si gestionarea deseurilor si a resurselor de apa
* Promovarea sanatatii pentru barbati si femei

* Baietii, fetele si barierele in calea educatiei

* Reducerea comportamentului riscant pentru badieti si fete.

Mai mult decat atat, pentru diseminarea experientei factorilor de elaborare a politicilor a fost
necesar ca aceste cunostinte sa fie institutionalizate intr-un anumit fel. Prin urmare, a fost re-
comandata intocmirea si oferirea pentru toti factorii municipali de elaborare a politicilor si
angajati a unor pachete de informatii cu referire la fiecare dintre aceste subiecte.

In acelasi timp, deoarece “schimbarile sistemice” ale obiectivelor proiectului au creat oportu-
nitati pentru consultari cu expertii de gen si ONG-uri, in timpul proceselor de elaborare a poli-
ticilor a fost formulata urmatoarea concluzie: cunoasterea de catre factorii locali de elaborare
a politicilor a aspectelor de gen va continua sa fie imbunatatita prin beneficierea de astfel de
consultari.
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PASUL 10
Abordarea integratoare de gen asupra

comunicarii

Desi“comunicarea”figureaza ca un ultim pas in acest ghid pentru abordarea integratore de gen, con-
sideratiile de comunicare in sine trebuie “integrate” sau incluse la toate etapele proiectului sau a ci-
clului de politici. Comunicarea cu alte parti interesate — de la cea cu societatea civila si pana la cea cu
superiorii dvs. - este necesara la toate fazele si la toate nivelurile. in fiecare caz, modul in care comu-
nicati (atat pro-activ, cat si reactiv) va influenta succesul proiectului sau al politicii Dumneavoastra.

Este foarte important sa retineti ca atunci cand vorbim despre comunicare, nu ne referim la un simplu
transfer neutru de informatii. Comunicarea include, de asemenea, obiectivele strategice, cum ar fi cres-
terea gradului de constientizare, pledoarie, promovarea transparentei si impartasirea bunelor practici.
Strategiile si practicile reusite de comunicare ce vizeaza necesitatile si situatiile diferite ale barbatilor si
femeilor (agentii de stiri, mass-media, publicul) reprezinta un aspect crucial al egalitatii de gen.

Una dintre barierele in calea abordarii eficiente integratoare de gen este lipsa de informatii despre
diverse niveluri, inclusiv despre:

* Situatie dintr-o perspectiva de gen
* Angajamentele guvernamentale sau organizationale pentru egalitatea de gen
* Politicile si programele ce vizeaza egalitatea de gen

* Partile interesate si eforturile altor actori in promovarea egalitatii de gen.

O parte a rolului dvs. este de a elabora si implementa strategii de comunicare eficiente pentru a
contribui la suplinirea acestui gol informational pentru un sir divers de audiente.

Aceste audiente includ:

* Factorii de elaborare a politicilor si factorii de decizie de nivel superior
* Alti factori de elaborare a politicilor
* Diferite grupuri din cadrul societatii civile (barbati, femei, activisti, cadre universitare, etc.)

* Finantatorii si partenerii de dezvoltare.

Publicul din perspectiva de gen

Utilizarea unei perspective de gen in elaborarea strategiilor de comunicare trebuie sa evidentieze
diferitele moduri in care bdrbatii si femeile raspund la diferite mesaje. Intrebdrile principale pe
care le-ati putea formula in timpul unei analize de gen a strategiilor de comunicare includ®:

6 Tntrebari adaptate din “Analiza bazata pe gen: Un ghid pentru elaborarea de politici’, Status of Women Canada (1998).
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* Barbatii si femeile citesc publicatii diferite?

* Barbatii si femeile privesc sau a asculta diferite mijloace electronice de media?
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* Sunt modelele de consum mass-media (frecventa, timpul) diferite pentru barbati si femei?

* Barbatii si femeile au criterii diferite pentru credibilitate (in ceea ce priveste autoritatile, argu-
mentele utilizate, etc.)?

* Barbatii si femeile au valori diferite care ii determina pe acestia sa raspunda la anumite mesaje
in mod diferit?

Interventii posibile pentru comunicarea progreselor inregistrate in abordarea
integratoare de gen:

* Elaborarea unui raport anual referitor la gen: Pregatirea unui astfel de raport de catre gu-
vern poate fi o sursa importanta de informatii statistice si un instrument pentru urmarirea pro-
greselor si diseminarea acestora catre publicul larg. Un astfel de raport poate fi elaborat in
cadrul guvernului de catre mecanismele nationale de gen sau de un ONG sau institutie de
cercetare sub-contractate.

* Utilizarea de dispozitive media electronice: Folosirea internetului si a e-mail-ului (retelele
de comunicare e-mail, resurse web si “discutii virtuale”) poate fi o modalitate eficienta si eficace
de reducere a decalajului de comunicare.

* Constituirea unui Centru de Resurse pentru Politici de Gen: Prin crearea unui centru de
resurse pentru rapoarte, buletine, carti si alte informatii cu privire la politica de gen putem ob-
tine o abordare integratoare de gen mai eficienta si putem contribui la consolidarea profilului
problemelor de gen in cadrul guvernarii de nivel national nivel.

v

STUDIU DE CAZ: Abordarea integratoare de gen asupra comunicarii

Dupa incheierea Proiectului de consolidare a administratiei locale, au fost lansate initiative
ulterioare de comunicare, cu scopul de a mentine ritmul stabilit de diverse aspecte de gen ale
proiectului:

* Experienta in abordarea integratoare de gen pentru acest proiect a fost colectata intr-un
raport cuprinzator de catre Managerul de Proiect. Acest document a fost pus la dispozitia
tuturor celor implicati in proiect si a fost, de asemenea, utilizat ca studiu de caz in mai multe
seminare si conferinte internationale vizand guvernarea locala.

* Afost creata o lista electronica pentru toate Punctele Focale de Gen din cadrul administra-
tiei municipale. Aceasta a fost o modalitate de a face schimb de informatii, bune practici si
intrebari prin intermediul internetului.

* Multe administratii municipale le-au solicitat propriilor departamente sa includa in toate
rapoartele anuale viitoare o sectiune care sa descrie progresul in sensul egalitatii de gen.

* O administratie municipala a initiat un proiect care ofera un premiu anual pentru cel mai
bun subiect jurnalistic local (radio, televiziune, presa scrisa), iar acest concurs a pus accent
pe tematica inegalitatii intre barbati si femei.
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5

* Uniunea Administratiilor Locale a creat o mica biblioteca de resurse care a cuprins rapoarte
si studii de caz atat nationale, cat si internationale si alte materiale privind egalitatea de
gen la nivel municipal. Multe dintre aceste rapoarte au fost puse la dispozitie in format
electronic pe site-ul Uniunii, astfel incat persoanele interesate sa nu fie nevoite sa calato-
reasca pana in capitala pentru a avea acces aceste resurse.

®
<<
o
w
)
L
N

66



Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Referinte

ISVd 323z

Tadjbakhsh (2000), prezentarea pentru PNUD Letonia.

Status of Women Canada (1998), “Analiza bazata pe gen: Un ghid pentru elaborarea de politici”

UNIFEM (2000), “Progresul femeilor pe plan mondial’, adaptat de la Agentia Canadiana pentru
Dezvoltare Internationala, 1996.

67






Egalitatea de gen:
principii de baza




Cuprins

Introducere

Ce este egalitateadegen? ...

Egalitatea de gen inseamna “la fel”?

Este egalitatea de gen o problema doar a femeilor?

Oare nu am obtinut deja egalitatea de gen?

Nu exista acum alte probleme mai importante?

Care sunt cauzele inegalitatii de gen?

Care sunt costurile inegalitatii de gen?

Absenta discriminarii directe impotriva femeilor
inseamna ca egalitatea a fost atinsa?

Ce ziceti despre actiuni afirmative? .......

Cum poate fi obtinuta egalitatea de gen?

CONCIUZI@ ... saerenes

71
71
76
79

81
84
88

90
92
93
95
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Introducere

Inegalitatea de gen ramane un element comun al tuturor societatilor noastre, desi modul in care
persoanele sunt expuse discrimindrii de gen variaza foarte mult. Si asta pentru ca inegalitatea este
cauzata de mai multi factori, si nu doar de gen - de mentionat statutul economic, rasa sau etnia,
apartenenta religioasa, varsta, dizabilitatea fizica sau mentala si sexul. Factorii situationali, cum
ar fi saracia sistemica, degradarea mediului sau neglijarea rurala, pot conduce, de asemenea, la
dificultati grave si la inegalitate.

In timp ce acest lucru inseamna ca experienta inegalitatii de gen este diferita pentru toata lumea,
se poate vorbi, totusi, despre anumite caracteristici comune si principii de baza ale egalitatii de
gen. Pentru a aborda orice situatie sau experienta legata de egalitatea de gen, este esential sa
existe o intelegere solida a acestor principii fundamentale comune.

Aceasta sectiune este conceputa pentru a explica principiile de baza ale egalitatii de gen cu sco-
pul de a forma un cadru de intelegere comun inainte de a trece la probleme mai specifice, cum ar
fi elaborarea de politici, legaturile tematice cu genul, precum si detaliile analizei de gen.

Ce este egalitatea de gen?

Egalitatea de gen este definita in multe si diverse feluri. O modalitate de abordare a acestui con-
cept este de a-l imparti in cinci componente principale:

* Drepturile

* Oportunitatile

* Valoarea

* Situatia si rezultatul

e Sistemul.
Drepturile

Egalitatea de gen inseamna ca atat barbatii, cat si femeile ar trebui sa beneficieze de aceleasi
drepturi si sa fie egali in fata legii. (Acest lucru este cunoscut sub numele de egalitatea de gen “de
jure” sau formala). Aceste drepturi sunt formulate in conventiile internationale, precum Conventia
privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW), in constitutiile
nationale, precum si in legislatie si alte documente normative. Garantarea egalitatii de drepturi
legale pentru barbati si femei constituie piatra de temelie pentru edificarea unei societati in care
barbatii si femeile se bucura de egalitate.

BOXA: Dreptul la protectia impotriva violentei in familie

Legislatia din Europa si Asia Centrala a realizat mai muti pasi semnificativi spre asigurarea unui nivel
maiinalt de egalitate intre barbati si femei, dar deocamdata mai exista o serie de lacune importante.
De exemplu, in Tadjikistan, in 2005, violenta in familie inca nu era calificata drept infractiune
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in conformitate cu legea. in acelasi timp, studii recente indica faptul ca cel putin doua treimi din
femeile din Tajikistan se confrunta cu violenta in familie. Drept rezultat, femeilor din Tadjikistan

li se refuza dreptul de a fi protejate contra violentei. Asigurarea faptului ca atat barbatii, cat si
femeile beneficiaza de aceeasi protectie in baza legii constituie un prim pas crucial in vederea
asigurdrii unei mai mari egalitati intre barbati si femei.

Oportunitatile

In timp ce asigurarea de drepturi egale poate reprezenta egalitatea “de jure” (juridica) intre femei
si barbati, egalitatea de gen adevarata necesita mai mult decat garantii juridice. Pentru a asigura
egalitatea “de facto” (efectiva) intre barbati si femei, aceste legi trebuie s fie puse in practica. in
realitate, exista multe bariere sociale, culturale, economice si de alta natura care impiedica atat
femeile, cat si barbatii sa se bucure pe deplin de drepturile lor legale la egalitate.

Din acest motiv, egalitatea de gen trebuie sa cuprinda, de asemenea, egalitatea de sanse. Cu alte
cuvinte, nici barbatii si nici femeile nu ar trebui sa se confrunte cu impedimente pe calea educatiei,
muncii sau participarii in politica, comunitate sau familie, doar din cauza sexului lor. Ambele sexe
ar trebui sa aiba aceleasi posibilitati de acces la locuri de munca, resurse, cunostinte, informatii si
servicii si de a trai o viata sandtoasa si fericita. Barbatii si femeile ar trebui sa fie, de asemenea, in
pozitia de a fi in stare sa faca alegeri reale referitoare la propria lor munca si bunastare si ar trebui
sa beneficieze de sanse egale de a lua si influenta deciziile care-i privesc pe ei, pe familiile si co-
munitatile lor.

BOXA: Timpul = Oportunitate

Timpul reprezinta o resursa importanta si, chiar daca barbatii si femeile dispun de 24 de ore pe
zi, sondajele referitoare la utilizarea timpului, realizate in tarile din intreaga regiune, au relevat
un model similar: femeile au mai putin timp liber decdt barbatii. Aceasta situatie este cauzata,
in primul rand, de faptul ca munca neremunerata de ingrijire este aproape in intregime res-
ponsabilitatea femeii, ceea ce solicita foarte mult timp si, in multe cazuri, este combinata cu
responsabilitatea femeii de a obtine venituri.

De exemplu, un sondaj referitor la utilizarea timpului, realizat in Estonia in 2000, a aratat ca in

timp ce femeile au petrecut doar un pic mai putin timp decat barbatii la locul de munca remu-
nerat, numarul general al orelor lor de munca a depasit in mod semnificativ in cazul femeilor
timpul barbatilor, deoarece nu a fost luata in consideratie munca neremunerata.

Lipsa de timp poate constitui ca o bariera semnificativa in ceea ce priveste accesul la diverse
oportunitati - de la participarea in politica sau lansarea unei afaceri pana la accesul la serviciile
de sanatate sau oportunitati educationale. Lipsa de timp liber semnaleaza o inegalitate de
sanse.

A se vedea mai multe exemple referitoare la statisticile de gen pe site-ul web CEE-ONU: http://
www.unece.org/stats/gender/
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Chiar si in cazurile in care egalitatea de sanse este asigurata in mod oficial prin lege si politici,
barbatii si femeile se pot confrunta in continuare cu obstacole in calea beneficierii efective de
egalitate de sanse. Operarea in practica a institutiilor (de la gospodarie si pana la stat), atitudinile
si stereotipurile legate de rolurile si relatiile de gen, precum si practicile traditionale si culturale -
toate influenteaza foarte mult prezenta acestor oportunitati.

Cunostinte = Oportunitate

in pofida faptului ca barbatii si femeile au aceleasi drepturi legale de a participa la politica in
zona Caucazului de Sud, acest lucru nu inseamna ca acestia beneficiaza de aceleasi oportuni-
tati de participare politica. De exemplu, in Armenia, numarul femeilor din cadrul administratiei
locale, cre s-a redus drastic, a condus la elaborarea unui proiect de formare pentru femei. Prin
dotarea femeilor cu informatii si alte abilitati necesare pentru a ocupa o functie politica, aceas-
ta initiativa a condus la cresterea numarului de femei candidate pentru mandatele in consiliile
locale, de la 277 in 2002 pana la 451 in 2005, aceasta reprezentand o crestere masiva. In timp
ce numarul de femei alese ramane foarte scazut, totusi, numarul acestora aproape s-a dublat,
ca urmare a instruirii desfasurate. Crearea de oportunitati si consolidarea capabilitatilor prin
informatii si cunostinte constituie un pas important in consolidarea “de facto” a egalitatii intre
barbati si femei.

Valoarea

in al treilea rand, egalitatea de gen inseamna, de asemenea, ca pentru barbati si femei contributiile
in familie, societate si comunitate ar trebui sa fie evaluate in mod egal, desi aporturile respectivele
pot fi diferite. Aceste contributii includ munca (remunerata si neremuneratd) barbatilor si femeilor,
precum si contributia acestora cu resurse non-financiare sau nemateriale, cum sunt timpul, ingri-
jirea, aptitudinile si cunostintele. Evaluarea egala a resurselor cu care contribuie barbatii si femeile
poate fi, uneori, realizata prin legislatie si politici, insa cere si modificarea atitudinilor si actiunilor
noastre.

Subevaluarea “muncii femeilor” are consecinte negative pentru femei si barbati

Cele mai multe societati nu apreciaza in mod explicit munca pe care (in primul rand) femeile o
indeplinesc in cadrul gospodariei. Acest fapt poate avea un impact semnificativ asupra politicilor
publice. De exemplu, in cazul in care pensiile sunt calculate in functie de venituri, femeile sunt
dezavantajate pentru ca acestea nu obtin venit pentru munca pe care o presteaza.

in mod similar, daca o femeie incearca sa intre pe piata fortei de munca dupa ce a stat acasd mai mul-
ti ani pentru a-si creste copii, competentele dobandite in urma gestionarii gospodariei, de obicei, nu
sunt apreciate de catre angajatori, chiar daca acestea au de multe ori relevanta directa pentru piata
muncii: de exemplu, gestiunea si bugetarea resurselor financiare, managementul timpului, abilitatile
interpersonale si realizarea unor sarcini multiple. Femeia este considerata ca neavand “nici o experi-
enta de munca”si, prin urmare, se confrunta cu mari dificultati in gasirea unui loc de munca remune-
rat. Pe langa aceasta, chiar daca are studii sau experienta de munca relevanta anterioara, ea a lipsit,
probabil, de pe piata locurilor de munca pentru o perioada considerabila de timp si, in consecinta,
aceste aptitudini din trecut, la randul lor, nu sunt apreciate sau sunt sub-apreciate. (Mai mult decat
atat, este de mentionat cd, si atunci cand aptitudinile ei nu sunt relevante pentru locul de munca
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respectiv, timpul pe care o femeie il dedica cresterii familiei ei ar trebui recunoscut ca o contributie a
acesteia pentru societate si nu doar ca o aptitudine profesionala).

Subevaluarea “muncii femeilor” are, de asemenea, repercusiuni negative pentru barbati. Barbatii
sunt reticenti in a prelua “activitatile femeilor” - fie in mediul casnic, fie in domeniile profesionale,
cum ar fi cel al asistentelor medicale, educatoarelor de gradinita sau secretarelor - din cauza stig-
matizarii si stereotipurilor atasate acestor tipuri de activitati. Drept rezultat, barbatii au de suferit
nu doar deoarece acestora le este refuzata experienta de imbogatire emotionala si abilitare psi-
hologica de a avea grija de copiii lor. Aceste stereotipuri limiteaza, de asemenea, tipul de munca
pe care o pot realiza. In situatiile de criza economica si de tranzitie, cu care inca se mai confrunta
multe tari din regiune, aceasta inflexibilitate a rolurilor de gen poate limita drastic oportunitatile
economice si strategiile inovatoare de combatere a somajului.

Cresterea valorii “muncii femeilor” va necesita, in primul rand, o schimbare de atitudine.
Evaluarea egala a cunostintelor barbatilor si femeilor are consecinte materiale

Atunci cand comunitatile sunt consultate in legatura cu schimbarile in sistemele de incalzire si de
alimentate cu energie electrica din locuinte lor, femeile nu sunt intotdeauna incurajate sa con-
tribuie. Cu toate acestea, femeile au cunostinte si experienta specifice despre modul in care este
utilizata energia in casa (in ce moment al zilei si in ce scopuri si la ce cost - pentru femeile care
trebuie sa asigure furnizarea de energie) astfel incat opiniile lor ar trebui sa constituie un factor in
analizarea oricaror optiuni energetice noi.

De exemplu, un proiect international in mediul rural al Karakalpakstan-ului a introdus sisteme
durabile de energie, destinate sa furnizeze gospodariilor energie curata pentru iluminare, aparate
de radio si televiziune. Cu toate acestea, femeile nu au fost consultate.

Esecul de a vorbi cu femeile ainsemnat ca necesitatile reale de energie ale gospodariilor nu au fost
prioritizate. Astfel, furnizarea de camioane suplimentare pentru transportarea lemnelor de foc ar
fi redus foarte mult povara femeilor, care au fost, in primul rand, responsabile pentru colectarea
acestora. Alegerea ar fi fost deosebit de importanta pentru femeile cele mai sarace din sat, care au
trebuit sa duca lemnele pentru foc pe spatele lor, deoarece nu aveau nici macar un magar, cu atat
mai mult, nu si-ar fi putut permite sa inchirieze un camion.

Acest exemplu evidentiaza cat de important este sa fie data aceeasi valoare cunostintelor femeilor
ca si celor ale barbatilor.

Situatia si rezultatul

Unii critici ai initiativelor de egalitate de gen au accentuat faptul ca lupta pentru egalitatea de situ-
atie sau rezultat inseamna ca limitam alegerile barbatilor si femeilor. Argumentul acestora afirma
ca, desi barbatii si femeile au aceleasi drepturi si oportunitati, acestia nu pot face aceleasi alegeri
si, prin urmare, este gresit sa se astepte ca rezultatul final pentru barbati si femei sa fie acelasi.

Aceasta critica releva un subiect important: parte a egalitatii de gen trebuie sa fie diversificarea
optiunilor barbatilor si femeilor si, cu siguranta, nu limitarea acestor optiuni. Si, da, este adevarat
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ca barbatii si femeile pot face si fac alegeri diferite. Cu toate acestea, aceasta critica nu ia in con-
sideratie modul in care alegerile individuale sunt, in majoritatea lor covarsitoare, determinate de
contextul in care aceste alegeri sunt facute. in majoritatea cazurilor, barbatii si femeile nu pot face
aceleasi alegeri, din cauza contextelor sociale, economice, culturale si juridice profund diverse in
care acestia traiesc si muncesc. De exemplu, in societatile in care violenta impotriva femeilor este
implicit sau explicit tolerata (caz intalnit, din pacate, prea des pe intregul glob), femeile nu sunt in
stare sa faca alegeri reale. Amenintarile cu violenta le vor constrange intotdeauna.

in prezent, libertatea de a face alegeri reale este limitata la o colectivitate privilegiata si, cu siguranta,
nu reprezinta norma. Mai mult decat atat, chiar daca unele persoane pot face alegeri, aceasta nu are
legatura cu natura sistemica a inegalitatilor de gen, care limiteaza in general alegerile. Pana cand
majoritatea populatiei nu va putea face alegeri reale, diferentele de rezultat si situatie intre barbati si
femei trebuie interpretate ca un semn de inegalitate de oportunitati, drepturi si valoare.

Inegalitatea in ceea ce priveste situatia bdrbatilor si femeilor este adesea o “flamura rosie’, care
semnaleaza ca inegalitatea de sanse exista. Acesta este motivul pentru care inegalitatile de re-
zultat sau situatie ar trebui sa fie investigate continuu pe viitor, cu scopul de a vedea daca exista
obstacole ascunse care fac imposibile alegerile reale, fie pentru barbati, fie pentru femei.

Barierele in calea egalitatii de situatie sunt complexe si deseori ascunse

Chiar daca atat barbatii, cat si femeile au acelasi drept de a obtine un loc de munca in constructii si
industria constructiilor, barbatii sunt, de obicei, mai multi decat femeile in aceasta profesie. in une-
le cazuri, aceasta diferenta de situatie a aparut, deoarece femeile au ales sa nu se implice in aceas-
ta industrie. Dar oare este aceasta intotdeauna o alegere reala? Ce bariere exista pentru femeile
care doresc sa obtina un loc de munca in acest domeniu, deseori bine platit si stabil? Sistemul de
fnvatamant incurajeaza femeile sa obtina formare profesionala in acest domeniu? Ce atitudini si
stereotipuri ar putea impiedica femeile sa candideze pentru astfel de locuri de munca? Aceasta
diferenta de situatie releva, de fapt, o inegalitate de sanse.

In acelasi timp, este important sa subliniem ca realizarea eqgalitatii de situatie nu inseamna ca fe-
meile si barbatii sunt la fel, nici faptul ca obiectivul este de a-i face “identici”. (A se vedea in conti-
nuare mai multe informatii despre acest subiect).

Sistemul

Ultima componenta a egalitatii de gen, dar care este la fel de importanta, o constituie sistemul. In
timp ce primele patru componente in cea mai mare parte iau in consideratie contextele sociale,
economice, culturale, juridice si de alta natura in care traiesc barbatii si femeile, acestea ar putea
lasa impresia ca egalitatea de gen este ceva care ne este “dat” pur si simplu de catre stat sau soci-
etate. Desi drepturile, oportunitatile si valoarea ar putea fi conferite prin intermediul institutiilor
si factorilor de decizie, trebuie, de asemenea, sa subliniem faptul ca egalitatea de gen este ceva la
care barbatii si femeile pot pretinde prin actiunile si vocile lor.

Rezumat: “Egalitatea de gen” nu este un fenomen uni-dimensional. Este mai degraba un conglo-
merat complex de aspecte ce tin de drepturi, oportunitati, valoare, situatie si actiune. Toate aceste
aspecte sunt strans legate intre ele.
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Egalitatea de gen inseamna “la fel”?

Termenul“egalitatea de gen”este uneoriinselator, pentru ca am putea crede ca acestainseamna ca
femeile si barbatii ar trebui sa fie “identici”. Desigur, barbatii si femeile nu sunt identici si niciodata
nu vor fi (pentru ca nu exista doi oameni, chiar si gemenii siamezi, care sa fie cu adevarat identici).
Dupa cum diferentele de varsta, cultura, religie, rasa si de experienta contribuie la diversitatea so-
cietatilor si comunitatilor noastre, diferentele dintre barbati si femei reprezinta o contributie esen-
tiala la aceasta diversitate. Mai mult decat atat, la fel cum barbatii se deosebesc de femei in unele
privinte, exista o mare diversitate in randul femeilor si o mare diversitate in randul barbatilor.

Unele dintre aceste diferente intre barbati si femei sunt de natura biologica, cum ar fi capacitatea
de naste copii, dar cele mai multe dintre aceste diferente se refera la pozitiile si valorile culturale si
sociale, pe care le atribuim fiecarui dintre genuri in cadrul societatii noastre. Unele dintre aceste di-
ferente pot fiimbratisate si preferate de catre barbati si femei. Totusi, multe dintre aceste diferente
nu sunt dezirabile - nici din punct de vedere al persoanelor fizice, si nici din perspectiva dezvoltarii
umane. Trebuie sa analizam cauzele si efectele acestor diferente, pentru a vedea dacd acestea sunt
legate de inegalitati in drepturi, oportunitati, valoare sau rezultat.

Egalitatea contra abordarii protectionista: femeile, barbatii si reproducerea

Deoarece barbatii si femeile au unele diferente biologice, este uneori dificil de a determina cand
“tratamentul special” constituie o masura valabila de politica publica si cand acesta doar inrau-
tateste inegalitatea. De exemplu, pentru ca femeile pot fi insarcinate si pot naste copii, politicile
publice ar trebui sa ia in consideratie aceasta diferenta. Femeilor trebuie sa le fie asigurate conditii
sigure si adecvate pentru sarcina, nastere si ingrijirea copilului, dar nu cu conditia refuzului opor-
tunitatii de a fi pe deplin active la locul de munca si in comunitate, in cazul in care ele doresc acest
lucru.

Masurile de politica necorespunzatoare

* Femeilor le este interzis prin legislatie sa se angajeze in anumite profesii (industria grea,
de exemplu).
Aceasta decizie legislativa este deseori adoptata pentru ca parlamentarii vor sa “protejeze” fe-
meile care ar putea fi sau raman insarcinate. Atitudinea respectiva ignora faptul ca nu toate
femeile isi doresc sa aiba copii si sugereaza ca predestinatia unica a femeii este sa fie mama.
Abordarea ar putea presupune, de asemenea, ca femeile sunt intotdeauna mai slabe si mai pu-
tin capabile decat barbatii in anumite privinte, ceea ce nu este cazul. Astfel de generalizari nu
ofera tuturor barbatilor si femeilor aceleasi oportunitati. Mai mult decat atat, aceasta lipsa de
oportunitati conduce, de multe ori, la inegalitati intre femei si barbati, deoarece aceste locuri
de munca sunt adesea foarte bine platite, comparativ cu alte lucrdri care necesita acelasi nivel
de instruire. Fiecare trebuie sa aiba posibilitatea de a urma profesia pentru care este calificat.

* Femeilor le este interzis prin legislatie sa lucreze in anumite medii (de exemplu, in cazul
riscului de expunere la substante chimice sau a altor situatii cu risc ridicat) ori in anumite
perioade (de exemplu, pe timp de noapte).

Din nou, legiuitorii s-ar putea sa fi dorit sa “protejeze” potentialele mame impotriva expunerii
la conditii nocive. Acest lucru limiteaza posibilitatile femeilor si poate determina cresterea in-
egalitatilor economice intre barbati si femei. in plus, in cazul in care un loc de munca prezinta
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riscuri pentru femei, acesta prezinta, probabil, riscuri pentru toti angajatii. Toate locurile de
munca ar trebui sa fie sigure pentru toti angajatii — de sex masculin sau feminin.

Concediul parental este oferit doar femeilor.

Uneori, presupunem in mod eronat ca in primele luni sau ani de viata ai unui copil, tatal nu
are de jucat un rol important. Din acest motiv, concediul de paternitate nu poate fi oferit ca o
optiune sau ar putea fi dezaprobat in mod activ de catre angajatori si colegi. Aceasta limiteaza
posibilitatile si resursele disponibile barbatilor pentru participarea la ingrijirea copiilor lor mici
si creeaza obstacole in calea gasirii compromisurilor in diviziunea de gen a muncii. lar aceasta
are consecinte pe termen lung pentru egalitate pe piata fortei de munca.

Masurile de politica adecvate

Politicile de ocuparea fortei de munca si cele educationale ar trebui sa asigure faptul ca
barbatii si femeile au sanse egale sa urmeze cariera pe care si-o aleg.

Toate locurile de munca ar trebui sa fie deschise atat pentru barbati, cat si pentru femei. Barbatii
si femeile ar trebui sa aiba sanse egale sa urmeze o cariera la alegerea lor si sa fie incurajati in
egala masura sa faca acest lucru prin studii, formare profesionala si programe de motivare. Desi
nu este necesar ca toate profesiile sa fie in mod egal reprezentate de barbati si femei, cerceta-
rile au aratat ca limitarea locurilor de munca exclusiv pentru femei sau exclusiv pentru barbati
poate avea efecte negative asupra economiei globale.

Situatiile de munca periculoase sunt reglementate in modul corespunzator, pentru a asi-
gura sanatatea si siguranta tuturor angajatilor.

In cazul in care un loc de munca este prea periculos pentru femeile care pot deveni insarcinate,
atunci acesta este, probabil, prea periculos pentru toata lumea. Nimeni nu ar trebui sa fie in
mod inutil expus la substante chimice periculoase sau trimis sa lucreze intr-o situatie care ar
putea pune in pericol sanatatea si siguranta personala. Mai mult decat atat, capacitatea repro-
ductiva a barbatilor poate fi, de asemenea, afectata negativ de riscurile profesionale.

Sunt puse in aplicare politici care sa permita femeilor insarcinate sa modifice temporar
cerintele prevazute de fisa de post, in cazul in care este in pericol sanatatea ei sau sana-
tatea copilului ei.

Sarcina poate fi deosebit de stresanta pentru organismele anumitor femei, iata de ce ar trebui
sa existe posibilitatea de a reduce efortul fizic cerut in mod normal la locul de munca al aces-
teia, cum ar fi numarul de ore petrecute in picioare sau la ridicarea greutatilor. Daca un medic
considera acest lucru necesar, in timpul sarcinii, ar trebui sa fie acordat concediu platit. Astfel
de prevederi nu trebuie sa influenteze negativ locul de munca, statutul, beneficiile sau vechi-
mea in munca a femeii.

Atat barbatii, cat si femeile beneficiaza de optiunea de a-si lua concediu parental pentru
ingrijirea copiilor.

Barbatii ar trebui sa beneficieze de posibilitatea de a avea o legdtura cu copii lor mici si cu-
plurile ar trebui sa aiba optiunea de a decide pentru ei insisi care dintre parinti va ramane la
domiciliu pentru a fi ingrijitorul primar al copilului. Trebuie sa existe prevederi adecvate referi-
toare la concediu si pentru persoanele care desfasoara activitati independente sau pentru cele
angajate pe jumatate de norma.
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Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

* Angajatorii se adapteaza necesitatilor atat ale barbatilor, cat si ale femeilor cu copii mici,
pentru a stabili un echilibru intre serviciu si viata de familie.
Angajatorii ar trebui sa permita parintilor tineri optiunea de munca cu norma partiala sau im-
partirea cu cineva a atributiilor de functie ori lucrul acasa si alte masuri de flexibilitate care sa
le ofere parintilor timp pentru a-si creste copiii. Locurile de munca trebuie sa asigure un spatiu
adecvat pentru mame sa-si ingrijeasca copiii mici. Instituirea creselor la locul de munca poate
reduce mult din stresul parintilor cu copii mici, atunci cand se intorc la munca, imbunatatind
prin urmare si productivitatea angajatilor si reducand migratia de cadre.

Rezumat: Femeile si barbatii nu sunt la fel, iar ameliorarea egalitatii de gen nu tinde sa faca din
barbati si femei fiinte identice. Diversitatea joaca un rol vital in societatile noastre si acest lucru
include diversitatea barbatilor si a femeilor. Totodata, in timp ce unele diferente ar trebui sa ne bu-
cure, inegalitatea (de drepturi, oportunitati, valoare si rezultat) trebuie sa fie abordata si depasita.



Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Este egalitatea de gen o problema doar a
femeilor?

In mod evident, eqgalitatea de gen este un subiect ce tine de femei, pentru ca afecteaza femeile, iar
femeile cel mai adesea sufera in mod disproportionat de pe urma inegalitatii de gen. Totusi, ega-
litatea de gen nu este doar o problema a femeilor. In cazul in care doar femeile sunt implicate in
discutarea si abordarea inegalitatii de gen, solutiile nu vor functiona. Si asta atat pentru ca femeile
reprezinta doar o perspectiva partiald a societatii, cat si pentru cd, de cele mai multe ori, femeile nu
detin functii decizionale necesare pentru implementarea solutiilor. Barbatii si femeile trebuie sa fie
parti interesate in mod egal si dedicate in mod egal solutiilor, pentru ca acestea sa fie acceptate
atat la nivel oficial, cat si in practica.

BOXA: Echilibrul muncé/viata este o problema a femeii

Necesitatea de a echilibra munca cu viata de familie este o problema care se refera la egalita-
tea de gen. Deoarece in multe societati de la femei se asteapta sa aiba grija de copii, aceasta
actiune de echilibrare este deosebit de dificila pentru ele, mai ales atunci cand, asa cum se
intampla adesea, de la femei se asteaptd, de asemenea, sa contribuie la venitul familiei. Tocmai
de aceea egalitatea de gen este, cu sigurantd, o problema a femeilor.

Mai mult, in timp ce unele probleme si provocari sunt mai apasatoare pentru femei decat altele (de
exemplu, remunerarea egala pentru munca egala sau violenta in familie), barbatii se confrunta, de
asemenea, cu probleme si provocari specifice, care necesita o atentie speciala (de pilda, ratele ridi-
cate de deces cu cauze nenaturale, cum ar fi suicidul, accidente de munca, accidente rutiere).

BOXA: Echilibrul munca/viata este, de asemenea, o problema a barbatilor!

Echilibrul intre munca si viata de familie este, de asemenea, foarte relevant si pentru barbati.

De la acestia majoritatea societatilor se asteapta sa castige mijloace de existenta pentru fami-
lia lor. Deoarece un numar tot mai mare de barbati recunosc beneficiile participarii la viata de
familie si la ingrijirea copiilor, acest act de echilibrare devine si pentru ei o problema impor-
tanta.

Inegalitatile in educatie: inegalitati pentru cine?

Tarile din Europa Centrala si de Est au fost adesea folosite ca exemple ale unui nivel ridicat al
egalitatii de gen in educatie. De fapt, in multe tari din aceasta regiune, femeile poseda studii mai
avansate decat barbatii. De exemplu, datele recente din Letonia demonstreaza ca numarul de fe-
mei inmatriculate in invatamantul universitar este de 1,7 ori mai mare decat numarul de barbati.
In aceste cazuri, trebuie sa investigdm de ce mai putini barbati se inmatriculeaza in invatamantul
post-secundar si ce consecinte vor fi pentru barbati si societate in sens mai larg.

Totusi, aceasta situatie nu este comuna pentru intreaga regiune. intr-un exemplu frapant de in-
egalitate a femeilor, procentul de fete in invatamantul secundar din Tadjikistan s-a redus la 39 la
sutd, in timp ce la inceputul perioadei de tranzitie fetele depaseau numeric baietii — 104 vs. 100.1n
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1998, doar 26,6 la suta din studentii inscrisi in universitati si alte institutii post-secundare au fost
femei. Aceste date sunt extrem de ingrijoratoare.

Diferentele dintre aceste doua tari demonstreaza in mod clar ca inegalitatile se pot aplica atat bar-
batilor, cat si femeilor, si ca aceste diferente trebuie sa fie abordate in ambele cazuri. De asemenea,
este important de mentionat faptul, ca premisele si consecintele finale ale acestor disparitati in
educatie se pare ca sunt foarte diferite. De exemplu, in timp ce nivelul superior de educatie al bar-
batilor, in Tadjikistan, se traduce in oportunitati economice mai bune pentru barbatii din aceasta
tara, in tarile in care femeile sunt mai numeroase decat barbatii in cadrul universitatilor, barbatii
oricum se bucura de venituri mai mari decat femeile.

De fapt, in Letonia, in pofida nivelului lor inalt de educatie, situatia femeilor pe piata muncii arata
acum semne de agravare, in comparatie cu cea a barbatilor.

Inegalitatea de gen afecteaza atat barbatii, cat si femeile, in mod direct; si, la randul lor, familii,
comunitati si natiuni intregi sunt afectate negativ de aceste inegalitati.

Rezumat: Egalitatea de gen este relevanta atat pentru barbati, cat si pentru femei. Ambele sexe
au de suferit direct si indirect de pe urma inegalitatilor.



Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Oare nu am obtinut deja egalitatea de gen?
Nu exista acum alte probleme mai
importante?

In ultimele decenii au fost intreprinse multe actiuni pentru a promova egalitatea de gen pe plan
global. Aici vom mentiona progresele care au avut loc la nivel oficial (amendarea constitutiilor
nationale care interzic discriminarea pe baza de gen si adoptarea politicilor si legilor ce asigura
oportunitati egale pe intreg mapamondul) si schimbarile reale care au avut loc in viata femeilor si
a barbatilor (de exemplu, astazi, numarul femeilor angajate este cu mult prea mare in comparatie
cu cateva decenii in urma). Insa, in pofida acestui progres, inegalitatea pe baza de gen ramane o
problema comuna pentru toate tarile din lume.

NOTA: in lume, nu exista nici o tara in care ar exista egalitate intre barbati si femei in toate sferele
de activitate ale vietii.

Unlucru este evident - realitatea tarilor din Europa Centrala si de Est, Caucaz, Balcani si Asia Centrala
nu reflectd multe din progresele obtinute la capitolul egalitatea de gen. In contextul schimbarilor
sociale, economice si culturale care au inceput prin tranzitia la economiile de piata si au continuat
in era globalizarii, multe tari din regiune sunt martore la aparitia unor tendinte alarmante cu pri-
vire la egalitatea de gen.

BOXA: Motive de ingrijorare

In pofida unor realizari importante in domeniul egalitatii de gen in Europa Centrala si de Est,
exista, totusi, motive de ingrijorare:

in unele tari din Europa Centralg, institutiile guvernamentale care activeaza in domeniul pro-
movarii egalitatii de gen au fost restructurate sau finantarea acestora a fost redusa drastic.
In Tadjikistan, numarul fetelor care frecventeaza scoala s-a redus uimitor, la toate nivelurile
educatiei.

in Georgia, liberalizarea comertului a condus la cresterea semnificativd a numarului de fe-
mei care si-au pierdut o sursa de venit.

Aproximativ 70 la suta din plangerile parvenite recent la Inspectia Muncii din Republica
Moldova au fost depuse de femeile care s-au confruntat cu discriminarea pe baza de gen la
angajarea la serviciu.

Numarul femeilor deputate constituie aproximativ 20 la suta din numarul total al parla-
mentarilor in cinci din cele 29 de tari din regiune. In noua din aceste tari, numarul femeilor
reprezinta mai putin de 10 la suta din numarul total al deputatilor. Desi in unele tari, acest
numar a sporit la inceputul anilor ‘90, aceasta crestere cunoaste, in prezent, o stagnare sau
se atesta o descrestere.

Intre 2003 si 2005, numarul femeilor infectate cu HIV din regiune s-a majorat cu 30 la suts,
desi numarul total al noilor cazuri de infectare cu HIV la barbati, femei si copii luate impre-
una a ramas acelasi.

Incidenta violentei bazate de gen si a traficului de femei au atins cote alarmante.

Trebuie sa ne axam pe realizdrile noastre, dar nu avem timp pentru complacere fatd de egalitatea
de gen. Aceste tendinte negative vor avea un impact devastator pentru intreaga societate.
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Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Dupa cum am mentionat anterior, persoanele se confrunta cu discriminarea si inegalitatea nu
doar din cauza factorilor legati de gen. Printre acestia, se numara situatia economica precara, rasa,
etnie, religie, varsta, dizabilitati fizice si mentale si sex. Factorii situationali, precum saracia sistemi-
ca, degradarea mediului, neglijarea necesitatilor zonei rurale, determina inegalitate si dificultati.

in acelasi timp, subliniem ci inegalitatea de gen este o dimensiune aditionala a discriminarii
in cadrul categoriilor defavorizate. De exemplu, in timp ce o minoritate etnica sau o clasa so-
cio-economica cu venituri reduse se confrunta cu dificultati in anumite situatii, femeile din aceste
categorii sunt mult mai defavorizate.

BOXA: Nicaieri in lume barbatii si femeile nu se afla pe pozitii egale

Suedia este considerata o tara care se bucura de un nivel inalt al egalitatii de gen si, intr-ade-
var, a inregistrat progrese in acest domeniu. De exemplu, prezenta barbatilor si femeilor este
aproximativ egala in adunarile parlamentare alese direct. in 2004, parlamentul Suediei se con-
stituia din 55 la suta de barbati si 45 la suta de femei.

Totusi, la 0 analiza atentd, descoperim ca situatia nu este nici pe departe asa cum s-ar parea la
prima vedere. In martie 2004, cotidianul suedez Svenska Dagbladet a realizat un sondaj care
examina egalitatea de gen in Parlamentul Suediei (Riksdag), intreband 155 din 158 de membri
ai Riksdag-ului daca s-au confruntat vreodata cu fenomenul inegalitatii de gen la locul de mun-
ca. Rezultatul a fost uimitor: 6 din 10 deputate au indicat ca ele au fost supuse discriminarii
sexuale in timpul activitatii lor in Riksdag. Deputatele s-au confruntat cu remarci derogatorii
si soviniste din partea colegilor deputati, care le desconsiderau in timpul dezbaterilor politice.
Alte deputate au afirmat cd au fost excluse din procese importante de luare a deciziilor, deoa-
rece deciziile erau luate de colegii de sex opus in afara orelor de lucru.

in pofida progresului uluitor, mai sunt multe de facut pentru ca si in tarile cele mai egalitare
barbatii si femeile sa se bucure de o adevarata egalitate.

Unele femei sunt mai“egale” decat altele

In fiecare stat din regiune exista femei de succes care au beneficiat de schimbarile aduse de trans-
formarile socio-economice ce au avut loc in tarile lor. In majoritatea cazurilor, este vorba de tinere
fnalt calificate si foarte ambitioase, care ocupa posturi prestigioase in cadrul unor companii inter-
nationale, sunt top manageri in alte tari si au reusit sa-si asigure un standard de viata inalt intr-un
mediu transnational capitalist. in alte cazuri, femeile au ajuns sa ocupe pozitii influente in servicii
de stat. Totusi, aceste femei reprezinta un mic procent din numarul total al femeilor din regiune.

In acelasi timp, alte femei au avut de suferit de pe urma tranzitiei sociale si economice. Drept
exemplu ar putea servi minoritatea roma, care locuieste cu precadere in Europa Centrala si de Est
si Europa de Sud-Est. Pozitia femeilor din grupul minoritar nu a fost explorata exhaustiv de catre
expertii din regiune, chiar daca situatia lor sociala este deseori extrem de dificila si rata saraciei si
a somajului a atins cote mai inalte, comparativ cu populatia majoritara.
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Concluzii: Nici o tara din lume nu se poate lduda cu o egalitate de gen absoluta. in unele zone ale
regiunii egalitatea de gen cunoaste un declin. Mai mult decat atat, unele forme ale discriminarii si
inegalitatii se suprapun cu inegalitatea de gen, creand dezavantaje si mai profunde.
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Care sunt cauzele inegalitatii de gen?

Cauzele care se afla in spatele inegalitatii de gen nu pot fi separate. Inegalitatea de gen actioneaza
ca o spirala — o inegalitate atrage dupa ea alte inegalitati. Aceste exemple de inegalitate se supra-
pun si se consolideaza unele pe altele, creand o retea complexa, greu de dezagregat. Daca aceste
inegalitati suntignorate, ele provoaca aparitia altor inegalitati. lata de ce solutionarea cazurilor de
inegalitate este o provocare ce necesita o abordare treptata, pe etape. Dar, deoarece inegalitatile
au existat de foarte mult timp, povara istoriei ingreuneaza schimbarile.

Totusi, normele, valorile si atitudinile noastre joaca un rol major in perpetuarea inegalitatilor de
gen. Valorile culturale care au fost stabilite de secole ne influenteaza si au un impact asupra actiu-
nilor noastre, fara sa observam acest fapt. Din nefericire, in foarte multe cazuri, aceste valori sunt
stereotipuri — femeile sunt mai inferioare sau mai slabe ca barbatii, femeile nu se pricep la luarea
deciziilor, nu este sarcina barbatilor sa creasca copiii, etc. Practicile au demonstrat ca toate aceste
afirmatii sunt false. insa, noi deseori urmam principiile care reies din aceste afirmatii fara a le anali-
za, deoarece “lucrurile au fost dintotdeauna asa” (chiar daca istoria ne-a demonstrat ca de-a lungul
secolelor rolurile si conventiile s-au schimbat). Astfel, foarte des, noi perpetuam discriminarea si
stereotipurile legate de gen, chiar daca ne consideram pe noi insine corecti si justi.

BOXA: Verificarea presupunerilor noastre

Atunci cand Ministrul Comertului a sosit la una din sedintele internationale, impreuna cu asis-
tentul sau, doamna s-a simtit frustrata de faptul ca foarte multa lume se adresa asistentului de
0 maniera de parca el ar fost ministru si ea asistenta! Care este cauza acestor presupuneri? Ele
se bazeaza pe abilitatile femeii si ale barbatului sau ele rezulta din stereotipuri si rolurile isto-
rice ale celor doi? Oare putem afirma ca aceste presupuneri sunt niste bariere pentru acei bar-
bati si acele femei care incearca sa depaseasca rolurile traditionale care le-au fost atribuite?

Normele si valorile privind rolurile de gen sunt profund inradacinate si nu ne putem astepta la o
schimbare ce ar surveni peste noapte. Dar nu toate valorile au conotatie negativa! Vom incepe
prin a analiza toate normele si valorile care creeaza o platforma pentru rolurile de gen si, ulterior,
le vom evalua critic pentru a determina care dintre acestea promoveaza cultura diversitatii si care
dintre ele reprezinta obstacole pentru egalitatea de gen.



Abordarea integratoare de gen in practica:

Valori si presupuneri care

promoveaza inegalitatea

Barbatii si femeile sunt diferiti de la
natura si noi nu trebuie sa intervenim.

un set de instrumente
Valori si presupuneri care promoveaza
diversitatea

Barbatii si femeile sunt diferiti, insa acest fapt este ca-
uzat de experientele de viata diferite.

Barbatii se pricep la “treburile pentru
barbati’, iar femeile se pricep la“tre-

Femeile si barbatii nu se pricep la toate, insa, fiecare
femeie si barbat au posibilitatea de a descoperi si

burile pentru femei”. urma propriile talente si ambitii.

Doar femeile trebuie (sau pot) sa aiba
grija de copii.

Copiii trebuie sa se bucure de prezenta si grija tatalui
sia mamei de la varsta frageda.

Femeile nu se pricep la luarea decizi- | Deoarece barbatii si femeile au experiente diferite
ilor. de viata, ei pot lua decizii diferite, aplicand diferite
metode. Aceasta pluralitate de voci poate contribui la
procesul de luare a deciziilor.
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Legile si politice publice ar putea, de asemenea, sa promoveze inegalitatea de gen. Aceste struc-
turi formale reflecta valorile societatii; daca inegalitatea de gen face parte dintr-un sistem de valori
profund inradacinate, atunci legile si politicile vor reflecta acest fapt. Aceste sisteme pot cauza si
conduc la cresterea inegalitatii dintre femeie si barbat, in loc sa protejeze sau sa promoveze echi-
tatea si bunastarea tuturor.

De exemplu, pana recent, femeile din Tadjikistan nu aveau acelasi drept de a detine sau de a fo-
losi proprietatea funciara in acelasi mod precum barbatii. Amendamentele la legea funciara au
fost introduse abia in 2004. Actualmente, femeile pot obtine un certificat cu drept de folosinta
asupra terenului (anterior, acesta era eliberat doar barbatilor), iar femeile care se afla in concediu
de maternitate nu mai sunt discriminate atunci cand este vorba de procesul de distribuire a tere-
nurilor. Aceste exemple arata cat de critici trebuie sa fim fata de legile noastre: o lege nu poate fi
intotdeauna corecta doar pentru faptul ca e “lege” Legile reflecta valorile noastre si noi trebuie sa
le actualizam, pentru ca ele sa poatd reda o mai buna intelegere a egalitatii de gen. Este important
sa retinem care este diferenta dintre egalitatea de jure si de facto, dupa cum a fost explicat la ince-
putul acestui capitol.

Practicile institutionale, precum educatia, cultura politica si de afaceri, managementul comunitar
reflecta, de asemenea, normele si valorile societatilor in care functioneaza. Si din nou, aceste prac-
tici ofera oportunitati si beneficii diferite pentru barbati si femei, in loc sa genereze structuri care
ar implica si de pe urma carora ar beneficia toti membrii societatii in mod egal.
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BOXA: Consultarea necesitatilor femeilor ar putea fi transformata in practi-
ca standard

In unul din proiectele recente care avea drept scop sporirea accesului la apa potabild in comu-
nitatile rurale din Kazahstan, femeile nu au fost consultate si nici implicate in implementarea
acestuia. In consecinta, femeile nu au beneficiat de nici o oportunitate care ar fi putut aparea
datorita implicarii in proiect (consolidarea capacitatilor, oportunitati de angajare). Mai mult de-
cat atat, daca femeile erau consultate, s-ar fi luat in calcul strategii alternative care ar fi generat

rezultate mai bune. Faptul ca femeile sunt afectate de lipsa de accesul la apa potabila (care are
legatura cu incidenta cazurilor de anemie la femei si necesitatile nutritionale pe durata sarcinii)
serveste drept exemplu pentru a sublinia ca implicarea femeilor trebuie sa fie o prioritate.
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Excluderea femeilor din acest proiect este doar un exemplu in care practicile institutionale
fortifica discriminarea pe baza de gen. Desi scopul proiectului a fost de a ameliora conditiile
de viata ale tuturor locuitorilor, neimplicarea si lipsa unei consultari cu femeile a condus la re-
alizarea unui proiect absolut ineficient.

In marea majoritate a societatilor, normele, valorile si atitudinile, in asociatie cu legi, politici si
practici dau viata unei ierarhii bazate pe gen. Aceasta este prezenta in institutii private/publice si
in case si are urmatoarele caracteristici:

* persoanele sunt divizate in doua categorii: barbati si femei,
* in aceasta divizare, barbatii sunt privilegiati,
* barbatii sunt perceputi ca 0 “norma’,

* divizarea resurselor pe baza de gen (bani, timp, competente, etc.).

Este important sa subliniem ca diferentele dintre barbati si femei nu prezinta, in sine, o complica-
tie. Problemele apar atunci cand cele doua parti ale acestei divizari sunt apreciate pe scara ierarhi-
ca si barbatul apare ca reprezentant al “natiunii” sau al “oamenilor”in general.

BOXA: Care gen poate fi considerat 'norma”?

n u

Cand recurgem la termeni generici, precum “popor’, “populatie” si “oameni’, pe cine includem
si pe cine excludem? De cele mai dese ori, barbatii sunt priviti ca “norma” si “lideri” ai poporului
in general si, uneori, faptul ca femeile pot fi diferite sau pot fi excluse din cadrul acestei gene-

ralizari nu se ia in calcul.

De exemplu, atunci cand testdrile clinice ale noilor medicamente sunt facute pe barbati, cerce-
tatorii medicali nu cunosc care vor fi beneficiile sau efectele adverse asupra femeilor. Barbatii
nu trebuie sa fie considerati“pacientii standard”, deoarece fiziologic, barbatii si femeile sunt di-
feriti. Acesta este un exemplu de practica institutionala care rezulta in beneficii inegale pentru
barbati si femei (si care, de fapt, ar putea sa puna in pericol viata femeilor).
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Putem sa luam, de asemenea, exemplul dreptului international cu privire la drepturile omului.
In pofida faptului c3, de fapt, conventiile internationale privind drepturile civile, politice, eco-
nomice si sociale au fost adoptate in 1966, 13 ani mai tarziu, comunitatea internationald a ajuns
la concluzia ca era necesar sa se adopte Conventia cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor
de Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW). Desi conventiile precedente prevad garantarea
drepturilor pentru “populatia generald’, insa in practica, acestea nu au inclus garantarea depli-
na a drepturilor pentru femei. Acest exemplu demonstreaza din nou ca barbatii servesc drept

xn

“norma” in societatile noastre, iar femeile, in cazul in care sunt luate in consideratie, trebuie sa
fie abordate in mod specific, drept exceptie.

Atunci cand facem o generalizare referitoare la“oameni”si“popoare”, trebuie sa includem toate
persoanele (de ambele sexe, toate categoriile, etniile, varstele). Dar pana ca aceasta sa devina
o practica normala, trebuie sa continuam sa ne asiguram ca situatiile oamenilor sunt luate in
consideratie prin intermediul unor masuri specifice ca CEDAW.

Probleme aditionale survin atunci cand resursele dintre barbati si femei sunt divizate in mod in-
egal. Dupa cum putem observa, in toate societatile aceasta conduce la divizarea pietei muncii in
“locuri de munca pentru barbati” si “locuri de munca pentru femei’, la un decalaj semnificativ din-
tre ce castiga in medie barbatii si ce castiga o femeie, la desconsiderarea, in general, a opiniilor si
experientei femeilor in diferite domenii ce privesc societatea in ansamblu si la violenta impotriva
femeilor.

Este important de notat cd aceasta ierarhie pe baza de gen descrie diferente structurale in societa-
te - cu alte cuvinte, tendinte generale, care formeaza atitudini si practici institutionale, sociale, cul-
turale si economice. Chiar daca ne opunem inegalitatii de gen la nivel individual, aceasta ierarhie
veche, probabil, inca se mai infiltreaza in interactiunile noastre cu alti barbati si femei la nivel in-
constient. Modificarea acestei ierarhii va necesita nu doar schimbari de atitudini si comportament
individual, ci si modificari ce vizeaza sistemele si institutiile care formeaza societatile noastre.

Concluzie: Normele, valorile, atitudinile, legile si politicile, dar si practicile institutionale se conso-
lideaza reciproc de o maniera care genereaza si promoveaza inegalitatea de gen. Deoarece aceas-
ta conduce la crearea unei ierarhii pe baza de gen, inegalitatea de gen continua sa prospere, chiar
daca noi ca persoane, teoretic, ne opunem acesteia.
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Care sunt costurile inegalitatii de gen?

Inegalitatea de gen nu este dezavantajoasa doar pentru cei afectati direct de discriminare. Aceasta
afecteaza persoanele, familiile si dezvoltarea umana a natiunii in intregime. Mai mult, a fost menti-
onat anterior ca inegalitatea provoaca inegalitate: iata de ce, discriminarea de gen cauzeaza efec-
tul de domino, care creeaza unde ale inegalitatii si probleme in intreaga societate.

Inegalitatea de gen produce consecinte devastatoare pentru persoanele pe care ii afecteaza in
mod direct. Atat barbatii, cat si femeile pot fi limitati in obtinerea veniturilor din aceasta cauza
sau pot sa sufere consecintelor psihologice si materiale determinate de hartuire, discriminare si
excludere. In cazurile cele mai grave, discriminarea de gen poate ucide: violenta domestica este un
simplu exemplu. In tarile lumii, cea mai des intalnita cauza a deceselor nefiresti ale femeilor este
omorul acestora de catre partener. Discriminarea de gen ucide si prin intermediul altor mijloace
indirecte. De exemplu, in multe tari, presiunile asociate cu rolurile traditionale de gen au condus
la cresterea socanta a ratei suicidului in randurile tinerilor.

Aceste costuri individuale au un impact costisitor asupra societatii in ansamblu. Daca societati-
le noastre s-au angajat sa respecte drepturile omului si democratia, atunci incalcarea drepturilor
unei persoane sau chiar tratamentul inadecvat fata de o persoana trebuie sa fie o cauza a ingrijo-
rarii noastre.

BOXA: Si barbatii sufera din cauza stereotipurilor

lvan, in varsta de 47 de ani, si-a pierdut locul de munca in calitate de contabil atunci cand
compania la care era angajat a falimentat. Regiunea in care locuia se confrunta cu un grav de-
clin economic, iar intreprinderile care nu au dat faliment si-au transferat afacerile in alta parte.
Totusi, a aflat ca consilierul regiunii avea nevoie de cineva pentru postul de secretara, deci,
Ivan a aplicat. Desi Ivan avea toate calificarile, i s-a spus ca nu era un candidat potrivit pentru
acest post. Acest loc de munca i s-a oferit unei femei, in varsta de 22 de ani, care avea putina
experienta de lucru. lvan avea calificari mai inalte, dar din cauza normelor omniprezente si a
stereotipurilor, consilierul s-a gandit ca un barbat in functia de secretara ar fi“nefiresc”.

Inegalitatea de gen limiteaza potentialul si inovatia intr-un mod in care dezavantajeaza dezvol-
tarea intregii natiuni. Daca ramanem limitati la rolurile traditionale de gen si legati de notiunile
invechite vizavi de pozitia si valoarea barbatului si a femeii, atunci ne inchidem fata de posibilele
solutii si provocari cu care se pot confrunta societatile noastre. Noi nu utilizam la maximum ener-
gia creativa si productiva, iar aceasta afecteaza societatile noastre din punct de vedere social si
economic.

Grad sporit al egalitatii = Mai multe oportunitati de crestere

Un studiu recent, efectuat la nivel mondial, a evidentiat ca discriminarea pe baza de gen in
educatie si angajarea in campul muncii par sa aiba un impact semnificant asupra cresterii eco-
nomice.
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Costurile legate de egalitatea de gen ce tin de diferite domenii sunt examinate in detaliu in CD-ul
acestui set de instrumente.

Concluzie: egalitatea de gen determina consecinte sociale, psihologice, economice pentru ceta-
teni, institutii si societate in general. In timp ce costurile directe sunt evidente, costurile indirecte
pentru comunitati si familii provoaca consecinte dezastruoase. intrebarea este - cate idei si opor-
tunitati vor mai fi generate intr-o societate egald, cate resurse, mijloace de existenta si vieti vor fi
salvate?
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Absenta discriminarii directe impotriva
femeilor inseamna ca egalitatea a fost
atinsa?

Cineva din noi crede cd daca legea si politica nu discrimineaza in mod direct femeile sau barbatii,
atunci noi am facut tot ce este necesar pentru a incuraja egalitatea de gen. Spre exemplu, unele
tari au revazut intreaga legislatie si au ajuns la concluzia ca nici o lege nu limiteaza in mod specific
oportunitatile pentru bdrbati sau femei; prin urmare, acestea presupun ca nu trebuie sa se ocupe
de egalitatea de gen.

Problema insa vizeaza faptul ca nu se iau in consideratie caile prin care politicile sau legile limitea-
za indirect oportunitatile pentru femei si barbati. Deseori, politicile care mentin un status quo in
ceea ce priveste relatiile de gen sunt indirect responsabile pentru incurajarea inegalitatii de gen.
Programele si politicile trebuie sa se preocupe de rolurile de gen si relatiile dintre persoane prin
interventii mai extinse.

BOXA: Obstacolele ascunse in legatura cu participarea in viata economica

Programele de imprumuturi pentru businessul mic nu pot refuza in mod direct acordarea im-
prumuturilor pentru femei. Totusi, ce se intampla atunci cand femeile sunt prea ocupate cu
treburile casnice sau nu au posibilitatea sa ajunga la oficiile de creditare in orele de lucru? Ce
se intampla daca oficiile de creditare solicita ca femeile sa contribuie cu o anumita suma per-
sonala la care femeile nu au acces? Ce se intampla daca ofiterul de credite considera ca femeile
nu ar putea conduce afaceri? Daca femeile nu pot obtine un imprumut din cauza acestor sau
altor motive, atunci un astfel de program ar putea conduce la o crestere socio-economica a
inegalitatilor dintre barbati si femei.

In mod similar, chiar daca nu exista discriminare directd impotriva barbatilor sau a femeilor in lege
sau politica, aceasta nu inseamna ca este nevoie de anumite legi si politici care vor lupta pentru a
oferi oportunitati egale barbatilor si femeilor din societate. Politicile care adopta o atitudine neu-
tra fata de aspectele de gen deseori ignora necesitatile specifice pentru barbati si femei.

Exemple de legi si politici care pot imbunatati egalitatea de gen

* Legile anti-discriminare

* Legile si politicile cu privire la sanatate sexuala si reproductiva

* Legile si politicile care combat violenta domestica si traficul de fiinte

* Legile privind reforma electorala si politicile care amelioreaza echilibrul de gen pe arena poli-
tica

* Prevederi ce se refera la concediul de maternitate pentru barbati si femei

* Abordari ale aspectelor legate de gen in educatie si in curriculele scolare

* Politici de impozitare sensibile la aspectele gen.
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Diferentele legate de barbat si femeie ar trebui sa ne alerteze asupra faptului ca legislatia si po-
litica nu abordeaza in mod adecvat inegalitatile de gen. Aceste legi si politici necesita sa fie con-
solidate si completate de catre alte strategii. Altfel spus, atata timp cat persista diferentele dintre
barbati si femeiin ceea ce priveste venitul, nivelurile de educatie, sanatate, indicatori de bunastare
si participare la luarea deciziilor, trebuie sa acceptam ideea ca inca nu avem egalitatea de gen in
totalitate. De fapt, nici o tara din lume nu a obtinut rezultate vizavi de egalitatea de gen in toate
aceste domenii. Problemele referitoare la gen trebuie sa fie o prioritate.

Concluzie: in societatile noastre, marea majoritate a inegalitatii de gen este ascunsa sau indirecta.
Foarte des, legile si politicile mentin un “status quo” al relatiilor de gen. Adevarata egalitate de gen
va fi obtinuta atunci cand discriminarea indirecta fata de barbati si femei va fi pe deplin recunos-
cuta si abordata in mod activ.
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Ce zeceti despre actiuni afirmative?

Actiunea afirmativa este o masurd intreprinsa atunci cand fie barbatilor, fie femeilor (sau oricarui
alt grup reprezentativ) le este acordata asistenta specifica in vederea eliminarii multiplelor inegali-
tati. Astfel de masuri trebuie sa includa: acordarea unui anumit numar de locuri femeilor in anumi-
te programe scolare, organe de decizie sau alte institutii ori oferirea prioritatii femeilor la angajare,
in cazul in care acestea poseda toate calificarile necesare.

Aceasta ar putea fi inconsecvent cu principiile egalitatii de gen, deoarece aceasta actiune directa
implica consolidarea oportunitatilor pentru un grup specific, dar nu si pentru altii. Vom aminti ca
masurile de actiune afirmativa sunt intreprinse doar pentru a elimina inegalitatile care deja exista.
Deseori, dezechilibrul de gen prezent in institutii sau in anumite servicii este rezultatul prejudicii-
lor, stereotipurilor si practicilor acceptate care au fost perpetuate de secole. Aceste atitudini sunt
atat de profunde, incat sunt practic invizibile si este dificil sa le elimini. Masurile actiunii afirmative
pot contribui la dezradacinarea proastelor obiceiuri si a atitudinilor discriminatorii. Odata ce va fi
obtinut un echilibru general, astfel de masuri nu vor mai fi necesare.

BOXA: “Femeile (sau barbatii) sunt incurajate (incurajati) sa aplice”

Unele anunturi cu privire la locurile de munca specifica faptul ca femei sunt incurajate in mod
special sa aplice pentru acest serviciu. Aceasta se face pentru a obtine un echilibru de gen la lo-
curile de munca, atunci cand barbatii sunt intr-un numar disproportionat. Asemenea anunturi
elimina anumite stereotipuri si semnalizeaza potentialilor angajati ca femeile sunt binevenite
in sferele dominate traditional de barbati.

Desi se intampla mai rar, astfel de masuri trebuie sa fie intreprinse pentru a incuraja barbatii sa
aplice la locurile de munca din domeniile dominate traditional de femei.

Concluzie: Actiunea afirmativa este uneori necesara pentru a elimina inegalitatile profund inra-
dacinate in sistem. Aceasta nu pedepseste majoritatea grupului, ci mai degraba ofera tuturor gru-
purilor sanse egale.
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Cum poate fi obtinuta egalitatea de gen?

Deoarece cauzele egalitatii de gen au radacini adanci si sunt complexe, nu trebuie sa presupunem
ca obtinerea unei egalitati complete dintre barbati si femei va fi un proces de scurta durata sau
un scop pe termen mediu. Este un proces de lunga durata, care ar trebui sa fie evaluat in baza
progresului pe care-l produce. Progresul va solicita abordarea tuturor factorilor care provoaca in-
egalitatile.

Reconsolidarea normelor, valorilor si atitudinilor noastre. Gradul sporit de constientizare si
educatia vizavi de costul egalitatii de gen si mijloacele ascunse, care afecteaza pe oricine in soci-
etate, va aduce treptat la o schimbare a normelor si valorilor. Chiar daca credem in valori precum
drepturile omului, justitie, egalitate, vom avea de confruntat cdi indirecte, printre care inegalitatile
ce se perpeteaza, daca dorim sa cream o lume cu adevadrat egala pentru barbati si femei.

Revizuirea si modificarea legilor si politicilor. Garantiile formale contribuie enorm la crearea
contextului in care egalitatea poate fi promovata. in timp ce legile si politicile nu pot obliga po-
pulatia si institutiile sa isi schimbe practicile si atitudinile, acestea pot stimula schimbarea spre
pozitiv (si situatii pentru acei care nu se conformeaza legii). Ele, de asemenea, trimit un mesaj
despre valorile guvernului si ale natiunii ca un tot intreg. Astfel, sunt stabilite standarde si exemple
pozitive.

Transformarea institutiilor noastre si a practicilor institutionale. Deoarece ierarhia in baza de
gen creeaza un sistem care ghideaza si indica comportamentul nostru si alegerile noastre (une-
ori, fara sa constientizam), nu ne putem baza pe propriile bune intentii pentru a modifica aceasta
structura puternica in beneficiul ambelor genuri. Noi trebuie sa realizam schimbari oficiale in in-
stitutiile si sistemul nostru. Aceasta include totul: de la practicile de angajare si ajustare a curricu-
lum-ului educational pana la luarea deciziilor la nivel de comunitate. Totul incepe prin a evita sa
consideram prezenta barbatilor drept “norma” si prin acordarea unui spatiu suficient in sistemele
noastre pentru diferite contributii si experiente ale barbatilor si femeilor. Daca modificam structu-

rile si sistemele, va fi mai usor sa eliminam discriminarea ascunsa si barierele.

Eliminarea diviziunii muncii pe baza de sex/gen. Unul dintre factorii-cheie pentru crearea
unei societati egale implica schimbarea atitudinilor si practicilor curente, care fac diferenta dintre
“munca femeii” si “munca barbatului”. Aceasta modificare-cheie va include imperios urmatoarele
schimbari: va trebui sa transformam atitudinile despre ce trebuie sa faca barbatii si ce se potriveste
femeilor, va trebui sa sporim valoarea pe care societatea o atribuie asa-numitei munci a femeilor,
va trebui sa facem modificari la nivelul politicilor si legislatiilor care incurajeaza diviziunea si, desi-
gur, va trebui sa schimbam practicile noastre institutionale.

Rezultatul eliminarii acestei diviziuni va fi unul de anvergura: atat barbatii, cat si femeile vor obtine
avantaje economice, sociale si personale atunci cand vor alege tipul de munca pe care o efectu-
eaza si modul in care ei isi petrec timpul. Doar atunci cand diviziunea muncii pe baza de gen va fi
mai putin rigida, noi vom percepe un progres substantial si durabil in ceea ce priveste egalitatea
de gen.

Pentru a obtine egalitatea de gen, am putea stabili modalitati de evaluare si masurare a prog-
resului pentru a realiza aceste obiective. Separat, acesti indicatori si obiective nu vor imbunatati
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oportunitatile pentru femei si barbati, insa ele reprezinta o metoda eficienta de a incuraja progre-
sul: cu ajutorul lor putem observa ce am obtinut si ce mai avem de realizat.

BOXA: Conventia cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
fata de Femei (1979)

Aceasta Conventie a Natiunilor Unite, cunoscuta ca CEDAW, este un important ghid pentru
extinderea egalitatii dintre barbati si femei, mentionand diferitele domenii in care guvernele
sunt obligate sa intreprinda masuri. Ceea ce este important este faptul ca aceste obligatii nu
se limiteaza la obtinerea “de jure” a egalitatii dintre genuri. Astfel, prin aderarea la CEDAW, gu-
vernele au fost de acord sa adopte masuri pentru a:
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elimina prejudiciile legate de gen

elimina orice comportament (public sau privat) care promoveaza inferioritatea femeilor si
superioritatea barbatilor

elimina practicile care se bazeaza pe roluri-stereotip atribuite femeilor si barbatilor
asigura ca barbatilor sifemeilor le sunt recunoscute drepturile la cresterea copilului (CEDAW,
Articolul 5).

Respectiv, prin aderarea la CEDAW, guvernele noastre si-au asumat angajamentul de a aborda
fundamental ierarhia bazata pe gen si a elimina cauzele principale care fac ca inegalitatea de
gen sa fie “o norma” a societatii noastre.

Concluzie: imbunitatirea situatiei vizavi de egalitatea de gen necesita o abordare multi-aspectu-
ala. Aceasta nu poate fi obtinuta fara modificari la nivel institutional si individual.
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Concluzie

Inegalitatea de gen este un fenomen complex. Implicatiile si consecintele inegalitatii de gen se
fac resimtite in orice sfera a vietii noastre, indiferent daca suntem badrbati sau femei, copii sau
adulti. Multi dintre noi s-au obisnuit cu aceasta incat am acceptat-o ca pe ceva “normal”. lata de
ce obtinerea unei adevadrate egalitati de gen va necesita mai mult timp decat modificarea legilor
si politicilor, desi schimbarile legislative sunt la fel de importante. intelegerea cailor complexe si
indirecte prin care se manifesta inegalitatea de gen si recunoasterea consecintelor — iata primii
pasi spre o societate egala.

Cate idei si oportunitati vor mai fi generate intr-o societate egala? Cdte resurse, mijloace de
existentd si vieti vor fi salvate?
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Introducere

Fara indoiala, cel mai important factor ce determina succesul abordarii integratoare de gen il con-
stituie informatiile si analiza fiabild. Aceste informatii si analiza au diverse forme; unele sunt deja
disponibile (daca stim cum sa punem intrebarile corecte), iar unele necesita diferite niveluri de
cercetare. Impreund, acest spectru de informatii si de analiza este cunoscut ca analiza de gen. Fara
ea, abordarea integratoare de gen nu este posibila.

Aceasta brosura este menita sa faciliteze procesul de colectare din cadrul analizei de gen si uti-
lizarea acesteia ca parte a procesului de abordare integratoare de gen. Acesta este organizata in
patru sectiuni:

l. Ce este analiza de gen?

Scopul acestei sectiuni este de a oferi detalii edificatoare despre ce este analiza de gen si de a
formula scopurile si obiectivele acesteia. Sectiunea ofera o explicatie detaliata a componentelor
necesare de orice nivel ale analizei de gen si subliniaza necesitatea teoretica de efectuare a anali-
zei de gen.

Il. Planificarea analizei de gen

Aceasta sectiune este menita sa va ajute sa planificati efectuarea analizei si cercetarilor de gen.
Daca nu posedati aptitudinile sau resursele necesare pentru a realiza analiza de gen de sine sta-
tator, sectiune serveste drept ghid practic pentru a asigura faptul ca orice activitate de cercetare
contractata din exterior sa va ofere rezultatele pe care vi le doriti si de care aveti nevoie.

lll. Evaluarea impactului de gen

Evaluarea impactului de gen este o forma specifica a analizei de gen. Aceasta sectiune prezintd o
introduce in metodologia acestui instrument analitic, oferindu-va, de asemenea, o serie de studii
de caz pentru a ilustra modul in care acest instrument poate fi aplicat intr-un sir de circumstante.

IV. Rezumat si concluzii

Dupa cum sugereaza titlul, aceasta sectiune finala evidentiaza principalele concluzii care trebuie
sa fie extrase din informatiile incluse in cele trei sectiuni principale.

Impreund, aceste patru sectiuni va vor ajuta sa asigurati faptul ca analiza de gen este efectiv utili-
zata ca parte integrantad a activitatilor dvs. de abordare integratoare de gen.
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Ce este analiza de gen?

Obiective si scopuri

Analiza de gen este punctul de plecare pentru abordarea dimensiunilor de gen ale oricarei proble-
me date sau de interventie a abordarii integratoare de gen.

Analiza de gen este definita in moduri diferite in diverse contexte. La nivelul sdu cel mai de baza,
aceasta interpreteaza date si informatii despre o anumita situatie reala sau potentiala dintr-o per-
spectiva de gen.

Analiza de gen, prin urmare, acorda o atentie deosebita diferentelor in rolurile de gen, activitatile
si necesitatile specifice si oportunitatile disponibile barbatilor si femeilor.

Obiectivul analizei de gen este de a identifica in mod clar aceste diferente, care de multe ori sunt
trecute cu vederea.

Analiza are loc la mai multe niveluri. Acesta poate fi 0 analiza pe care o efectuati la birou in timpul
planificarii unui proiect sau poate fi un proiect aprofundat, contractat de la experti din exterior.

Cu toate acestea, la fiecare nivel, analiza de gen are un scop comun: sd furnizeze informatii si date
cantitative si calitative care pot permite luarea deciziilor de o manierd informatd, in beneficiul atat al
bdrbatilor, cat si al femeilor.

Analiza de gen este, uneori, mentionata si ca:

* Analiza sensibila la gen: Aceasta notiune aminteste ca trebuie sa fim sensibili la diferentele
legate de gen, care nu sunt intotdeauna evidente. Avem nevoie sa cautam informatii specifice
pentru a face aceste diferente reale si potentiale vizibile pentru factorii care elaboreaza politi-
cile.

* Analiza bazata pe gen: Aceastd notiune subliniaza faptul ca tindem sa identificam diferentele
care sunt bazate pe gen.

* Analiza constienta fata de gen: Aceasta notiune releva c4d, desi diferentele de gen exista ade-
sea, cercetarea si analiza traditionald nu ne face intotdeauna constienti de aceste diferente.
Avem nevoie de o perspectiva specifica de gen, pentru a obtine aceasta constientizare.

Fiecare dintre aceste notiuni pun accentul pe un aspect sau obiectiv diferit al analizei de gen, insa
acestea sunt adesea folosite alternativ. Retineti: nu denumirea este cea mai importanta - obiecti-
vul nostru ar trebui sa fie principiul general la care fac referire toate aceste concepte.

NOTA: Indiferent cum o numim, analiza de gen interpreteaza intotdeauna informatii dintr-o per-
spectiva de gen cu scopul de a evidentia asemanarile si diferentele dintre barbati si femei. Folosim
ulterior aceasta analiza pentru a lua decizii mai bune referitoare la politici si proiecte. Analiza asi-
gura astfel baza de informatii necesara pentru succesul abordarii integratoare de gen.



Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Componentele de baza ale analizei de gen

Orice tip de analiza de gen este format din trei componente necesare, descrise detaliat in conti-
nuare:
(1) DATE DEZAGREGATE PE SEXE
+
(2) ANALIZA
+

(3) O PERSPECTIVA DE GEN

ANALIZA DE GEN

1. Datele dezagregate pe sexe

Aceasta se refera la date (statistici, rezultate de interviu si alte informatii de baza) care fac in mod
clar distinctie intre datele aplicabile femeilor si datele aplicabile barbatilor. Luati in consideratie ur-
matoarele diferente dintre datele care nu sunt dezagregate pe sexe si cele care sunt dezagregate:

Date care nu sunt dezagregate pe sexe Date dezagregate pe sexe

156 de locuitori ai unui bloc locativ au 156 de locuitori ai unui bloc locativ au
participat la o reuniune referitoare la sisteme | participat la o reuniune referitoare la sisteme
noi de management al deseurilor si al noi de management al deseurilor si al

gospodariei apelor pentru comunitatea lor. in | gospodariei apelor pentru comunitatea lor.
acest complex locativ traiesc un total de 750 | 133 au fost barbati si 23 au fost femei. in acest
de adulti. complex locativ, locuiesc un total de 750 de
adulti, reprezentati aproximativ egal de catre
barbati si femei.

2. Analiza

Analiza se refera la interpretarea acestora dupa formularea intrebarii: “Ce inseamna aceasta infor-
matie?”. De exemplu, in continuare este prezentata o interpretare de baza a datelor mentionate
anterior:

Aproximativ unul din cinci locuitori au participat la intalnire, fapt care este considerat ca o par-
ticipare rezonabil buna. La reuniune au participat de aproape sase ori mai multi barbati decat
femei.
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3. Perspectiva de gen

In timp ce analiza prezentata aici precizeaza diferenta dintre barbati si femei, aceasta nu analizea-
za cauzele sau consecintele diferentei. Adaugarea unei perspective de gen inseamna ca interpre-
tarea datelor va avea loc in functie de teoriile sociologice (sau de alta natura) stabilite, referitoare
la relatiile dintre barbati si femei. Furnizarea acestei perspective este cruciala, astfel incat analiza
poate fi folosita pentru o mai buna formulare a politicilor si o mai buna luare a deciziilor. Luati in
consideratie diferenta dintre urmatoarele doua posibile interpretari ale datelor anterioare:

Analiza diferentelor de gen, care nuia Analiza care include o perspectiva de gen, in

in consideratie teoriile stabilite despre baza teoriilor gen stabilite
relatiile de gen

Femeile au participat in proportie redusa la | Deoarece femeile sunt responsabile in primul

reuniune, deoarece: rand pentru sarcini care implica managementul
deseurilor si al apelor, prezenta redusa trebuie

e Femeile nu sunt interesate de sa fie determinata de alti factori:
managementul deseurilor si al apelor.

* Femeile nu au cunostinta despre * Intélnirea a fost stabilitad pentru o ora la care
managementul deseurilor si al apelor. ar fi putut participa femeile?

* Barbatii sunt factori de decizie si lideri * Aufost femeile informate despre intalnire?
mai buni decat femeile in subiectele e Sunt femeile excluse sistematic din
legate managementul deseurilor si al procesele decizionale ale comunitatii?

gospodariei apelor.
Deoarece femeile sunt gestionarii primari ai de-
Participarea redusa a femeilor la reuniune seurilor si ai apei in casa, participarea redusa a

Nnu va avea consecinte negative, deoarece acestora la reuniune este de natura sa contribuie
acestea vor beneficia oricum de solutii noi. | la solutii mai putin eficiente si mai putin durabile.

NOTA: Analiza de gen necesita aceste trei componente (date dezagregate pe sexe, analiza si o per-
spectiva de gen) pentru a oferi o baza de informatii fiabila pentru abordarea integratoare de gen.

Principalele teorii de gen

Dupa cum a fost mentionat anterior, a treia componenta a oricdrui tip de analiza de gen este inclu-
derea unei perspective de gen in interpretarea datelor. Acest lucru inseamna ca analiza trebuie sa fie
informatd in mod specific din teoriile acceptate despre rolurile, relatiile si egalitatea de gen. Cu alte
cuvinte, analiza ar trebui sa se bazeze pe constatdrile demonstrate ale analizei cercetarii sociologice
despre premisele inegalitatilor intre barbati si femei si modul in care acestea ar putea fi depasite.

Desi exista mai multe teorii care ajuta la explicarea inegalitatilor existente si potentiale intre bar-
bati si femei, unele teorii de baza care informeaza analiza de gen includ urmatoarele:

* Societatile noastre sunt modelate de catre o structura de putere bazata pe gen, care imparte
populatia in barbati si femei si apreciaza in mod inegal contributiile acestora. Aceasta structura
de putere este atat de adanc infiltrata si omniprezentd, incat multi dintre noi au ajuns sa o pri-
veasca ca pe ceva “normal” si “natural” - desi nu este.
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* Structura de putere bazata pe gen este de natura sistemica - ceea ce inseamna ca aceasta
structura de putere formeaza institutiile si sistemele in care participam, chiar daca, in calitatea
noastra de persoane, sprijinim egalitatea de sanse.

* Pentru ca genul este in mare masura o constructtie sociala, rolurile culturale si relatiile si nu
pot fi schimbate in timp.

* Diviziunea muncii pe baza de gen (adica faptul ca cea mai mare parte a muncii remune-
rate si neremunerate este, in general, impartita intre “munca barbatilor” si “munca femeilor”)
reprezinta punctul de plecare pentru multe dezechilibre si inegalitati intre sexe, prezente in
societate. Deoarece barbatii si femeile sunt frecvent angajati la locuri de munca diferite, nece-
sitatile, prioritatile, experientele si perspectivele acestora sunt influentate de realitatile pe care
le traiesc si care, de cele mai dese ori, limiteaza alegerile si oportunitatile femeilor.

* Accesul la resurse este diferit de controlul asupra resurselor, iar controlul asupra resurselor in
aproape toate societatile este distribuit inegal intre barbati si femei.

* Resursele nu includ doar resurse materiale, ci si timp, cunostinte si informatii. Din cauza rolu-
rilor multiple ale acestora in gospodarie si in comunitate, femeile sunt adesea “lipsite de timp”
- dar din aceleasi motive, acestea poseda experienta si cunostinte bogate, care nu sunt intot-
deauna valorificate.

* Egalitatea de gen de jure (juridica) nu se traduce intotdeauna in egalitatea de gen de facto (in
practica).

* Cultura, atitudinile si stereotipurile influenteaza profund accesul la resurse si controlul aces-
tora si astfel influenteaza realizarea egalitatii de gen de facto.

Cat de bine trebuie sa cunosc teoriile de gen?

Toate proiectele / strategie de politici ar trebui sa inteleaga aceste teorii de baza referitoare
la gen. O intelegere generala a acestor teorii va va permite sa:
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* Intelegeti cum si de ce politicile si proiectele ar putea afecta in mod diferit barbatii si femeile
* Formulati intrebarile-cheie de cercetare despre impactul de gen (potential sau real)
* Evaluati competent propunerile de cercetare si rezultatele cercetarii.

Analiza de gen ia teoriile precum acestea in calitate de puncte de pornire.

Adresam “intrebari de gen”

O modalitate de abordare a analizei datelor si informatiilor dintr-o perspectiva de gen este proce-
deul de a adresa “intrebari de gen”. Aceasta inseamna utilizarea intelegerii dvs. a teoriilor de gen
de baza, pentru a formula intrebari despre diferentele dintre barbati si femei relevate de datele
dvs. Teoria de gen de baza poate sugera posibile explicatii pentru aceste diferente. Prin formularea
unor sugestii pentru aceste intrebari relevante, puteti oferi un cadru pentru directionarea nece-
sara a analizei dvs. de gen. Urmatorul pas in analiza de gen este de a urmari aceste intrebari prin
testarea lor, utilizand metodologia de cercetare a sunetului.

Analiza traditionala trece deseori cu vederea inegalitatile de gen si, de multe ori, si impactul bazat
pe gen, deoarece aceste fenomene adesea nu sunt evidente la prima vedere (sau suntem atat de
obisnuiti, incat nu le mai observam). O intrebare de gen, prin urmare, trebuie sa intre dincolo de su-
prafata prejudecitilor noastre si a perceptiilor “standard”. Intrebarile de gen intreaba, de exemplu:
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e (Care suntinegalitatile potentiale intre femei si barbati ascunse dincolo de suprafata?
e Care ar putea fi motivele complexe ale disparitatilor de gen?
* (Care ar putea fi efectele complexe ale inegalitatilor de gen?

Cu alte cuvinte, intrebarile de gen sunt intrebari care utilizeaza teoriile de gen de baza pentru a
deduce ipoteze rezonabile cu privire la natura, cauzele si consecintele inegalitatilor de gen. Aceste
intrebari pot fi apoi facute mai specifice, in functie de situatia data. Luati in consideratie urmatoa-

rele doua exemple:

Informatiile
existente

Exemplul 1:
Barbatii si femeile
au acces egal la
resursele internet
gratuite in cadrul
comunitatii. Cu
toate acestea,
serviciile sunt uti-
lizate mai mult de
catre barbati.

Teorie de gen relevanta

Resursele includ resurse ma-
teriale, dar de asemenea, timp,
cunostinte si informatii. Din cau-
za rolurilor multiple ale acestora
in gospodarie si in comunitate,
femeile sunt adesea “lipsite de
timp” - dar din aceleasi motive,
femeile poseda experienta si
cunostinte bogate, care nu sunt
intotdeauna valorificate.

Cultura, atitudinile si stereo-
tipurile influenteaza profund
accesul resurse si controlul aces-
tora.

“Intrebéri de gen” specifice

X u

Ceinseamna

plu:

* Femeile si barbatii poseda aceleasi
abilitati de utilizare a internetului
sau aceleasi posibilitati de a obtine
aceste abilitati?

* Sunt oare resurse internet disponi-
bile la ore potrivite pentru femei?

* Informatiile despre aceste servicii
au fost facute disponibile in mod
egal barbatilor si femeilor?

* Ce norme si atitudini culturale exis-
ta ce ar putea actiona ca o bariera in
calea femeilor, care altfel s-ar putea
folosi de aceste servicii?

accesul egal” De exem-

Exemplul 2: 80 la
suta din barbati
si femei relateaza
ca ei cred in ega-
litatea de sanse
intre femei si bar-
bati.

Structura de putere bazata

pe gen este sistemica - ceea ce
inseamnad ca aceasta formeaza
institutiile si sistemele in care
participam, chiar daca, in calitate
de persoane, sustinem egalitatea
de gen.

* Corespunde comportamentul real
al barbatilor si femeilor cu angaja-
mentul acestora fata de egalitatea
de gen?

e Ce masuri intreprind persoanele
pentru a se opune inegalitatilor in-
raddcinate in sistemele si institutiile
lor?

NOTA: in ambele exemple, intrebérile de gen bine formulate, bazate pe teoria de gen relevants,
ne pot ajuta sa ajungem dincolo de suprafata datelor si informatiilor care sa dezvaluie aspectele
ascunse sau trecute cu vederea ale inegalitatilor de gen. Aceste intrebari releva apoi modul in
care trebuie sa se desfasoare cercetarea si astfel incepe sa fie determinata natura politicilor care
urmeaza fie formulate.

Formulam concluzii

In timp ce intrebarile eficiente de gen ajuta la directionarea corecta a analizei de gen, o buna ana-
liza de gen ar trebui sa incerce, de asemenea, sa ofere raspunsuri la aceste intrebari. O problema
comuna pentru cercetarea de gen este faptul ca aceasta descrie, de multe ori, situatia si mentio-
neaza diferentele dintre barbati si femei, dar nu reuseste sa abordeze cauzele fundamentale care
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perpetueaza inegalitatea de gen si discriminarea. Aceasta ar trebui, de asemenea, sa intrebe: De ce
exista aceasta diferenta intre barbati si femei? Ce este semnificativ la aceasta diferenta?

Urmatoarele doua principii ar trebui utilizate ca un ghid pentru a asigura ca analiza de gen, de
asemenea, formuleazd concluzii relevante care pot servi drept informatii despre actiuni ulterioare.

1. 1. Principiul “Ce? De ce?” al analizei de gen

Analistii ar trebui sa demonstreze in ce consta diferenta intre femei si barbati, dar mai cel mai im-
portant - de ce exista diferentd. O analiza de gen reusita trebuie sa mearga peste simpla descriere
a situatiei cu datele statistice.

EXEMPLU: Remarcarea simpla a faptului ca femeile reprezinta doar 38 la suta din populatia
economic activa nu evidentiaza motivele importante pentru care exista aceasta diferenta. Este
din cauza: interdictiilor culturale? discriminarii directe pe piata fortei de munca? posibilitatilor
limitate cauzate de nivelurile scazute de educatie, saracie, sanatate precara, responsabilitati-
le de munca neremunerata? Faceti o verificare incrucisata, pentru a sprijini argumentele dvs.
Politicile trebuie sa se bazeze pe fapte, nu pe presupuneri!

n cazul in care motivele sunt necunoscute, trebuie realizate cercetari suplimentare. Cu toate
acestea, daca luati in consideratie teoriile de gen de baza, concluziile dvs. ar putea sugera o
ipoteza. Ati putea deduce, de exemplu, concluzia urmatoare: “Desi nu a fost desfasurata nici
o cercetare referitoare la cauzele acestor diferente, participarea redusa a femeilor pare sa fie
provocata atat de discriminarea directa in structura fortei de munca, cat si de normele cul-
turale omniprezente, care nu incurajeaza femeile pentru a se incadra in munca remunerata.
Trebuie efectuate cercetari suplimentare pentru a identifica cauzele exacte ale acestui feno-
men. Realizand acest lucru, puteti educa factorii de decizie politica despre probabilele efecte
de“reactie in lant” ale discriminarii si inegalitatii de gen.

2. 2. Principiul “Si ce daca?” al analizei de gen

Descrierea sau mentionarea disparitatilor de gen ar trebui sa fie insotita de o analiza a impactului
acestora asupra dezvoltarii umane. In caz contrar, factorii de decizie politica ar putea spune: “Da,
exista o diferentd, si ce daca?” Din pacate, unii factori de decizie politica considera (eronat) ca astfel
de inegalitati sunt doar o reflectie a diferentelor de gen naturale si ca efectele acestor inegalitati sunt
benigne sau chiar pozitive. Analiza de gen trebuie sa sublinieze impactul acestor inegalitati asupra
dezvoltarii umane generale, astfel incat sa poata fi formulate interventiile adecvate de politici.

EXEMPLU: Daca cercetarea dvs. releva ca femeile nu au fost incluse in discutiile despre un
proiect local de curatare a unui bazin de apa, ce impact va avea acest lucru nu numai asupra
femeilor care au fost excluse, dar asupra situatiei generale de dezvoltare? Aici nu sunt limitate
doar drepturile femeilor la participare, dar aceasta excludere va afecta negativ si rezultatul
proiectului. Deoarece rolurile femeilor in gospodadrie si in comunitate le ofera acestora viziuni,
cunostinte si abilitati unice referitoare la utilizarea apei si protectia mediului, esecul de a in-
clude aceasta perspectiva va conduce la solutii mai putin eficiente si durabile. Analiza de gen
reusita ar trebui sa precizeze si, dacd este posibil, sa cuantifice aceste costuri.
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NOTA: Descrierea situatiei barbatilor si femeilor trebuie sa fie insotita de concluzii argumentate.
Doar in acest caz analiza de gen va oferi beneficii maxime pentru beneficiarii-tinta ai proiectelor si
politicilor atat femei, cat si barbati.

Rezumat

* Analiza de gen ofera baza de informatii necesare pentru abordarea integratore de gen.

* Pentru a sluji in mod eficient procesului de abordare integratoare de gen, analiza de gen ne-
cesita date sau informatii dezagregate pe sexe si 0 analizd competenta a acestor informatii
dintr-o perspectiva de gen.

* Analiza din perspectiva de gen trebuie sa se bazeze pe teoriile relevante stabilite referitoare la
relatiile de gen. Formularea de intrebari gen reusite va directiona cel mai eficient analiza.

* In cele din urma, analiza ar trebui sd includa concluzii relevante cu privire la cauzele si efectele
oricaror inegalitati de gen pe care le descopera. Descrierea situatiei este importantd, insa ana-
liza implicatiilor acestei descrieri este esentiala pentru o analiza de gen reusita.

NOTA: intelegerea analizei de gen in aceasta maniera cuprinzitoare va asigura faptul ca aceasta isi
indeplineste obiectivul: furnizarea de informatii si a unei baze analitice pentru o formulare si luare
a deciziilor asupra politicilor de o maniera mai efectivd, mai eficienta si mai bine directionata.
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Planificarea analizei de gen

Analiza de gen consta in analizarea diferitelor informatii si date din perspectiva de gen. Din mo-
ment ce aceasta utilizare specifica a informatiilor este cel maiimportant aspect al integrdrii dimen-
siunii de gen, este esential de a putea accesa analiza de gen de care aveti nevoie si de a o utiliza in
mod corespunzator la planificarea politicilor si in procesul de luare a deciziilor.

Dat fiind faptul ca analiza de gen poate fi folosita in mai multe moduri diferite, este la fel de impor-
tant sa fiti capabili sa identificati tipul de analiza de gen de care aveti nevoie pentru fiecare situa-
tie. In cazul in care informatiile si analizele nu sunt disponibile, va trebui sa stii cum sa le generati.

Aceasta sectiune a brosurii include informatii cu privire la urmatoarele intrebari - care reprezinta
diferite etape - de care va trebui sa tineti cont atunci cand planificati o analiza de gen:

* (Cand trebuie sa utilizez analiza de gen?

e (Care suntintrebarile mele de cercetare?

e Cine ar trebui sa efectueze analiza de gen?

* Ce metodologie de analiza de gen ar trebui sa folosesc?

* (Cerezultate as vreau sa obtin din analiza de gen? Cum pot beneficia de aceste rezultate?
* Cum ar trebui sa demarez analiza de cercetare?

* Cum poate analiza de gen sa fie integrata in alte activitati de cercetare?

Tinand cont de cele mentionate, puteti sa fiti siguri ca veti colecta informatiile necesare pentru a
aborda in mod efectiv dimensiunea de gen a politicilor sau proiectului dvs.

Cand trebuie sa aplic analiza de gen?

Analiza de gen, in diversele sale forme, poate fi efectuata pe intreg parcursul ciclului de proiect
sau de politica. In functie de scopul urmarit de noi, acest ciclu poate fi divizat in trei etape (pentru
o descriere mai detaliata a integrarii perspectivei de gen in cadrul ciclului de politica a se vedea
Partea 1 a prezentei manual,“10 pasi”):

1. Elaborarea si dezvoltarea politicii sau proiectului

In acest caz, analiza de gen este, in primul rand, un instrument de planificare. Aceasta va va ajuta
sd analizati situatia existenta si sa folositi aceste informatii pentru a lua decizii referitor la interven-
tia dvs. (de exemplu, obiectivele scontate, scopuri, publicul-tintd si actiunile planificate).
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Unele intrebari la care analiza de gen incearca sa raspunda in timpul acestei etape sunt:

e (Care este situatia actuala a barbatilor si femeilor in sectorul de interventie planificat?

e Proiectul / politica propusa va contribui oare la eliminarea inegalitatilor existente referitor la
situatia barbatilor si femeilor?

* Proiectul / politica propusa elimina sau provoca inegalitatile existente in ceea ce priveste situ-
atia barbatilor si femeilor?

* Vaschimba proiectul sau politica propusa perceptiile sau stereotipurile despre barbati si femei
si rolurile lor?

e Ceactiuni urmeaza a fi intreprinse pentru consolidarea perspectivei de gen?

2. Monitorizarea proiectului sau politicii

Analiza de gen poate fi folosita pentru a ajuta la monitorizarea progresului din perspectiva de gen
in procesul de implementare a unui proiect sau politici.

Unele intrebari care ar putea fi adresate in acest context includ:

* Sunt barbatii si femeile implicate in mod egal in procesul de implementare a politicii / proiec-
tului?

* Este monitorizat progresul referitor la obiective specifice legate de barbati sau femei?

* Au aparut probleme de gen care nu au fost identificate la etapa de elaborare a proiectului /
politicii? Cum pot fi acestea abordate?

3. Evaluarea proiectului/politicii

In cazul in care analiza de gen a fost parte a etapei de planificare, folosirea apoi a analizei de gen in
faza de evaluare va va permite sa vedeti in ce masura obiectivele dvs. au fost realizate. Daca analiza
de gen nu a fost efectuata la etapa de planificare, introducerea ei la aceasta etapa poate, totusi,
servi in continuare ca instrument important pentru a masura cat de bine un proiect sau politica a
abordat necesitatile barbatilor si femeilor. Aceste informatii pot fi utilizate apoi la elaborarea unor
noi proiecte si politici.

Unele intrebari pe care le puteti utiliza la aceasta etapa sunt:

* A schimbat oare proiectul sau politica situatia femeilor sau barbatilor? Daca da, in bine sau in
rau?

* Afost perceptia barbatilor si femeilor (normele, stereotipurile, valorile) modificate pe perioada
implementarii acestui proiect sau politici?

* Daca obiectivele egalitatii de gen au fost stabilite in timpul fazei de planificare, in ce masurd au
fost indeplinite aceste obiective?

* Au existat efecte neasteptate sau neintentionate ale proiectului sau politicii asupra dimensiu-
nii de gen?

NOTA: Analiza de gen poate fi utila la fiecare din aceste etape (informatii + analiza + perspectiva
de gen), daca gasiti raspunsuri la aceste intrebari.
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Care sunt intrebarile mele de cercetare?

Formulareaintrebarilor de cercetare este urmatorul pas crucial in efectuarea analizei de gen. Aceste
intrebari subliniaza ceea ce doriti ca analiza dvs. sa descopere sau sa demonstreze. Intrebarile sunt
legate de diverse dimensiuni de gen ale problemei in cauza.

Informatiile din aceasta brosura pot fi utilizate la formularea acestor intrebadri. Va puteti conduce
de sectiunea anterioara “Analiza din perspectiva de gen: Adresam intrebari de gen”. Acest lucru va
poate ajuta sa aplicati teoriile de baza de gen la politica / proiectul dvs. sau in scopul de a identi-
fica intrebarile dvs. de cercetare. De asemenea, sectiunea “Cand putem aplica analiza de gen?” va
poate ajuta sa determinati ce fel de intrebari de cercetare pot fi utilizate la diferite etape ale ciclului
de proiect sau de politica.

EXEMPLU: intrebari de cercetare pentru analiza de gen privind parteneriatul dintre co-
munitate si organele de politie

Autoritatile locale au alocat resurse pentru o noua initiativa care are ca scop consolidarea co-
operarii intre fortele locale ale politie si comunitatea pe care o serveste. In prezent, nivelul de
incredere in fortele politiei este scazut, iar comunitatea nu simte ca necesitatile ei sunt satis-
facute. Obiectivele acestei initiative sunt: a) de a responsabiliza fortele de politie mai pentru
ca acestea sa corespunda necesitatilor comunitatii si b) de a imbunatati imaginea politiei in
opinia comunitatii.

Acestea sunt cateva intrebari pe care le puteti folosi in cadrul analizei de gen la diferite etape
ale ciclului de proiect:

Planificare

* Au fortele de politie o politica si strategie declarata privind egalitatea intre femei si barbati?

* Referindu-ne la persoanele care solicita serviciile politiei, putem spune ca barbatii si feme-
ile au aceleasi necesitati?

* Au barbatii si femeile atitudini diferite fata de fortele de politie?

* Fortele de politie trateaza femeile si barbatii din comunitate in acelasi mod?

» Ceactivitati specifice, de instruire sau alte interventii ar putea fi necesare pentru a face fortele
de politie mai responsabile si sensibile la necesitatile specifice ale barbatilor si femeilor?

Implementarea si monitorizarea

* (Care este cantitatea si calitatea participarii barbatilor si femeilor in toate aspectele legate
de implementarea proiectului? (Retineti ca grupurile-tinta includ atat comunitatea, cat si
fortele de politie. Participarea barbatilor si femeilor din ambele grupuri trebuie sa fie luata
in considerare).

Evaluarea

* (at de eficienta a fost initiativa si cat de bine a raspuns necesitatilor barbatilor si femeilor
din comunitate si din cadrul politiei?
» Catde mult s-a schimbat perceptia femeilor vizavi de fortele politiei? Si perceptia barbatilor?

Odata ce ati definit intrebarile de cercetare, acestea vor ghida alte decizii care le faceti cu privire la
cercetatori, metodologie si rezultate.
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Cine este responsabil pentru efectuarea analizei de gen?

in functie de situatie, diverse persoane sau grupuri ar putea fi responsabile pentru efectuarea
analizei de gen. Aceasta includ:

Din interior

* Dvs.,, ca membru de personal, responsabil de un anumit portofoliu sau manager de proiect, ori
pur si simplu o persoana care este responsabila de politica / program

* Un expert in domeniul gender cu care conlucrati

Din exterior
* Un cercetator independent sau expert in domeniul gender
* Un grup de analiza, o companie de cercetare, centru academic sau alt grup independent

In mod alternativ, puteti sa combinati aceste optiuni sau sa subcontractati o echipa de cer-
cetatori.

Tineti cont de urmatoarea lista de verificare, inainte de a decide cine ar trebui sa efectueze
analiza:

v Am eu oare acces la informatia necesara pentru efectuarea analizei de gen - adica dispun
de informatii si date statistice dezagregate pe genuri?

v inteleg eu oare in mod suficient teoriile de baza din domeniul de gen?

v Inteleg eu oare aceste teorii de gen si legatura lor cu politica sau proiectul in cauza - cu
alte cuvinte, cum dimensiunea de gen ar putea fi considerata un aspect (inca adesea
ascuns) important al acestei probleme?

v Dispun eu de timp (sau alte resurse necesare) pentru a efectua analiza de gen in mod
adecvat?

v" Vafi oare analiza mea de gen credibila in ochii tuturor partilor interesate? (uneori, este ne-
cesara o evaluare independenta, in special, daca pozitia dvs. in cadrul guvernului sau unei
institutii de finantare ar putea compromite neutralitatea dvs.).

Efectuarea analizei de sine statator sau ca parte a responsabilitatilor dvs. de proiect ar putea fi optiunea
cea mai potrivitd. Cu toate acestea, asemenea optiune ar putea sa nu fie intotdeauna cea posibila sau
dezirabila. Oricine efectueaza o cercetare va avea nevoie de urmatoarele capacitati:

* experienta vasta pe subiectele si problemele sectoriale sau politicile sectoriale (de exemplu,
macroeconomie, probleme legate de mediu, educatie, etc.)

* experienta in materie de gen (de exemplu, formare profesionala si / sau academica privind
teoria de gen si care se refera la politici publice)

* cunostinte tehnice specifice de cercetare, dupa cum se solicita (de exemplu, planificarea stu-
diului, intervievarea, modelarea economica, analiza cost-beneficiu, etc.)

e credibilitate in ochii persoanelor interesate.
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NOTA: Echilibrul corespunzator al acestor elemente este esential pentru a produce optiuni de
politici utile si viabile. Daca analiza de gen este efectuata de catre dvs. sau altcineva, acest lucru
poate insemna ca ar trebui sa angajati o echipa de colaboratori pentru a maximiza experienta,
cunostintele si perspectivele care vor da forma analizei.

Metodologiile analizei de gen

Diferite abordari ale analizei de gen pot fi utilizate in scopuri diferite. Analiza de gen poate fi un exer-
citiu rapid si ieftin sau poate solicita o multime de timp si resurse. Ca o persoana care se ocupa de
planificarea politicilor sau proiectelor, va trebui sa decideti ce nivel de analiza este adecvat in situatia
data - cu alte cuvinte, trebuie sa alegeti metodologia adecvata. Acest lucru va depinde de economia
de scara - care presupune un echilibru intre resursele necesare si necesitatea de rezultate detaliate.

Tineti cont de aceste exemple - trei metodologii diferite de analiza de gen si obiectivele pe care le
pot atinge:

A.Studiu | Persoanacare | Aplicarea Studiul este, de regula, cel putin nivelul inten-
de birou se ocupa de “intrebarilor siv al analizei de gen. In cazul in care dispu-
planificarea degen”la neti de informatii si aveti o buna intelegere a
proiectului/ po- | informatiile / modului in care teoriile de gen de baza relati-
liticii + cunos- cunostintele oneaza la situatie, ati putea fi capabili sa efec-
tinte de baza. existente. tuati o analiza de gen de sine statator.
B. O varietate de | Adresarea Aceasta metodologie implica mai mult decat
Exercitiu | persoane in- “Intrebarilor le- | un studiu de birou, dar este mai eficienta si
-Focus teresate (bar- | gate de gen”in | poate oferi 0 analiza si rezultate mai profun-
grup bati si femei), | grup si furniza- | de. Prin includerea persoanelor interesate de
inclusiv ceicu | rearaspunsu- | proiect sau de politica, necesitatile reale ale
experienta in rilor la aceste | barbatilor si femeilor vor fi identificate, chiar
domeniul gen- | intrebari, in daca aceasta este doar o “mostra”. Implicarea
der. baza cunostin- | unui expert in gender, intr-un grup, va ajuta
telor existente | la identificarea si aplicarea teoriei de gen si va
in grup. contribui la analiza situatiei.
C. Cercetator cali- | (1) Analiza da- | Un astfel de proiect necesita mai mult timp
Cercetare | ficat cu experi- | telor statistice | siresurse decat optiunea A sau B. Acesta are
aprofun- | entain dome- | existente;sau | nevoie de un nivel sofisticat de analiza si ex-
data sau niul gender (si | (2) Colectarea | pertiza.
studiu so- | alte cunostinte | noilor date Cu toate acestea, cel mai important este fap-
ciologic relevante). statistice pen- | tul ca aceasta analiza detaliata poate oferi in-
tru o analiza formatii ample despre situatie din perspectiva
detaliata a“in- | de gen. Pentru a nu oferi doar presupuneri
trebarilor de rezonabile sau ipoteze cu privire la impactul
gen”incluse asupra dimensiunii de gen, cercetarea in pro-
in Termenii de | funzime poate sustine aceste afirmatii prin
referinta. intermediul unei metodologii stiintifice solide.
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Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Studiu de caz: Alegerea metodologiei

Crearea oportunitatilor de recreare pentru tineri

Acest caz examineaza avantajele si dezavantajele privind utilizarea metodologilor de analiza de-
scrise anterior si se referd la planul autoritatilor municipale de a construi un complex de agrement
pentru tineri. Procesul incepe cu definirea intrebarilor relevante pentru analiza de gen si apoi con-
tinua cu identificarea metodologiei potrivite pentru acest caz. Este important sa tinem cont de
informatiile disponibile si experienta persoanei care planifica proiectul.

Context: Crearea oportunitatilor de agrement pentru tinerii cu varsta cuprinsa intre 8 si 16 ani

constituie o prioritate a administratiei locale. Doi factori au contribuit la luarea acestei decizii:

1. Cresterea numarului problemelor de sanatate a adolescentilor din cauza nivelului scazut de
activitate fizica, si

2. Problema utilizarii drogurilor si alcoolului de catre adolescenti, dificultati pe care administratia
locald intentioneaza sa le contracareze prin oferirea catre persoanele tinere a unor activitati
alternative de recreare.

Administratia locala a decis sa aloce resurse substantiale pentru constructia unui parc inchis de
agrement, unde utilajul sportiv poate fi folosit gratuit. Parcul va include spatiu pentru hochei pe
gheatad, baschet, inot si sporturi de apd, precum si o biblioteca pentru copiii mici cu conexiune la
internet si un studio de arte si meserii. Complexul va fi construit in afara orasului - aproximativ la
12 kilometri distanta de centrul orasului.

Persoana responsabild de acest proiect are foarte putina experienta in materie de gen, dar coor-
donatorul pe dimensiunea de gen din cadrul departamentului a ajutat-o la intocmirea unei liste
preliminare de intrebari aferente dimensiunii de gen:

* Va corespunde parcul necesitatilor fetelor, cat si celor ale baietilor?

» Baietii si fetele practica aceleasi activitati sportive? Vor fi asigurate resurse suficiente pentru
activitatile practicate de fete si de bdieti?

* Constituie nivelul scazut al activitatii sportive o problema pentru baieti si fete? Vor exista in
parc sanse egale pentru practicarea activitatilor atletice si non-atletice atat pentru baieti, cat si
pentru fete?

* Fetele si bdietii utilizeaza droguri in mod egal? Proiectul propus va raspunde necesitatilor reale
ale grupului-tinta?

* (e obstacole ar putea exista pentru baieti sau pentru fete in termeni de acces (transport, ore
de lucru, conflict cu alte responsabilitati domestice sau comunitare)?

Proiectul va sparge stereotipurile de gen sau normele si valorile asociate cu rolurile femeilor si

barbatilor?

* Cum vor fi fetele incurajate sa participe la activitati care sunt in mod traditional dominate de
baieti (de exemplu, hochei pe gheata, baschet, calculatoare)?

* Cum vor fi baieti incurajati sa participe la activitatile traditional dominate de fete (de exemplu,
arte si meserii, lectura)?

Dat fiind faptul ca femeile sunt cele care ingrijesc de tineri, cum afecteaza acest lucru proiectul

propus?

* Au mamele acces la mijloace personale de transport pentru a aduce copiii la parc? Daca nu,
este convenabila utilizarea transportului public?
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* Desi utilajul poate fi folosit gratuit, ce puteti spune despre costul echipamentului necesar pentru
hochei pe gheata sau alte activitati? Vor fi mamele responsabile pentru acoperirea acestor costuri?

Optiuni metodologice pentru analiza de gen:

Avantaje Neajunsuri

* Exista putine informatii dezagregate

A. Studiu de birou
de rutina:

Persoana care se
ocupa de planificarea
politicilor utilizeaza
informatiile despre
situatia baietilor si fe-
telor pentru a incerca
sa raspunda la intre-
barile anterioare.

 Cost eficiente
* Nu necesita investitii de
timp indelungat.

pe gen despre obiceiurile de recreare
ale tinerilor.

Persoana care se ocupa de planifica-
rea politicilor are putina experienta
in materie de gen. Acest exercitiu nu
poate contracara orice idee privind
stereotipurile sau valorile referitoare
la activitatile practicate de baieti si
fete, pe care el / ea le poate avea, si
perceptia ei / lui privind teoriile de
gen nu poate fi suficienta pentru a
aborda in mod comprehensiv intre-
barile de cercetare

Toate concluziile privind potentialul
impact sunt, in cel mai bun caz, “pre-
supuneri rezonabile” si, prin urmare,
nu sunt in intregime fiabile.

B. Exercitiu Focus
grup:

Un grup esantio-

nat de baieti si fete

si parintii lor vor fi
convocati pentru a
discuta modul in care
proiectul va satisface
necesitatile lor.

* Baietii si fetele participa
direct ca persoane intere-
sate

* Cost eficiente.

Esantionul nu este reprezentativ
pentru populatia generala de baieti si
fete (si nu poate include in mod efici-
ent perspectiva tinerilor utilizatori de
alcool si droguri)

Informatiile colectate de la baieti si
fete nu pot dezvalui deviatiile privind
prejudecatile de gen.

C. Cercetare apro-
fundata de proiect:
Sunt subcontractati
experti pentru a
efectua intervievarea
unui esantion mare
de tineri si a parintilor
lor pentru a identifica
in ce mod proiectul
va satisface necesita-
tile baietilor si fetelor.

* Un esantion reprezentativ
de baieti si fete este folo-
sit pentru a genera date/
informatii

* Datele sunt obiective si
pot elimina partialitatea
persoanei care a planifi-
cat politica

* Genereaza o multime de
informatii valoroase care
pot, de asemenea, fi folo-
site pentru alte proiecte

* Creeaza o baza de date
care poate fi utilizata pen-
tru evaluarea proiectelor.

Necesita o investitie mare de timp si
bani

N3D 3d VZITVNV
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Dupa analizarea optiunilor, se pare ca focus grupul (B) sau un proiect de cercetare in profunzime
(C) ar fi cea mai adecvata metodologie pentru acest caz. Decizia finala va depinde de resursele
disponibile pentru analiza de gen. (in cazul in care nu exista resurse suficiente pentru optiunea C,
optiunea B ar fi o alternativa rezonabila).

Desi in unele cazuri, un studiu de birou este o metodologie adecvata pentru analiza de gen, in
aceasta situatie nu ar fi recomandabil. Acest lucru se explica, in primul rand, prin faptul ca infor-
matiile despre tineri si necesitatile lor, preferintele lor si atitudinea lor fata de egalitatea de gen nu
sunt colectate ca o chestiune in curs. Fara acces la informatii de baza ar fi dificila efectuarea unui
studiu de birou care ar aduce rezultate adecvate.

Rezultate: ce rezultate dorim sa obtinem?

Analiza de gen poate oferi raspunsuri la intrebari de diferite niveluri. Este importanta definirea de
la bun inceput a rezultatelor dorite ale acestei analize, astfel incat sa puteti planifica efectuarea
analizei in modul respectiv (care include alegerea metodologiei corecte si elaborarea termenilor
de referinta, daca intentionati sa angajati un expert care va realiza analiza).

Luati in considerare spectrul rezultatelor din continuare:

Ce informati ar putea sa furnizeze analiza de gen?

Descrierea | Analiza de gen mereuince- | Exemplu: Biroul National pentru Drepturile
situatiei pe cu o descriere: Omului primeste plangeri cu privire la incalcarile
curente * aceasta poate fio descri- | drepturilor omului de la un public larg. Dintre

acestea, 35 la suta sunt plangeri de la barbati; 65
la suta sunt de la femei.

ere cantitativd a situatiei,
dezagregata pe gen

* aceasta poate, de aseme-
nea, descrie calitativ acti-
vitatile barbatilor si feme-
ilor, precum si resursele
la care au acces si asupra

Doar 5 la suta din plangeri se refera direct la dis-
criminarea de gen si o identifica ca fiind o proble-
ma.

In acelasi timp, atitudinile culturale dominan-

cdrora au control

aceasta poate descrie
contextul (situatia macro)
in care barbatii si femeile
activeaza. Acest lucru
poate include contextul
cultural, istoric, geografic,
juridic si politic si relatia
lui cu egalitatea de gen
(de exemplu, norme si
valori, traditii, mediul po-
litic, etc.).

te din societate promoveaza foarte strict ceea
ce este acceptabil pentru barbati si femei. De
exemplu, femeile, in general, nu muncesc in afa-
ra casei, daca acestea sunt casatorite si au copii.
Barbatii nu au posibilitatea de a-si lua concediu
de paternitate pentru a ingriji de copii.
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meni de costuri si beneficii
pentru egalitatea de gen.

Si poate, de asemenea, eva-
lua beneficiile sau riscurile
asociate cu masurile propu-
se care nu sunt direct legate
de egalitatea de gen

Analiza Analiza de gen ar trebui Exemplu: Se inregistreaza mai putine plangeri de
situatiei mereu sd includa analiza la femei din cateva motive:
curente descrierii: * Atitudinile si practicile patriarhale descurajeaza
care sunt cauzele diferen- femeile sa depuna plangeri
tei dintre femei si barbati? | ¢ Femeile sunt mai putin informate referitor la
* care este impactul aces- mecanismul de depunere a plangerilor la Birou
tor diferente? * Biroul se afla in capitala si nu are filiale in alte
* Care sunt legaturile dintre localitati, astfel limitand accesul
situatiile individuale si . ) . .
contextul macro? Mai mglt ca a‘tat, femeile nu sunt con§t|eptg d,e..
modaurile indirecte de manifestare a discriminarii
de gen.
Sugerarea | Analiza de gen poate suge- | Exemplu: Biroul pentru Drepturile Omului trebu-
optiunilor | ra masuri (generale sau spe- | ie sa:
cifice) pentru schimbarea 1) Furnizeze mai multe informatii, in special pen-
situatiei in baza constatari- tru femei
lor facute in urma analizei. 2) educe publicul cu privire la discriminarea de
gen si discriminarea indirecta, in special;

3) asigure accesul tuturor membrilor societatii la
mecanismele de depunere a plangerilor (inclu-
sivin zonele rurale).

Evaluarea | Analiza de gen poate apre- | Exemplu: Deoarece Biroul pentru Drepturile
opiniilor cia optiunile sugerate in ter- | Omului dispune de un buget mare pentru acti-

vitati de educare si sensibilizare, solutiile (1) si

(2) mentionate anterior ar trebui sa fie puse in
aplicare cat mai curand posibil. Nu sunt necesare
resurse suplimentare.

Solutia (3) ar trebui sa fie examinatd ca o strategie
pe termen mai lung, pentru ca vor fi necesare
resurse suplimentare. Trebuie efectuata o analiza
mai detaliata cost-beneficiu a acestei optiuni.
Totusi, trebuie remarcat faptul ca solutia (3) va
aduce beneficii mari, nu numai din punctul de
vedere al impactului de gen, dar, de asemenea, a
accesibilitatii mai mari a serviciilor in general.

Stiind din timp care sunt rezultate de care aveti nevoie, acest fapt va va ajuta sa asigurati efectua-

rea unei analize de gen corecte.

Contractarea efectuarii cercetarii

In cazul in care este angajat un expert pentru efectuarea analizei de gen, de regul3, trebuie s3

respectati urmatorul proces:

* Evaluarea termenilor de referinta pentru cercetare (a se vedea lista de verificare din continuare)
* Invitarea cercetatorilor sa prezinte propunerile lor de cercetare
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* Evaluarea propunerilor de cercetare (a se vedea lista de verificare din continuare)
* Monitorizarea evolutiei cercetarii si evaluarea rezultatelor cercetarii.

In timp ce un cercetator este responsabil pentru calitatea cercetarii, persoana responsabild de
proiect / politica poarta raspundere pentru aceste rezultate. Trebuie sa fie clar ce doriti sa realizati
si de ce aveti nevoie sa fiti disponibili pentru a discuta si a ajunge la un consens cu cercetatorul in
ceea ce priveste obstacolele neprevazute, care ar putea aparea in procesul de realizare a termeni-
lor de referinta.

v

Lista de verificare pentru pregatirea termenilor de referinta

>

Termenii de referinta trebuie sa specifice urmatoarele informatii:
Informatii despre aceasta sarcina

Obiectivul(le) cercetarii

Chestionarele specifice

Calificarile necesare ale cercetatorului

Perioada de timp

Remunerarea si rambursarea cheltuielilor

Metodologia

Prezentarea rezultatelor

Drepturile de autor/ de acces la bazele de date si analize.

DN N N N N N N NN

Lista de verificare pentru evaluarea propunerilor pentru analiza de gen

Propunerile pentru analiza de gen ar trebui sa contina urmatoarele informatii si, ca persoana res-
ponsabila pentru aceasta cercetare, ar trebui sa-l intrebati pe cercetator / analist despre tot ceea
ce nu este clar:
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1. Calificarile si pregatirea cercetatorului / analistului: Care este nivelul de pregatire al cer-
cetatorului? A mai realizat cercetari similare anterior? Poate acesta sa va prezinte copii
ale rapoartelor de cercetare anterioare pentru a fi analizate de dvs.? Cat de profund este
spiritul de intelegere al acestuia referitor la cadrele de analiza de gen si teoriile de gen?

2. Intrebarea de cercetare: Ce vor dezvalui informatiile colectate? Ce vor evidentia datele co-
lectate din analiza? Vor fi datele colectate utilizate pentru a sugera optiuni concrete pentru
actiune si pentru analiza acestor optiuni?

3. Cadru teoretic: In ce mod teoriile de baza de gen influenteaza planificarea proiectului de
cercetare? Ce ipoteze detine cercetatorul despre relatiile de gen si egalitatea de gen? Este
importanta adresarea acestei intrebari, deoarece ipotezele si prejudecatile cercetatorului
vizavi de diferentele dintre femei si barbati si rolurile lor in societate pot, in mare masura,
influenta (si distorsiona) constatarile cercetarii.

4. Metodologia: Cum vor fi colectate datele si cum vor fi ele analizate? intrebarile pe care ati
putea sa le adresati sunt:
* Vainclude metodologia un studiu de birou, focus-grupuri, studii aprofundate, alte me-
tode sau o combinatie a celor mentionate?
* (e fel de date vor fi colectate: calitative, cantitative sau ambele?
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* Cum va fiselectat esantionul de cercetare?
* (e programe computerizate sau programe statistice vor fi utilizate pentru analiza date-

lor?

¢ (Cine va conduce interviurile in cazul in care acestea sunt administrate? Cum vor fi ele
structurate?

¢ In cazul existentei unui sondaj, va fi acesta mai intai pilotat? Puteti s revizuiti chestio-
narul?

5. Datele care urmeaza a fi colectate: Ce fel de date vor fi colectate in cadrul cercetarii? Vor fi
toate datele dezagregate pe sex si alti factori importanti (de exemplu, varsta, mediu urban
/ rural, etnie, statut economic)? Veti avea acces la baza de date (drept de autor asupra aces-
teia)?

6. Prezentarea rezultatelor: Ce fel de raport de cercetare veti primi? intrebarile pe care ati pu-

tea sa le adresati sunt:

* Cefel de informatii narative vor insoti datele prezentate in tabele?

* Cum vor fi tabelele cu date dezagregate (de exemplu, per gen, varsta, mediu rural / ur-
ban, etnie, etc.)?

* In cazul in care sunt cautate anumite optiuni politice, cum vor fi prezentate costurile /
beneficiile aferente diferitelor optiuni?

 In cazul in care raportul de cercetare este foarte lung, va fi facut un rezumat executiv
care va evidentia principalele constatari si recomandari?

NOTA: Adresand intrebari de acest gen, va veti asigura ca obtineti rezultatele necesare pentru
garantarea faptului ca proiectele si politicile abordeaza necesitatile reale ale barbatilor si femeilor.
Stiind ceea ce va doriti si de ce aveti nevoie inainte de a efectua exercitiul de analiza, reprezinta un
aspect-cheie pentru obtinerea rezultatelor utile.

Modalitatea de integrare a analizei de gen in toate
procesele de cercetare a politicilor

In cele din urma, analiza de gen nu trebuie sa fie un exercitiu “izolat”. Modalitatile de integrare a
unei perspective de gen in toate procesele de cercetare a politicilor comandate de un guvern,
ONG sau organizatie internationald, ar trebui sa fie dezvoltate sistematic. Aceasta nu va fi doar
cost-eficient, dar va spori considerabil toate rezultatele cercetarii. Ca urmare, orice proiect sau
politica elaborata in baza acestui studiu va fi mai eficienta.

Lista de verificare / evaluare a propunerilor de cercetare care va va ajuta sa va asigurati ca perspec-
tiva de gen este inclusa:

v' Cercetatori: Cine va fi implicat in colectarea si analizarea datelor? Se asigura oare echilibrul
de gen si perspectivele de gen?

v’ Subiecte: Va fi oare cercetata situatia barbatilor si femeilor? Vor fi datele dezagregate pe
sex?
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v" Metodologia: Ce metodologie va fi utilizata? Este aceasta sensibila la necesitatile atat ale
barbatilor, cat si ale femeilor (de exemplu, confidentialitate, sensibilitate la unele proble-
me)? Va fi oare metodologia in masura sa identifice diferentele in situatiile sau viziunile
barbatilor si femeilor?

v Cadrul teoretic: Include cercetarea dimensiunea de gen ca o variabild importanta in deter-
minarea proceselor sociale? Sunt luate in considerare si alte axe importante pentru analiza
(etnie, statutul socio-economic, localizarea geografica, etc.)? Care sunt ipotezele cu privire
la rolurile de gen si relatiile de gen (diviziunea muncii pe sexe, activitate de reproducere,
etc.) care vor informa analiza? Demonstreaza propunerea de cercetare o buna intelegere a
teoriilor de gen de baza?

v" Rezultatele propuse: Care este nivelul propus al rezultatelor? Recomandarile propuse vor
include informatii cu privire la diferentele intre femei si barbati revelate cercetarii?

v Credibilitatea: Au fost intreprinse masuri pentru a asigura faptul ca cercetarea va fi valabila
si credibila in ochii tuturor partilor interesate - de ambele sexe? (Aceasta ar putea include
consultari si asigurarea posibilitatilor de a adresa intrebari si furniza comentarii.)

v Prezentarea rezultatelor: Raportul de cercetare elaborat subliniaza, de asemenea, dimen-
siunea de gen a constatarilor? (Chiar daca au fost descoperite diferente nesemnificative
intre femei si barbati, este important de a mentiona acest lucru in cadrul constatarilor).

NOTA: Claritatea referitor la necesitatile dvs. de la bun inceput va va ajuta sa generati rezultatele
pe care le veti putea utiliza. Integrarea analizei de gen in toate activitatile de cercetare este o mo-
dalitate foarte eficienta de consolidare a bazei de informatii de care aveti nevoie pentru a realiza
cu succes integrarea dimensiunii de gen in activitatea dvs.
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Evaluarea impactului de gen

Introducere

Evaluarea impactului de gen este un tip de analiza de gen, care este utilizat in mod specific in
analizarea politicilor publice.

Evaluarea impactului de gen analizeaza, in primul rand, efectele politicilor asupra persoanei si
apoi asupra familiei sau comunitatii. Aceste evaludri urmaresc sa dezvaluie modul in care barbatii
ca grup si femeile ca grup pot sa se deosebeasca unele de altele in ceea ce priveste capacitatea lor
de a participa si de a beneficia de anumite politici.

Evaluarea impactului de gen ar trebui sa aiba ca scop final promovarea schimbarilor pozitive in
ceea ce priveste inegalitatea de gen. Cu alte cuvinte, aceste evaluari nu ar trebui sa solicite doar
mentinerea de catre o oarecare politica principala a “status quo-ului” intre barbati si femei. Mai
degraba, evaluarea impactului de gen are un rol pozitiv in determinarea oportunitatilor de politici
pentru a spori in mod activ si pentru a consolida egalitatea intre barbati si femei.

In aceasta sectiune este prezentatad metodologia si utilizarile evaluarii impactului de gen. Aceasta
include:

* (Cand se utilizeaza evaluarile impactului de gen (evaluari ex-ante si evaluarile ex-post)

* Ce urmareste sa masoare impactul de gen

* Pre-evaluarea (teste de relevantd) pentru a determina necesitatea efectuarii evaludrii impactu-
lui de gen

* Etapele evaluarii impactului de gen ex-ante si ex-post

* Patru studii de caz adaptate din experiente reale, folosind evaluarea impactului de gen, care
ilustreaza diferite cai de realizare a acestor evaluari, obiectivele lor diferite si rezultatele.

NOTA: Evaluarea impactului de gen este un instrument analitic important pentru a prezice si dezva-
lui modul in care proiectele si politicile au afectat sau vor afecta in mod diferit barbatii si femeile.

Cand putem utiliza evaluarea impactului de gen?
Evaluarea impactului de gen poate fi efectuata:

* Ex-ante: Pentru a evalua efectele potentialelor modificari propuse pentru evaluarea politicilor
sau legislatiei. Aceasta evaluare este efectuata la etapele de elaborare a unei politici sau legi
(de exemplu, inainte de punerea in aplicare).

* Ex-post: Pentru a evalua efectele reale ale unei politici sau legi existente. Aceasta evaluare este
realizata fie in timpul punerii in aplicare a unei politici pentru a monitoriza efectele acesteia
asupra barbatilor si femeilor, fie dupa punerea in aplicare a unei politici sau legi, pentru a eva-
lua efectele sale asupra barbatilor si femeilor.
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Ce poate dezvalui o evaluare a impactului de gen Ex-ante si Ex-post?

Evaluarea ex-ante: Vor beneficia femeile si barbatii de pe urma politicii propuse?

Exemplul 1: O evaluare a impactului de gen asupra modificarilor propuse la asigurarea ocupa-
rii fortei de munca in tara X a ardtat ca:

* Beneficiile pentru familiile cu venituri mici, monoparentale conduse de femei vor creste, de
fapt, cu aproximativ 11 la suta.

* Suplimentul pentru venitul unei familii va oferi, in medie, o suma de 30 dolari SUA pe sap-
tamana la plata beneficiului la 350.000 de familii cu venituri mici; aproximativ doua treimi
din cei care primesc suplimentul sunt femei.

* Detinatorii de mai multe locuri de munca, in jur de 653000 de persoane, vor fi cuprinsi pen-
tru prima data integral de sistem, dintre care 321000 (49 la suta) sunt femei.

Aceasta politica ar promova, prin urmare, o mai mare egalitate de gen (prin cresterea surselor
economice ale femeilor vulnerabile) in cazul in care sistemul este pus in aplicare.

Exemplul 2: O evaluare a impactului de gen asupra creditului fiscal al familiilor lucratoare din
tara Y a aratat un impact de gen contradictoriu: pe de o parte, creditul majoreaza veniturile
familiilor monoparentale, majoritatea fiind conduse de femei; pe de alta parte, creditul este in
detrimentul femeilor care reprezinta al doilea salariat in familiile cu doi parinti.

z
w
T}
wl
=)
<
N
-l
<
z
<

Daca va fi implementata, aceasta politica va asigura, prin urmare, sprijin pentru unele femei si,
pe de o parte, va fi in detrimentul altora.

Evaluarea ex-post: Femeile si barbatii beneficiaza de pe urma politicii existente?

Exemplul 1: O evaluare a impactului de gen a noilor programe de ocupare a fortei de munca
in tara Z a relevat ca doar 8 la suta din finantarea pentru aceste programe este directionata
catre parintii solitari, dintre care 95 la suta sunt de sex feminin. Cu toate acestea, 57 la sutd din
fonduri ajung la tineri, dintre care doar 27 la sutd sunt de sex feminin. Prin urmare, in timp ce
unele femei vulnerabile (mamele singure) beneficiaza, altele (femei tinere, somerii) nu benefi-
Ciaza de pe urma acestui program.

Aceasta politica a avut, prin urmare, un impact mixt asupra femeilor.

Exemplul 2: O evaluare a impactului de gen a unui program de granturi mici pentru organi-
zatiile neguvernamentale a dezvaluit ca doar 4 la suta din granturi au fost alocate ONG-urilor
care s-au identificat ca fiind “organizatii de femei”. Cu toate acestea, 64 la suta din granturi au
fost oferite ONG-urilor ale caror director sau presedinte era o femei.

Aceasta politica a sprijinit, prin urmare, participarea femeilor in sectorul ONG-urilor. Totusi,
nu este clar daca au fost sprijinite organizatiile cu obiective specifice referitor la egalitatea de
gen.
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Ce se evalueaza?

Politicile pot afecta barbatii si femeile in diferite moduri si la diferite niveluri. Evaluarea impactului
de gen ar trebui sa faca eforturi pentru a produce o imagine cuprinzatoare asupra varietatii de im-
pact pe care le pot produce actiunile de politici. Acest impact poate fi analizat in functie de patru
categorii: participarea, resursele, normele si valorile si drepturile.

Urmatorul tabel descrie detaliat aceste patru domenii si ilustreaza modul in care acestea ar putea
fi relevante pentru o evaluare a impactului de gen ale unei initiative rurale de eco-turism:

Exemplu: Un program pilot propus pentru

Domeniul de impact dezvoltarea eco-turismului intr-o zona rurala
saraca

(1) Participarea: Este numarul de femei | O evaluare a impactului de gen ar trebui sa tina
si barbati egal, de exemplu, in termeni de | cont de urmatoarele:

grup-tinta al politicii, participanti la in- Vor putea femeile si barbatii sa participe in acest
struire, beneficiari sau abonati, etc.? Sunt | program in numar egal? Vor participa femeile si
femeile si barbatii participanti in capaci- | barbatii in mod egal in rolurile de lideri?

tati egale?

(2) Resurse: Se bucura femeile si bar- O evaluare a impactului de gen ar trebui sa tina
batii de acelasi acces la resurse pentru cont de urmatoarele:

a beneficia de pe urma acestei politici? Ce resursele existente sunt necesare pentru a be-
(Retineti, resursele includ timp, bani, in- | neficia de program (de exemplu, anumite capaci-

formatii, etc.) Va genera oare politica sau | tati? fonduri? terenuri? timp pentru participare?).
programul resurse egale pentru barbati Dispun femeile si barbatii de aceste resurse in

si femei? volum egal? Veniturile generate de program vor
deduce beneficiile egale pentru femei si barbati?
Schema data va exercita o povara si mai mare asu-
pra timpului femeilor participante la program?

N3ID 3d VZITVNV

(3) Norme si valori: Vor afecta stereoti- O evaluare a impactului de gen ar trebui sa tina
purile de gen, normele si valorile cultu- cont de urmatoarele:

rale si sociale barbatii si femeile in mod Normele privind “munca femeilor” si “munca bar-
diferit la punerea in aplicare a acestei batilor” vor permite oare atat femeilor, cat si bar-
politici? Vor fi stereotipurile si valorile un | batilor sa participe in mod egal in acest program?
obstacol pentru barbati sau femeiinin- | Va contribui programul la combaterea stereotipu-

cercarea de a se bucura pe deplin de be- | rilor existente cu privire la rolurile de gen?
neficiile politicii existente sau propuse?

(4) Drepturi: Au femeile si barbatii O evaluare a impactului de gen ar trebui sa tina
oportunitati egale pentru a beneficia de | cont de urmatoarele:

aceasta politica? Aceasta politica va afec- | Exista bariere juridice care sa impiedice atat feme-
ta drepturile femeilor si barbatilor in mod | ile, cat si barbatii sa beneficieze de acest program
direct sau indirect? (spre exemplu, legile cu privire la proprietate)?

NOTA: Deoarece impactul politicilor si proiectelor asupra barbatilor si femeilor atat direct, cat si
indirect este divers si adesea greu de identificat, o evaluare a impactului de gen in mod deliberat
monitorizeaza fiecare dintre aceste patru domenii pentru a crea o imagine cuprinzatoare aimpac-
tului.
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Este testul de relevanta mereu necesar?

Evaluarea impactului de gen este un exercitiu serios care furnizeaza informatii foarte importante,
necesare pentru a face alegeri informate de politici. Datorita resurselor necesare pentru efectu-
area acestor analize importante, este necesara stabilirea prioritatilor. In acest fel, resursele pot fi
alocate pentru analizele care vor avea cel mai mare efect pentru procesul de elaborare a politicilor.
Nici o politica nu este neutrd la gen, insa diferite politici vor avea un impact de gen mai mare sau
mai mic.

Pentru a determina aceste prioritati, politicile in cauza pot fi testate pentru relevantd. Cu alte cu-
vinte, un sistem predeterminat poate fi aplicat, iar acesta va va ajuta sa evaluati nivelul de priorita-
te care urmeaza a fi plasat asupra efectudrii evaluarii impactului de gen in fiecare situatie.

xn

In continuare, trei instrumente diferite sunt sugerate ca pre-evaluare “test de relevantd’, care anti-
cipeaza probabilitatea impactului de gen semnificativ. Nu toate instrumentele vor fi utile pentru
fiecare situatie. Urmatorul tabel poate servi drept ghid pentru a decide care pre-testare este cea
mai relevanta pentru fiecare situatie.

Acest test este cel mai bine utilizat atunci
cand...

Cine realizeaza acest
test?

Tipul testelor de

relevanta

1.Test de relevanta | Dvs. (persoana res- + Duvs. intelegeti in profunzime teoriile de gen
bazat pe criterii ponsabila de politica de baza si aplicabilitatea lor in situatia data
sau program). « dvs. aveti acces la informatiile detaiate deza-

gregate pe sex in domeniul specific al politi-
cii

+ impactul de gen este foarte evident (adica,
este necesar sa va consultati cu expertii).

2.Test de relevanta
bazat pe consul-
tare

(1) Expert gender sau
(2) Grup de experti
inclusiv expertul gen-
der.

Dvs. nu sunteti sigur in ce mod teoriile de
baza de gen se aplica in situatia data.

exista putine informatii documentate si date
dezagregate pe sex in domeniul acestei poli-
tici specifice

nu sunteti destul de sigur cat de semnificativ
ar putea fiimpactul de gen.

3.Test de relevanta
mixt (bazat pe cri-
terii si consultare)

Dvs. (persoana res-
ponsabila de politica
sau program) in con-
sultare cu expertii.

Dvs. nu sunteti sigur de modul in care teori-
ile de gen de baza se aplica pentru situatia
data

exista informatii documentate si date deza-
gregate pe sex in domeniul acestei politici
specifice

nu sunteti destul de sigur cat de semnificativ
ar putea fiimpactul de gen.

Cu toate acestea, trebuie de mentionat ca nu exista nici o limita clar definita referitor la faptul cand
trebuie sau nu trebuie efectuata evaluarea impactului de gen. Scopul acestor incercari este de a
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descrie o imagine a impactului de gen probabil al unei politici. Aceasta imagine trebuie sa fie in-
terpretata, tinand cont de contextul general al politicii. In cazul in care impactul de gen nu poate
fi exclus, trebuie efectuata o evaluare de impact.

Test de relevanta bazat pe criterii

Testul de relevanta bazat pe criterii le solicita factorilor de decizie politici sa parcurga o lista com-
pusa din patru parti cu intrebari referitoare la politica sau interventia in cauza. Raspunsurile vor
indica nivelul de prioritate pentru efectuarea evaluarii impactului de gen. Dupa cum veti vedea,
totusi, este necesara o cantitate considerabila de informatii si intelegere in ceea ce priveste subiec-
tele de gen pentru a putea finaliza acest test.

Test de relevanta bazat pe criterii

Sectiunea 1: informatii de context

a) Care este natura interventiei planificate?

b) Cine sunt beneficiarii directi din grupul-tinta?
¢) Cine sunt beneficiarii indirecti din grupul-tinta?

Sectiunea 2: Beneficiari directi

N3D 3d VZITVNV

a) Interventia planificata va influenta oare in mod diferit barbatii si femeile din cadrul grupului-
tinta al beneficiarilor directi in ceea ce priveste:

* Participarea (de exemplu, va influenta aceasta abilitatile beneficiarilor directi din grupul-
tinta de sex masculin sau feminin de a participa pe piata muncii, in luarea deciziilor sau in
activitatile de familie?)

* Resurse (de exemplu, va duce aceasta la mai multe sau mai putin resurse, cum ar fi venit,
timp sau competente pentru beneficiarii-{inta de sex masculin sau feminin)

* Norme si valori asociate cu oricare dintre sexe (de exemplu, vor fi stereotipurile de gen ale
beneficiarilor-tinta aprofundate sau abordate?)

* Drepturi (de exemplu, va reprezenta aceasta o incdlcare a drepturilor femeilor sau barbati-
lor?)

b) Interventia planificata afecteaza intr-un anumit mod:

* problemele specifice de gen legate de sanatatea reproductiva (de exemplu, cele legate de
sarcinad)

* conditiile psio-biologice diferite ale femeilor si barbatilor (de exemplu, cele legate de con-
ditiile specifice de gen, cum ar fi cancerul ovarian sau de prostatd)

* vulnerabilitatile sau sensibilitatea specifica de gen ale barbatilor si femeilor (de exemplu,
violenta impotriva femeilor)
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c) Care este procentajul barbatilor si femeilor care vor fi afectati in modurile descrise anterior?

d) Tn ce masura si pentru ce perioada vor fi barbatii si femeile afectate in modurile descrise ante-
rior?

Daca datele sunt insuficiente, retineti acest lucru si faceti o estimare care sd ateste pe ce se bazeaza
evaluarea dvs. In cazul in care nu exista date, acest lucru, de asemenea, trebuie sa fie mentionat.

Sectiunea 3: Beneficiari indirecti

a) Interventia planificata va afecta oare barbatii si femeile in mod diferit in cadrul grupului-tinta
de beneficiari indirecti in ceea ce priveste:

* Participarea (de exemplu, va influenta aceasta abilitatile beneficiarilor indirecti din grupul-
tinta de sex masculin sau feminin de a participa pe piata muncii, in luarea deciziilor sau in
activitatile de familie?)

* Resurse (de exemplu, va conduce aceasta la mai multe sau mai putin resurse, cum ar fi ve-
nit, timp ori competente pentru beneficiarii indirecti din grupul-tinta de sex masculin sau
feminin?)

* Norme si valori asociate cu oricare dintre sexe (de exemplu, vor fi stereotipurile de gen ale
beneficiarilor indirecti din grupul-tinta aprofundate sau abordate?)

* Drepturi (de exemplu, va reprezenta aceasta o incalcare a drepturilor femeilor sau barbati-
lor?)

b) Interventia planificata afecteaza intr-un mod oarecare beneficiarii indirecti:

* . problemele specifice de gen legate de sanatatea reproductiva (de exemplu, cele legate de
sarcind)

* conditiile psio-biologice diferite ale femeilor si barbatilor (de exemplu, cele legate de con-
ditiile specifice de gen, cum ar fi cancerul ovarian sau de prostata)

e vulnerabilitatile sau sensibilitatea specifica de gen ale barbatilor si femeilor (de exemplu,
violenta impotriva femeilor)

c) Care este procentajul barbatilor si femeilor care vor fi afectati in modurile descrise anterior?

d) Tn ce masura si pentru ce perioada vor fi barbatii si femeile afectate in modurile descrise ante-
rior?

Daca datele suntinsuficiente, retineti acest lucru si faceti o estimare care sa ateste pe ce se bazeaza
estimarea dvs. In cazul in care nu exista date, acest lucru, de asemenea, trebuie sa fie mentionat.

Sectiunea 4: Evaluarea

In baza celor expuse anterior, este oare necesara efectuarea evaluarii complete sau partiale a im-
pactului de gen pentru aceasta interventie? Pentru care parti? Dacd nu, justificati de ce nu. Aceasta
decizie necesitd o hotdrare care va fi luata in functie de importanta posibilului impact.
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NOTA: Retineti ca nu exista limite clare definite pentru a decide c& evaluarea impactului de gen
trebuie sau nu sa fie efectuata. Daca evaluarea initiala releva ca barbatii si femeile sunt afectati in
mod divers, evaluarea trebuie efectuata. Chiar si existenta unui indicator este suficienta pentru a
presupune relevanta de gen (de exemplu, in cazul in care interventia ar constitui o incalcare grava
a drepturilor fundamentale). O evaluare a impactului de gen ar trebui sa fie, de asemenea, realiza-
ta in cazul in care o oarecare relevanta de gen nu poate fi exclusa.

Test de relevanta bazat pe consultare

Din cauza informatiilor considerabile si cunostintelor necesare pentru a realiza testul de relevanta
bazat pe criterii, ati putea efectua testul de relevanta bazat pe consultare. Ideea este de al ruga pe
expert (ti) sa va ofere o opinie oficiala cu privire la probabilitatea impactului de gen in cazul dvs. de
interventie planificata. Dat fiind faptul ca acesti experti au cunostinte si o experienta considerabi-
1a, ei vor fi in masura sa faca evaluari valoroase, chiar si in situatia in care informatiile oficiale sunt
deficitare sau nu exista deloc.

Test de relevanta bazat pe consultare

1. Rugati expertul de gen calificat sa pregdteasca o opinie oficiala cu privire la probabilitatea im-
pactului de gen semnificativ, a interventiei planificate; sau

2. Rugati mai multi experti calificati sa pregateasca o opinie oficiala cu privire la probabilitatea
impactului de gen semnificativ al interventiei planificate.

In baza acestor opinii, decideti asupra necesitatii efectuarii unei evaluari complete a impactului
de gen.

Test de relevanta mixt (bazat pe criterii si consultare)
Acest test este o combinatie a testului bazat pe criterii si testului bazat pe consultare.

Testarea mixta. Realizati testul de relevanta pe baza criteriilor prezentate anterior si asigurati ca-
racterul solid al acestuia prin consultarea unui anumit numar si tip de experti pentru a pregati
contributia dvs.. In baza rezultatelor, decideti asupra necesitatii efectuarii unei evaluari complete
a impactului de gen.

NOTA: Dac3, dupa realizarea unuia dintre testele de relevanta de mai sus, interventia dvs. plani-
ficata ar putea avea un impact semnificativ diferit asupra barbatilor si femeilor, atunci trebuie sa
efectuati o evaluare completa a impactului de gen.

Teste de relevanta ex-post. Toate testele de relevanta mentionate anterior pot fi, de asemenea,
utilizate pentru a vedea daca evaluarea impactului de gen ex-post ar trebui sa fie efectuata pentru
un proiect sau politica dejaimplementata. in acest caz, intrebarile ar trebui sa fie adresate referitor
laimpactul pe care politica sau proiectul I-a avut asupra barbatilor si femeilor, ca beneficiari directi
si indirecti.
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Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Pasii evaluarii impactului de gen
In timp ce domeniul si profunzimea evaluarii impactului de gen variaza de la caz la caz, urmatorii pasi

ar trebui respectati pentru a ajunge la 0 analiza cuprinzatoare a oricarei politici sau legislatii propuse
(ex-ante) sau orice politica sau legislatie deja (partial sau integral) pusa in aplicare (ex-post).

EVALUAREA EX-ANTE EVALUAREA EX-POST

1. | Identificati pozitia barbatilor si femeilor Identificati pozitia barbatilor si femeilor
inainte de elaborarea politicii cu privire inainte de implementarea politicii cu privi-
la participare, resurse, norme si valori si re la participare, resurse, norme si valori si
drepturi. Aceasta serveste ca baza dere- | drepturi. Aceasta serveste ca baza de re-
ferinta pentru a masura schimbarile anti- | ferinta pentru a masura schimbarea reala
cipate sau lipsa schimbarilor. sau lipsa schimbarii.

2. | Evaluati tendintele referitoare la pozitia Evaluati tendintele referitoare la pozitia
independenta fata de politicile propuse independenta de politicile implementate
a barbatilor si femeilor. Cu alte cuvinte, in | a barbatilor si femeilor. Cu alte cuvinte, in
cazul in care politica nu este implementa- | cazul in care politica nu a fi fost imple-
ta, care va fi situatia barbatilor si femeilor? | mentata, care ar fi fost situatia barbatilor si

femeilor?

3. | Determinati prioritatea care se refera la Determinati prioritatea care s-a referit la
promovarea egalitatii de gen prin interme- | promovarea egalitatii de gen prin interme-
diul acestei politici, in functie de evaluarea | diul acestei politici. Cu alte cuvinte, cat de
gradului actual de inegalitate si impactul semnificativ a fost impactul anticipat?
inegalitatii asupra vietii barbatilor si femei-
lor. Cu alte cuvinte, cat de semnificativ ar fi
impactul de gen al acestei politici?

4. Evaluati posibilul impact al politicii asu- | Evaluati impactul real al politicii asupra
pra barbatilor si femeilor, care sunt benefi- | barbatilor si femeilor care au fost benefi-
ciarii directi. Trebuie sa acordati atentie nu | ciari directi. Trebuie sa acordati atentie nu
numai rezultatelor cuantificate cu usurinta | numai rezultatelor cuantificate cu usurinta
(de exemplu, numarul de angajati), dar, de | (de exemplu, numarul de angajati), dar, de
asemenea, si rezultatelor mai complicat de | asemenea, si rezultatelor mai complicat de
masurat (de exemplu, calitatea locurilor masurat (de exemplu, calitatea locurilor
de munca, securitatea locurilor de munca, | de munca, securitatea locurilor de munca,
perspective de promovare). Evaluati atat perspective de promovare). Determinati
costurile pe termen scurt, cat si cele pe costurile si beneficiile existente si evaluati
termen lung, precum si beneficiile. costurile aditionale planificate pe termen

lung, precum si beneficiile.

5. | Evaluati posibilul impact al politicii asupra | Evaluati impactul real al politicii asupra
anumitor grupuri de femei si barbati. anumitor grupuri de femei si barbati.
Spre exemplu: Care va fiimpactul asupra Spre exemplu: Care a fost impactul asupra
grupurilor etnice minoritare, parintilor sau | grupurilor etnice minoritare, parintilor sau
persoanelor fara copii, diverselor grupuri persoanelor fara copii, diverselor grupuri
de varsta, grupurilor educationale, munci- | de varsta, grupurilor educationale, munci-
torilor sau somerilor, grupurilor regionale | torilor sau somerilor, grupurilor regionale
sau grupurilor urbane / rurale, etc. sau grupurilor urbane / rurale, etc.
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6. | Evaluati posibilele influentele indirecte Evaluati influentele indirecte reale ale
ale politicilor propuse asupra familiilor si | politicilor implementate asupra familiilor

copiilor, persoanelor in varsta sau bol- | si copiilor, persoanelor in varsta sau
navilor dependenti sau altor persoane bolnavilor dependenti sau altor persoane
care pot fi afectate in mod indirect. care pot fi afectate in mod indirect.

7. | In cazul in care evaluarea ex-ante a politicii | In cazul in care evaluarea ex-post a dezva-
prezice un efect negativ asupra egalitatii luit un efect negativ asupra egalitatii de
de gen sau inegalitatea status quo-ului, gen sau inegalitatea status quo-ului, ur-

identificati modalitatile prin care politica meaza a fi facute sugestii vizavi de actiuni-
ar putea fi restructurata sau re-formula- | lor de corectare necesare in continuare.
ta pentru a promova egalitatea intre femei
si barbati.

Studii de caz - Evaluarea impactului de gen

STUDIU DE CAZ: Adresarea intrebarilor de gen - O evaluare ex-ante a impactului de gen a
modificarii taxelor in spitale

Acest studiu de caz ilustreaza modul in care cei sapte pasi pentru evaluarea impactului de gen pot
fi aplicati laintroducerea unor taxe de utilizare a spitalelor in cadrul unui program de restructurare
din sectorul sanatatii. Tabelul sugereaza diferite intrebari de gen, pe care cercetatorii va trebui sd le
investigheze in scopul determinarii impactului complet al acestei schimbari atat asupra barbatilor,
cat si asupra femeilor.

Schimbarea politicii propuse: Spitalele intentioneaza sa inceapa perceperea unei taxe de utilizator
de servicii. Analiza traditionald presupune ca acest lucru va imbunatati eficienta serviciilor de care
vor putea beneficia - atat barbatii, cat si femeile - in mod egal. Dar ce consecinte de gen ar putea
fiascunse sub aceasta?

Unele dintre intrebarile legate de gen pe care ar trebui sa le adresam in timpul evaluarii
impactului de gen sunt:

Pasul 1: Stabiliti | « Cine utilizeaza in prezent mai mult serviciile de spitalizare - barbatii sau

informatia de femeii?

baza * Au femeile si barbatii acelasi nivel de venit disponibil sa acopere cheltu-
ielile acestui serviciu?

* Cine (barbatii sau femeile) sunt, in general, responsabili pentru asigurarea
copiilor si persoanelor in etate cu acces la ingrijire medicala necesara?

Pasul 2: * Exista dovezi precum ca cererea pentru serviciile medicale spitalicesti
Evaluati a barbatilor sau femeilor ar putea creste sau scadea in mod semnifica-
tendintele de tiv fdrd introducerea unor taxe? Daca da, cum va aborda noua politica
gen aceste tendinte? (De exemplu, daca un deficit tot mai mare de medici

comunitari presupune ca cererea pentru serviciile medicale spitalicesti
de urgenta va creste, aceasta cerere va fi la fel pentru barbati si femei?).
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impactului de
gen

Pasul 3: * Sugereaza oare teoriile de gen de baza ca taxele de utilizatori pentru

Determinati asistenta medicala vor avea un impact semnificativ diferentiat pe gen?
prioritatea si (Da: Accesul la serviciile si resursele publice, inclusiv timp si bani, sunt ade-
semnificatia sea foarte diferite pentru bdrbati si femei, avand in vedere rolurile lor dife-

rite. Deoarece prezenta unui impact de gen diferentiat este posibild, evalu-
area detaliatda a impactului de gen al politicii ar trebui sa fie consideratd o
prioritate).

impact asupra
femeilor si

Pasul 4: Daca venitul femeilor nu este atat de disponibil in comparatie cu cel al
Evaluati barbatilor, va deveni accesul la asistenta medicala spitaliceasca limitat?
posibilul Daca femeile sunt, in primul rand, responsabile pentru ingrijirea sana-

tatii copiilor si a persoanelor in varsta, va fi plata taxelor pentru aceste
grupuri o povara sporita pentru ele?

barbatilor
Pasul 5: Anumite grupuri de femei au venituri mai mici - care sunt aceste gru-
Evaluati puri?
posibilul Exista grupuri specifice de barbati care pot avea, de asemenea, venituri
impact asupra disponibile limitate? Cum vor afectata aceste noi taxe accesul lor la asis-
grupurilor tenta medicala spitaliceasca?
specifice
Pasul 6: In cazul in care taxele presupun scurtarea perioadei de spitalizare,
e Evaluati atunci pacientii vor trebui sa se afle mai mult timp la domiciliu pentru
‘j impactul recuperarea lor. Femeile vor fi, probabil, in primul rand responsabile
al indirect pentru furnizarea acestui gen de ingrijire. Cum va afecta acest lucru
§ sansele economice si sociale ale femeilor? Cu alte cuvinte, femeile vor fi
= responsabile pentru “realizarea” lucrurilor care nu vor mai fi finantate din
e fonduri publice?
Pasul 7: Tinand cont de impactul probabil pe care o astfel de modificare il va
Identificati avea asupra femeilor, in special, cum poate fi atenuat acest impact?
posibilele in cazul in care politica propusa este acceptata si pusa in aplicare, ce alte
schimbari la politici trebuie realizate pentru a aborda impactul (de exemplu, sprijin
politica suplimentar si resurse pentru ingrijirea la domiciliu pentru bolnavi, po-

litici care acorda angajatilor posibilitatea de a lua concediu de ingrijire a
bolnavilor, etc.)?

NOTA: Este evident ca aceasta politica propusa va avea, posibil, un impact diferentiat de gen. in
scopul adresarii intrebarilor relevante in timpul evaluari impactului de gen, trebuie sa intelegeti
teoriile si tendintele privind rolul femeilor si barbatilor in societate, precum si impactul pe care
aceste roluri diferentiate le pot avea.

STUDIU DE CAZ : Evaluarea impactului de gen ex-ante a unui proiect de imbunatatire a ser-
viciilor juridice

Acest studiu de caz descrie o evaluare a impactului de gen efectuata in timpul implementarii unui
proiect de imbunatatire a serviciilor juridice in Peru (2001-2002), administrat de Banca Mondiala'.

' Banca Mondiala (2005), “Conceperea justitiei: o evaluare a impactului de gen a proiectului’, Prem. Note, No. 98, www1.world-

bank.org/prem/PREMNotes/premnote98.pdf#search=%22engendering20justice%22%
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Acesta justifica evaluarea impactului de gen si arata ce rezultate a avut evaluarea si modul in care
analiza a influentat implementarea proiectului.

CONTEXT: Atunci cand Banca Mondiala a convenit sa sprijine un proiect de dezvoltare a serviciilor
juridice in Peru, justificarea initiala a proiectului a inclus urmatoarele:

* Recunoasterea faptului ca sectorul juridic al tarii era slab dezvoltat

* Succesuljustitie era redus (institutii ineficiente, serviciile costisitoare, lipsa legaturii intre cerere
si oferta)

* Servicii limitate si distribuite inegal (un judecator la 15000 peruani, doar 249 de avocati publici
la 26.1 milioane de locuitori)

» Zonele rurale erau afectate in mod disproportionat

» Utilizatorii descurajati si blocati de costurile si dificultatile de intelegere a procedurilor juridice
complexe.

Cu toate acestea, in timpul elaborarii proiectului, Banca Mondiala a fost atentionata ca multe din-
tre aceste obstacole prejudiciaza femeile intr-o masura mai mare decat barbatii (dat fiind faptul ca
multe femei au fost mai putin educate, mai putin informate, dependente de altii din punct de ve-
dere economic si sunt victime ale diferitelor tipuri de violenta). Din aceste motive, a fost efectuata
evaluarea impactului de gen.

Scopul evaluarii impactului de gen:

* De adefini maiclar si aintelege problemele legate de accesul si obstacolele cu care se confrun-
ta barbatii si femeile.

Metodologia evaluarii impactului de gen:

* Revizuirea literaturii de specialitate

* Examinarea cadrului juridic national

* Analizarea statisticilor privind utilizarea serviciilor juridice (dezagregate pe gen)
* Interviuri cu utilizatorii instantelor

* informatii substantiale si cooperarea ONG-urilor.

Principalele constatari ale impactului de gen:

* Femeile si barbatii au diferite necesitati de servicii juridice si au tendinta de a utiliza aceste
servicii pe baza rolurilor lor sociale

* Barbatii sunt mai predispusi sa foloseasca serviciile juridice

* Barbatii sunt mai activ implicati in litigii / cazuri comerciale, contractuale si cele legate de cre-
dite

* Femeile sunt reclamanti mai activi in cazurile care implica sprijinul pentru copil, violenta do-
mestica si divortul

* Barbatii sunt mai activi, in calitate de inculpati in criminalitatea juvenila si cazuri de custodie a
copilului
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* Punctele slabe ale instantelor judecatoresti care se ocupau de problemele familiei aprofundau
inegalitatile de gen

 Inintentia de a obtine o redresare si o solutionare a problemelor de familie de catre instantele
judecatoresti, femeile s-au confruntat cu obstructionare din partea autoritatilor, ignorarea le-
gilor in vigoare, lipsa de acces la consiliere juridica, comportament partinitor din partea func-
tionarilor

* solutionarea partinitoare a problemelor legate de custodia copilului a avut consecinte negati-
ve sociale si economice asupra femeilor.

Implicatii pentru elaborarea proiectului:

Constatarile evaluarii impactului de gen au condus la modificari ale proiectului, inclusiv urma-
toarele:

e Adaugarea unei componente care sa se adreseze in mod specific accesului la problemele de
justitie

* Alocarea finantelor pentru instruirea judecatoriilor si liderilor comunitari cu privire la tehnicile
de mediere a conflictelor de familie si problemelor legate de dimensiunea de gen

* Includerea componentei referitoare la consolidarea sistemului judiciar familiar
* Includerea specialistilor de gen in diverse activitati.

NOTA: Acest studiu de caz ilustreaza valoarea tangibila a evaluarii impactului de gen. Fondurile
proiectului pot fi mai bine orientate, iar necesitatile beneficiarilor de proiect pot fi mai eficient si
mai eficace acoperite.

STUDIU DE CAZ: Evaluarea impactului de gen ex-post a politicii de mediu pentru protectia
impotriva radiatiilor

Acest studiu de caz descrie pe scurt dezvoltarea de catre un guvern federal a unui proces sistemic
pentru aplicarea evaluarii impactului de gen in toate politicile de mediu, si ilustreaza acest lucru
prin exemplul unei politici de protejare impotriva radiatiilor®

Contextul noii ordonante privind protectia impotriva radiatiilor: in 2001, ordonanta aprobata
anterior cu privire la protectia persoanelor care ar putea fi expuse la radiatii a fost modificata.
Ordonanta modificata:

a) a stabilit noi limite pentru expunerea la radiatii pentru fat si o reducere a dozelor de radiatii
pentru uter

b) areglementat accesul la asa-numitele zone controlate

¢) aabrogat interdictia generala privind accesul femeilor insarcinate si a inlocuit-o cu un concept
de protectie diferentiat

2 Acest studiu de caz a fost adaptat dintr-un raport de catre D. Hayn, R. Schultz, in numele Ministerului Mediului, Protectiei
Naturii si Sigurantei Nucleare, Germania. Anumite detalii originale ale cazului au fost modificate in scopul asigurarii claritatii si
simplificarii si, prin urmare, cazul nu este prezentat ca un exemplu real.
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d) ainclus noi prevederi detaliate privind proiectarea locului de munca, monitorizarea stricta a
expunerii la radiatii si a imbunatatit nivelul informarii destinata, in special, femeilor insarcinate
si mamelor care alapteaza.

Motivatia acestor schimbari a fost de a asigura o protectie mai mare impotriva radiatiilor care a
tinut cont de riscurile privind sandtatea reproductiva atat pentru adultii reproductivi, cat si pentru
fetusii nenascuti, dar in acelasi timp nu a limitat drepturile si participarea lucratorilor in baza de
sex sau capacitate de reproducere.

Evaluarea impactului de gen: Aceasta evaluarea a impactului de gen a fost realizata ca un pro-
iect-pilot pentru a determina cum trebuie evaluat impactul de gen al politicilor de mediu. Prin ur-
mare, aceasta evaluare, de asemenea, a servit drept test pentru dezvoltarea unui proces prin care
toate politicile de mediu ar putea fi evaluate in viitor in ceea ce priveste impactul lor de gen.

Ca urmare, a fost elaborata o lista de verificare pentru evaluarea impactului de gen, care a in-
clus trei etape obligatorii pentru orice evaluare de impact asupra genului:

a) Pre-analiza (testul de relevanta): La aceasta etap4, politica este evaluata pentru a determina
daca este sau nu necesara o evaluare completa a impactului de gen. Acesta este un punct-
cheie, deoarece utilizeaza eficient resursele; doar acele politici care au un impact potential
diferentiat de gen vor fi supuse unei analize de impact.

b) Analiza de baza: la aceasta etapa, politicile pentru care impactul de gen este relevant sunt
supuse unei analize detaliate referitor la impactul politicii asupra barbatilor si femeilor.

¢) Evaluarea sirecomandarile: La final, mecanismul institutional responsabil pentru monitoriza-
rea impactului de gen ia in considerare datele evaluarii si face o evaluare oficiala a politicii. Este
important sa retineti ca aceasta evaluare analizeaza obiectivele politicii de mediu in raport cu
obiectivele politicii de egalitate. Mai mult, criteriile de evaluare stipuleaza ca toate politicile nu
ar trebui sa urmareasca pur si simplu mentinerea status quo-ului in ceea ce priveste egalitatea
de gen, ci mai degraba sa influenteze in mod pozitiv situatia egalitatii de gen. Aceasta obligatie
pozitiva a fost un punct-cheie in procesul de elaborate a standardelor evaluarii impactului de
gen.

Odata cu stabilirea acestor proceduri, a fost efectuata evaluarea impactului de gen specifica asu-
pra protectiei impotriva radiatiilor.

1. Pre-analiza (Testul de relevanta): Din considerentul ca politica a avut un efect direct asupra
sanatatii reproducerii, a fost clar ca barbatii si femeile erau afectati in mod diferit. A fost stabili-
ta relevanta si cercetatorii au procedat la realizarea analizei de baza.

2. Analiza de baza: Principalele intrebari legate de gen privind protectia impotriva radiatiilor:
a) De ce se aplica reglementari diferite specifice de gen pentru femei si barbati in ceea ce pri-
veste sanatatea reproductiva?
b) Care sunt efectele noilor reglementdri privind starea de sanatate a barbatilor, femeilor si
copiilor nendscuti?
c) Care sunt efectele asupra situatiei profesionale a barbatilor si femeilor in ocupatii expuse la
radiatii?
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d) Care sunt efectele noilor reglementari privind responsabilitatile ofiterilor de securitate?

intrebarea generald la care evaluarea impactului de gen si-a propus sa gdseasca raspuns a fost: Au
atins oare noile dispozitii o alianta pozitiva intre obiectivele de protectie impotriva radiatiilor si
obiectivelor egalitatii de gen?

3. Evaluaresi recomandari: In general, analizand aspectele individuale, evaluarea impactului de
gen a concluzionat ca noile dispozitii aprofundeaza egalitatea de gen.

Acest lucru se datoreaza, in primul rand, faptului ca noua ordonanta a eliminat restrictiile privind
drepturile si participarea femeilor care au existat in ordonanta anterioara, dar si pentru ca au fost in-
troduse masuri suplimentare de protectie a sanatatii reproductive atat a barbatilor, cat si a femeilor.
In acelasi timp, atingerea obiectivelor egalitatii de gen nu a compromis obiectivele politicii de mediu
(de exemplu, o protectie mai bund impotriva radiatiilor) ci, de fapt, a ameliorat realizarea lor.

Cu toate acestea, au fost inaintate sugestii de imbunatatire a politicii in continuare, de exemplu,
necesitatea de a spori informarea femeilor si ofiterilor de securitate expusi la radiatii.

NOTA: Desi politica de mediu (si protectia impotriva radiatiilor, in special) poate pérea neutra din
punctul de vedere al genurilor, acest studiu de caz releva cum o astfel de politica poate afecta, de
fapt, barbatii si femeile (in acest caz, drepturile si participarea lor) in mod diferit. Efectuarea unei
evaluari a impactului de gen nu doar arata modul in care politicile pot fi imbunatatite din punct
de vedere al impactului de gen, dar si modul in care schimbarile de politica au consolidat, de fapt,
situatia egalitatii de gen.

STUDIU DE CAZ: Evaluarea impactului asupra egalitatii de gen ex-ante a Planului National
de Dezvoltare

Evaluarea impactului poate (si ar trebui) sa fie integrata ca aspect standard si obligatoriu al proce-
sului general de elaborare a politicilor. Urmatorul studiu de caz ilustreaza cum evaluarea impac-
tului asupra egalitatii de gen este inclusa ca parte integranta a unui Plan National de Dezvoltare
al unei tdri (o initiativa de politica cuprinzatoare si multi-sectoriald pentru care au fost alocate
fonduri semnificative pe o perioada de zece ani), prin crearea unui ghid de standarde privind eva-
luarea impactului de gen®.

NOTA: Dupa cum se observa aici, furnizarea de instrumente standard, linii directoare si sprijin
pentru cei responsabili de elaborarea proiectelor face ca evaluarea impactului de gen sa fie mult
mai simpla.

Context: Realizarea eqgalitatii de sanse intre barbati si femei este un principiu transversal al Planului
National de Dezvoltare (PND). O actiune-cheie pentru punerea in aplicare a acestui principiu este
evaluarea obligatorie a impactului asupra egalitatii de gen, la etapa de elaborare a tuturor proiec-
telor care fac parte din PND. Acest impact urmeaza apoi sa fie inclus in criteriile de selectie pentru
toate proiectele sau activitatile care urmeaza a fi finantate.

3 Acest studiu de caz a fost adaptat din Ghidul evaluérii impactului de gen al Guvernului Irlandei pentru Planul lor National de
Dezvoltare. Cu toate acestea, deoarece anumite schimbadri au fost introduse in scopul de a simplifica si a reda mai multa claritate,
acest caz nu ar trebui sa fie considerat ca experienta Irlandei per se.
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Recomandarile cu privire la evaluarea de gen sunt puse in aplicare in felul urmator:

a)

b)

d)

Crearea unei baze de date: Toate programele trebuie sa contina o scurta descriere a pozitiei
de referinta in ceea ce priveste egalitatea de sanse intre barbati si femei la nivel de sub-pro-
gram si proiect si, daca este cazul, obiectivele privind impactul anticipat. Descrierea de baza
ar trebui sa fie cantitativa sau calitativa. O descriere calitativa va fi suficienta in cazul in care nu
exista date cantitative dezagregate pe sex. in cazul in care ar fi rentabild imbunatatirea impac-
tului actiunilor din cadrul planului asupra oportunitatilor egale, atunci va fi necesara colecta-
rea datelor dezagregate pe sex.

Elaborarea proiectului: formele de evaluare a impactului asupra egalitatii de gen (a se vedea
in continuare) descriu etapele de baza care trebuie respectate pentru a efectua o evaluare a
impactului de gen la etapa de elaborare a proiectului. Aceste formulare vor permite analiza
masurii in care egalitatea de sanse caracterizeaza proiectele si ar trebui sa contribuie la revizu-
irea proiectelor in mod corespunzator inainte de a fi prezentate pentru selectie.

Selectarea proiectelor: Planul National de Dezvoltare prevede ca evaluarea impactului de
gen va fi un criteriu obligatoriu de selectie pentru toate proiectele. Tabelul din continuare tre-
buie completat pentru fiecare proiect sau schema in scopul de a orienta si informa procesul de
selectie pentru proiectul prezentat:

Impactul activitatii de consum asupra oportunitatilor egale

Pozitiv in raport cu Negativ in raport cu Neutru in raport cu
situatia existenta situatia existenta situatia existenta
Femei
Barbati
d) Monitorizarea: Toate comitetele de monitorizare trebuie sa includa reprezentanti ai autorita-

tilor responsabile de egalitatea de gen si sa reprezinte interesele egalitatii de sanse in luarea
deciziilor strategice. Mai mult decat atat, ar trebui sa fie stabilita rata de participare a femeilor
in comitetele de monitorizare, prin referinta la componenta rundei precedente de monitori-
zare. In cazul in care participarea femeilor este mai mica decat reprezentativitatea populatiei
generale, ar trebui sa fie stabilit un obiectiv in vederea imbunatatirii acestei reprezentari.

in plus, ar trebui sa fie determinata baza informationala si obiectivele privind egalitatea de gen la
etapa de elaborare a proiectului pentru a putea intocmi planuri adecvate de monitorizare.

e)

Evaluarea: Termenii de referintd pentru toate evaluarile trebuie sd includa impactul asupra
oportunitatilor egale ca un criteriu de evaluare.

NOTA: Acest studiu de caz demonstreazd modul in care evaluarea impactului de gen poate fi
abordata ca o parte integranta a etapelor de elaborare, dezvoltare, monitorizare si evaluare a po-
liticilor. Astfel este corelata obligatia de a efectua evaluarea impactului de gen cu alocarea de
fonduri, responsabilitatea si transparenta pentru evaluarea impactului de gen.

133

>
2
>
=
N
>
O
m
(9}
m
2




Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Formele de evaluare a impactului de gen a Planului National de Dezvoltare

Program

Activitate / Proiect

Pasul 1: Descrieti situatia curenta a barbatilor si femeilor in domeniul in care aceasta
activitate urmeaza a fi implementata.

Cine sunt beneficiarii actuali ai acestui domeniu de activitate? (beneficiarii sunt utilizatorii sau
participantii)
Cati dintre ei sunt femei?
Cati dintre ei sunt barbati?
Ce surse de informatii au fost utilizate pentru a determina aceste date?

Pasul 2: Ce factori conduc la situatii in care femeile si barbatii sunt afectati in mod diferit
in domeniul in care este realizata activitatea respectiva?

Identificati factorii care conduc la impactul diferentiat supra femeilor si barbatilor.
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Pasul 3: Cum pot fi abordati si schimbati factorii care conduc la o situatie in care femeile
si barbatii sunt afectati in mod diferit?

Cum poate politica / activitatea propusa raspunde la factorii identificati la Pasul 2, mentionat
anterior?
a

b
C
d

Atunci cand este cazul, ce actiuni puteti propune in acest scop?
a

b
C
d
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Rezumat si concluzii

Ce este analiza de gen?

Analiza de gen ofera baza informationala necesara pentru integrarea dimensiunii de gen. Aceasta
utilizeaza datele sau informatiile agregate pe sex si le analizeaza din perspectiva de gen. Analiza
respectiva trebuie sa se bazeze pe teorii relevante, deja stabilite, cu privire la relatiile de gen si ar
trebui sa formuleze concluzii despre cauzele si efectele oricarei inegalitati de gen identificate.

Analiza de gen poate utiliza o varietate de metodologii — incepand cu studiul de birou referitor
la datele existente pana la proiecte de studii sociologice, efectuate la scara larga. Aceasta poate fi
efectuata de catre dvs., un expert in materie de gen sau o echipa de experti cu experienta si com-
petentele necesare.

De ce este necesara analiza de gen?

In societatile noastre, inegalitatile de gen sunt foarte greu de combatut. Prin urmare, aceste in-
egalitati (cauzele si consecintele lor) nu sunt intotdeauna evidente. Din pdcate, suntem atat de
obisnuiti cu ele, incat, de multe ori, nu reusim sa le examinam in mod critic. Primul obiectiv al
analizei de gen este de a face vizibila orice diferenta intre barbati si femei. Analiza de gen inves-
tigheaza cauzele si consecintele acestor diferente in scopul de a le aborda in mod corespunzator
prin intermediul interventiilor de politici. Asigurand informatiile necesare, analiza de gen poate
atinge scopul sdu final: elaborarea politicilor si luarea deciziilor echitabile, eficiente si directionate
pe anumite aspecte.

Cand este necesara analiza de gen?

Analiza de gen trebuie sa devina o parte a tuturor proceselor de elaborare a politicilor si formulare
a programelor. Deoarece toate politicile publice se refera la populatie intr-un fel sau altul, nici o
politica nu este neutra la dimensiunea de gen. Analiza de gen este necesara pentru a determina
cum si in ce masura bdrbatii si femeile sunt sau vor fi afectati in mod diferit de proiecte si politici.

Analiza de gen este, prin urmare, un instrument vital pentru elaborarea, implementarea si evalua-
rea proiectelor sau politicilor. Nivelul de analiza depinde de situatia si necesitatile dvs. specifice.

Ce este evaluarea impactului de gen?

Evaluarea impactului de gen este un tip specific de analiza de gen, care este utilizat pentru a pre-
zice si dezvalui modul in care proiectele si politicile au afectat sau vor afecta barbatii si femeile in
mod diferit. Evaluarea arata cum barbatii ca grup si femeile ca grup pot sa difere unele de altele, in
ceea ce priveste capacitatea lor de a participa si a beneficia de o anumita politica. Aceste evaluari
au un rol pozitiv in stabilirea oportunitatilor oferite de politica pentru a spori si consolida egalita-
tea intre barbati si femei.

Singura modalitate de a asigura faptul ca politicile si proiectele obtin rezultate eficiente si echita-
bile este de a utiliza analiza de gen potrivita pentru situatia data.
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Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Glosar de termeni si concepte-cheie
pentru integrarea dimensiunii de gen

In multe situatii, o intelegere deplina a egalitatii de gen este impiedicata de faptul ca conceptele
si termenii utilizati in legatura cu aceastd abordare nu sunt cunoscuti factorilor de decizie si publi-
cului larg.

Mai mult decat atat, multe dintre aceste conditii nu pot fi traduse cu usurinta in limbile locale.
Multi practicieni au considerat, prin urmare, utila adaptarea acestor termeni folosind traduceri mai
potrivite pentru propria lor limba. Discutiile si sesiunile de instruire axate in mod specific pe fami-
liarizarea persoanelor (factori de decizie, jurnalisti, profesori, etc.) cu acesti termeni s-au dovedit
a fi niste exercitii foarte utile. Retineti: nu termenul in sine este cel mai important, ci ideea pe care
0 nuanteaza acesta. Dezbaterile in jurul problemelor de limbaj pot fi o modalitate excelenta de a
asigura o intelegere profunda a ideilor din spatele cuvintelor.

Unii termenii-cheie includ, dar nu sunt limitati la:

Responsabilitate (Accountability): inseamna ca o entitate poate fi considerata responsabila pentru
actiunile sale. In ceea ce priveste drepturile omului, responsabilitatea se refera la faptul daca un stat,
0 persoana sau o alta entitate poate fi considerata responsabild, fie legal sau altfel, pentru protectia,
promovarea si respectarea drepturilor omului, si / sau pentru incalcarea acestor drepturi.

In general, doar statele pot fi trase la raspundere in dreptul international pentru protectia dreptu-
rilor omului si / sau incdlcarea lor. Cu toate acestea, in ultimii ani, a avut loc o schimbare in vederea
responsabilizarii actorilor non-statali pentru protectia drepturilor omului si / sau incalcarea lor, in
special prin mecanisme non-juridice .

Promovare (Advocacy): Act pentru sprijinirea sau recomandarea unei cauze sau a unui curs de
actiune.?

Actiune afirmativa/pozitiva (Affirmative Action): Este o politicd practica pentru a creste diversi-
tatea unei organizatii, prin intermediul initiativelor legate de resurse umane, cum ar fi cote pentru
angajarea femeilor, persoanelor de culoare si a persoanelor cu dizabilitati.?

Declaratia de la Beijing / Platforma de actiune din 1995 (Beijing Declaration / Platform for
Action 1995): Reprezinta agenda internationald pentru realizarea drepturilor femeilor si abilitarea
lor. Declaratia de la Beijing a fost o declaratie de angajament a 189 de guverne participante, care
au convenit asupra faptului ca statutul femeilor ar trebui sa fie imbunatatit prin eliminarea obsta-

! Asociatia pentru Drepturile Femeilor in Dezvoltare (AWID).

2 AWID

3 AwID
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colelor in educatie, sanatate si servicii sociale. Guvernele au recunoscut ca eforturile de a ameliora
participarea femeilor in procesul decizional si participarea in continuare a femeilor in domeniile
economic, social, cultural si politic trebuie sa coincida cu masurile necesare pentru a face fata pro-
blemelor de violenta impotriva femeilor, controlul reproducerii si saraciei. Platforma de actiune
prevede directive specifice pentru guverne, organizatii internationale, organizatii si institutii nati-
onale pentru a realiza angajamentele asumate conform Declaratiei de la Beijing.*

Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor (The
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)):
este un tratat international care enumera drepturile umane ale femeilor. Acest document este de-
numita in continuare “Conventia femeilor” sau CEDAW. CEDAW a fost adoptata de catre Adunarea
Generala a ONU in 1979 si a intrat in vigoare in 1981. Catre luna mai 2003, 173 de tdri au semnat
CEDAW, desi multi au rezerve mari in legdtura cu aceasta.

CEDAW contine garantii privind egalitatea si non-discriminarea de catre stat si de catre actorii
privati in toate domeniile vietii publice si private. Aceasta prevede egalitatea in domeniul dreptu-
rilor civile si politice, precum si in exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale. CEDAW
vizeaza discriminarea directa si discriminarea indirecta.

In conformitate cu CEDAW, statele-parti isi asuma obligatii diferite cu privire la eliminarea discrimi-
narii in mai multe domenii. O serie de prevederi din CEDAW impun masuri imediate care trebuie
luate pentru a garanta egalitatea de sanse, in timp ce alte dispozitii sunt de natura mai programa-
tice, conform cdrora statele-parti trebuie sa realizeze “toate masurile potrivite” sau “toate masurile
necesare” pentru a elimina anumite forme de discriminare.’

Dezagregare pe sex (Disaggregation by Sex): Aceasta se referd la date sau statistici care sunt
colectate si prezentate pe sex pentru a prezenta rezultatele respective pentru femei si barbati in
mod separat. Uneori, termenul dezagregare pe gen este folosit cu referire la datele dezagregate
in functie de sex.

Munca decenta (Decent work): Munca productiva care genereaza venituri adecvate si asigura o pro-
tectie sociala si juridica adecvata. Scopul principal al Organizatiei Internationale a Muncii este de a
promova oportunitati pentru femei si barbati pentru a obtine o munca decenta si productiva (atat in
sectorul formal, cat si cel informal) in conditii de libertate, echitate, securitate si demnitate umana.®

Discriminare: (Discrimination)

Discriminarea directa (Direct Discrimination) se refera la situatia in care o persoana este tra-
tata mai putin favorabil decat o alta persoana intr-o situatie comparabila pe motiv ca apartine
unui sau altui sex.

4 AWID
> AWID
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Discriminarea indirecta (Indirect Discrimination) se refera la situatia in care o dispozitie, un
criteriu sau o practica aparent neutra dezavantajeaza persoanele pe motiv de sex, cu exceptia
cazuluiin care aceasta practica este justificata de un obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare
a acestui obiectiv sunt corespunzatoare si necesare.’

A abilita (Empower): A permite cuiva sa aiba putere legala si autoritate. Aceasta se refera, de
asemenea, la eforturile oamenilor de a forma relatii intre ei si lume, astfel incat sa fie in masura sa
schimbe lucrurile care le cauzeaza probleme. Aceasta implica crearea de noi idei, noi intelegeri si
cunostinte. Educatia ar trebui sa fie un proces activ de abilitare.?

Integrarea dimensiunii de gen (Engendering): A face vizibil impactul diferit asupra femeilor si
barbatilor si genurilor lor intr-un context anume. Integrarea dimensiunii de gen, de asemenea,
implica recunoasterea faptului ca diviziunea de gen a muncii si normele asociate, valorile si ide-
ologiile despre masculinitate si feminitate sunt definite printr-o relatie complexa de putere care
tinde sa acorde femeilor o voce politicd, sociala / valoare culturala mai redusa, precum si accesul la
resurse economice si controlul acestora. Aceste relatii de putere de gen variaza in functie de con-
textul istoric si regional, aditional la alte relatii sociale de clasa, casta, etnie sau rasa intr-o anumita
societate.

Dimensiunea de gen si sexul (Gender and Sex): De obicei, sexul este inteles ca ceva ce se refera
la diferenta biologica intre organismele de sex masculin si feminin. Genul, pe de alta parte, se refe-
ra la distinctia sociologica si culturala intre barbati si femei. Genul, prin urmare, cel mai adesea este
compus din aceste roluri si atribute care nu sunt pur “naturale” sau biologic determinate, ci mai
degraba sunt dictate de norme si traditii. Deoarece genul nu este generat din punct de vedere bi-
ologic, atributele de sex masculin si feminin se pot (si se) schimba in timp si in functie de cultura.

Analiza de gen (Gender Analysis): De asemenea, numita analiza sensibila la gen, analiza pe cri-
terii de gen sau analiza de gen-constientd, este analiza care: (a) face vizibile eventualele diferente
intre genuri si (b) analizeaza aceste disparitati in conformitate cu teoriile sociologice (sau de alta
natura) cu privire la relatiile de gen.

Analiza sensibila la gen (Gender-sensitive analysis): Acest termen ne aminteste ca diferen-
tele legate de gen nu sunt intotdeauna evidente. Avem nevoie de o sensibilitate, in special,
pentru a aduce la cunostinta factorii de decizie aceste diferente posibile si reale.

Analiza pe criterii de gen (Gender-based analysis): Acest termen subliniaza ca suntem in
cautarea diferentelor care sunt bazate pe gen.

Analiza constienta de gen (Gender-aware analysis): Acest termen ne aminteste cd, desi di-
ferentele de gen exista adesea, cercetdrile si analiza traditionala nu ne face constienti de aceste
diferente. Pentru a crea aceasta constientizare, avem nevoie de o perspectiva de gen specifica.

7 Directiva Consiliului CE 2000/43/EC

8 AWID.
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Fiecare dintre acesti termeni pune accentul pe un aspect diferit de analiza de gen, dar acestia sunt
adesea folositi interdependent. Retineti, termenul nu este cel mai important lucru - trebuie sa ne
axam pe principiul general la care se refera toate aceste concepte.

Echilibrul de gen (Gender Balance): Echilibru de gen se refera la raportul dintre femei la barbati,
in orice situatie. Echilibrul de gen este atins atunci cand exista un numar aproximativ egal de bar-
bati si femei prezente sau participante. Acest echilibru este, uneori, de asemenea, mentionat ca
paritate de gen.

Violenta bazata pe criterii de gen (Gender-based violence): Violenta impotriva femeilor repre-
zinta orice act de violenta bazata pe gen care rezulta in prejudicierea fizica, sexuala, psihologica
sau provoaca suferinta femeilor, inclusiv amenintari cu asemenea acte, constrangerea sau privarea
arbitrara de libertate. Acestea se refera atat la viata publica, cat si cea privata a femeii.

Insensibilitate la gen (Gender-blindness): inseamna ignorarea diferitelor roluri sociale determi-
nate, precum si a responsabilitatilor si capabilitatilor barbatilor si femeilor. Politicile insensibile la
gen se bazeaza pe informatiile obtinute din activitatile barbatilor si / sau presupun ca cei afectati
de politica au aceleasi necesitati si interese (masculine).’

Bugetarea de gen (Gender budgeting): O varietate de procese si instrumente care incearca sa eva-
lueze impactul bugetelor guvernamentale, in principal la nivel national, asupra diferitelor grupuri de
barbati si femei, prin recunoasterea modalitatilor in care relatiile dintre genuri formeaza baza societatii
si economiei. Bugetul sensibil la gen sau initiativele bugetare pentru femei nu sunt bugete separate
doar pentru femei."® Acestea includ analiza bugetelor si impactului politicilor in functie de sex si sunt,
de asemenea, frecvent mentionate ca Bugetare sensibild la gen sau Bugetarea de sensibila la gen.

Disparitatile de gen (Gender Disparities): Acestea sunt diferentele intre barbati si femei in ceea ce
priveste statutul, situatia, drepturile, responsabilitatile sau alte atribute. De asemenea, acest termen
este cunoscut cu numele de inegalitate de rezultat, iar diferentele nu sunt intotdeauna rezultatul
discriminarii de gen (de exemplu, capacitatea femeilor de a naste copii), dar, in cele mai multe cazuri,
aparent diferentele “naturale” sunt adesea rezultatul discriminarii directe sau indirecte.

Diviziunea muncii pe criterii de gen/sex (Gender/Sexual Division of Labour): Un comporta-
ment invatat intr-o anumita societate / comunitate care conditioneaza diviziunea muncii in sis-
temele de productie, cu alte cuvinte, activitati, sarcini si responsabilitati care sunt percepute ca
masculine si feminine si, in mare parte, realizate in acest mod.

Egalitatea de gen (Gender Equality): Egalitatea exista atunci cand atat barbatilor, cat si femeilor
le sunt atribuite valorii sociale egale, drepturi egale si responsabilitati egale si au acces egal la mij-
loacele (resurse, oportunitati) pentru a le exercita.

° Kabeer (2003).

10 Kabeer (2003).
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Egalitatea de jure (numita uneori egalitate formala sau “guvernare pe hartie”) se refera la ega-
litatea in fata legii.

Egalitatea de facto se refera la egalitatea in practica.

Echitatea de gen (Gender Equity) este procesul de a fi echitabil fata de femei si barbati. Pentru a
asigura corectitudinea, trebuie sa existe masuri pentru a compensa dezavantajele istorice si socia-
le care impiedica barbatii si femeile sa fie la acelasi nivel. Echitatea conduce la egalitate.”

Evaluarea impactului de gen (Gender Impact Assessment): Examinarea propunerilor politice
pentru a vedea daca acestea vor afecta femeile si barbati in mod diferit, cu scopul de a adapta
aceste propuneri in vederea asigurarii faptului ca orice efecte discriminatorii sunt neutralizate si
este promovata egalitatea de gen.

Neutru la gen (Gender-neutral): Politicile neutre la gen nu sunt in mod special directionate spre
barbati sau femei si se presupune ca afecteaza ambele sexe in mod egal. Cu toate acestea, ele pot
fi, de fapt, oarbe la gen.'?

Perspectiva de gen sau prisma de gen (Gender Perspective or Gendedr Lens): Utilizarea “per-
spectivei de gen” presupune examinarea unei probleme, acordand o atentie deosebita posibilelor
metode prin care bdrbatii si femeile sunt sau ar putea fi afectate. Aceasta se numeste, de aseme-
nea, analiza problemei prin “prisma de gen’”. Intr-un sens, aceasta inseamna: un filtru sau un obiec-
tiv care scoate in evidentd, in special, diferentele reale sau potentiale intre barbati si femei.

Relatii de gen (Gender Ralations): Relatii sociale si de distributie a puterii intre barbati si femei in
sfera privata (personald) si publica.

Rolurile de gen (Gender Roles): Acestea sunt rolurile atribuite barbatilor si femeilor, in conformi-
tate cu normele culturale si traditii. Cel mai adesea, rolurile de gen nu sunt bazate pe imperativele
biologice sau fizice, ci mai degraba rezulta din stereotipurile si prezumtiile despre ceea ce pot/ ar
trebui sa faca barbatii si femeile. Rolurile de gen devin problematice atunci cand o societate atri-
buie valoare mai mare rolurilor unui gen, de obicei, cele ale barbatilor.

Stereotipurile de gen (Gender Stereotypes): Deriva din presupuneri (de multe ori, invechite) des-
pre rolurile, abilitatile si atributele barbatilor si femeilor. in timp ce in anumite situatii specifice astfel
de stereotipuri se bazeaza pe realitati, stereotipurile provoaca probleme atunci cand acestea sunt
aplicate tuturor barbatilor sau femeilor. Acest lucru poate da nastere la diferite bariere atat materiale,
cat si psihologice care impiedica barbatii si femeile sa faca o alegere si in exercitarea pe deplin de
drepturile lor.

1 Alianta pentru Gen si Apa.

12 Kabeer (2003).
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Plafonul de sticla (The Glass Ceiling): Se refera la obstacolele care impiedica femeile sa accede
la pozitii de top intr-o organizatie, fie ca aceasta este publica sau privata. Astfel, acesta include do-
meniile politic, public, juridic, social si economic. Termenul de “sticla” este folosit deoarece aceste
impedimente sunt aparent invizibile si sunt, de obicei, legate de mentinerea status quo-ului in
organizatii, spre deosebire de oportunitatile transparente si egale de avansare in cariera pentru
femei si barbati in cadrul organizatiilor.

Sanatatea reproducerii (Reproductive Health): este o stare completa de bunastarea fizica, men-
tala si sociala si nu se refera doar la lipsa unei bolii sau infirmitati, in toate aspectele referitoare la
sistemul de reproducere, precum si functiile si procesele acestuia. Sanatatea reproducerii, prin
urmare, presupune ca oamenii sunt capabili sa aiba o viata sexuala satisfacatoare si in conditii de
siguranta si ca au capacitatea de a se reproduce si libertatea de a decide daca, cand si cat de des
sa ofaca.”

Munca reproductiva (Reproductive Labour): Aceasta se refera cel mai adesea la munca casnica
sau alte activitati de ingrijire (adesea facute de catre femei), care este efectuata fara plata sau re-
munerare si nu este calculatd, ca parte a Produsului Intern Brut. Aceasta implica mentinerea struc-
turilor sociale si familiale de care depinde forta de munca productiva. De asemenea, este numita
reproducerea sociala.

Hartuire sexuala (Sexual Harassment): Constituie atentia sexuala nedorita, care afecteaza in-
tegritatea unei persoane. Aceasta include cereri pentru favoruri sexuale, comentarii nedorite sau
umilitoare sau atingeri. Este o forma de discriminare si tine de abuzul de putere.™

Socializarea (Socialization): Inseamna ca oamenii sunt invatati sa accepte si sa-si indeplineasca
rolurile si functiile pe care le au in societate. Barbatii si femeile sunt socializati prin acceptarea di-
verselor roluri de gen de la nastere. Stabilirea diferitelor roluri si asteptari pentru barbati si femei
este un element-cheie al socializarii in majoritatea societatilor."

Violenta impotriva femeilor (Violence against women): Orice act de violenta bazata pe gen
care are ca rezultat sau este probabil sa cauzeze prejudicii fizice, sexuale, psihologice, vatamari
sau suferinte femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea acte, sau privarea arbitrara de libertate,
indiferent daca acestea au loc in public sau in viata privata.

Violenta impotriva femeii include, dar nu se limiteaza la urmatoarele:

* violenta fizica, sexuala si psihologica care apare in familie, inclusiv batdile, abuzul sexual al
copiilor de sex feminin in gospodadrie, violenta legata de zestre, violul marital, mutilarea ge-
nitald a femeilor si alte practici traditionale ddundtoare pentru femei si violenta referitoare
la exploatare

3 AWID.
4 AWID.

5 AWID.
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* violenta fizica, sexuala si psihologica care apare in cadrul comunitatii, inclusiv violul, abuzul
sexual, hartuirea sexuala si intimidarea (la locul de munca, in institutii de invatamant si in
alte medii), traficul de femei si prostitutia fortata

* violenta fizica, sexuala si psihologica comisa sau tolerata de catre stat, oriunde nu ar avea
loc.'®

Abilitarea femeilor (Women’s Empowerment): Un proces de “jos in sus” de transformare a rela-
tiilor de gen si de putere, cu ajutorul persoanelor sau grupurilor de persoane care sensibilizeaza
populatia asupra subordonarii femeilor si dezvoltarea capacitatilor lor de a contesta aceasta sub-
ordonare."”
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17" Rezolutia Adundrii Generale ONU 48/104 (1993).
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48/104 (20 decembrie 1993).

INSTRAW

http://www.un-instraw.org/en/index.php?option=content&task=view&id=37&Itemid=76

.....

Mileniului: Manual pentru decidentii politici si alte persoane interesate”, Secretariatul Regatului
Unit/IDRC/CIDA 2003 ISBN 1-55250-067-5.

Programe privind Statisticile de Gen in Statele Arabe http://www.escwa.org.lb/gsp/glossary/z.
html.

Directiva Consiliului CE, 2000/43/CE pentru implementarea principiului egalitatii de tratament in-
tre persoane, indiferent de origine rasiala sau etnica si Directiva Consiliului 200/78/EC care stabi-
leste un cadru general de lucru privind tratamentul egal in ocuparea fortei de munca si ocupatie.
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Rezolutia Adundrii Generale ONU 48/104 (1993).
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Guvernare, participare si drepturile omului

o

Sporirea participarii femeilor prin educare in Belarus
Acest studiu de caz apare in rezumatul Guvernare si Participare

Un proiect sustinut de PNUD si Fondul pentru Dezvoltare a Femeilor din Japonia a contribuit la
sporirea impactului femeilor asupra procesului legislativ, oferind o serie de instruiri pentru 678 de
femei. Proiectul a elaborat un program universitar unic, axat pe gen in cadrul Institutului pentru
Afaceri si Tehnologii de Management al Universitatii de Stat din Belarus, care a oferit unui numar
de 30 de femei posibilitatea de a face studii de master in administrarea afacerilor.

Sloganurile proiectului - “(Wo)man invented the wheel’, (Femeia a inventat roata”) “(Wo)man in-
vented the alphabet” (“Femeia a inventat alfabetul”), “(Wo)man kindled the fire” (Femeia a aprins
focul”), si “It is never too early/late to become a leader” (“Nu este niciodatd prea devreme / tarziu
pentru a deveni lider”) - au incurajat oamenii sa arunce o privire proaspata asupra inegalitatii intre
femei si barbati. Diseminarea rezultatelor cercetarii privind problemele de gen, elaborarea mo-
dulelor pentru avocati si jurnalisti, editarea unui manual statistic “Femeile si barbatii in Republica
Belarus (2003)” si alte publicatii similare au creat un nou discurs referitor la integrarea dimensiunii
de gen si drepturile omului. Experienta dobandita in urma proiectului a fost utilizata la elaborarea
Planului National de Actiuni privind egalitatea de gen pentru 2006-2010 si la proiectul de lege
privind egalitatea de gen. Ponderea femeilor in Parlament a crescut la 30 la suta pe parcursul
proiectului, iar doua femei participante ale proiectului au castigat locuri in camera inferioara a
Parlamentului.

Scris de Alina Ostling, PNUD Belarus

Promovarea politicilor sensibile la gen in Turcia

PNUD a oferit sprijin parlamentarilor in facilitarea intelegerii Conventiei privind Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW). Au fost organizate doua evenimente pen-
tru parlamentari, in parteneriat cu ONG-urile, pentru a-i familiariza cu principiile CEDAW si egali-
tatea de gen in legislatia turca. Acest lucru a condus la generarea “campionilor” CEDAW in Marea
Adunare Nationald, care s-au angajat in procesul de armonizare a legislatiei nationale, inclusiv a
Codului Penal la Conventie. PNUD a oferit, de asemenea, sprijin legiuitorilor si autorilor pachetului
de reforma a administratiei locale din Turcia. Programul a contribuit la stabilirea unor platforme
dedicate femeilor ca entitati juridice in administratia publica locala.

Sursa: Practicile de succes ale PNUD privind integrarea dimensiunii de gen, 2006.

151

(%]
—
c
=
O
m
Q)
>
N




N
<
U
w
a
a
=)
-
w

152

Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

Promovarea egalitatii de gen in Lituania

Acest studiu de caz apare in rezumatul Guvernare si Participare

Promovarea egalitatii de sanse si egalitatii de gen este unul din principalele subiecte pe ordinea de
zi a Planul National de Actiuni privind Drepturile Omului din Lituania. Cu sprijinul PNUD, institutia
Avocatul Poporului, creata in 1999, a exercitat un rol deosebit in raspunsul la necesitatile de gen,
asigurand o utilizare mai mare a analizei de gen si abilitarea femeilor prin intermediul campaniilor
de sensibilizare si de promovare. Alegerile din octombrie 2004 s-au soldat cu cel mai mare numar
al femeilor in Parlament din istoria tarii: 29 femei din 141 de parlamentari (21 la suta).

Scris de: Ruta Svarinskaite, Lituania PNUD

Contracararea traficului de femei in Belarus

Acest studiu de caz apare in rezumatul Drepturile Omului si Justitia

Un proiect comun PNUD / UE - Combaterea Traficului de Femei in Republica Belarus, pus in aplicare
de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a realizat o revizuire cuprinzatoare a legislatiei natio-
nale si a oferit recomandari pentru modificarea legislatiei referitoare la trafic. In plus, a fost elaborata
o baza de date electronica a organizatiilor europene si din Belarus, care acorda asistenta femeilor
traficate. Aceasta a contribuit la crearea unei linii fierbinti, care ofera informatii gratuite pentru per-
soanele care caldtoresc in straindtate in scop de angajare (mai mult de 7000 de apeluri au fost re-
ceptionate) si la construirea unui addpost pentru victimele traficului de fiinte umane (25 de femei).
In cadrul proiectului a fost produs, de asemenea, un film documentar despre o fata de 11 ani din
Belarus, care a fost traficata. Filmul a fost difuzat in peste 30 de tdri. Una dintre provocarile majore
pe care proiectul a incercat sa o abordeze a fost de a distruge stereotipul “ea este vinovata’, de-
oarece victimele traficului sunt adesea tratate ca infractori. Proiectul a contribuit la schimbarea
perceptiei organelor de drept in acest domeniu prin intermediul diferitelor seminare si intalniri,
inclusiv cu sprijinul unor experti UE care au impartasit din experientele si cele mai bune practici
cu colegii lor din Belarus.

Scris de: Alina Ostling, PNUD Belarus

Promovarea reformei juridice si politicilor sensibile la gen in
Albania

Acest studiu de caz apare in rezumatul Drepturile Omului si Justitia

Raportul cu privirela Strategiade Reducere a Saraciei/ Strategia Nationala de Dezvoltare Economica
si Sociala din Serbia a fost elaborat in stransa cooperare cu partenerii din guvern si a incorporat
o sectiune privind egalitatea de gen si pentru prima data a inclus recomandari cu privire la inte-
grarea dimensiunii de gen. Proiectul PNUD privind consolidarea capacitatilor in vederea asigurarii
egalitatii de gen a oferit sprijin aparatului national pentru egalitatea de gen si Institutului de Gen
al Universitatii din Tirana, prin lansarea parteneriatelor cu universitatile europene cu experienta
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practica in studii de gen. in plus, proiectul a sprijinit formarea personalului din ministere si a furni-
zat asistenta la organizarea unei campanii comprehensive de sensibilizare a opiniei publice.

Scris de: Entela Lako, PNUD Albania

Promovarea reformei juridice si politicilor sensibile la gen in
Tadjikistan

Cu ocazia Zilei Internationale a Femeii din 2006 dedicata femeilor implicate in procesul decizional,
PNUD a organizat, in stransa colaborare cu alti membri ai Grupului Tematic Extins de Gen (UNIFEM,
ABA/CEELI, AgroAction, Germania, etc.), un eveniment care viza promovarea rolului si statutului
femeilor in viata politica din Tadjikistan. Evenimentul a reunit lideri femei, cum ar fi vice-ministri,
parlamentari si potentiali lideri politici de sex feminin de la institutiile de invatamant nationale
si ONG-urile de tineret. Aceasta a permis potentialilor liderilor de sex feminin sa afle mai multe
despre promovarea femeilor, oportunitatile de dezvoltare a carierei si a politicii nationale privind
egalitatea de gen. Programul a creat, de asemenea, un forum pentru consultari continue referitor
la importanta educatiei fetelor si, in special, s-a discutat despre utilitatea cotelor existente pentru
fetele din zonele rurale pentru a studia la universitate.

Sursa: Practicile de succes ale PNUD privind domeniul integrdrii dimensiunii de gen, 2006

Instruire in materie de gen pentru functionarii publici din
Rusia

Acest studiu de caz apare in rezumatul Guvernare si Participare

PNUD a sprijinit un proiect care avea drept scop sa dezvolte si sa incorporeze programe de formare
in materie de gen si programe de follow-up in curriculumul pentru functionarii publici si profesorii
Academiei Ruse a Serviciului Public pe langa Presedintele Federatiei Ruse. Au fost elaborate module
pe dimensiunea de gen pentru a fiincluse in cursurile de formare, precum si manuale si ghiduri me-
todologice pentru a disemina experienta rusa si cea internationala in domeniul promovarii egalitatii
de gen. Au fost organizate cursuri de formare pentru formatori, pentru oficialii guvernamentali in
mai mult de 25 de regiuni, la filialele din cadrul Academiei Ruse a Serviciului Public.

Scris de: Galina Kalinaeva, PNUD Rusia

Alegerile pentru autoritatile locale in Armenia: Instruire de
consolidare a capacitatilor pentru femei

Acest studiu de caz apare in rezumatul Guvernare si Participare

Slaba reprezentare a femeilor in viata politica in tarile din Caucazul de Sud, inclusiv Armenia, a
condus la concluzia ca abilitatile si potentialul femeilor nu sunt utilizate in mod adecvat pentru a
rezolva problemele sociale si economice din regiune. Mai mult decat atat, experienta arata ca de
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multe ori femeile alese in administratia locala au nevoie de sprijin continuu pentru a spori capaci-
tatile lor de lideri in administratia publica si abilitatile de guvernare pentru a realiza in mod eficient
responsabilitatile care le revin.

Programul PNUD "Politica de Gen in Caucazul de Sud” din Armenia, in parteneriat cu Fondul ONU
pentru Femei (UNIFEM) si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), au organi-
zat cursuri de instruire si consolidare a capacitatilor femeilor in vederea pregatirii lor pentru a can-
dida la alegerile locale. Sesiunile de instruire pentru potentialii participanti la alegerile locale de
gen feminin si liderii locali au fost organizate in Erevan si in alte zece regiuni din Armenia. Cursurile
de instruire au fost desfasurate cu o luna inainte de inceperea alegerilor locale din 2005 pentru a
servi drept impuls pentru participare la aceste alegeri.

Agenda programului de formare de doua zile, includea 1) liderismul si rolul femeilor in mobiliza-
rea comunitatii si 2) alegerile locale si auto-guvernarea, completata de discutii interactive, lucru
in grupuri, si 0 combinatie eficientd a teoriei cu activitatile practice. Stagiarii au fost familiarizati
atat cu instrumentele nationale, cat si cu cele internationale si cu mecanismele de promovare si
protejare a drepturilor femeii.

Rezultate:

Din numarul total de stagiari, 21 de femei au participat la alegerile locale si noua au fost alese:
doua femei au fost alese primar in comunitatile lor si sapte femei au fost alese in calitate de consi-
lieri locali. Unii cursanti au facut parte din echipa de campanie a candidatilor lor, altii s-au alaturat
comisiilor electorale. In general, alegerile locale au inregistrat o crestere procentuald a numarului
de femei alese in comparatie cu alegerile din 2002: Femeile-primar alcatuiesc 2.08 la suta compa-
rativ cu 1.39 la suta in 2002, si 293 de femei, ca membri ai consiliului comunitatii in comparatie cu
156 in anul 2002 . In general, s-a observat o crestere semnificativa a numarului de femei care au
concurat pentru pozitia de consilier local: 451 in 2005 comparativ cu 277 in anul 2002.

Scris de: Nune Harutyunyan, PNUD Armenia:

Procesul de armonizare a legislatiei in Republica Serbia,
Bosnia si Hertegovina

Acest studiu de caz apare in rezumatul Drepturile Omului si Justitia

Centrul de Gen din Republica Serbia desfasoara activitati axate pe armonizarea legilor, regula-
mentelor si altor acte generale la Legea cu privire la egalitatea de gen din Bosnia si Hertegovina.
Un exemplu este Legea cu privire la reabilitarea profesionald, calificarea si angajarea in campul
muncii a persoanelor cu dizabilitati din Republica Serbia, care a fost modificatd in conformitate
cu Legea privind egalitatea de gen din Bosnia si Hertegovina. Armonizarea cu legislatia privind
egalitatea de gen este reflectata, in special, in articolul 4 privind eliminarea discriminarii bazate pe
gen si sex si articolele 38 si 55 privind reprezentarea egala in procesul de administrare si procesul
decizional.

Centrul de Gen este parte consultativa a proceselor de elaborare a proiectelor de legi, alte re-
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glementari si acte unde institutiile guvernamentale prezinta Centrului o copie a versiunilor sau
proiectelor pentru a obtine avizul expertilor sai cu privire la armonizarea actelor in conformitate
cu Legea privind egalitatea de gen. Entitatea Centrului de Gen si Agentia pentru Egalitatea de Gen
din BiH, este responsabila pentru monitorizare punerii in aplicare a Legii cu privire la egalitatea de
gen, precum si pentru initierea si pregatirea proiectelor de lege, regulamentelor si altor acte care
trebuie sa asigure egalitatea si echitatea de gen.

Scris de: Klelija Balta si Armin firma Sirco, PNUD Bosnia si Hertegovina; Samra Filipovic Hadziabdic,
Agentia de Gen Bosnia si Hertegovina; Spomenka Krunic, RS Centrul de Gen; Ana Vukovic, Centrul de
Gen Bosnia si Hertegovina
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Reducerea saraciei si dezvoltarea economica

>

Eliminarea decalajului in educarea baietilor si fetelor din
Tadjikistan

Acest studiu de caz apare in rezumatul Educatie

Informatii generale: Ca si in multe alte tari in tranzitie, in Tadjikistan femeile poarta povara cea mai
grea si responsabilitatile de tranzitie, o povara agravata de razboiul civil, colapsul serviciilor sociale
si migratia fortei de munca. Lipsa securitdtii economice si, uneori, fizice pentru femeile tinere a
fncurajat casatoria timpurie si re-aparitia poligamiei. Exista tot mai multe dovezi referitor la ten-
dintele inverse ale realizarilor educationale din perioada sovietica.

Sunt necesare masuri urgente pentru a stopa discrepantele dintre educarea baietilor si fetelor.
Unul dintre motivele pentru numarul mic de femei din regiunile indepartate ale tarii, inscrise in
invatamantul superior, este faptul ca universitatile si institutele nu sunt in masura sa ofere posi-
bilitati de cazare pentru femei, pentru a putea studia si locui in orase. In majoritatea cazurilor, pa-
rintii fetelor se tem pentru fiicele lor, din cauza lipsei de locuinte sigure si utilitatilor de baza (apa,
incalzire, salubrizare, etc.). Pentru a imbunatati accesul femeilor la invatamantul superior, in cadrul
programului PNUD “Femeile in dezvoltare” (WID)- in Dusambe, in 1998 a fost fondat un Centru de
Instruire. Obiectivul Centrului a fost de a organiza si implementa programe de formare privind
sanatatea mintala si de reproducere a femeilor, drepturile omului si promovarea femeilor in functii
de conducere in politica, in economie si in cadrul comunitatilor locale.

Astazi, Centrul de Instruire ofera unui program de burse pentru 150 de femei tinere din 38 de raioane
din regiunile muntoase, fiecare dintre care beneficiaza de bursa si cazare gratuita intr-o pensiune
reinnoita din Dusambe. Aceste tinere studiaza in 10 institutii de invatamant superior la diverse spe-
cialitati, inclusiv medicina, agricultura, limbi strdine si pedagogie. Fostii studenti activeaza in prezent
in cadrul guvernelor locale din regiunile lor de origine si predau lectii de limba rusa, engleza si infor-
matica in scolile din localitate. Unii au deschis ONG-uri locale si grupuri comunitare.

Centrul de Instruire este o experientd unica in extinderea accesului femeilor din regiunile indepar-
tate la invatamantul superior. In fiecare an, un numar tot mai mare de femei tinere aplica la Centru,
iar lectiile suplimentare de limba rusa, engleza, informatica si abilitati de administrare fac pentru
ele procesul de adaptare la cerintele curriculei universitare mai usor si le ajuta sa isi largeasca ori-
zonturile. Centrul de Instruire a fost predat Ministerului Educatiei in septembrie 2003.

Scris de: Farrukh Shoimardonov, Tadjikistan PNUD

Integrarea dimensiunii de gen in domeniul educatiei in
Bosnia si Hertegovina

Acest studiu de caz apare in rezumatul Educatie

In Bosnia si Hertegovina, un proiect cu o durata de implementare de trei ani “Egalitatea de gen in
educatie si mass-media’, a incercat sa schimbe stereotipurile de gen si segregarea profesionala la



Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente

toate nivelurile educationale. In cadrul proiectului, au fost organizate sase seminarii pentru apro-
ximativ 500 de directori si profesori din 208 scoli primare si 85 scoli secundare.

Doua rezultate foarte importante ale proiectului au inclus publicarea a doua colectii, una referi-
toare la aspectele egalitatii de gen din diferite discipline, inclusiv educatia religioasa (musulmana,
crestin-ortodoxa si catolica) si altul care include sugestii concrete pentru educatori privind modul
de organizare a diferitelor lectii, ateliere de lucru, evenimente de clasa sau activitati parentale
pentru a discuta despre stereotipurile de gen si prejudecati.

Abordarea egalitatii de gen in educatie in Bosnia si Hertegovina este un exemplu excelent de
abordare comprehensiva si detaliata a dimensiunii de gen. Aceasta abordare mobilizeaza toate
partile relevante interesate in procesul de invatamant (copii, educatorii si parintii), creeaza atat
conditii practice pentru realizarea schimbarii (prin curriculum, formarea educatorilor, furnizarea
de materiale), precum si prin asigurarea unui climat favorabil pentru aceasta schimbare, prin in-
cluderea activa a parintilor si copiilor in acest proces de schimbare.

Trebuie de mentionat faptul ca exista doua efecte secundare importante ale acestei abordari cu-
prinzatoare pentru integrarea perspectivei de gen in educatie in Bosnia si Hertegovina. Acest pro-
iect reuneste profesionistii din diferite domenii etnice, astfel contribuind la construirea unei socie-
tati civile mai tolerante si mai dispuse sa accepte diferentele dintre oameni, inclusiv diferentele de
gen. De asemenea, proiectul a formulat multe sugestii concrete pentru educatori si anume referi-
tor laintroducerea unei metodologii noi, moderne, centrat pe student, care constituie o noutate in
sistemul de invatamant din Bosnia si Hertegovina. Prin intermediul subiectelor legate de sanatate,
iubire, prietenie, viata de familie, etc., acest proiect stabileste legdturi stranse intre o abordare cum
este educatia pentru deprinderi de viata si schimbarea valorilor patriarhale.

Scris de: Marina Blagojevic, adaptat dupa Pristupa gen Zbornik u odgojno-obrazovnom procesu,
Sarajevo: Ministrastvo za ljudska prava i izbeglice Bosne i Hercegovine, 2005

o

Oportunitati egale si discriminarea pe piata muncii din
Moldova

Acest studiu de caz apare in rezumatul Munca

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, toti cetatenii tarii au drepturi egale, indiferent de sex. In
cadrul proiectului “Promovarea egalitatii intre sexe prin legislatie”, sustinut de Fondul Natiunilor
Unite pentru Femei (UNIFEM), a fost realizata o analiza de gen a legislatiei si a fost elaborat un
proiect de lege privind egalitatea de sanse intre barbati si femei.

Cu toate acestea, discriminarea de gen indirecta pe piata muncii continua sa fie o problema. De
exemplu, aproximativ 70 la suta din reclamatiile primite de catre Inspectia Muncii in ultimii ani au
fost de la femei, si multe se refereau la discriminarea la locul de munca. Acest lucru a fost reflectat
in intrebarile puse in timpul interviurilor, cum ar fi: candidatul este casatorit, cati copii are ea, etc.
Mai mult decat atat, angajatorii deseori solicita prezentarea unui certificat medical, care sa certifi-
ce faptul ca solicitanta nu este insarcinata.

De ce se intampla acest lucru?
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* Angajatorii prevad costurile aferente in functie de reproductivitatea femeilor: existenta co-
piilor care au nevoie de ingrijire, concediu medical pentru ingrijirea copilului, concediul de
maternitate, etc.

* Deficientele in legislatie: Este foarte dificil sa se dovedeasca existenta unei discrimindri in
aceasta situatie, dat fiind faptul ca aceasta nu se interzice direct prin lege.

Actiuni privind egalitatea de gen

* Republica Moldova a efectuat o analiza de gen in baza legislatiei CEDAW pentru a identifica
lacunele in legile existente.

* Infebruarie 2006, Legea privind egalitatea de sanse pentru femei si barbati a fost aprobata
de catre Parlament si a fost inclus un articol special in lege, care stipuleaza relatia dintre
angajator si angajat.

Provocdri

Urmatorul pas important este dezvoltarea unor mecanisme si instrumente pentru implementarea
legii. Scopul final al politicii guvernului ar trebui sa fie eliminarea completa a discrimindrii de gen.

Scris de: Valentina Budrug-Lungu, Manager de Proiect, UNIFEM, Egalitatea de gen si legislatia in
Republica Moldova (referinte: Osmochescu, Rotarciuc et al (2004): “Monitorul Oficial al Republicii
Moldova” (2006))

Sustinerea initiativelor antreprenorialele ale femeilor din Turcia

Un proiect PNUD implementat in estul si sud-estul Anatoliei, care se axeaza pe dezvoltarea ru-
rala si turism ca generatoare ale cresterii economice in Turcia, de asemenea, si-a propus ca scop
consolidarea capacitatilor pentru dezvoltarea urbana si rurala in regiune. Proiectul este unic prin
faptul ca sprijina initiativele-pilot din sate si comunitati pentru a stabili propriile prioritati de dez-
voltare si planificare si ajuta administratia locala in definirea celor mai importante prioritati locale.
In cadrul eforturilor de consolidare a capacitatilor, 5000 de persoane au fost instruite, iar 30 la suta
dintre participanti au fost femei.

Pana in prezent, proiectul a contribuit la crearea unui numar de 1136 locuri de munca. Pentru a
aborda unele dintre efectele asupra femeilor, PNUD elaboreaza si pune in aplicare initiative de
sprijin pentru femeile antreprenoare. Prin intermediul acestor programe implementate in sud-es-
tul Anatoliei, aproximativ 150 de femei au beneficiat de instruire intensiva in materie de egalitate
de gen, managementul afacerilor, comunicare, etc.

Sursa: Practicile de succes ale PNUD privind Integrarea Dimensiunii de Gen 2006

Programe de micro-creditare pentru femeile din spatiile
rurale din Tadjikistan

Acest studiu de caz apare in rezumatul Dezvoltarea Sectorului Privat

Datorita nivelului ridicat al migratiei fortei de munca masculine, multe familii din mediul rural din
Tadjikistan sunt conduse de femei. Traditiile locale fac situatia economica a femeilor vulnerabila si
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nesigura. Acest lucru este exacerbat de dependenta de remitentele emigrantilor de sex masculin.
Instruind femeile referitor la modalitatile de obtinere a unui imprumut si utilizarea acestuia pentru
diverse activitati, cum ar fi cresterea animalelor pentru reproductie, cultivarea cartofului, graului,
horticultura, avicultura si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, aceasta ar spori independen-
ta si capacitatea lor de a intretine propriile familii.

Prin intermediul Programului pentru comunitati al PNUD Tadjikistan, a fost posibila sustinerea unui
numar de peste 90 de Centre de Resurse (JCR) pentru a contribui la consolidarea deciziei participa-
tive si descentralizate la nivel local si pentru a imbunatati dezvoltarea comunitatii, transparentei
si responsabilitatii. Fondul de Investitii JCR a fost creat pentru a ajuta comunitatile sarace lipsite
de capital. Acestea servesc, de asemenea, ca un mecanism de a gestiona granturile mici de o ma-
niera durabild, deoarece JRC-urile sunt in masura sa acorde prioritate problemelor comunitatii,
elaborand planuri de actiune comunitard, lansand proiecte de dezvoltare si colectare de fonduri
si practicand la monitorizare si evaluare. Centrele de Resurse sunt administrate de un consiliu de
reprezentanti alesi din sat. Mai mult decat atat, ei au comitete de gen si centre de femei.

Pana in anul 2005, debitorii activi de sex feminin constituiau 27-33 la suta din numarul total de
debitori. Din 2006, PNUD Tadjikistan permite cresterea imprumuturilor pentru femei pana la 50 la
suta din totalul debitorilor.

De ce este important de a utiliza o perspectiva de gen pentru oportunitatile de micro-creditare?

Majoritatea populatiei din Tadjikistan (peste 51 la sutd) sunt femei. Mai mult decat atat, 60-80 la
suta din activitatile agricole sunt realizate de catre femei. Cu toate acestea, in prezent numarul
beneficiarilor de imprumuturi de sex masculin este mai mare decat cel de sex feminin. Scopul pro-
gramului, prin urmare, este de a extinde numarul de beneficiari de sex feminin.

In plus, numarul de emigranti in scop de angajare este in crestere, lasdnd multe femei singure sa
aiba grija de familiile lor. Aceasta situatie creeaza o problema in gospodariile conduse de femei.
Din acest motiv, PNUD a ajutat sa se inteleaga ca femeile din zonele rurale ar trebui sa fie incuraja-
te sa participe la acest proiect.

Care este scopul? De ce interventii axate pe gen?

In primul rand, scopul este de a consolida statutul femeilor in societate. De exemplu, desi barba-
tii tind sa ia credite, in realitate de cele mai multe ori femeile iau responsabilitatea de a conduce
activitatea de creditare. Prin urmare, PNUD doreste ca femeile sa ia imprumuturi si, in consecinta,
sa fie implicate in procesele de generare a veniturilor. in al doilea rand, aceasta este o problema
foarte sensibild, care se refera la religie, culturd, traditie si populatia locala. Tn acest sens, obiectivul
este de a interveni si de a schimba comportamentul localnicilor, oferind femeilor mai multe opor-
tunitati de a construi o viata mai buna si de a imbunatati statutul lor in societate.

Scris de: Farrukh Shoimardonov, PNUD Tadijikistan

Bugete sensibile la gen in Rusia

Acest studiu de caz apare in rezumatul Macroeconomie si Comert.

Acest proiect UNIFEM isi propune sa dezvolte metode de bugetare sensibila la gen, in scopul de
a creste sensibilitatea de gen a guvernului si de a consolida rolul femeilor din Rusia in procesul de
luare a deciziilor, in calitate de participanti in procesul bugetar.
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Proiectul se desfasoara intr-o perioada de reformare pe scara larga, care include schimbari fun-
damentale in relatiile bugetar-fiscale, descentralizare, inclusiv dezvoltarea competentelor in sfera
sociala de la nivelul federal pana la cel regional. Reformele sociale din Rusia au relevat o problema
importanta: asigurarea drepturilor omului pentru femei si barbati pe intreg teritoriul Federatiei
Ruse. Astfel, supravegherea si controlul fluxurilor bugetare pentru regiuni si pentru diferite gru-
puri de populatie de catre societatea civila, analiza permanenta si monitorizarea prin metode bu-
getare sensibile la gen au fost considerate ca mecanisme eficiente pentru apararea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor femeii pe intreg teritoriul Rusiei.

Proiectul a implicat in activitatile sale experti de nivel inalt in domeniul bugetarii si in materie de
gen, pentru dezvoltarea metodologii de bugetarea sensibile la gen in Rusia. De asemenea, a pus
bazele unei cooperari importante intre o serie de parteneri: reprezentanti ai autoritatilor puterii
executive si legislative, societatea civila, mass-media si experti.

De la inceputul proiectului din 2004 au fost atinse urmatoarele rezultate esentiale:

A fost elaboratd o metodologie de bugetare sensibila la gen la nivel federal si regional, luand in
considerare modificarile aduse la Codul bugetar, in contextul descentralizarii.

Pentru prima data in Rusia, a fost efectuatd analiza de gen a bugetelor la nivel federal si regional
(Republica Komi) si analiza de gen a unui sir de legi care influenteaza deciziile privind politica
bugetara. Printre aceste legi se numara: Legea privind salariul minim, Legea cu privire la alocatii
de stat pentru cetatenii care au copii si Legea privind bugetul Fondului Federal de asigurari obli-
gatorii de asistenta medicala.

In plus, un mare numar de recomandari au fost prezentate spre examinare Guvernului Federatiei
Ruse, iar mai multe amendamente au fost aprobate la nivel local si regional.

Aceste recomandari reprezinta redistribuirea a aproximativ 50000 de milioane de ruble (1,8 mili-
arde dolari americani) in bugetul federal pentru a acoperi cheltuielile pentru implementarea ma-
surilor sensibile la gen, inclusiv masurile pentru cresterea ratei salariului minim, cresterea ratei de
salarizare in sectorul social (sanatatii, educatiei, culturii), in cazul in care femeile sunt in majoritate,
cresterea indemnizatiilor pentru copii si cresterea scutirilor de taxe pentru familiile cu copii.

Scris de: UNIFEM CSI

Drepturile funciare ale femeilor in Tadjikistan
Acest studiu de caz apare in rezumatul Dezvoltarea Sectorului Privat

Proiectul “Drepturile funciare ale femeilor” al Fondului Natiunilor Unite pentru Femei (UNIFEM) din
Tadjikistan a contribuit la acceptarea de catre Parlament, in februarie 2004, a patru amendamente
la Codul Funciar. Modificarile se refera, in principal, la drepturile femeilor si accesul lor la terenuri.
Astfel, au fost introduse urmatoarele modificari:

Articolul 71: Articolul modificat prevede ca fiecare familie are dreptul de a beneficia de o alocatie.
Acest amendament permite inlesnirea ordinii de drept asupra proprietatii si managementul pro-
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prietatii. In trecut, fiecare gospodarie a primit o alocatie, dar in realitate, gospodaria era impartita
intre mai multe familii. A fost aproape imposibil de a urmari si gestiona drepturile de proprietate
si / sau dreptul de posesiune.

Articolul 17, punctul A: Articol modificat prevede ca toti membrii unei familii, inclusiv femeia, va
primi un certificat pentru utilizarea terenului aditional la certificatul general care este eliberat ca-
pului familiei, si s-a stabilit cota de teren a familiei care va fi dobandita de catre femeie si fetele din
fiecare familie. Anterior, in cazul in care capul familiei primea acest certificat, nici femeia, nici copiii
nu primeau documente care sa ateste drepturile lor pentru cotele lor de teren in cadrul familiei.

Articolele 67-69 au fost excluse din Codul Funciar modificat. Aceste articole au declarat ca fostele
terenuri colective ar trebui sa fie distribuite intre membrii permanenti ai gospodariilor colective.
Femeile care erau in concediu de maternitate sau nu au fost membri ai unei gospodarii colective
au fost excluse din procesul de impartire a pamantului.

Articolul 66 a fost modificat pentru a inlocui articolele 67-69 si noua sa versiune prevede ca toti
cetatenii tarii au drepturi egale la cota parte de teren.

Scris de: UNIFEM CSI

Integrarea dimensiunii de gen in Strategia de Reducere a
Saraciei in Serbia

Acest studiu de caz apare rezumatul Saracia

In cadrul procesului participativ de elaborare a Strategii de Reducere a Saraciei (SRS) din Serbia
in 2003, PNUD a identificat mai multe vulnerabilitati privind egalitatea de gen. PNUD a institu-
it Comitetul de Supraveghere al Societatii Civile, format din noua organizatii non-guvernamen-
tale (ONG-uri), care au participat la redactarea Strategiei. ONG-urile au inclus in Comitetul de
Supraveghere unul din principalele drepturi ale femeilor - egalitatea de gen. In cadrul celor doua
runde de consultari, au fost colectate comentarii de la aproximativ 250 de organizatii comunitare
prin intermediul email-urilor, meselor rotunde si focus grupurilor. Membrii Comitetului care au
fost responsabili de egalitatea de gen au mentinut contacte periodice cu o retea de organizatii de
femei. Desi, a fost sugerata de Comitetul de Supraveghere al Societatii Civile si puternic sustinuta
de catre expertul guvernamental in materie de gen, dimensiunea de gen nu a fost integrata in
Strategie. In schimb, egalitatea de gen a fost abordata intr-un document separat privind egalitatea
de gen si saracia femeilor.

Cu toate acestea, atat expertii guvernamentali, cat si organizatiile societatii civile au considerat
procesul fiind reciproc avantajos. ONG-urile au fost partial multumite de nivelul de includere a
problemelor de gen in Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei, dar s-a decis sa
continue angajamentul acestora de a monitoriza implementarea SCERS pentru a se asigura ca
problemele de gen nu sunt neglijate in sectoarele relevante. Un grup compus din patru ONG-uri
a fost sustinut in promovarea cauzei lor si dupa ce procesul de consultare a luat sfarsit. intalnirile
si discutiile care au avut loc inainte de a conveni asupra comentariilor, au oferit posibilitatea de a
face schimb de informatii si cunostinte in legatura cu temele asociate cu egalitatea de gen. Dupa
cum a mentionat un membru al Comitetului de Supraveghere al Societatii Civile, “Eu nu stiam cd
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existd atdt de multe aspecte ale sdrdciei femeilor care este diferitd decat sdrdcia in randul bdrbatilor.
Mereu am fost de pdrere cd, dacd vreau sG demonstrez respect pentru egalitatea de gen, eu nu ar trebui
sd subliniez ca acestea sunt diferite”.

Astfel, in plus la activitatea realizata in procesul pregatirii Strategiei de Crestere Economica, aceas-
ta cooperare a deschis o noua dimensiune a cunoasterii. Un beneficiu neasteptat a fost faptul ca
dimensiunea de gen va fi integrata in activitatea mai multor ONG-uri, iar ONG-urile care se ocupa
in special cu promovarea egalitatii de gen si drepturilor femeii vor fi mai bine informate cu privire
la aspectele specifice ale altor grupuri vulnerabile.

Scris de: Vesna Ciprus, PNUD Serbia

Indicatorii de armonizare ai Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului in Kirgizstan

Acest studiu de caz apare in rezumatul Saracia

Prin intermediul indicatorilor de dezvoltare a armonizarii mai multor cadre de dezvoltare,
Kirgizstanul a demonstrat vointa politica de a pune in aplicare angajamentele internationale pri-
vind drepturilor femeilor.

Angajamentul fata de Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, CEDAW si Platforma de Actiune de la
Beijing (BPFA) a oferit o oportunitate pentru ca tara sa creeze sinergii intre angajamentele asumate si
strategiile nationale pe termen mediu. UNIFEM a initiat si a facilitat procesul de armonizare a platforme-
lor si politicilor intr-un efort de a reduce la minimum suprapunerea eforturilor si a resurselor la diferite
etape de realizare, monitorizare si raportare cu privire la egalitatea de gen si drepturile femeilor.

Ca parte a acestei initiative, indicatorii de dezvoltare privind egalitatea de gen si drepturile fe-
meii a CEDAW, BPFA si cateva strategii nationale au fost armonizati in contextul Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului. Acest set de indicatori de armonizare a devenit platforma de gen in pla-
nurile si programele nationale socio-economice. Astfel, platforma a servit ca baza pentru elabora-
rea celui de-al doilea Raport National privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, pregatirea
datelor statistice privind ODM, indicatori dezagregati pe sex; pregatirea evaluarilor de gen (numi-
te brosuri de gen) pentru ministerele selectate si agentiile guvernamentale, precum si pregatirea
materialului “Dimensiunea de gen si ODM". De asemenea, s-a convenit cu Comitetul National de
Statistica sa utilizeze un set de indicatori ai armonizarii pentru pregatirea anuarului Statistic in
contextul Obiectivelor de Dezvoltare.

Mai mult decat atat, cu eforturile comune ale UNIFEM si PNUD si cu sprijinul Guvernului Republicii
Kirgizstan, mai multi experti - femei si barbati - au fost inclusi in Grupul guvernamental de baza,
care elaboreaza in prezent cea de-a doua Strategie de Reducere a Saraciei. Scopul principal al ex-
pertilor de gen este de a face politica si matricea actiunilor din aceasta strategie pe termen mediu
sensibila la gen, utilizand un set de indicatori armonizati de dezvoltare sensibili la gen.

Unele dintre produsele dezvoltate pe baza acestui set armonizat de indicatori pot fi accesate la
http://db.un.org.kg. lar aceasta pagina web, de asemenea, a fost dezvoltata in cadrul proiectului
PNUD “Dimensiunea de gen si Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului”.

Scris de: UNIFEM CSI
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Dimensiunea de gen si Obiectivele nationale de Dezvoltare
ale Mileniului in Tadjikistan

In perioada 2004-2005, Guvernul din Tadjikistan, cu sprijinul proiectului PNUD / ODM, a efectuat
o evaluare a necesitatilor Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Dimensiunea egalitatii de gen
a fost abordata de un grup de lucru sectorial, care a analizat situatia actuala si a dezvoltat un set
de recomandari, inclusiv estimarile financiare pentru punerea lor in aplicare. Aceasta evaluare a
necesitatilor a oferit o baza solida pentru dezvoltarea Strategiei Nationale de Dezvoltare pentru
anii 2005-2015 si a celei de-a doua Strategii de Reducere a Saraciei pentru perioada 2006-2010.

Sursa: Practicile de succes ale PNUD privind integrarea dimensiunii de gen, 2006

Dimensiunea de gen si Obiectivele nationale de Dezvoltare
ale Mileniului in Albania

Sprijinulacordat de PNUD pentru elaborarea Raportului National privind Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului a condus la identificarea integrarii perspectivei de gen ca unul dintre cele patru
principii de abordare guvernamentala a ODM. Fiecare Raport regional privind ODM si Strategia de
Dezvoltare Regionala subliniaza inegalitatea de gen ca unul din obstacolele majore pentru dez-
voltarea tarii si include masuri specifice pentru cresterea reprezentarii femeilor in procesul de lu-
are a deciziilor, abilitarea femeilor pentru a participa la dezvoltarea economica si pentru a reduce
ratele abandonului scolar a fetelor, in special in zonele rurale. Organizatiile de femei au participat
activ la formularea obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare locala.

Sursa: Practicile de succes ale PNUD privind Integrarea dimensiunii de gen, 2006

Barbatii impotriva violentei domestice in Armenia

>

Acest studiu de caz apare in rezumatul Sanatate

Mass-media este unul dintre cele mai eficiente instrumente folosite pentru sensibilizarea publi-
cului cu privire la violenta domestica si realizarea campaniilor de informare in sprijinul drepturilor
femeilor. Luand in considerare rolul sau crucial in schimbul si diseminarea informatiei, Proiectul
PNUD “Gen si politica” a incorporat componenta mass-media in proiectul “Barbatii impotriva vi-
olentei in familie”, implementat de doua ONG-uri locale. Componenta mass-media este adresata
ziaristilor si reporterilor de la posturile de televiziune, radio si ziare locale. Proiectul s-a axat pe
formarea profesionala speciald, menita sa imputerniceasca reprezentantii mass-media cu abilita-
tile si cunostintele necesare pentru promovarea dezbaterilor publice privind violenta in familie.
Cursurile de instruire au inclus tematici precum: rolul mass-media in elucidarea problemei vio-
lentei in familie si societate, etica in relatdrile si intervievarea victimelor violentei domestice, pre-
gatirea talk-show-urilor TV, privind violenta in familie, ca activitati de follow-up dupa cursurile de
instruire. Aceste cursuri de instruire au demonstrat clar ca grupul-tinta a avut o intelegere destul
de vaga a fenomenului violentei in familie si a diverselor forme de violenta in familie si ca profesi-
onistii din media au subestimat in mod semnificativ gradul de violenta in comunitatile lor locale.
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Ca activitate de follow-up la cursurile de instruire, Asociatia de Relatii Publice din Armenia, unul
dintre cele doua ONG-uri responsabile de implementarea proiectului, a pregatit (cu sprijinul
Programului de Gen si Politicd) o serie de talk-show-uri privind violenta in familie, care au fost
difuzate pe un canal de televiziune locala. Talk-show-urile s-au axat pe rolul autoritatilor de stat,
organizatiilor internationale, organelor de politie din Republica Armenia, organelor judiciare si
de drept, precum si asistentilor sociali si ONG-urilor locale in prevenirea, conduita si raportarea
problemelor legate de violenta in familie. La aceste talk-show-uri au participat reprezentantii
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, sefii de servicii de asistenta sociald, reprezentanti ai politi-
ei, ONG-uri si experti care se ocupa de problemele femeilor. Aceste talk-show-uri s-au transformat
in dezbateri TV aprinse si au identificat mai multe tendinte: un interes tot mai mare pentru proble-
mele legate de violenta domestica in randul functionarilor de stat si societatii civile, o necesitate
in crestere de a identifica anumite mecanisme pentru cercetarea violentei in familie si masurile de
prevenire, precum si necesitatea unei cooperari mai stranse intre stat si organizatiile internationa-
le active in domeniul prevenirii si reducerii violentei in familie.

Unul dintre cele mai importante rezultate ale dezbaterilor a fost stabilirea unei cooperari active
intre organele de politie si proiectul PNUD “Gen si Politicd”. In prezent, proiectul este in proces de
elaborare a unei strategii privind consolidarea unitatilor de informare ale politie in ceea ce priveste
colectarea de date si dezagregarea acestora. Strategia in cauza vizeaza crearea unei baze de date
statistice privind cazurile de violenta domestica, care vor da o imagine clara a violentei domestice
in Armenia. Aceasta, la randul sau, va ajuta la identificarea unor masuri adecvate pentru reducerea
violentei in familie si va facilita munca ofiterilor de politie si lucratorilor sociali, care trebuie sa ad-
ministreze astfel de cazuri zilnic.

Scris de: Nune Harutyunyan, PNUD Armenia
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Prevenirea si redresarea crizelor

Trupele de protectie din Kosovo - Integrarea
Rezolutiei ONU 1325

Acest studiu de caz apare in rezumatul Prevenirea si Redresarea Crizelor

Integrarea dimensiunii de gen in cadrul Corpului de Protectie Kosovo (KPC): Cresterea numarului
de femei care lucreaza in agentie si sprijinirea acestora pentru a ajunge in functii mai inalte in ca-
drul organizatiei.

In activitatea sa de zi cu zi, Corpul de Protectie Kosovo (KPC), o agentie civila care asigura asistenta
de urgenta si servicii de reconstructie, se confrunta adesea cu probleme legate de gen, cum ar fi
violenta si traficul de femei. Conform Rezolutiei 1325, Consiliul KPC pentru egalitatea de gen are
responsabilitatea de a supraveghea egalitatea de gen in activitatea Corpului si de a oferi instruire
in materie de gen membrilor KPC. Fondul ONU pentru Femei (UNIFEM) sprijina Consiliul in insti-
tutionalizarea si consolidarea activitatii sale, in special organizarea cursurilor de instruire pentru
membirii consiliului de administratie si ofiterilor de nivel inalt, in domeniul egalitatii de gen si inte-
grarii perspectivei de gen, precum si elaborarea si publicarea materiale de instruire.

In final, aceste activitati vor contribui la schimbarea structurilor de gen si astfel vor sprijini dez-
voltarea unei societati democratice, prin imbunatatirea statutului femeilor si reducerea violentei
domestice si traficului de femei.

Scris de: Flora Macula, Kosovo UNIFEM

Liderismul feminin in Programul de Prevenire si Dezvoltare
in Kirgizstan

Acest studiu de caz apare in rezumatul Prevenirea si Redresarea Crizelor

Programul PNUD de preventive si dezvoltare in Kirgizstan are drept scop diminuarea instabilitatii
in Valea Fergana prin consolidarea participarii comunitare. Programul se axeaza asupra reducerii
conflictelor care pot fi declansate din cauza tensiunilor transfrontaliere cu tarile vecine, politica
etnica si lupta pentru resursele limitate prin intermediul imbunatatirii infrastructurii de mici di-
mensiuni si sisteme de asistenta sociala la nivel de comunitate. Membrii organizatiilor comunitare
care colaboreaza cu PNUD sunt in mare parte femei. Din totalul de 15 proiecte implementate in
cadrul acestui program, doua proiecte sunt conduse de femei. Rabia Kazybekova este responsabi-
|a pentru un proiect prin care o scoala de duminica pentru minoritatilor etnice este construita in
districtul Karasuu. Ea este responsabila de sectorul de asistenta sociala si a mobilizat si a colectat
o suma suplimentara de 800 mii SOMS (unitate monetara in Kirgizstan; 100 SOMS este egal cu 2.6
dolari SUA) de la guvern pentru reparatii si procurarea mobilierului pentru Scoala de duminica.
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Hadicha Jumabaeva conduce activitatile legate de constructia unei scoli secundare pentru co-
pii din zona transfrontalierd, o zona izolata din districtul Aravan. in prezent, ea este responsabila
pentru sectorul social din municipiul Toomoyun. Ea este implicatad in activitati de asistenta sociala,
care au drept scop inregistrarea si sprijinul persoanelor vulnerabile.

Proiectele au reusit, de asemenea, sa efectueze un sondaj si sa organizeze campanii de sensibiliza-
re cu privire la aspectele de gen, si de prevenire a conflictelor prin producerea de spoturi video si
organizarea de seminarii si discutii in focus-grupuri.

Scris de: Anastasia Divinskaya, PNUD Kirgizstan

Capacitatile femeilor ca partenere in eforturile de
dezarmare in Albania

Proiect ONU (SALWC) “Controlul armelor mici si armamentului usor’, lansat in 2002 in Albania, a
dezvoltat o abordare unica pentru dezarmare voluntara a civililor, combinand predarea armelor
cu initiativele de dezvoltare comunitara, sustinuta de o strategie globala de sensibilizare a opiniei
publice. In cadrul proiectului, UNIFEM si PNUD au implementat o strategie cuprinzatoare pentru a
dezvolta capacitatile femeilor, ca partenere in efortul de dezarmare. Un studiu comparativ realizat
pe teritoriile cuprinse si cele necuprinse de proiect a ardtat ca, atunci cand femeile au beneficiat
de campanii de sensibilizare a opiniei publice, proiectele de colectare a armelor a avut mai mult
succes. Politia, in special, a remarcat suportul oferit de femei in zonele implicate in proiect.

Cateva dintre rezultatele activitatii de sensibilizare au fost, dupa cum urmeaza:

« Dupa cursurile de instruire, femeile au devenit mai deschise in a convinge membrii familiilor lor sa
predea armele. Femeile s-au simtit abilitate dupa participarea la o dezbatere din care au fost mereu,
istoric, excluse. Barbatii au recunoscut importanta femeilor si a implicarii lor de dezarmare.

« Relatiile femeilor cu autoritatile locale responsabile de asigurarea securitatii au fost consolidate:
ele au raportat o incredere sporita in organele de politie si s-au simtit in masura sa apeleze la ser-
viciile politiei pentru solutionarea diferitelor probleme.

« Opiniile publice cu privire la dezarmare au devenit mai cuprinzatoare: in conformitate cu rezul-
tatele acumulate in urma realizarii sondajelor si interviurilor, dezarmarea este acum considerata
nu numai o masura de reducere a criminalitatii, dar, de asemenea, o influenta importanta asupra
stabilitatii politice, sociale si economice.

Scris de: Vanessa Farr, expert in securitate (pentru mai multe informatii a se vedea rezumatul Prevenirea
si Redresarea Crizelor
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HIV si SIDA

Campanie de suport cu implicarea vedetelor sportului si
muzicii impotriva HIV/SIDA in Belarus

Doua evenimente majore organizate de PNUD, cu genericul Campania de sport anti-SIDA cu im-
plicarea vedetelor — au pus un accent sporit pe situatia femeilor, ca fiind cel mai vulnerabil grup
in fata HIV/SIDA si s-a axat pe incluziunea femeilor / fetelor in prevenirea si tratamentul HIV. Noile
programele de prevenire HIV/SIDA in penitenciare vor lua, de asemenea, in considerare dimensi-
unea de gen a maladiei HIV/SIDA prin oferirea de servicii egale barbatilor si femeilor in inchisori,
tratament antiretroviral si acces la consilierea si testarea voluntara. Cu suportul PNUD, miscarea
pozitiva a ONG-urilor a organizat o expozitie de fotografii intitulata “Door”. Acest eveniment s-a
axat pe povestea vietii unei fete care a fost infectata cu HIV, iar expozitia a fost organizata in trei
orase din Belarus, apoi in Vilnius, Moscova, Riga si alte trei orase din Ucraina - Kiev, Lvov si Odessa.
Mai mult de 20000 de persoane au vizitat expozitia si au fost impresionate de povestea vietii unei
fetite care traieste cu HIV.

Sursa: Practicile de succes ale PNUD privind integrarea dimensiunii de gen, 2006

Liderismul feminin in promovarea implicarii persoanelor
care traiesc cu HIV/SIDA

Acest studiu de caz apare in rezumatul HIV si SIDA

Stigmatizarea si discriminarea persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA de catre profesionistii din do-
meniul sanatatii a fost principalul obstacol in Balcani in ceea ce priveste accesul la tratament si
servicii de ingrijire. Fundatia Parteneriate in Sanatate (FPH), un ONG regional, condus de o feme-
ie, a promovat extinderea asistentei medicale pentru persoanele care traiesc cu HIV/SIDA prin
consolidarea parteneriatelor intre specialistii de maladii infectioase din spitale, clinici, ONG-uri si
Ministerele Sanatatii din cele cinci tari balcanice si Misiunea ONU din Kosovo. Fundatia Parteneriate
in Sandtate a organizat prima conferinta regionala in domeniul HIV/SIDA in octombrie 2005 in
Skopje, Macedonia, si i-a atribuit rolul principal de purtator de cuvant al unei femeie infectate cu
HIV.Tn plus, atat femeile, cat si barbati HIV infectati din tarile din regiune au fost invitati sa participe
la conferinta.

Ca urmare a acestei initiative, a fost dezvoltata o retea regionala a PHS, care s-a axat pe activitati
de promovare a accesului la tratament. Printre cei prezenti la eveniment era si o femeie, medic
dentist care a fost infectata cu HIV in timpul muncii sale. In prezent, ea colaboreaza cu Ministerul
Sanatatii in vederea elaborarii unui ghid pentru siguranta la locul de munca a dentistilor si pentru
prevenirea infectiei HIV. Fundatia Parteneriate in Sanatate a angajat, de asemenea, persoane care
traiesc cu HIV/SIDA ca facilitatori la cursurile de formare clinica a medicilor de familie in domeniul
asigurarii ingrijii primare si asistentei medicale in Bosnia si Hertegovina, Macedonia, Muntenegru
si Albania. Aceasta instruire a oferit pentru prima data participantilor posibilitatea de a discuta
deschis cu persoanele care traiesc cu HIV despre stigmatizare si discriminare si despre necesitati-
le speciale de tratament, ingrijire si sprijin pentru persoanele care traiesc cu HIV/SIDA, barbati si
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femei. Reactiile exprimate si evaludrile facute la sfarsitul cursului de formare au relevat o crestere
a sensibilitatii specialistilor fata de aceste persoane si dorinta lor de a imbunatati serviciile pre-
state persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA. In plus, eforturile Fundatiei au incurajat guvernele din
regiune sa solicite parerea persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA la etapa planificarii si elaborarii
politicilor si programelor in domeniu.

Scris de: Lee-Nah Hsu, expert HIV/SIDA

Programe HIV axate pe dimensiunea de gen in Kirgizstan
Acest studiu de caz apare in rezumatul HIV/SIDA

Programul schimbului de seringi din Osh, Kirgizstan: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
din Kirgizstan sustine un program national, multi-sectorial de prevenire si ingrijire a persoanelor
afectate de HIV/SIDA. Programul se axeaza pe consolidarea cadrului legal, protectia drepturilor
omului, implicarea mai multor sectoare, inclusiv sectorul judiciar, sectorul apararii, asistenta so-
ciala, educatie si sectorul sanatatii in abordarea acestor probleme. In context, un mediu benefic
juridic permite persoanelor din teritoriu, din comunitate de a realiza schimbul de seringi, care
functioneaza pe langa spitalul raional. Lucratorii in teren au fost recrutati din randurile utilizato-
rilor de droguri, precum si din randurile tinerilor de sex masculin si feminin. Programul a asigurat
nu numai servicii de asistenta consumatorilor de droguri, barbatilor si femeilor, dar, de asemenea,
s-a ocupat de problemele specifice ale fiecarui grup. De exemplu, atunci cand un lucrator in teren
femeie intalneste un utilizator de droguri de sex masculin, pot exista probleme de sex masculin
specifice pe care ea nu este in stare sa le discute, din cauza contextului cultural legat de rolurile
de gen atribuite istoric. Ea ar putea referi apoi aceasta persoana unui membru al echipei de sex
masculin, si vice-versa.

Servicii in teren in penitenciarul din Bishkek, Kirgizstan: Activitatile de reducere a noxelor reali-
zate de un ONG care vizeaza promovarea auto-ajutorului in randul consumatorilor de droguri au
fost extinse la institutiile penitenciare in colaborare cu autoritatile inchisorii. Sprijinirea detinutilor
a fost posibila datorita disponibilitatii consultantilor de sex masculin si feminin, care au reusit sa
acorde serviciile lor detinutilor de sex masculin si feminin si sa abordeze problemele legate de
consumul de droguri, comportamentul sexual si problemele legate de gen.

Abordarea dimensiunii de gen a programului PNUD a facilitat extinderea serviciilor de in teren
unui numar mai mare de consumatori de droguri si populatiei din penitenciare, precum si reali-
zarea eficienta a eforturilor de reducere a nixelor. Numarul persoanelor nou infectate cu HIV, atat
barbati, cat si femei in inchisori a fot stabilizat, ca urmare a introducerii unor astfel de initiative. In
plus, exista mai multe recomandari pentru reabilitarea detinutilor eliberati din institutiile de de-
tentie pentru a initia activitatile terapeutice.

Scris de: Lee-Nah Hsu, expert HIV/SIDA
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Energia si mediul

Energia curata in comunitatile rurale din Karakalpakstan
Acest studiu de caz apare in rezumatul Energia si Mediul

Acest proiect-pilot a urmarit scopul de a demonstra posibilitatea de a utiliza sistemele de energie
regenerabila pentru a produce cantitati mici de energie electrica pentru a incuraja dezvoltarea du-
rabila. In noiembrie 2003, au fost instalate 15 sisteme solare casnice in Kostruba, Karakalpakstan
(Republica Uzbekistan). Sistemele au avut drept scop sa asigure gospodariile cu iluminare, radio
si televiziune. Dupa instalarea sistemelor, 25 de persoane au fost instruite in exploatarea si intre-
tinerea lor.

Energia care va fi produsa de sistemele solare casnice va ameliora viata femeilor si copiilor, permi-
tandu-le sa aiba o iluminare casnica mai buna. Aceasta va reduce efectele negative asupra sanata-
tii umane de la arderea lemnului si motorinei si va reduce probabilitatea incendiilor sau acciden-
telor provocate de ele. Cu toate acestea, o iluminare mai buna, de asemenea, permite o zi de lucru
prelungita care, de fapt, reduce timpul liber al unei femei.

Proiectantii nu a efectuat analiza de gen inainte de a lua decizia cu privire la proiect, in pofida fap-
tului ca in literatura de specialitate se mentioneaza ca este foarte important de a efectua o astfel
de analiza atunci cand se lucreaza cu proiecte energetice pe piata interna. Autorii proiectului au
presupus ca proiectul va fi in mod automat la fel de benefic pentru barbati, cat si pentru femei.
Ca urmare a acestei abordari nepotrivite, femeile nu au fost consultate, in prealabil, cu privire la
punctele lor de vedere asupra modului cel mai bun de prioritizare a necesitatilor lor de energie.

Constatari:

* casa si vor fi principalii utilizatori ai sistemelor solare casnice

* Femeile poarta povara de colectare zilnica a combustibilului pentru gatit si incalzirea locu-
intelor. Chiar si o sursa limitata de energie electricd, asa cum este cea a sistemelor solare
casnice, ar putea face o diferentd dramatica in programul lor de zi cu zi

 In prezent, doar populatia de sex masculin din Kostruba este constienta de obiectivele pro-
iectului; doar barbati au participat la discutiile cu privire la implementarea proiectului si
doar barbatii au fost instruiti cu privire la sistemele solare casnice.

Nivelul de dominatie masculind, constatat in Kostruba, complicd implementarea proiectului. In
cazul in care aceste proiecte suntimplementate cu succes, fiind directionate atat spre femei, cat si
spre barbati, ar putea treptat sa incurajeze activitati de sensibilizare a populatiei cu privire la drep-
turile femeilor, in general, si abilitarea femeilor din zonele rurale, in mod special.

Sursa: Bazat pe un raport elaborat de cdtre un consultant pentru Biroului pentru Politica de Dezvoltare,
PNUD
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integreaza perspectiva de gen in analiza curenta a vietii publice, de
acasa si de la serviciu, cu scopul de a imbunatati procesul de luare a
deciziilor si procesul de programare a dezvoltarii. Aceasta carte trebuie
sa fie citita in mod obligatoriu de factorii politici si managerii de proiecte
care recunosc tot mai mult importanta includerii dimensiunii de gen in
activitatile sale. Diversitatea instrumentelor in acest set il face ideal atat
pentru experti, cat si pentru incepatori. Setul de instrumente include o
carte si un CD care contin:

un ghid catre analiza de gen;

o introducere in principiile de baza ale egalitatii de gen;

zece pasi de integrare a perspective de gen in procesul de elaborare
a politicilor;

douazeci si opt studii de caz si exemple de proiecte care abordeaza
egalitatea de gen;

15 rezumate (in limbile engleza si rusa) care leaga dimensiunea de
gen de politici in domeniile precum reducerea sardciei, guvernarea,
drepturile omului, HIV si SIDA, si prevenirea si redresarea crizelor;
un glosar de termeni si definitii.




