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Introducere

Unul din obiectivele esentiale ale Strategiei nationale de dezvoltare a Republicii Moldova "Moldova
2020” este un ”Sistem de pensii: echitabil si sustenabil”®. in anul 2013, Ministerul Muncii Protectiei
Sociale si Familiei (MMPSF) a lansat o discutie publica cu privire la reformarea sistemului de pensii.
Necesitatea respectivei reformari este dictata de situatia demografica care se inrautateste, de
vulnerabilitatea varstnicilor la saracie din cauza pensiei mici, de costurile crescande ale sistemului de
asigurdri sociale si, nu in ultimul rand, de ne-sustenabilitatea acestui sistem pe termen lung. Chiar si
inainte de lansarea dezbaterilor de catre MMPSF, mai multe studii au abordat aceasta tema si au oferit
diverse propuneri de reformare a sistemului de pensiiZ. Toate aceste analize jongleaza cu un mix de
potentiale reforme: marirea varstei de pensionare si eventuala echivalare a acestei varste pentru barbati
si femei, majorarea contributiilor la Fondul de asigurari sociale, introducerea Pilonului Il de pensii bazat
pe acumulari individuale, abolirea schemelor de pensionare privilegiata, reformarea formulei de calcul a
pensiei. Cu regret, nici unul din aceste studii nu abordeaza in profunzime dimensiunea de gen a pensiilor
in Moldova, desi femeile constituie aproximativ 70% dintre pensionari?.

n aceastd nota analitic3, ne propunem s3 analizdm sistemul actual de pensii si propunerile de reformare
prin prisma egalitatii de gen. De la inceput, vom prezenta pe scurt Cadrul Legislativ ce se refera la
pensiile Tn Moldova; apoi, ne vom referi la tendintele demografice si ne-sustenabilitatea sistemului
actual de pensii; dupa o analiza a saraciei printre varstnici si aspectului de gen al sistemului, vom
compara situatia din Moldova cu tarile Uniunii Europene; si, intr-un final, ne vom axa pe aspectul de gen
al reformelor propuse la sistemul de pensii si vom schita aspectele de care trebuie sa tina cont orice
reforma a sistemului actual.

Premizele care vor fi analizate in detaliu in aceastad notad sunt urmatoarele: 1. Sistemul actual de pensii
este ne-sustenabil pe termen lung; 2. Majoritatea pensionarilor sunt femei; 3. Marimea medie a pensiei
este sub valoarea medie a minimului de existenta, deci, varstnicii sunt una din categoriile cele mai
vulnerabile la saracie; 4. Exista un decalaj intre marimea pensiilor la barbati si femei, care s-a marit in
ultimii 10 ani; 5. Astfel, existd un risc sporit de saracie la varsta thaintata pentru femei. Luand in
consideratie acesti factori, vom analiza masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru a stabiliza si diminua
decalajul de gen in pensii.

Este important de mentionat ca aceasta nota analitica se va axa, in primul rand, pe pensia pentru limita
de varsta si partial pe pensia de urmas, cand aceasta se refera la vaduva care incaseaza pensia sotului
decedat. O analiza din perspectiva de gen a pensiilor de invaliditate este n afara scopului acestei note,
dar, cu siguranta, merita atentie intr-o alta lucrare.

1 Strategia de Dezvoltare: “Moldova 2020”;

http://particip.gov.md/public/files/strategia/Moldova 2020 proiect.pdf, p. 46.

2 ”pretul Solidaritatii intre Generatii si Modelul Optim de Reform§ a Sistemului de Pensionare”, Adrian Lupusor,
Expert-grup, 2012; “Propunere pentru Reformarea Sistemului de Pensii”, Ulrike Bechmann si Adrian Lupusor,
German Economic Team Moldova si Expert-grup, 2013 ; “Prioritatile de Reformare a Sistemului de Pensii din
Republica Moldova”, Grupul de Lucru Economie, Finante si Mediu Antreprenorial, Consiliul National pentru
Participare, 2013; ”"Spre un Sistem Sustenabil de Pensii in Republica Moldova”, Viorica Antonov, Valeriu Frunzaru,
Olga Poalelungi, Fundatia Friedrich Ebert, 2013.

3 ”Femei si Barbati in Republica Moldova: Analiza in Aspect Teritorial”, Biroul National de Statistica, 2012,
http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=263&id=2199, p. 243.
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Sistemul de Pensii in Moldova: Cadrul Legislativ
Sistemul de pensii din Republica Moldova este reglementat de cateva legi fundamentale:

e Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156-XIV din 14.10.98 (in continuare, "Legea
pensiilor,,);

e Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-XIV din 08.07.99;

e Legile anuale privind bugetul asigurarilor sociale de stat.

Desi nu ne vom axa in amanunte pe fiecare dintre aceste legi, vom specifica articolele cele mai relevante
pentru dimensiunea de gen a sistemului de pensii. in primul rand, trebuie mentionat ca ”in Republica
Moldova exista un sistem de pensionare redistributiv, bazat pe principiul solidaritatii intre generatii,
conform caruia contributiile colectate sunt utilizate imediat pentru plata pensiilor (”Pay-as-you-go”)”4.
La calcularea pensiei, acest sistem tine cont de urmatoarele elemente: stagiul de cotizare, venitul mediu
lunar asigurat si varsta de pensionare. Tn Moldova lipsesc Pilonii Il sau lll de pensii, care ar lega direct

contributiile unei persoane pe parcursul vietii cu marimea pensiei la varsta de pensionare.

La moment, in Republica Moldova se inregistreaza un decalaj de aproximativ 15% dintre pensia medie a
barbatilor si cea a femeilor. Vom analiza in detaliu acest decalaj un pic mai jos. Initial, ne vom referi la
prevederile legislative care conduc la acest decalaj. Primul element de analiza este stagiul de cotizare.

Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 42-44, art.247)
Articolul 5. Stagiul de cotizare

(1) In sistemul public, stagiul de cotizare insumeazd toate perioadele contributive.

(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt:

a) perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus;

b) perioada de ingrijire a unui copil pdnd la vdrsta de 3 ani de cdtre unul din pdrinti sau de tutore in caz de
deces al ambilor pdrinti:

Deci, perioada de ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani este luata in calcularea stagiului de cotizare.
Reiesind din faptul ca, in Moldova, majoritatea coplesitoare a persoanelor care beneficiaza de concediu
partial platit de ingrijire a copilului sunt mamele (circa 98%), aceasta prevedere este relevanta, in primul
rand, pentru femei. n acelasi timp, concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsts de
la 3 la 6 ani, de care beneficiaza in mare parte tot femeile, nu este inclus in stagiul de cotizare, conform
aliniatului (4), Articolului 126 din Codul Muncii. Stagiul de cotizare necesar obtinerii dreptului la pensie
pentru limita de varsta este de 30 de ani pentru femei si 32 de ani pentru barbati. Aceste stagii au fost
majorate treptat odata cu adoptarea legii pensiilor.

Conform Articolului 41 din Legea pensiilor nr. 156-X1V, varsta de pensionare pentru femei este de 57 de
ani si 62 de ani pentru barbati; deci, diferenta este de 5 ani. Aceste varste, de asemenea, au fost
majorate treptat de la adoptarea legii, dar raman sub media tarilor Uniunii Europene. Aproape toate
propunerile de reformare a sistemului de pensii includ majorarea, si, in unele cazuri, echivalarea
varstelor de pensioare. Vom analiza implicarea acestor propuneri din perspectiva de gen mai jos.

Pe langa stagiul de cotizare si varsta de pensionare, formula de calculare a pensiei maiia in consideratie
venitul mediu lunar asigurat. Desi decalajul de gen in salarii s-a micsorat in ultimul timp (vedeti Figura

4 Lupusor, A., ”Pretul solidaritatii intre generatii si modelul optim de reforma a sistemului de pensionare”, Centru
Analitic Independent "Expert-Grup”, 2012, p.5.



#1), el rdmane semnificativ si cu sigurantd va alimenta decalajul de gen in pensii pe viitor. Mai mult ca
atat, conform Legii pensiilor, in perioada de ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani, ”la determinarea
bazei de calcul a pensiei, se ia in considerare salariul minim pe tard la data calcularii pensiei”. Deci,
persoanele care aleg sa beneficieze de concediu platit pentru ingrijirea copilului, marea majoritate fiind
femei, sunt penalizate cand se iau in calcul acei trei ani la fixarea pensiei.

Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 42-44, art.247)
Articolul 8. Baza de calcul a pensiei

(1) Baza de calcul a pensiei o constituie venitul mediu lunar asigurat din toatd perioada de activitate.

(2) Venitul mediu lunar asigurat se determind din suma contributiilor pldtite in perioada de cotizare, cotele
de contributii stabilite si numdrul total de luni de cotizare. Formula de calcul a venitului mediu lunar
asigurat este redatd in anexa nr.1, parte integrantd a prezentei legi.

(3) Pentru perioada specificatd la art. 5 alin. (2) lit. b) [perioada de ingrijire a unui copil pénd la vdrsta de 3
ani], la determinarea bazei de calcul al pensiei, se ia in considerare salariul minim pe tard la data calculdrii
pensiei.

Articolul 13. Indexarea pensiei

(1) Pensiile se indexeazd anual, la 1 aprilie. Coeficientul de indexare constituie media dintre cresterea
anuald a indicelui preturilor de consum si cresterea anuald a salariului mediu pe tard pentru anul
precedent, determinate in modul stabilit de Guvern, indexdrii fiind supusd numai partea de pensii achitatd
din mijloacele bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Indexarea pensiei ia Tn calcul cresterea anuala a preturilor si cresterea anuala a salariului mediu pe tara,
deci nu discrimineaza pensionarii in functie de sex. De mentionat, insa, ca ”aplicarea coeficientului de
indexare mareste decalajul dintre salarii si pensii”®> pentru toti pensionarii.

Ultimul aspect legal, la care ne vom referi, este pensia de urmas si modalitatea de calculare a acesteia.
Analiza dimensiunii de gen a pensiei de urmas este importantd, deoarece speranta de viata a femeilor
este considerabil mai mare decéat cea a barbatilor: in 2012, femeile au trait cu aproximativ 8 ani mai mult
decat barbatii (vedeti figura #7).

Legea nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 42-44, art.247)
Articolul 25. Persoanele care au dreptul la pensie de urmas

(1) Se stabileste pensie de urmas:

b) sotului supravietuitor dacd, la momentul decesului sustindtorului sau pe parcursul a 5 ani dupd
deces, a implinit vdrsta de pensionare prevdzutd la art.41 alin.(1) ..., a avut cel putin 15 ani de
cdsdtorie cu persoana decedatd si nu s-a recdsdtorit.

Articolul 26. Calcularea pensiei de urmas

(1) Pensia de urmas, in cazul in care sustindtorul era beneficiar de pensie pentru limitd de vdrsta
..., se stabileste procentual din pensia aflatd in platd, iar in cazul in care sustindtorul nu era
beneficiar de pensie .... Cuantumul pensiei de urmas se calculeazd, in functie de

numdrul urmasilor, astfel:

a) pentru un singur urmas - 50%;
b) pentru doi urmasi - 75%;

¢) pentru trei si mai multi urmasi - 100%.

5 ”Prioritatile de Reformare a Sistemului de Pensii din Republica Moldova”, Grupul de Lucru Economie, Finante si
Mediu Antreprenorial, Consiliul National pentru Participare, 2013, p. 2.
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persoanei decedate. Desi aceasta prevedere atenueaza un pic situatia financiara a vaduvelor, femeile
varstnice raman una din categoriile cele mai vulnerabile la saracie.

Decalajul de gen in salarii, in %
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Figurd 1: Decalajul de gen in salariu mediu; diferenta in procente dintre salariul mediu la bdrbati si femei.
Sursa: Statistica BNS gender, http.//www.statistica.md/cateqory.php?l=ro&idc=264&

imbétranirea populatiei si ne-sustenabilitatea sistemului actual de pensii

Studiile mentionate mai sus, precum si alte prognoze demografice bat alarma in ceea ce priveste
Tmbatranirea populatiei din Moldova, rata mica a fertilitatii (vedeti Figura #2), scdderea dramaticd a
numarului populatiei, precum si consecintele acestor fenomene asupra sustenabilitatii sistemului de
pensii. Sistemul actual redistributiv de pensii (“Pay-as-you-go”) este eficient doar in cazul, cand “rata
fertilitatii depaseste nivelul de Tnlocuire a populatiei si ponderea persoanelor cu varsta de pensionare
este cat mai mic”®. Afirmatia c3 situatia demograficd la moment nu este favorabild pentru mentinerea
sistemului actual de pensii este mai mult decat adevarats. in primul rand, rata fertilitatii in Moldova
(1.278 in 2012) este cea mai mica dintre toate tarile Uniunii Europene si este cu mult mai joasa decat
rata necesara de inlocuire a populatiei, aproximativ 2.1 copii nascuti per cuplu. Mai mult ca atat,
ponderea populatiei tinere s-a micsorat pe parcursul ultimilor 10 ani, iar cea a varstnicilor a crescut
considerabil. ”In perioada 2000-2012, raportul dintre persoanele cu varsta aptd de munci si cele care
au depasit varsta de 60 de ani a diminuat de la 13.6 ih 2000 tocmai pana la 4.6 in 2012, relevand, in asa
mod, cresterea presiunilor demografice asupra fondului public de pensii”’. Mai mult ca atat, rata de
ocupare a populatiei de asemenea s-a micsorat in ultimii zece ani: de la 54.8% la 39.4% in perioada
2000-20115.

6 ”Pretul Solidaritatii intre Generatii si Modelul Optim de Reforma a Sistemului de Pensionare”, Adrian Lupusor,
Expert-grup, 2012., p. 7.

7 lbid., p.8.

8 1bid., p.8.
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Figurd 2: Rata fertilitdtii in UE si Moldova
Sursa: EUROSTAT, Comisia Europeand, Statistica Fertilitdtii in tdrile Europene
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Fertility statistics#Main_statistical findings

Toate aceste elemente dicteaza ne-sustenabilitatea sistemului actual de pensii si necesitatea reformarii
lui. In acelasi timp, reformele propuse trebuie analizate atent pentru a evita marirea decalajul de gen in
pensii (vedeti Figura #8) care conduce la sporirea saraciei printre femeile varstnice.

Saracia printre varstnici: fata feminina

Insuficienta pensiei pentru acoperirea cheltuielilor minime necesare este un fapt bine stiut in Moldova.
n anul 2012, cuantumul pensiei medii a fost de 987.02 lei, in timp ce minimul de existentd pentru
pensionari a constituit 1,302.80 lei, iar pentru populatia totald 1,507.50 lei. Astfel, raportul dintre
pensia medie si minimul de existentd pentru pensionari a fost de 75.76% si de 65.47%, comparativ cu
minimul de existenta pentru populatia totala. Desi decalajul respectiv s-a imbunatatit comparativ cu
anul 2007, cand era de 60% si, respectiv, 51.47%, constatam ca pensionarii in mediu primesc mai putini
bani decat au nevoie pentru un trai decent. Figura 3 demonstreaza evolutia raportului dintre pensia
medie si minimul de existenta.

Cum se plaseaza Moldova comparativ cu tarile Uniunii Europene referitor la suficienta pensiei pentru un
trai decent? Datele din 2012 aratad ca Moldova are cea mai mica rata de inlocuire a salariului mediu
dintre toate tarile Uniunii Europene. Astfel, pensionarii Tn mediu primesc doar 28% din salariul mediu pe
tara. Aceasta ratd este mult sub media UE de 54%. Deci, majoritatea pensionarilor in Moldova nu
primesc destui bani din sistemul public de pensii ca sa le asigure un trai decent. Multi pensionari Tsi
suplimenteaza veniturile din remitentele trimise de copii, din comert cu amanuntul sau alte activitati.
Varstnicii care nu au alte surse de venituri sunt pusi in cea mai grea situatie. Aceasta stare a lucrurilor
necesita urgentarea reformei sistemului de pensii.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Fertility_statistics#Main_statistical_findings
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Figurd 3: Raportul dintre pensia medie si minimul de existentd pentru pensionari si populatia totald
Sursa: Raportul Social Anual 2012, MMPF, http://www.mmpsf.qov.md/file/2014/RAPOARTE/MMPSF RS 2012.pdf

Mai mult ca atat, saracia in Moldova are fata feminina. Aproximativ 70% (figura #5) dintre pensionari
sunt persoane feminine. Deci, mai multe femei in varsta, in termeni absoluti, suferd de saracie decat
barbati. Asta se datoreaza si faptului ca femeile in Moldova au o speranta de viata cu aproximativ 8 ani
mai mare decat barbatii®. Nu este scopul acestei note analitice s studieze motivele pentru care femeile
trdiesc mai mult decat barbatii in Republica Moldova, dar este o realitate pe care Guvernul trebuie sa o
ia in consideratie atunci, cand elaboreaza politici sociale, inclusiv reforma sistemului de pensii.
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Figurd 4: Rata de inlocuire (pensie-salariu), Moldova in comparatie cu tdrile vecine si media Europeand
Sursa: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p product code=TESPN070

Un alt motiv care provoaca sardcia mai pronuntata in randul femeilor in etate este traiectoria fiecarui
sex la atingerea varstei de pensionare. Aproximativ 22% dintre barbatii care ating varsta de pensionare

9 Conform Biroului National de Statisticd, in 2012, speranta de viata a femeilor era de 74.7 ani, iar a barbatilor de
66.7 ani; http://statbank.statistica.md/
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aleg sd ramana la locul de munc3, pe cdnd doar 12% dintre femei fac aceeasi ”alegere”°. Am pus
cuvantul “alegere” in ghilimele, deoarece rareori cand pensionarea este, cu adevarat, o optiune pentru
femei: datoriile familiale (ajutorul acordat copiilor, ingrijirea nepotilor sau a rudelor bolnave) sunt lasate
in mare parte pe umerii lor si, astfel, mai multe femei decat barbati "aleg” sa se pensioneze la atingerea
varstei respective, chiar daca aceasta survine cu 5 ani mai devreme decat la barbati (57 vs. 62).

” L
|

Astfel, toate aceste elemente — pensionarea mai timpurie, saracia si indicatorii demografici printre
varstnici — contribuie la faptul ca saracia este un fenomen mai pronuntat in randul femeilor decat al
barbatilor. Orice initiativa de reformare a sistemului de pensii trebuie sa ia acest fapt in consideratie.
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Figurd 5: Numdrul de pensionari
Sursa: Biroul National de Statisticd, www.statistica.md

Aspectul de gen al sistemului de pensii

n acest capitol, vom analiza perspectiva de gen a sistemului actual de pensii din Moldova, abordand
cateva aspecte esentiale: varsta diferita de pensionare la barbati si femei, calcularea cuantumului de
pensie cu consideratia concediului de ingrijire a copiilor si decalajul de gen in ceea ce priveste pensia
medie.

Pentru inceput, este important s examindm cum se calculeazi pensia. Tn tabelul de mai jos prezentdm
formula actuala de calculare a pensiei (adoptata in 1999). Este important de mentionat ca actuala
formula e valabila pentru asiguratii care, dupa 1 ianuarie 1999, au realizat un stagiu de cotizare de cel
putin 20 de ani. Elementele analizate din perspectiva prezentei formule sunt: varsta de pensionare,
calcularea venitului mediu lunar si calcularea stagiului de cotizare. intrebarea, la care o s3 incercdm s
raspundem, este daca formula actuald de calculare a pensiei discrimineaza indirect femeile.

10 Conform datelor Biroului National de Statistica, 22.25% barbati care au atins varsta de pensionare (62 ani) nu se
regasesc printre numarul de pensionari pentru limita de varsta, ceea ce sugereaza ca aceste persoane raman activi
pe piata muncii; aceeasi cifra este de 12.16% la femei.


http://www.statistica.md/

Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 42-44, art.247)
Anexa 2
(1) Pensia integralad pentru limita de virsta se calculeaza dupa formula:

P={1.4%*V1 +2% * (Vi— V1) + 2% * (R—R1)} * Sa

Tn care:

P - cuantumul pensiei;

Vi - stagiul de cotizare realizat;

V1 — stagiul de cotizare necesar la data obtinerii dreptului la pensie;

R - virsta reald la pensionare;

R1—virsta de pensionare necesara la data obtinerii dreptului la pensie;
Sa—venitul mediu lunar asigurat.

Anexa 1
Venitul mediu lunar asigurat se calculeaza dupa formula:
n con;
S e
i=i Ci
Sa =
n
n care:

Sa - venitul mediu lunar asigurat;

coni - suma contributiilor individuale platite pentru perioada i de cotizare;
Ci - cota de contributie individuala stabilita in perioada i de cotizare;

n - numarul lunilor pentru care s-au platit contributiile.

Varsta de pensionare

Dupa cum am mentionat deja, legislatia in vigoare a Republicii Moldova prevede varsta de pensionare
pentru barbati 62 de ani, iar pentru femei 57 de ani. Moldova are fixata una dintre cele mai mici varste
de pensionare din regiune (vedeti figura #6). Cu toate acestea, orice majorare a varstei de pensionare
trebuie sa tina cont de faptul ca si speranta de viata in Moldova, atat la barbati cat si la femei, este una
dintre cele mai joase din Europa (figura #7). Astfel, chiar daca moldovenii ies la pensie mai devreme
decat locuitorii din alte tari, numarul de ani pe care primii li traiesc in perioada de pensionare este mai
mic decat cel al populatiilor europene. Oricum, o majorare a varstei de pensionare va fi necesara
pentru asigurarea sustenabilitatii sistemului de pensii din Moldova.

Totodata, o reforma care urmeaza a fi promovata pe termen scurt, este echivalarea treptata a varstei
de pensionare. La moment, Moldova face parte din tarile Europene cu cel mai mare decalaj dintre
varsta de pensionare pentru barbati si femei, 5 ani'®. Alte 16 tari ale Uniunii Europene au sau vor
introduce in curdnd aceeasi varsta de pensionare pentru barbati si femei'2. Deci, se observa o tendinta

11 4 tari ale UE au decalaj de 5 ani la moment: Grecia, Austria, Polonia si Romania. Comisia Europeand, “Raportul de
Tmbétranire 2012”, http://ec.europa.eu/economy finance/publications/european _economy/2012/pdf/ee-2012-2 en.pdf.

12 Aceste tari sunt: Belgia, Danemarca, Germania, Irlanda, Spania, Franta, Italia, Cipru, Letonia, Luxemburg,
Ungaria, Olanda, Portugalia, Slovacia, Finlanda, Suedia si Marea Britanie.
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clara spre egalarea varstei de pensioare si Moldova ar trebui sa urmeze principiul impartasit de
majoritatea tarilor Uniunii Europene, nu numai pentru a se apropia de standardele Europene, ci si
pentru a asigura sustenabilitatea sistemului de pensii.

Varsta de Pensionare
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Ceha

Figurd 6: Vidrsta de pensionare
Sursa: Comisia Europeand, “Raportul de Imbdtrénire 2012”,
http://ec.europa.eu/economy finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2 en.pdf

Un alt motiv pentru egalarea treptata a varstei de pensioare este evolutia salariului pe parcursul
carierei. Cu cat mai mult timp o persoana ramane la un loc de munca, cu atat el sau ea este remunerat/a
mai bine. Plus la asta, tot mai multe institutii publice, dar mai ales cele private, incep sa aprecieze
devotamentul unui angajat si vor fi interesate sa mentina si sa promoveze o persoana calificata, in
special, ntr-o economie competitiva. Deci, o data cu cresterea vechimii in munca, creste si salariul
angajatului si, la atingerea varstei de pensionare, pensia va fi, respectiv, mai mare.

Mai mult ca atat, Moldova ar trebui sa egaleze stagiul de cotizare necesar la data obtinerii dreptului la
pensie dintre barbati si femei. La moment, stagiul obligatoriu este de 30 de ani pentru femei si 32 de ani
pentru barbati. Motivul initial pentru acest decalaj a fost de a “recompensa” femeile pentru perioada
concediului de maternitate si a concediului de ingrijire a copilului (vom aborda aceasta tema mai jos). Cu
toate acestea, formula actuala de calculare a pensiei penalizeaza femeile: daca o femeie si un barbat
acumuleaza stagiul minim de cotizare pentru sexul lor, ies la pensie la varsta minima prevazuta pentru
fiecare sex si au acelasi venit mediu lunar, femeile vor beneficia de o pensie mai mica decdt bdrbatii.

Deci, in ceea ce priveste varsta de pensionare si stagiul minim de cotizare, Republica Moldova ar trebui
sa egaleze treptat aceste praguri in vederea diminuarii decalajului de gen in pensii si ajustarii la
standardele Uniunii Europene.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf
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Figurd 7: Speranta de viata
Sursa: EUROSTAT, Comisia Europeand,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/dataset?p product code=TPS00025

Cum se ia in calcul perioada de concediu pentru ingrijirea copilului la stabilirea pensiei?

Aceasta intrebare este foarte importanta din perspectiva de gen deoarece, conform Raportului Social
Anual 2013, aproximativ 98% dintre beneficiarii de concediu platit de ingrijire a copilului pana la 3 ani au
fost mamele si doar 1.4% tatii'®. Ludnd in consideratie ca perioada concediului platit (3 ani) si apoi
neplatit (inca 3 ani) de ingrijire a copilului este destul de lunga, este important de examinat in ce mod
afecteaza ea cuantumul pensiei.

Conform paragrafului (3), Articolul 124 din Codul Muncii: ”“Concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului ... se include in vechimea in munca, inclusiv in vechimea in munca speciala, si in stagiul de
cotizare”. Deci, acesti ani se includ Tn cei 30 de ani obligatorii pentru femei de stagiu de cotizare
minimal. Cu toate acestea, pentru aceasta perioada, ”la determinarea bazei de calcul al pensiei, se iain
considerare salariul minim pe tara la data calculdrii pensiei”**. Altfel spus, la calcularea pensiei, anii aflati
in concediu pentru Tngrijirea copilului sunt luati in calcul, considerandu-se ca mama ar fi lucrat cu salariul
minim pe tara. Conform datelor Biroului National de Statistica, in august 2014 castigul salarial mediu
nominal brut a constituit 4,276.9 lei, iar salariul minimal pe tara a fost de 1,650 MDL'. Deci, majoritatea
femeilor care nasc, castiga mai mult decat salariul minim si aceasta prevedere indirect discrimineaza
femeile la atingerea varstei de pensionare.

Aceasta nota analitica pledeaza pentru reformarea modului de calculare a pensiei cu referire la
perioada concediului de ingrijire a copilului. Propunem, ca drept baza de calcul, sa fie luat venitul
mediu lunar asigurat in ultimele 12 luni calendaristice premergétoare lunii nasterii copilului. Tntr-un
cuvant, sa fie aplicata aceeasi baza de calcul ca si pentru indemnizatia pentru cresterea copilului pana la

13 Raport Social Anual 2013, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
http://www.mmpsf.gov.md/md/rapoarte/

14 Legea Nr. 156 din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, http://lex.justice.md/md/313291/
15 Biroul National de Statistica, Statistica Salarizarii, http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=452&

10


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=TPS00025
http://www.mmpsf.gov.md/md/rapoarte/
http://lex.justice.md/md/313291/
http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=452&

3 ani. Astfel, la calcularea pensiei, venitul mediu lunar pentru acei 3 ani (sau mai putin) de ingrijire a
copilului sa fie socotit ca venitul mediu lunar asigurat in cele 12 luni inainte de nastere. Desi in acei 3 ani
mama primeste indemnizatie, dar nu plateste contributia la Sistemul de Asigurari Sociale, pentru
calcularea pensiei se va considera ca mama a platit contributia la sistem in valoarea contributiei din
ultimele 12 luni thainte de nastere. Aceasta reforma ar asigura ca mama (sau tatal) sa nu fie penalizat/a
pentru anii cand si-a Tngrijit copiii, atunci cand iese la pensie.

Referitor la concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 6 ani. Conform
paragrafului (4) din Articolul 126 din Codul Muncii, ”Perioada concediului suplimentar neplatit nu se
include Tn vechimea in munca ..., precum si in stagiul de cotizare potrivit legii.” Deci, reiese, ca 3 ani de
concediu neplatit pentru ingrijirea copilului nu sunt inclusi in stagiul de cotizare. CPD pledeaza pentru
eliminarea prevederii cu privire la concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de
la 3 la 6 ani din legislatie din cauza discriminarii tacite a femeilor pe piata muncii si a costurilor excesive
pentru angajatori ca efecte ale acestei clauze®®. Recomandarea la acest capitol consta pur si simplu in
excluderea acestei prevederi si, astfel, a consecintelor pentru sistemul de pensii.

Decalajul de gen in Moldova si in comparatie cu tarile Uniunii Europene

Desi pe parcursul ultimilor 9 ani, pensia in Republica Moldova a fost majorata atat pentru barbati, cat si
pentru femei (vedeti figura #8), aspectul ingrijorator este ca si decalajul de gen a crescut n aceasta
perioada. Pentru toate categoriile de pensionari, pensia medie la barbati s-a marit de la 397.8 lei in 2005
la 1,128.52 lei in 2013Y. La femei aceste cifre constituie 374.22 lei Tn 2005 si 966.24 lei in 2013. Dupa
cum am mentionat mai sus, chiar si aceste pensii majorate nu acopera minimul de existenta pentru
pensionari, dar aici ne vom axa nemijlocit pe decalajul de gen. in 2005, diferenta dintre pensia barbatilor
si a femeilor constituia 5.9%, in 2013, aceasta diferenta era deja de 14.4%. Deci, decalajul s-a marit de
aproape 3 ori. Aceasta tendinta este cu adevarat alarmanta si poate semnala o acutizare a saraciei in
mediul femeilor pensionare in viitor.

Dac3 ne referim doar la pensionarii pentru limitd de varst, situatia este si mai grava. In 2010, decalajul
de gen in pensii la aceasta categorie era de 15%, in comparatie cu 9.5% pentru toate categoriile de
pensionari, iar in 2013, aceste cifre constituiau 16.7% si 14.4%, respectiv. Desi decalajul de gen in pensii
pentru limita de varsta este mai mare decat cel pentru toate categoriile de pensionari, tendinta de
crestere a primului este mai mica. Faptul ca decalajul de gen pentru toate categoriile este mai mic decat
cel pentru limita de varsta se explica, probabil, prin pensiile de urmas: intrucat femeile au o speranta de
viata mai mare decat a barbatilor, ele beneficiaza de pensia de urmas, in cele mai multe cazuri, si acest
adaos la pensiile lor individuale balanseaza un pic pensiile femeilor cu cele ale barbatilor.

Cum putem explica faptul ca decalajul de gen in pensii s-a marit de aproape 3 ori din 2005? Cel mai
probabil, acest decalaj crescator se datoreaza Reformei sistemului de pensii din 1998: Legea nr.156-XIV
din 14 octombrie 1998, altfel cunoscuta ca Legea Pensiilor, a schimbat modul de calculare a pensiei.
"Formula veche sovietica prevedea ca nivelul de baza al pensiei de varsta sa fie de 55% din salariul

16 CPD, "Reformarea Concediului de Tngrijire a Copilului”, not& analiticd 2014.
17 Biroul National de Statistica, Protectia Sociald a Populatiei,
http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=200&#idc=34&
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mediu, plus 1% din salariul pentru fiecare an de vechime in munca”*®. Deci, in formula veche, venitul real
al persoanei avea o contributie minima la cuantumul pensiei. Reforma din 1998 a asigurat o
"interdependenta sporita intre salariu si contributiile de asigurari sociale, pe de o parte, si intre salariu si
marimea pensiei, pe de altd parte.”*® intrucat salariile femeilor au fost mai mici, chiar si in perioada
sovietica, aceasta reforma a condus la un decalaj de gen ascendent in pensii. Posibil, acest decalaj va
creste Tn continuare pentru ca vor iesi la pensie persoanele care au debutat pe piata muncii dupa
caderea regimului sovietic, in perioada tranzitiei, cand a inceput sa creasca diferenta intre salariile
barbatilor si a femeilor.

Pensia Medie, 2005-2013
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Figurd 8: Pensia medie 2005 — 2013, dezagregatd pe gen, toate categoriile de pensionari
Sursa: Biroul National de Statisticd,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/09%20PR0O/09%20PRO.asp

Indiscutabil, reforma pensiilor din 1998 a fost necesara pentru ajustarea la economia de piata si pentru a
asigura sustenabilitatea sistemului de pensii. Nu putem, insd, sa nu mentionam si efectele negative
provocate, printre care decalajul de gen crescdtor in marimea pensiilor.

Care este situatia in Moldova la capitolul decalajului de gen, comparativ cu tarile Uniunii Europene? in
anul 2009%° decalajul de gen in pensii pentru limita de varsta in Moldova era de 15%, pe cdnd media
Europeana (EU-27) era de 39%. Deci, Moldova avea un decalaj relativ mic, similar cu tari precum
Lituania, Ungaria, Cehia si Letonia. Aceasta similaritate se explica probabil prin trecutul comun
”socialist” al acestor tari: formula de calculare a pensiei in sistemul socialist se axa mai mult pe
solidaritate sociala decat pe contributii individuale la fondul de pensii. Cu toate acestea, am observat
mai sus cad decalajul de gen in Moldova s-a marit considerabil Tn ultimii ani pana la 16.7% in 2013, ca
efect al reformelor sistemului de pensii. Nu este exclus, ca si in fostele tari socialiste decalajul de gen s-a
majorat Tn ultimii ani, ca efect al trecerii la un sistem nou de calculare a pensiei.

18”Spre un Sistem Sustenabil de Pensii in Republica Moldova”, Antonov, Frunzaru si Poalelungi, Fundatia Friedrich
Ebert (FES), 2012; http://www.fes-moldova.org/media/publications/ ., p. 41.

¥bid., p,44.

202009, anul pentru care avem cele mai extensive date pe decalajele de gen in pensii in tarile Uniunii Europene;
”Decalajul de Gen in Pensii in UE”, Directoratul General pentru Justitie, Comisia Europeand. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/130530 pensions_en.pdf
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Figurd 9: Decalajul de Gen in pensii, 2005 — 2013, toate categoriile de pensionari
Sursa: Biroul National de Statisticd, http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/R0O/09%20PR0O/09%20PRO.asp

Decalajul relativ mic Tn comparatie cu tarile Uniunii Europene n-ar trebui sa constituie un prilej de
mandrie, deoarece, dupa cum am vazut mai sus, rata de inlocuire in Moldova este mult mai mica decat
in majoritatea tarilor Europene. Deci, desi in Moldova, diferenta dintre pensiile femeilor si a barbatilor
este relativ micd, ambii sunt foarte sdraci in comparatie cu semenii lor din Uniunea Europeana.

Decalajul de Gen in Pensii, 2009

Figurd 10: Decalajul de gen in pensii pentru limita de vdrstd
Sursa: “"Decalajul de Gen in Pensii in UE”, Directoratul General pentru Justitie, Comisia Europeand,
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130530 pensions_en.pdf

Introducerea Pilonului Il de pensii: efectele din perspectiva de gen

Notele analitice mentionate mai sus sustin importanta introducerii Pilonului Il pentru asigurarea
sustenabilitatii sistemului de pensii In Republica Moldova. ”Acesta presupune directionarea unei parti
din contributiile platite Tn sistemul redistributiv (pilonul I) catre un sistem bazat pe acumulare (pilonul II).
Astfel, resursele respective nu sunt redirectionate pentru prestarile in fondul asigurarilor sociale, ci sunt
depozitate in conturile individuale ale contribuabililor, investite in instrumente financiare sigure si
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rambursate la atingerea varstei de pensionare.”?! Deci, Pilonul Il ar stabili o relatie mai stransa intre
contributiile persoanei pe parcursul perioadei active si cuantumul pensiei la atingerea varstei de
pensionare.

Aceasta corelare este binevenita atat din punct de vedere economic, cat si pentru asigurarea
sustenabilitatii pe termen lung? a sistemului de pensii. Totusi, exista un pericol real ca introducerea
Pilonului Il ar putea agrava decalajul de gen in pensii in conditiile in care femeile au salarii cu 13% mai
mici decat barbatii. Aceste concluzii se refera doar la sectorul "formal”; putem presupune ca decalajul
de gen n salarii este si mai mare Tn companiile private, care platesc salarii ”in plic”. La introducerea
Pilonului Il, angajatii vor fi cointeresati sa fie platiti oficial si nu ”in plic”, astfel incat pensiile lor
eventuale sa reflecte corect contributiile pe parcursul anilor. Deci, introducerea Pilonului Il va contribui
la descoperirea decalajului real de gen in salarii prin micsorarea fenomenului ”salariului in plic”.

Tarile Uniunii Europene, unde Pilonul Il de pensii a avut posibilitatea sa se “maturizeze” (a trecut destul
timp de la introducerea acestuia, astfel persoanele recent pensionate beneficiaza de el), arata ca
"pilonul II, luat de unul singur, produce decalaje de gen mult mai mari, reflectand castigul pe
contributii.”?® Decalajul de gen intre pensii e mai mic acolo, unde acoperirea populatiei in pilonul Il e mai
redusa. Insa pe masura ce apar noile generatii de pensionari care intra sub incidenta pilonului I, se
asteapta ca decalajul de gen sa creasca: "in tarile cu sisteme mature cu mai multi Piloni, exista decalaje
de gen foarte semnificative in acoperirea populatiei cu Pilonul Il. Acest fenomen se manifesta cel mai
evident in cele mai vechi sisteme multi-Pilon (Elvetia), dar si in Olanda, unde decalajul de gen ajunge la o
treime.”?* Ce inseamna aceasta pentru un sistem care abia considera introducerea Pilonului 1I?

Luand in consideratie faptul ca, cel mai probabil, Pilonul Il de pensii va fi introdus ca urmare a eventualei
reforme a sistemului de pensii, prezenta nota analitica pledeaza pentru vigilenta maxima la promovarea
acestei politici.

Studiile realizate la nivelul diferitelor state care si-au privatizat partial sistemul de pensii arata ca
exista diferente care, in general, defavorizeaza persoanele de sex feminin:

e 1ngeneral, femeile inregistreaza rate mai mici de participare pe piata muncii, dand prioritate
mai mult muncii domestice. Femeile lucreaza in sistem de munca salarizata, in medie, doar
jumatate din anii pe care 1i lucreaza barbatii, aceasta datorandu-se si intreruperilor legate de
concediile de maternitate si de crestere si ingrijire a copiilor;

e Femeile au salarii mai mici, consecinta a valorizarii mai joase a muncii femeilor si apartenentei
lor la domenii economice mai slab platite. Pana la varsta adulta, femeile castiga, in medie, doua
treimi din venitul barbatilor.

21 Lupusor, A., ”Pretul solidaritatii intre generatii si modelul optim de reforma a sistemului de pensionare”, Centru
Analitic Independent “Expert-Grup”, 2012, p.18.

22 pe termen mediu si scurt reforma lasa o gaura considerabild in bugetul de asigurdri sociale, pentru care trebuie
gasite solutii; ”Principala dificultate a reformei respective consta in deficitul de lichiditati aparut odata cu
sustragerea unei parti a resurselor de la sistemul solidar... desi introducerea pilonului 2, pe termen scurt si mediu,
va duce la majorarea deficitului pilonului 1, pe termen lung presiunile asupra sistemului PAYG vor diminua
substantial”, Ibid., 19-20.

23 ”Decalajul de Gen in Pensii ih UE”, Directoratul General pentru Justitie, Comisia Europeana,
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130530 pensions en.pdf., p. 58

%4 |bid., p. 59
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e Daca beneficiile de pensie depind de contributii, iar contributiile depind de salarii, tipul de
munca si numarul de ani de munca, asa cum se intampla n cazul pensiilor bazate pe acumulare
individuala, femeile au pensii mai mici.

e Problemele demografice si reglementarile referitoare la pensionarea anticipata care
"favorizeaza” femeile amplifica diferentele:

o Femeile traiesc, in medie, cu 3-5 ani mai mult decat barbatii si sunt mai tinere decat
sotii/partenerii lor;

o Femeilor li se permite, adesea, sa se pensioneze cu 5 ani mai devreme decat barbatii.
Este tentant, Tnsa acest lucru Tnseamna ca ele acumuleaza mai putine rezerve pentru
perioada de pensie;

o Daca adaugam si faptul ca trdiesc mai mult decat sotii/partenerii lor, riscul de saracie
este si mai mare, caci trdiesc o perioada mai lunga de timp din rezerve mai mici.

De asemenea, rolul sperantei de viata este important in stabilirea beneficiilor de pensie pentru femei si
barbati, intr-un sistem de pensii private. Daca sistemul aplica practicile asigurarilor private si va folosi
tabele diferite pentru speranta de viata a femeilor si a barbatilor, atunci femeile pot ajunge sa primeasca
doar jumatate din cat primesc barbatii®®.

Existd cel putin patru aspecte importante n cadrul viitoarei reforme, care trebuie tratate cu cea mai
mare atentie, deoarece pot genera diferente de gen semnificative la nivelul viitorilor pensionari:

1. tendinta de eliminare treptata a redistribuirii in sistemul de pensii. Acest lucru presupune
trecerea catre un sistem de pensii individualizat, in care fiecare lucrdtor/lucratoare va primi o
pensie direct corelata cu castigurile si contributia individuala pe perioada de cotizare;

2. varsta de pensionare si masura in care egalitatea de gen va fi atinsa sau nu in aceasta privinta;

contributiile la fondurile de pensii in perioada de crestere si ingrijire a copilului;

4. problema sperantei de viata, mai exact a modului de calculare a pensiei private obligatorii,
folosind fie speranta de viata medie a intregii populatii, fie doua tipuri de speranta de viata (una
pentru femei si alta pentru barbati).

w

1. Eliminarea redistribuirii

Odata cu trecerea la Pilonul Il, pensiile tind sa devina din ce in ce mai legate de castigurile si
contributiile/economiile fiecdruia/fiecireia. In termeni formali, acest tip de modificare pare si nu aiba
efecte diferite asupra femeilor si barbatilor. Pentru un barbat si o femeie cu venituri egale si cu acelasi
numar de ani de contributie, pensia obtinuta pare ca va fi egald, neexistand o discriminare formala de
gen. Dar, este la fel de adevarat ca, in sistemele individualizate, cei care au venituri mai mici vor avea si
pensii mai mici. Deoarece numarul femeilor este disproportionat de mare in aceasta categorie, este
evident ca ele vor fi mai afectate de trecerea la aceste sisteme. Nu trebuie sa se inteleaga ca doar
femeile sunt singurul grup care va avea de pierdut in acest caz. Totusi, pierderile din sistem vor fi
suportate Th mai mare masura de catre ele, deoarece femeile au salarii mai mici, in general.

2. Egalizarea vérstei de pensionare

Desi eliminarea diferentei intre varstele de pensionare ale femeilor si barbatilor poate fi considerata de
unele femei drept nedreapta sau neplacutd, studiile realizate au demonstrat ca aceasta masura se

25 Conform simularilor facute pentru Polonia, in cadrul studiului “Dimensiunea de gen a reformei pensiilor in
Europa Centrala si de Est: Cazurile Republicii Cehe, Poloniei si Ungariei”, realizat de ILO-CEET, 2004.
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justifica, fiind o modalitate de atingere a egalitatii de gen, in acest domeniu. Motivele sunt legate de
interactiunea dintre schimbarile produse de reforma, de orientarea catre individualism, cat si de varsta
de pensionare.

Tn tarile care au optat pentru privatizarea sistemului de pensii, valoarea reald a “avantajului” unei varste
de pensionare mai mici pentru femei este indirect erodata. Femeile vor primi pensii mai mici, pentru ca
vor contribui cu doi ani sau cu cinci ani mai putin la fondul de pensii. O analiza realizata in Polonia
pentru anul 20502 pe sistemul de pensii private arita cd, daca se mentine pensionarea femeilor cu 5 ani
inaintea barbatilor, pensia medie a femeilor va fi de doar 57% din pensia medie a barbatilor. Dac3, ins3,
persoanele se vor pensiona la aceeasi varsta, pensia medie a femeilor va fi de 73% din cea a barbatilor.
Pentru Romania, estimarile facute n legatura cu impactul de gen al reformei pensiilor indica faptul ca
numarul mai mic de ani de munca, castigurile mai mici si speranta de viata mai mare

pot conduce la o reducere a pensiei medii a femeilor cu aproximativ 34%, in comparatie cu cea

din sistemul public, dac3 situatia ramane neschimbat3.?’ Putem conchide c& in cazul trecerii la Pilonul Il
de pensii, singura modalitate de protectie a femeilor impotriva saraciei la batranete este de egalizare a
varstei lor de pensionare cu cea a barbatilor. Cu toate ca nu este cea mai placuta dintre optiuni, studiile
Biroului International al Muncii si Comisiei Europene arata ca mentinerea diferentei de varsta la
pensionare nu conduce decat la dezavantaje pentru femei.

3. Contributiile la fondul de pensii in perioadele de crestere si de ingrijire a copiilor

n sistemele de pensii publice, statul pliteste contributiile la fondul de pensii pentru perioadele de
crestere si ingrijire a copilului din contributiile celorlalti cetateni, chiar daca acest lucru se produce in
cuantum variabil. Prin urmare, in respectivul sistem, femeile nu sunt totalmente penalizate la pensie
daca nu lucreaza un an, doi sau chiar mai multi ani, ingrijand de copii. Odata cu privatizarea partiala a
sistemului de pensii, marea majoritate a statelor din Europa Centrala si de Est au schimbat modul de
compensare a acestor perioade de inactivitate, pe motivul cresterii transparentei in finantare. in acest
context, fie statul, fie individul trebuie sa cotizeze la fondul de pensie pe perioada de crestere si ingrijire
a copiilor, pentru acoperirea acestei perioade. In mare parte dintre cazuri, persoanele care fsi intrerup
activitatea ca sa aiba grija de copii, femei sau barbati, vor primi o pensie mai mica. De exemplu, in
Ungaria?, in cadrul pilonului Il — sistem privat obligatoriu, baza de contributie la sistemul de pensii este
indemnizatia de crestere a copilului, care este mult mai mica decat salariul mediu. Femeile, in acest
moment, trebuie sa-si plateasca singure contributiile din aceastd indemnizatie. Aceeasi situatie are loc si
in Romania, in pofida unei campanii de advocacy de durata, duse de ONG-uri si sindicate pentru ca statul
sa sustina contributia pe perioada concediului de crestere si ingrijire a copilului, avand ca baza salariul
mediu pe economie. In Polonia existd o situatie similar3, ins3 statul contribuie la fondul de pensii pentru
aceasta categorie de persoane, cu o suma echivalenta cu contributia celor cu venit minim pe economie.

De mentionat, ca in majoritatea tarilor care si-au reformat sistemele de pensii, a fost deteriorat
substantial sistemul de protectie pentru perioadele de crestere si ingrijire a copiilor. Prin urmare, atat
femeile cat si barbatii care isi intrerup activitatea pentru cresterea copiilor vor avea pensii mai reduse.

26 Dimensiunea de gen a reformei pensiilor in Europa Centrald si de Est: Cazurile Republicii Cehe, Poloniei si
Ungariei”, realizat de ILO-CEET, 2004

27 “Dimensiunea de gen a reformei pensiilor in Europa Centrala si de Est: Cazurile Romaniei si Slovaciei”, realizat de
ILO-CEET, 2005

28 Dimensiunea de gen a reformei pensiilor in Europa Centrald si de Est: Cazurile Republicii Cehe, Poloniei si
Ungariei”, realizat de ILO-CEET, 2004
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4. Speranta de viatd si pensiile private

n cadrul pilonului II, contributiile individuale ajung intr-un cont individual, administrat de furnizori
privati. La momentul pensionarii, suma acumulata va fi platita beneficiarilor in rate lunare, pana la
decesul acestora. Mecanismul prin care se calculeaza suma lunara, perioada de timp pentru care se vor
face platile lunare, precum si costul acestui sistem de plati lunare se numesc anuitati. Furnizorii de pensii
private decid cat de mici sau cat de mari vor fi aceste anuitati, utilizand o estimare speciala a sperantei
de viata a fiecarei persoane. Economiile fiecaruia vor fi impartite in rate egale, pana la sfarsitul vietii, si
astfel se va stabili cuantumul fiecarei pensii. Problema este delicata prin faptul ca nimeni nu se stie
durata de viata a individului. Astfel, la calcularea pensiilor in pilonul Il vor fi aplicate estimari ale
sperantei de viata la varsta pensionarii.

Exista doua moduri de calcul: prima metoda utilizeaza o speranta de viata unica - astfel o femeie si un
barbat care Tncep sa lucreze Tn acelasi moment, la aceeasi varsta, au acelasi salariu si lucreaza acelasi
numar de ani vor ajunge sa aiba pensii lunare egale; a doua metoda foloseste doua estimari diferite
pentru speranta de viata, una pentru barbati si alta pentru femei. Prin metoda doua, o femeie care are
aceleasi venituri si munceste un numar egal de ani cu un barbat din aceeasi generatie ar putea primi o
pensie cu 20% mai redus3 decat acesta?’.

Daca discutam despre echitate in reforma sistemului de pensii, exista insa o serie de argumente care
justifica utilizarea primei metode pentru asigurarea unui tratament egal pentru ambele sexe. Un prim
argument se refera la existenta suprapunerilor privind mortalitatea, la nivel individual. Unele femei mor
la o varsta mai mica decat media sperantei de viata a barbatilor, altele — la o varsta egald cu media
sperantei de viata a barbatilor. Daca se vor utiliza sperante de viata diferite la calculul pensiilor private
obligatorii, se vor crea, in mod inevitabil, la nivel individual, invingatori si invinsi. “Invingatori” ar putea fi
barbatii care trdiesc mai mult decat speranta de viata medie a femeilor, si care vor avea in acest sistem
beneficii totale de pensie mai mari. “Invinse” ar putea fi femeile care mor la o varstd mai mica decat
speranta media de viata a barbatilor, si care vor avea beneficii totale de pensie mai mici. Din acest punct
de vedere, utilizarea unor estimari diferentiate privind speranta de viata, ar putea fi in detrimentul
unora si in beneficiul altora.

Un al doilea argument important este ca sistemul privat de pensii obligatorii (pilonul 1l) face parte din
sistemul public, chiar daca este administrat in mod privat, caci statul isi obliga cetatenii sa intre in acest
sistem datorita neputintei de a mai sustine sistemul redistributiv. Un sistem public trebuie sa se asigure
ca riscurile sunt preluate si resursele sunt utilizate astfel, incat sa asigure o minima protectie sociala
impotriva sardciei la batranete pentru toata populatia.

I ” 7730

Cel de-al treilea argument este asa-numitul ”slippery slope”?® si se refera la utilizarea genului ca criteriu
in determinarea sperantei de viata . Astfel, daca nu se foloseste o estimare de speranta de viata unica in
calculul pensiei private, s-ar putea ajunge la impartirea societatii in diverse grupuri, o situatie
paradoxald, cand nefumatorii ar beneficia de o pensie mai mica, pentru ca, in medie, acestia traiesc mai
mult decat fumatorii sau cetatenii mai bogati sa primeasca pensii mai mici, chiar daca au cotizat mai
mult, pentru c3, statistic, traiesc mai mult decat cei saraci, sau ca pensiile celor care fac parte din

2% “Dimensiunea de gen a reformei pensiilor in Europa Centrala si de Est: Cazurile Romaniei si Slovaciei”, realizat de
ILO-CEET, 2005
30Tn traducere "panta alunecoass”
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populatia majoritara sa fie mai mici pentru ca in medie traiesc mai mult decat minoritatile etnice, sau ca
cei care nu sufera de boli cardio-vasculare ori nu au maladii congenitale sa primeasca pensii mai reduse
pentru ci trdiesc in medie mai mult decat cei care suferd de aceste boli. in concluzie, in cadrul Pilonului
Il, o femeie care are aceleasi venituri, varsta si numar de ani de contributie trebuie sa primeasca o
pensie lunara egala cu a unui barbat aflat in aceeasi conditie.

Problema anuitatilor unisex implica o coliziune puternica intre imperativele comerciale (in medie,
pensiile femeilor chiar costa mai mult decat cele ale barbatilor) si obiectivele politicilor publice
(tratament egal pentru femei si barbati, in ceea ce priveste pensia). Daca legislatia impune, pur si
simplu, rate unisex pentru anuitati, fara nici o alta actiune de prevenire a discriminarii, este de asteptat
ca administratorii fondurilor private de pensii sa caute metode de a evita sa aiba femei printre
participanti. Isi pot promova serviciile, n special, la nivelul barbatilor si/sau pot vinde anuitétile pentru
barbati la preturile anuitatilor pentru femei, asigurandu-si, astfel, un profit mai mare fara ca, de fapt, sa
existe beneficii pentru femei sau pentru barbati. Pentru a asigura o adevarata protectie a pensionarelor,
legislatia trebuie sa adopte reglementari care sa previna discriminarea impotriva femeilor.

Concluzii si Recomandari

n 2013, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a Republicii Moldova a lansat un dialog public
despre necesitatea reformarii sistemului de pensii: situatia demografica precara, saracia printre
pensionari, precum si ne-sustenabilitatea sistemului actual de pensii urgenteaza promovarea acestei
reforme. Luand in consideratie, ca aproximativ 70% dintre pensionari sunt femei, in aceasta nota
analitica am Tncercat sa ne axam pe aspectele de gen ale actualului sistem de pensii si a posibilelor
viitoare reforme. Concluzia este ca sistemul actual de pensii discrimineaza femeile care beneficiaza de
concediu de ingrijire a copiilor si care se pensioneaza mai devreme din obligatii familiale. Orice reforma
eventuala a sistemului de pensii trebuie sa ia in calcul efectele asupra femeilor varstnice pentru a nu
agrava situatia acestei paturi demografice.

De asemenea, trebuie luat in considerare faptul ca privatizarea partiala a sistemului public de pensii
(introducerea Pilonului Il) conduce inevitabil la o pierdere a protectiei sociale, in contextul in care deja
exista o serie de probleme de gen in societate, a caror rezolvare nu consta doar in reformarea sistemului
de pensii. Indiferent de reforma aplicata, toate inegalitatile existente intre femei si barbati pe piata
muncii, tind sa se amplifice dupa pensionare, intr-o perioada care oricum este caracterizata de un grad
mai mare de sardcie si vulnerabilitate.

Recomandari reiesite din analiza sistemului actual de pensii.

Recomandari:

1. Egalarea treptata a varstei de pensionare la 62 de ani;

2. Egalarea stagiului de cotizare obligatoriu la 32 de ani;

3. Modificarea metodei de luare in calcul a perioadei de concediu pentru ingrijirea copilului la

determinarea cuantumului pensiei: ca baza de calcul sa sa fie luat venitul mediu lunar asigurat realizat
in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului si nu salariul minim pe tara;
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4.Tn cazul introducerii Pilonului Il de pensii, plata contributiilor la pensiile private obligatorii, pentru
persoanele aflate in concediu de maternitate si de crestere si ingrijire a copilului sa fie sustinuta din
bugetul de stat si sa se specifice clar in legislatie ca se vor utiliza tabele biometrice unisex in calculul
actuarial al cuantumului pensiei lunare.
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