Demersul
Platformei pentru Egalitate de Gen
cu privire la adoptarea Proiectului nr. 180 in lectura finala

Platforma pentru
Egalitate de Gen

Stimate deputate si stimati deputati,

Platforma pentru egalitate de gen reitereaza necesitatea si saluta discutarea finala a setului
de modificari legislative in domeniul asiguririi egalitatii de facto dintre femei si barbati
(proiectului de lege nr. 180). Tn urma multiplelor dezbateri si concluziilor discutiilor Tntre
Parlamentului si reprezentantilor societatii civile din 28 martie 2016, Va remitem cerintele
minime Tnaintate, de catre grupurile care militeaza pentru egalitate de gen, in contextul
amendamentelor legislative mentionate.

1. Introducerea unui sistem eficient de cote minime de reprezentare pentru femei si barbati
pe listele de candidati.

Bazandu-ne pe analiza experientelor de implementare a sistemelor de cote in tarile membre ale
Uniunii Europene, cat si a statelor membre ale OSCE, reiteram ca un sistem de cote eficient in R.
Moldova trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu urmatoarele elemente: (1) stabilirea unei cote
procentuale minime de 40%. (2) sustinerea prevederilor _de plasament, astfel incat cota
procentuala sa se aplice pentru fiecare cinci locuri din lista candidatilor. (3) Sustinerea
sanctiunilor prin refuzul de a inregistra concurentii electorali care nu respecta toate
prevederile sistemului de cote.

(1) Cota minima de 30% va fi inutila, deoarece aceasta a fost atinsa inca in anul 2005. In
ultimele cinci scrutine parlamentare, procentul femeilor candidate in alegerile parlamentare a
fost aproape de 30%, fapt care nu a contribuit semnificativ la sporirea numarului de femei in
Parlament (vezi figura 1). De aceea, este necesard adoptarea cotei minime de 40%.
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Figura 1: Ponderea femeilor in randul candidatilor la functia de deputata in Parlamentul
Republicii Moldova, perioada 1990 (1998) —2014

(2) Fara prevederi de plasament, introducerea cotei nu va avea rezultatul scontat. Aspectele
ce tin de aplicarea sistemului de cote trebuie s se refere la locurile efectiv eligibile. Experienta
alegerilor 1998-2014 arata ca exista tendinta de a plasa candidatele femei mai mult spre sfarsitul
listei (figura 2). De aceea, este imperativ ca prevederile ce tin de plasament pentru fiecare cinci
locuri din lista de candidati sa fie pastrate.

'Recomandarea Rec(2003)3 a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei catre statele membre privind
participarea egala a femeilor si barbatilor in procesul decizional politic si public stabileste cota minima ca fiind de
40%.
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Figura: 2 Cum sunt plasate femeile candidate in cadrul liste, Alegerile Parlamentare 1998-2014

(3) Cea mai eficienta metoda de a aplica cotele de reprezentare este instituirea sanctiunii —
prin refuzarea de a inregistra lista de candidati. Majoritatea statelor examinate (12 din 15)
care au adoptat sistem de cote au introdus si prevederi ce specifica sanctiuni pentru incalcarea
prevederilor referitor la cote. Sanctiunile introduse de aceste tiri pot fi Tmpartite in doua
categorii: sanctiuni de ordin financiar si de sanctiuni privind participarea in cursa electorala.

Particularitatile acestor sanctiuni sunt sintetizata in tabelul de mai jos.

Sanctiuni

De ordin financiar

La inregistrare in cursa electorala

Albania — Partidul care nu respecta Legea va
primi cu 10 % mai putin din contributia de la
stat pentru Campania electorala.

Armenia — Partidele nu vor fi inregistrate.

Croatia — Partidele care au mai multe femei
alese in Parlament vor primi cu 10% mai
multe fonduri.

Italia

Franta — Daca diferenta dintre numarul de
barbati si femei este mai mare decat 2%,
partidului sau grupului i se va micsora
subsidiile cu 75 % (Legea 88-227, Art. 9-1).

Belgia — Daca un partid nu respecta compozitia
in baza de gen, atunci lista acestuia va fi
refuzata de catre Autoritatile Electorale (Codul
Electoral, Art. 119).

Portugalia — Daca o lista nu corespunde
Legii privind cota legislativa,
incorectitudinea va fi facuta public si vor fi
aplicate sanctiuni financiare in dependenta
de nivelul inegalitatii. Sanctiunile financiare
nu vor fi aplicate listelor de 3 candidati.

Kirgizstan — Listele care nu vor intruni
cerintele de cota vor fi respinse de catre
Comisia Electorald (Codul Electoral, Art. 27

(5).

Macedonia — Listele care nu vor intruni
cerintele de cota vor fi respinse de catre
Comisia Electorala (Codul Electoral, Art. 67 (1-

4)).

Serbia — Daci o lista electorala nu va prevedea
cel putin 30% reprezentanti ai fiecarui gen si nu
va rezerva fiecare al 4-lea loc pentru categoria
de sex minoritara, atunci Comisia Electorala
Republicana va refuza sa aprobe lista (Legea




privind Reprezentantii alesi, Art. 40a).

Slovenia — Lista va fi respinsa

Spania — Listele care nu vor intruni cerintele de
cota nu vor fi aprobate de catre Comisia
Electorald la nivel de provincie. Partidelor le
este oferita o perioada scurta de timp pentru
modificarea listei.

Tabell.Sanctiuni in cazul nerespectarii cotelor legislative

Astfel, instituirea sanctiunii prin refuzul de Tnregistrare a listei de candidati este: (i) cea mai
utilizatd metoda de implementare a cotelor minime, (ii) CEC a avizat pozitiv aceasta propunere,
(i11) prevederea datd nu va putea fi utilizatd pentru a defavoriza anumiti concurenti electorali
deoarece o prevedere simulara deja se contine in Codul Electoral®. Prin analogie, prevederile cu
privire la obligativitatea cotei minime de reprezentare vor fi aplicate similar si anume dupa
inregistrarea listei de candidati de catre concurentul electoral, acesta nu va mai putea fi scos din
cursa electorald, dar va fi atentionat de catre CEC in cazul in care modificarile ulterioare nu se
vor incadra in conditiile impuse de cota minima.

Daca Parlamentul opteaza pentru introducerea sanctiunilor financiare, cerem ca aceasta sa ia
forma lipsirii finantarii din sursele publice a concurentului electoral (partid, bloc electoral) pe
intreaga perioada a mandatului.

2. Introducerea concediului paternal care va spori implicarea tatilor in cresterea copiilor.

Platforma pentru Egalitate de Gen sustine amendamentele pentru (1)introducerea concediului
paternal de 14 zile, (2) achitat 100% din fondul asigurarilor sociale. Consideram ca doar in
asemenea conditii concediul paternal ar putea asigura cele doua obiective de baza: (i) sa ofere
timpul necesar tatilor de a fi alaturi de mama si nou-nascut in primele zile de la nastere si (ii) sa
contribuie la implicarea mai activa a tatilor in cresterea copiilor.

Adoptarea concediului paternal in forma propusd de Comisia Parlamentard Drepturile Omului si
Relatii Inter-etnice: 3 zile achitate din fondul de salarii a angajatorului, vor reduce semnificativ
din utilitatea concediului deoarece: (i) exista riscul ca unii angajatori sa nu permita (direct sau
indirect) angajatilor sa beneficiere de acest drept — mentionam ca in majoritatea tarilor din UE
concediul paternal este achitat din fondurile publice la 92% din valoarea salariului, (ii) perioada
de 3 zile este destul de mica pentru ca tatii sd devina mult mai implicati in cresterea copilului —
in tarile UE perioada medie a concediului paternal este de 12,5 zile.

Tindnd cont de constrangerile bugetare de moment, solicitam Parlamentul sia opteze pentru
urmatoarea formula: (i) introducerea perioade de 14 zile de concediu paternal, (ii) achitate
100% din Fondul Asigurarilor Sociale incepand cu anul 2017.

*Codul Electoral,Articolul 79. Conditiile speciale pentru inregistrarea listelor de candidati Numdrul de candidati inclusi in liste
la data inregistrdrii nu poate fi mai mic de 51 de persoane si nici mai mare decit numdrul de deputati in Parlament, prevazut de
Constitutie, plus doi candidati supleanti. Dacd dupd inregistrare numdrul de persoane incluse in lista de candidati se reduce sub
minimul stabilit, inregistrarea nu se anuleazd, concurentul electoral fiind avertizat de cdtre Comisia Electorald Centrald




