Opinie cu privire la Aplicarea sistemului de cote in Republica Moldova

Opinia reprezentantilor societatii civile bazata pe analiza experientelor de implementare a sistemelor de cote in
tarile membre ale Uniunii Europene, cat si a statelor membre ale OSCE arata ca un sistem de cote eficient in
Moldova obligatoriu trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente: (1) Introducerea unei cote procentuale minime de
40%. (2) Introducea prevederilor de plasament, astfel incdt cota procentuala sa se aplice pentru fiecare
quintild/decilad din lista candidatilor. (3) Introducerea sanctiunilor prin refuzul de a inregistra concurentii electorali
care nu respecta toate prevederile sistemului de cote.

(1) Cota minim3 de 30% va fi inutild deoarece aceasta deja a fost atinsi fnca in anul 2005. Tn ultimele cinci
scrutine parlamentare, procentul femeilor candidate in alegerile parlamentare a fost aproape de 30%, fapt care nu
a contribuit semnificativ la sporirea numarului de femei in Parlament (vezi figura 1). De aceea cota minima care
trebuie adoptata trebuie sa fie de 40%".
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Figura 1: Ponderea femeilor in randul candidatilor la functia de deputat si deputati in Parlamentul Republicii Moldova in
perioada 1990 (1998)-2014

(2) Fara prevederi de plasament, introducerea cotei nu va avea rezultatul scontat. Aspectele ce tin de aplicarea
sistemului de cote trebuie sd se refere la locurile efectiv eligibile. Experienta alegerilor 1998-2014 arata ca
candidatele femei tind sa fie plasate mai mult pre coada listei (figura 2). De aceea este imperativ ca prevederile ce
tin de plasament fie pe decile (fiecare zece locuri din lista) sau quintila (fiecare cinci locuri) trebuie pastrate.

34,6%
32,4%

30,6%
28,7%
26,9%

media generald - 25,1%

T T T T T T T T T
locurile 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91+
1-10

Figura: 2 Cum sunt plasate femeile candidate in cadrul liste, Alegerile Parlamentare 1998-2014

(3) Cea mai eficienta metoda de a aplica cotele este instituirea sanctiunii - prin refuzarea de a inregistra lista de
candidati. Majoritatea statelor examinate (12 din 15) care au adoptat sistem de cote au introdus si prevederi ce

! Recomandarea Rec(2003)3 a Comitetului de Ministri din cadrul CONSILIULUI EUROPEI catre statele membre
privind participarea egald a femeilor si barbatilor in procesul decizional politic si public stabilste cota minima ca
fiind de 40%.



specifica sanctiuni pentru incalcarea prevederilor referitor la cote. Sanctiunile introduse de aceste tari pot fi
impartite in doua categorii: sanctiuni de ordin financiar si de sanctiuni privind participarea in cursa electorala.
Particularitatile acestor sanctiuni sunt sintetizata in tabelul de mai jos.

Sanctiuni

De ordin financiar La inregistrare in cursa electorala

Albania — Partidul care nu respecta Legea va primi cu | Armenia — Partidele nu vor fi Tnregistrate.
10 % mai putin din contributia de la stat pentru
Campania electorala.

Croatia — Partidele care au mai multe femei alese in Italia
Parlament vor primi cu 10% mai multe fonduri.

Franta — Daca diferenta dintre numarul de barbati si Belgia - Daca un partid nu respecta compozitia in baza
femei este mai mare decat 2%, partidului sau de gen, atunci lista acestuia va fi refuzata de catre
grupului i se va micsora subsidiile cu 75 %. (Legea 88- | Autoritatile Electorale. (Codul Electoral, Art. 119)

227, Art. 9-1)

Portugalia — Daca o lista nu corespunde Legii privind Kirgistan — Listele care nu vor intruni cerintele de cota
cota legislativa, incorectitudinea va fi facuta public si vor fi respinse de catre Comisia Electorald (Codul

vor fi aplicate sanctiuni financiare in dependenta de Electoral, Art. 27 (5))

nivelul inegalitatii. Sanctiunile financiare nu vor fi
aplicate listelor de 3 candidati.

Macedonia - Listele care nu vor intruni cerintele de cota
vor fi respinse de catre Comisia Electorala (Codul
Electoral, Art. 67 (1-4)).

Serbia - Daca o listd electorala nu va prevedea cel putin
30 % reprezentanti a fiecdrui sex si nu va rezerva fiecare
al 4-lea loc pentru categoria de sex minoritara, atunci
Comisia Electorald Republicana va refuza sa aprobe lista.
(Legea privind Reprezentantii alesi, Art. 40a).

Slovenia — Lista va fi respinsa

Spania - Listele care nu vor intruni cerintele de cotad nu
vor fi aprobate de cdtre Comisia Electorala la nivel de
provincie. Partidelor le este oferita o perioada scurta de
timp pentru modificarea listei.

Tabell. Sanctiuni in cazul nerespectdrii cotelor legislative

Astfel, instituirea sanctiunii prin refuzul de inregistrare a listei de candidati este: (i) cea mai utilizatda metoda de
implementare a cotelor minime, (ii) CEC a avizat pozitiv aceasta propunere, (iii) prevederea data nu va putea fi
utilizatd pentru a defavoriza anumiti concurenti electorali deoarece o prevedere simulara deja se contine in Codul
Electoral’. Prin analogie, prevederile cu privire la obligativitatea cotei minime de reprezentare vor fi aplicate
similar si anume dupa inregistrarea listei de candidati de catre concurentul electoral, acesta nu va mai putea fi scos
din cursa electoral3, dar va fi atentionat de cdtre CEC n cazul in care modificarile ulterioare nu se vor incadra in
conditiile impuse de cota minima.

2 Codul Electoral, Articolul 79. Conditiile speciale pentru inregistrarea listelor de candidati Numdrul de candidati
inclusi in liste la data inregistrdrii nu poate fi mai mic de 51 de persoane si nici mai mare decit numdrul de deputati
in Parlament, prevdzut de Constitutie, plus doi candidati supleanti. Dacd dupd inregistrare numdrul de persoane
incluse in lista de candidati se reduce sub minimul stabilit, inregistrarea nu se anuleazd, concurentul electoral fiind
avertizat de cdtre Comisia Electorald Centrald




