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Abrevieri

ANOFM | Agentia Nationala Ocuparii Fortei Muncii

APL Administratia publica locala

BNS Biroul National de Statistica

BSG Bugetare sensibila la gen

CADBC | Carta africana privind drepturile si bunastarea copiilor

CAT Conventia Impotriva torturii si a altor tratamente crude, inumane sau
degradante

CDC Conventia privind drepturile copilului

CDF Comisia privind statutul femeii

CDOU Comisia pentru Drepturile Omului din Uganda

CEDAW | Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de

femei
CNAS Casa Nationala de Asigurari Sociale
CNF Consiliul National al Femeilor
CPI Curtea Penald Internationala
DDR Dezarmare, demobilizare si reintegrare

DEVAW | Declaratia cu privire la eliminarea violentei impotriva femeilor

DUDO Declaratia Universald a Drepturilor Omului

ICNUR | Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

IDU Indicele Dezvoltarii Umane

MEd Ministerul Educatiei

MMPSF | Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
MS Ministerul Sanatatii

OBC Organizatie bazata pe comunitate

ODM Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

OIM Organizatia Internationala pentru Migratie
OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

ONG Oraganizatii neguvernamentale

ONU Organizatia Natiunilor Unite

0scC Organizatii ale Societatii Civile

OSCE Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa
PAC Planul de actiune comunitar

PIDCP Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

PIDESC | Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

PIS Persoane Intern Stramutate

PNA Planul national de actiune

PNAEG | Programul National de Asigurare a Egalitatii de Gen
PNUD Programul Natiunlor Unite pentru Dezvoltare

RCSONU | Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite

SND Strategia Nationalad de Dezvoltare
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SNR Sistemul National de Referire pentru asistenta si protectia victimelor si
potentialelor victime traficului de fiinte umane

TBIR Tribunalul Penal International pentru Rwanda

TFU Trafic de fiinte umane
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TPIFI Tribunalul Penal International pentru fosta [ugoslavie

UA Uniunea Africana

UE Uniunea Europeana
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UNAIDS | Programul Comun al Natiunilor Unite privind HIV/SIDA

UNFPA | Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie

UNICEF | Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

VBG Violenta bazata pe gen
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[. SUMAR EXECUTIV

Comunitatea internationala a adoptat norme si standarde necesare pentru a
asigura protectia femeilor In timpul conflictelor armate dar si pentru a creste
nivelul de implicare a acestora in procesul de luare a deciziilor in domeniul pacii
si securitatii.

Un numar mare de standarde internationale au fost adoptate de catre state in
cadrul ONU si altor foruri regionale pentru a asigura o protectie sporitda a
drepturilor omului, inclusiv In situatii conflict (mai mult de 200 de Conventii in
domeniul drepturilor omului). Cu toate acestea, practica frecventa a conflictelor
militare recente, dar si a situatiilor post-conflict a dovedit ca femeile si fetele sunt
in special vulnerabile In astfel de situatii, iar consecintele pot fi imprevizibile.
Cele mai dese ori femeile si fetele sunt vulnerabile in situatiile de violenta fizica,
violenta sexuala, trafic de fiinte umane, etc.

Pe de alta parte, practicarea misiunilor de pacificare cu implicarea femeilor,
implicarea femeilor mediatoare, promovarea femeilor in functii de conducere in
structurile de securitate, etc. sunt actiuni necesare si eficiente pentru
promovarea pacii si securitatii si asigurarea egalitatii.

Mai multe seturi de standarde, printre care Rezolutia 1325 a Consiliului de
Securitate privind femeile, pacea si securitatea (RCS 1325) (2000)?! si Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW)?2 au
fost adoptate In cadrul ONU ca instrumente esentiale pentru promovarea agendei
privind egalitatea de gen in situatii de conflict si post conflict.

CEDAW si RCS 1325 reprezinta seturi de standarde importante in asigurarea
egalitatii de gen in domeniul securitatii si apararii. Acestea se completeaza
reciproc. RCS 1325 contribuie la extinderea domeniului de aplicare a CEDAW
prin clarificarea relevantei sale pentru toate partile implicate in situatiile de
conflict. CEDAW, la randul sau, ofera orientari strategice concrete pentru
actiunile care trebuie Intreprinse cu privire la angajamentele generale prezentate
in RCS 1325. Bazandu-se pe aceste instrumente, Impreuna pot permite
subiectilor relevanti sa amplifice impactul normelor si standardelor pentru
egalitatea de gen 1n situatiile de conflict si post conflict3.

Pentru ca prioritatile si necesitatile femeilor si barbatilor sa fie abordate in mod
adecvat intr-o societate democratica, toti subiectii trebuie sa fie implicati si
reprezentati in procesul de luare a deciziilor, crearea de politici si punerea in
aplicare a acestora. Acest lucru este valabil si in sectorul de securitate. Pentru ca
necesitatile in domeniul securitatii al femeilor si barbatilor sa fie abordate, mai
multe femei trebuie sa fie reprezentate in institutiile de securitate ale statului.

In tirile din Europa de Est, inclusiv in Republica Moldova, prezenta generald a
femeilor in randul personalului militar este joasd, iar un numar si mai mic de
femei este angajat in pozitiile de comanda si de conducere. Aceste date indica in

1 http://www.un.org/womenwatch /osagi/wps/#resolution

2 http: //www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

3 Raportul Secretarului General, "Asigurand pacea si dezvoltarea: rolul Natiunilor Unite in sprijinirea Reformei
sectorului de securitate", A / 62/659 de-S / 2008/39, p. 6.
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mod clar faptul ca mai multe actiuni urmeaza sa fie realizate pentru a atrage si a
retine femeile in structurile de securitate si aparare.

Republica Moldova a ratificat CEDAW la data de 1 iulie 1994 si Protocolul
Optional la CEDAW (PO-CEDAW) la data de 28 februarie 2006. Tarile care au
ratificat sau au aderat la Conventie sunt obligate prin lege sa puna in practica
dispozitiile acesteia si sa prezinte rapoarte periodice comitetului in legatura cu
implementarea tratatului.

Pana in prezent, Republica Moldova a prezentat 5 rapoarte periodice, dintre care
cel de al patrulea si al cincilea raport periodic al Republicii Moldova
(CEDAW/C/MDA/4-5)* a fost examinat in timpul celei de a 1159-a si 1160-a
sedintd din 1 octombrie 2013 (CEDAW/C/SR.1159 si 1160°).

In rezultatul examindrii ultimelor rapoarte periodice, Comitetul a publicat
observatiile finale cu privire la raportul periodic combinat al patrulea si al
cincilea al Republicii Moldova (CEDAW/C/MDA/CO/4-5)¢.

Chiar daca in raport nu se face referire la chestiuni legate de domeniul FPS,
Comitetul a remarcat ca chiar daca exista un nivel ridicat al educatiei femeilor si
fetelor, sunt ingrijorari legate de segregarea persistenta a acestora in domeniile
de studii, profesii traditionale dominate de femei si sub-reprezentarea femeilor si
fetelor in inginerie, tehnologie si alte domenii, care au un impact negativ asupra
sanselor acestora de integrare in sectoarele mai bine platite ale pietii fortei de
munca.

De asemenea, Comitetul si-a reiterat Ingrijorarea sa fatd de persistenta
atitudinilor patriarhale si stereotipurilor adanc inradacinate cu privire la rolurile
si responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si In societate
(CEDAW/C/MDA/CO/3, paragraful 18). Comitetul a notat ca astfel de atitudini si
stereotipuri sunt cauzele profunde ale (1) pozitiei dezavantajate a femeilor din
Statul parte in viata politica si publica; (2) violentei impotriva femeilor in Statul
parte; si (3) ale segregarii de gen, asa cum se reflecta in alegerile educationale ale
femeilor si fetelor si optiunile de incadrare in munca.

Recomandarile Comitetului CEDAW pentru Republica Moldova realizate pe
perioada evaludrii au servit drept baza pentru elaborarea Programului National
privind Asigurarea Egalitati de Gen 2010-2015 (2009)7, pentru revizuirea
Codului Muncii al Republicii Moldova® prin intermediul dimensiunii de gen,
pentru elaborarea Setului Armonizat de Indicatori de Dezvoltare intr-o maniera
sensibila la dimensiunea de gen in contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM)?, pentru revizuirea brosurii statistice Femei si Barbati din
Republica Moldova, propunerilor de revizuire a Legii cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse Intre femei si barbati (2006)19, pentru elaborarea si aprobarea

4 http://www.un.org/ga/search/viewm doc.asp?symbol=CEDAW/C/MDA/4-5
5 http://www.un.org/ga/search/viewm doc.asp?symbol=CEDAW/C/SR.1159
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhsgOTxO5cLIZOCWA
vhyns%2ByJSa5CPngMH4emw8LzCHfUsndGTOrOm8c5pn9QDJ9zWORvVppk29GAYEfv2YH%2FefHHYV15wFRM73
Te2LXi4xtvaR
7 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1
8 http://lex.justice.md/md/326757/
Shttp://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Set _armoniz_indic/1 full RO final publicata.pdf
10 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=1
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Legii cu privire la prevenirea si combaterea Violentei in familiell (2008), pentru
sensibilizarea mass-media si pentru alte initiative.
In conformitate cu CEDAW, Republica Moldova s-a angajat si asigure egalitatea
de gen in toate domeniile, inclusiv in domeniul picii si securitdtii. In cadrul
obiectivului 10 inclus in Planul National privind egalitatea de gen pentru anii
2014-2015, Planul prevedea un capitol separat in legatura cu asigurarea egalitatii
de gen in sfera securititii, ordinii de drept si serviciului militar. In plan au fost
stabilite obiective generale care urmau sa fie executate.
Ministerul Apararii a fost implicat activ in procesul de executare a PNAEG pentru
anii 2010-2015. In cadrul Ministerului a fost creat Grupul coordonator al
Ministerului Apararii in domeniul egalitatii intre femei si barbati. Scopul grupului
este oferirea suportului necesar unitatilor gender In implementarea legislatiei in
materie de gen, In special in procesul de elaborare a documentelor de politici.
Printre actiunile executate conform PNAEG-ului, in anul 2012, in cadrul
Academiei Militare a Forfelor Armate au Inceput a fi Inmatriculate la studii de
licenta (ciclul I) fete/femei.
De asemenea, este planificat ca egalitatea de gen in sectorul de securitate si
aparare sa fie incorporata in calitate de capitol separat in noul program national
privind egalitatea de gen pentru 2016-2020, care este in prezent in proces de
aprobare si realizarea ciruia a fost sustinut de UN Women. In cadrul procesului
de elaborare a unui nou PNAEG agentia a contractat un grup de experti pe
domenii relevante, inclusiv o experta In domeniul egalitatii de gen in sectorul de
pace si securitate.
In acelasi timp, ca parte a angajamentelor sale in temeiul Rezolutiei Consiliului de
Securitate al ONU 1325, Ministerul Apararii analizeaza posibilitatea de a elabora
un plan de actiuni national specific privind punerea in aplicare a RCS 1325. Planul
urmeaza sa reprezinte un cadru de politici cuprinzator in acest domeniu care va
dezvolta obiectivele generale stabilite in PNAEG.
Ministerul Apararii, de asemenea, administreaza procesul autoevaluarii de gen In
cadrul institutiilor din sectorul de securitate, prin care va fi evaluata
sensibilitatea acestora la aspectele de gen. Evaluarea este realizata in baza
metodologiei elaborate de catre Centrul de la Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate (DCAF)!? si a inclus In procesul de auto-evaluare,
printre altele, fortele armate si politia. In baza acestei autoevaluiri, se elaboreaza
un plan de actiuni in domeniul de gen pentru institutiile din sectorul de
securitate.
Obiectivul principal al prezentului raport este de a analiza standardele
internationale si cadrul legislativ national in domeniul egalitatii de gen in
sectorul de securitate si aparare.
In raport au fost analizate standardele internationale si regionale in domeniul
asigurarii egalitatii de gen in sectorul de pace si securitate, printre care:

- Standardele ONU (Rezolutiile Consiliului de Securitate, Conventiile

Internationale adoptate in cadrul ONU);

1 http://lex.justice.md/md/327246/
12 Gender Self-Assessment Guide for the Police, Armed Forces and Justice Sector -
http://www.dcaf.ch/Programmes/Gender-and-Security
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- Standardele regionale (Recomandari si Conventii incheiate in cadrul
Consiliului Europei, Comunitatii Europene, Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa, Organizatiei Atlanticului de Nord);

- A fost prezentatda informatie cu privire la a semnarea, ratificarea si
implementarea Conventiilor internationale relevante de catre Republica
Moldova;

De asemenea, in raport a fost analizat cadrul normativ national relevant
domeniului FPS. Analiza cadrului normativ national a fost realizat pentru a
asigura o analiza mai detaliata a problemelor de gen prin prisma diferentelor
sociale si relatiilor sociale dintre barbati si femei in domeniul FPS pentru a ajuta
institutiile din sectorul de securitate ca sa-si imbunatateasca receptivitatea fata
de problemele de gen. De asemenea, a fost evaluata corespunderea cadrului
normativ din cadrul institutiilor de securitate cu obligatiile asumate in cadrul
dreptului international, inclusiv Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
si Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare a femeilor
(CEDAW). A fost analizat in special, cadrul normativ general aplicabil in domeniul
egalitatii, dar si cadrul normativ specific unor institutii relevante, printre care:
Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, etc.

In raport au fost prezentate si analizate politicile relevante domeniului FPS.
Printre principalele constatari ale raportului sunt:

- De reguld legislatia institutionala nu contine reglementdri detaliate in
domeniul asigurarii egalitatii de gen. Chiar daca la egalitatea de gen se face
referire in unele acte normative, aceste referiri sunt foarte generale. De
asemenea, nu tot timpul limbajul din actele normative nu este ajustat la
specificul de gen;

- Actele normative generale, care reglementeaza activitatea institutiilor de
securitate, nu reglementeaza necesitatile specifice In domeniul securitatii
femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor;

- In procesul de elaborare a politicilor interne in cadrul institutiilor de
securitate, nu toate politicile sunt evaluate sub aspectul impactului
gender, fapt care poate duce la elaborarea unor norme care pot incalca
principiul egalitatii In raport cu fetele si femeile.

- in cadrul institutiilor de securitate, codurile de conduita existente nu au
incluse prevederi necesare pentru a asigura egalitatea de gen si preveni
violenta, hartuirea si abuzurile sub orice forma;

- La nivelul institutiilor de securitate nu exista politici specifice destinate
promovarii egalitatii de gen, excluderii stereotipurilor, inclusiv prin
promovarea recrutdrii si inclusiv promovarea acestora in functii de
comanda.

- Actele legislative si actele normative departamentale nu reglementeaza
proceduri specifice de prevenire si pedepsire a violentei de gen sub orice
forma.

- Nu sunt reglementate si proceduri specifice de prevenire a violentei de gen
de catre reprezentantii Armatei Nationale in situatiile de conflict si post-
conflict.

- Politicile de retentie si promovare a femeilor nu sunt reglementate in nici
un act normativ sau de politici. O procedura recrutare si promovare a
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La finele raportului au fost formulare recomandari pentru Guvern in general si
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femeilor si fetelor in cadrul structurilor de securitate In vederea asigurarii

principiului egalitatii de gen nu exista.

- nu au fost cartografiate careva masuri afirmative in domeniul retentiei si
recrutarii fetelor si femeilor in cadrul fortelor armate, care ar fi aplicate In

practica.

- Capacitatea de participare a femeilor din sectorul de securitate si aparare

in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii continua sa fie scazuta.

- Actele normative departamentale nu prevad proceduri de instruirea
persoanelor din institutiile de securitate in domeniul asigurarii egalitatii
de gen 1n general dar si principiilor internationale relevante in domeniul

FPS (Rezolutii CSONU, Tratate relevante, Standarde regionale, etc.).

- 1In cadrul institutiilor de reguld nu sunt organizate trening-uri specifice in
domeniul gender, si nu sunt incluse in curricula de instruire obligatorie a
personalului de toate nivelurile. Dimensiunea de gen nu este integrata in

procesul de instruire a colaboratorilor;

- In cadrul Academiei Militare si Academiei de Politie, Rezolutiile Consiliului
de Securitate In domeniul FPS si alte documente relevante nu sunt incluse
in Curricula institutiilor de invatamant superior. De asemenea, se pare ca
activitatea de cercetare in cadrul institutiilor nominalizate in domeniul

FPS nu este suficient promovata.

- Militarii si ofiterii nu sunt instruiti in legatura cu prevederile Rezolutiilor
Consiliului de Securitate a ONU, in special a Rezolutiei 1325 si aplicarea

acestora In practica.

- La nivel de legislatie specifica dar si acte departamentale, nu este
reglementata clar procedura de colaborare cu societatea civila in
domeniul FPS, in special cu organizatii care reprezinta drepturile femeilor.

- Actele normative departamentale, de asemenea nu stabilesc si nu
reglementeaza proceduri de colectare a datelor statistice dezagregate pe

criteriu de gen.

- In domeniul planificirii bugetare, nu existd reglementiri specifice in

legatura cu integrarea perspectivei de gen.

implementarea la nivel national a Rezolutiei 1325.
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II. METODOLOGIE

In procesul de realizare a raportului, au fost examinate actele normative si
standardele regionale si internationale in domeniu egalitatii de gen in sectorul de
securitate (conventii, tratate, rezolutii etc., inclusiv toate rezolutiile Consiliului de
securitate privind femeile, pacea si securitatea) in scopul realizarii unei analize
comprehensive a obligatiilor fiecarei institutii din sectorul de securitate si rolurile
lor specifice in ceea ce priveste egalitatea de gen (inclusiv aspecte legate de violenta
bazatd pe gen si participarea femeilor). In cadrul procesului de revizuire a fost
precizat statutul semnatarului, ratificarea si evaluat sumar procesul de punerea in
aplicare a legislatiei si standardelor internationale de catre Republica Moldova.

De asemenea, In procesul revizuirii a fost realizata analiza cadrului legislativ national
in vigoare in sectorul de securitate dintr-o perspectivd de gen. In particular au fost
analizate obligatiile institutiilor din sectorul de securitate in ceea ce priveste cadrul
legislativ si de politici nationale privind egalitatea de gen si cu privire la
conformitatea acestora cu legislatia si politicile relevante. In rezultatul analizei au
fost formulare recomandari cu privire la eventuale revizuiri si modificari de acte
normative si legislative In vederea consolidarii egalitatii de gen in baza standardelor
internationale si a bunelor practici existente. In mod particular au fost analizate sub
aspectul egalitatii de gen: Legea nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apararea patrieil3; Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005
cu privire la statutul militarilorl4; Legea nr. 52-XVI din 2 martie 2007 cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare!®; Hotarirea Guvernului nr. 941 din
17 august 2006 pentru aprobarea regulamentului cu privire la modul de indeplinire
a serviciului militar in Fortele Armatel6; Regulamentul Serviciului Interior al Fortelor
Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 2327-1IV din 3 septembrie 200917; Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistuluil8; Legea nr. 806 din 12
decembrie 1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale
Ministerului Afacerilor Internel?; Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la
Politia de Frontiera2%; Legea nr. 1150 din 20 iulie 2000 cu privire la serviciul in
organele vamale?!; Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul

13 http://lex.justice.md/md/312749/

14 http://lex.justice.md/document rom.php?id=7F265895:857C7FF0

15 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=325144

16 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=C7F5BA81:2BOBC71B

17 |ex.justice.md/UserFiles/File/2009/mo143md/RSI%2010.08.09.doc

18 http://lex.justice.md/md/346886/

19 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312878

20 http://lex.justice.md/md/342897/

2 hitp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311546
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penitenciar??; Legea nr. 1104 din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie?3, precum si alte acte normative departamentale relevante.

In cadrul revizuirii au fost realizate consultiri initiale cu diverse parti cheie, in
vederea obtinerii de informatii care au fost utilizate pentru formularea constatarilor
si recomandarilor in legatura cu elaborarea unui cadru normativ adecvat, dar si de
modificare a cadrului normativ existent, printre care:

= [nstitutii relevante din sectorul de pace si securitate - Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Justitiei, Serviciul Vamal, Inspectoratul General al
Politiei, Centrul National Anticoruptie;

* Membrii grupului de lucru cu privire la autoevaluarea de gen In sectorul de
securitate;

= Reprezentantii Academiei Militare;

»Reprezentantii organizatiilor internationale active in domeniul protectiei
drepturilor femeilor, pacii si securitatii (UN Women, OSCE, CID NATO,
EUROMIL etc.)

= Reprezentantii institutiilor de invatamant superioare relevante;

= Reprezentantii societatii civile active In domeniul egalitatii de gen;

= Experti de gen si cadre universitare;

In proces, a fost analizatd legislatia in vigoare si prevederile legale legate de
asigurare egalitatii de gen in sectorul de pace si securitate care au fost adoptate de
catre alte tari a caror experienta este relevanta pentru Republica Moldova (printre
care, Serbia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Ucraina, Georgia, state din Uniunea
Europeang, etc. ) si care au fost considerate ca fiind bune practici. Revizuirea a inclus
informatii cu privire la efectele unor astfel de prevederi legislative aflate in vigoare
in tarile respective (acolo unde a fost disponibil).

La finele studiului au fost formulate recomandari pentru eventuale revizuiri si
modificari, In vederea consolidarii egalitatii de gen in legislatia si politicile relevante,
in baza standardelor internationale si a bunelor practici existente.

De asemenea, a fost anexatd o cartografiere a legislatiei existente si a prevederilor
legale in domeniul femeilor, pacii si securitatii adoptate de catre alte tari a caror
experientad este relevanta pentru Republica Moldova, si care pot fi considerate bune
practici.

22 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333127&lang=1
3 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=344902
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[II.  TERMINOLOGIE

Prezentul proces de autoevaluare este realizat pe criteriul de gen. Procesul de
autoevaluare este realizat In baza ghidului de autoevaluare de gen in politie, fortele
armate si sectorul de justitie?4. In continuare sunt definiti unii termenti:

Echitate de gen - in limba engleza “gender equity”, corectitudinea tratamentului in
functie de gen, care poate fi tratament egal sau tratament diferit, dar considerat
echivalent in ceea ce priveste drepturile, obligatiile si oportunitatile.

Egalitate de sanse - in limba engleza “equal opportunities”, conceptul conform
caruia toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte capacitdtile personale si sa
aleaga fara limitari impuse de roluri stricte de gen; faptul ca diferitele
comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt luate in
considerare, evaluate si favorizate in mod egal; inseamna ca femeile si barbatii se
bucura de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Perspectiva de gen - in limba engleza “gender perspective”, atentia si consideratia
acordatd, in orice activitate sau domeniu, diferentelor de gen.

Politica de gen - in limba engleza “gender policy”, notiunea ,Politica de gen” se
aplica actiunilor, comportamentelor, atitudinilor, practicilor persoanelor. Una dintre
chestiunile cele mai importante care se pune in legatura cu relatiile de gen, deriva
din valorizarea genurilor, respectiv valorizarea feminitatii si a masculinitatii intr-un
context dat, si a modurilor in care aranjamentele institufionale recompenseaza cele
doua genuri. Relatiile de gen sunt relatii de putere de gen. Daca societatea
valorizeaza comportamentele si atitudinile masculine intr-un anumit domeniu,
atunci relatiile de gen din acel domeniu sunt dezechilibrate in favoarea genului
masculin.

Stereotipuri de gen - in limba engleza “gender stereotypes”, sisteme organizate de
credinte si opinii in legatura cu caracterisiticile femeilor si barbatilor, precum si
despre calitatile presupuse ale masculinitatii si feminitatii. Stereotipurile ne spun nu
numai cum sunt femeile si barbatii, dar si cum ar trebui ei sa fie. Fac parte dintr-un
sistem mai larg de credinte despre gen care influenteaza perceptiile despre cele
doua sexe. Acest sistem de credinte se transmite mai ales prin asteptarile sociale, el
incluzand totodata si atitudinile fata de rolurile adecvate fiecarui sex, perceptiile cu
privire la cei care Incalca aceste norme, precum si perceptia de sine, ca persoana de
un anumit gen2s.

24 Guide, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)

25

Abordarea echilibratd a egalitati de gen 1n mass-media” (21/22 august 2015, Chisindu)

Copyright@Daniela Terzi-Barbarosie Bibliografie: Lexicon Feminist, Mihaela Miroiu (Polirom, 2002. Studii de

gen)
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IV. STANDARDE INTERNATIONALE SI REGIONALE IN DOMENIUL
ASIGURARII EGALITATII DE GEN IN SECTORUL DE PACE SI
SECURITATE

A. Standarde ONU

In ultimele decenii, natura rizboiului s-a schimbat dramatic. Au loc tot mai multe
conflicte interne initiate de grupuri armate care sunt divizate pe criterii ideologice
sau etnice, si care au de regula in calitate de tinta persoanele civile. Aceste conflicte
genereaza consecinte severe asupra societatii de ordin psihologic, social, politic si nu
in ultimul rand, de ordin economic. Conflictul nu mai poate fi limitat la securizarea
frontierelor si mentinerea suveranitatii. Acesta tine si de securitatea umana.
Natiunile nu mai pot fi sigure, atat timp cat oamenii care le reprezinta nu sunt in
siguranta. Acolo unde exista inegalitate si discriminare, violenta, sardcie, lipsa de
educatie, lipsa de oportunitati economice, opresiuni politice si alti factori
destabilizatori, permanent persista un risc de conflict. Femeile si fetele sunt afectate
in special in conflictele armate moderne, prin actiuni de violenta sexuala, rapiri si
sclavie.

In acelasi timp, femeile au un rol major in calitate de pacificatori si participante
active In procesul de pacificare.

Razboaiele civile care au avut loc in anii 1990, au adus in vizorul comunitatii
internationale un nou model de conflict. Genocidul din Rwanda si lagarele de viol din
Bosnia au dovedit ca natura conflictului si efectele sale asupra femeilor reprezinta
elemente care trebuie abordate de urgenta.

In 1995, ONU a organizat a patra Conferintd mondiald cu privire la drepturile
femeilor de la Beijing, unde femeile din intreaga lume s-au reunit si pentru prima
datd s-au accentuat experientele negative ale acestora in situatii de razboi. Acest
lucru a condus la redactarea unui capitol separat cu privire la femeile si conflictele
armate in Declaratia de la Beijing si Platforma pentru actiune. Aceste schimbari au
reprezentat un punct de turnura si un apel la actiune pentru femei.

In anii care au urmat, o retea globali de femei, in special a celor care au fost afectate
de conflicte, au lucrat la nivel local, national si international pentru a promova pacea
si securitatea pentru femei. In anul 2000, un grup global format din organizatii non-
guvernamentale (ONG-uri), a lansat un apel la nivel mondial adresat Consiliului de
Securitate al ONU, prin care a fost solicitat ca sa se recunoasca In mod oficial
drepturile femeilor in legatura cu promovarea si participarea lor in procesele de
asigurare a pdacii si securitatii si pentru ca sa fie protejate In situatii conflict. Cu
sprijinul Secretarului General al ONU, Kofi Annan, si guvernelor din Bangladesh,
Jamaica, Canada si Marea Britanie, actiunile de advocacy realizate de femei au dus la
adoptarea de catre Consiliul de Securitate al Rezolutiei 1325 privind femeile, pacea si
securitatea?2é.

In conformitate cu Carta Natiunilor (ONU) Unite, Consiliul de Securitate este investit
cu responsabilitatea de a mentine pacea si securitatea internationald. In octombrie

26 Resolution adopted by the UN General Assembly during its twenty-third special session in 2000, A/RES/S-
23/3,17-18.
Pagina 14 din 112



Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national in domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare

2000, la apelul societatii civile, Consiliul de Securitate a recunoscut ca, pentru a
indeplini aceasta obligatie, acesta trebuie sa recunoasca si sa abordeze impactul
conflictelor asupra femeilor si a participdrii acestora la solutionarea conflictelor,
procesul de mentinere si consolidare a pacii. Aceasta recunoastere a stat la baza
crearii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate (RCS 1325).

De-a lungul ultimilor doisprezece ani, Consiliul a adoptat urmatoarele rezolutii: 1820
(2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013) si 2242
(2015). Aceste rezolutii creeaza agenda in domeniul respectarii drepturilor femeilor
in sectorul de pace si securitate (FPS), prin crearea unui cadru de politica
internationala. Diversi actori au responsabilitati de a pune in aplicare agenda FPS,
inclusiv statele membre, secretarul general, entitdtile ONU si Consiliul de Securitate
in mod special. Consiliul reitereaza obligatiile sale in domeniu FPS in procesul de
evaluarea anuala a agendei care are loc In luna octombrie, anual, si care reprezinta
un proces deschis pentru dezbateri.

In ultimii ani, au existat mai multe eforturi la nivel global pentru a avansa
implementarea, inclusiv prin dezvoltarea unui set de 26 indicatori globali proxy
pentru monitorizarea RCS 1325 (enumerati in RCS 1889 si inclusi in raportul S/
2010/498)2.

A fost creat un nou mecanism de monitorizare a actiunilor de violenta sexuala legate
de conflicte (RSC 1960) . Au existat, de asemenea, evolutii legate de participarea
femeilor 1n actiuni de pacificare si consolidare a pacii prin adoptarea unui plan de
actiuni format din 7 puncte. Printre altele, acesta stabileste un nou prag de finantare
de 15% pentru proiecte specifice In domeniul abilitarii a preocuparilor femeilor in
eforturile de reconstructie post-conflict. ONU a elaborat, de asemenea, un cadru
strategic pe o durata de 10 ani, pentru a ghida punerea in aplicare a RSC 1325 a ONU.
Acesta contine obiective prestabilite pentru perioada 2014 - 2020 (inclus in
S/2010/498).

Dincolo de Consiliul de Securitate si ONU, au existat mai multe progrese datorita
actiunilor realizate de societatea civila sau de organizatiile din intreaga lume, in
legatura cu situatiile de conflict si post-conflict. Societatea civila a devenit
administratoarea de proces a agendei FPS si a folosit aceasta oportunitate pentru a
promova egalitatea de gen si securitatea umana. Cu privire la statele membre, s-a
observat, de asemenea, o crestere a nivelului de adoptare a planurilor nationale de
actiuni (PNA), care au servit ca instrument pentru guverne in procesul de definire a
prioritatilor si In procesul de coordonare si punere in aplicare a RSC 1325 la nivel
national. Pana in prezent, un numar mare de tari au aprobat Planul national de
actiuni, iar altele sunt la faza de elaborare. Societatea civila a jucat un rol important
in faza de dezvoltare si elaborare a acestor Planuri de actiuni, si continua
supravegherea si monitorizarea punerii in aplicare a acestor documente de politici.

Caracterul obligatoriu al Rezolutiilor ONU

Statele membre ale ONU, toate sunt obligate sa respecte rezolutiile Consiliului de
Securitate. Acest principiu este consacrat in Carta ONU, care prevede ca, "[a] Membrii

27 http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/WPS$%205%202010%20498.php
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Natiunilor Unite sunt de acord sa accepte si sa execute hotararile Consiliului de

Securitate, in conformitate cu prezenta Carta" (articolul 25)328,

Consiliul de Securitate este cel mai puternic organ in cadrul ONU si poseda
mecanisme care pot fi utilizate pentru a pune in aplicare rezolutiile sale, cum ar fi
sanctiunile, forta militara si promovarea misiunilor de mentinere a pacii si misiunilor

de observatori.

Consiliul de Securitate in sine a clarificat, prin adoptarea a opt rezolutii in domeniul
drepturilor femeilor, pacii si securitatii, ca acesta emite un apel direct la actiune catre
state, ONU si toate partile implicate in general. Rezolutia 1325 exprima preocuparea
serioasa a Consiliului de Securitate pentru problema femeilor in sectorul de pace si

securitate, ficand-o prioritate distincta pentru Secretarul General.

Rezolutiile Consiliului de Securitate nu au doar putere morala si politica, prin
impunerea In responsabilitatea tuturor statelor membre, obligatia de a raporta cu
privire la modul in care indeplinesc cerintele rezolutiei. Acestea actioneaza in mod
similar tratatelor si conventiilor internationale, care au putere juridica directa in
legatura cu aplicarea acestora de cdtre statele care le-au ratificat. Rezolutia 1325
combina ambele situatii, in contextul In care aceasta solicita statelor membre de a
adera la tratatele internationale in domeniul protectiei drepturilor femeilor si nu

numai (dreptul umanitar, etc. )

Desi punerea in aplicare a rezolutiilor specifice ale Consiliului de Securitate este
lenta, din cauza lipsei unui mecanism de responsabilizare, totusi a fost recunoscut ca
acestea sunt legate de dreptul international, poarta un caracter obligatoriu si cer

respectarea obligatiilor prestabilite.

Este important sd mentionam ca rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU in
domeniu deja se bazeaza pe obligatiile juridice internationale existente in dreptul
international. In textul acestora, Rezolutiile se referd in mod specific la dreptul
international cu privire la drepturile si protectia femeilor si copiilor, inclusiv
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Impotriva femeilor
(CEDAW), Conventiile de la Geneva, Conventia cu privire la drepturile copilului ,
Conventia privind statutul refugiatilor si Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale, care recunoaste in mod specific violenta sexuald drept crima de
razboi si crima impotriva umanitatii. Toate acestea sunt tratate care obliga statele
semnatare In conformitate cu dreptul international. Acest lucru este important de a fi
mentionat In contextul in care se pledeaza pentru punerea in aplicare la nivel

national a principiilor stabilite in Rezolutia 1325.

Nu in ultimul rand, dreptul international reprezinta un instrument puternic pentru
promovarea egalitatii de gen. Acest lucru este in special important, in contextul
asigurarii drepturilor femeilor in sectorul de pace si securitate. Rezolutia 1325
solicita in mod specific ca toti actorii sa respecte dreptul international in domeniul
drepturilor omului si dreptul umanitar in ceea ce priveste femeile. Cu ajutorul
cadrului creat de Rezolutia 1325 si normele internationale incluse in ea, se ofera
instrumente puternice, din punct de vedere practic, necesare pentru a promova

agenda egalitatii de gen in contextul pacii si securitatii.

28 hitp://www.un.org/en/charter-united-nations/
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Rezolutiile Consiliului de Securitate

Rezolutia 1325 (2000) reprezinta fundamentul cadrului normativ international in
domeniul asigurarii drepturilor femeilor in sectorul de pace si securitate. Rezolutia
reprezinta primul document oficial In domeniu emis de Consiliului de Securitate,
care impune partilor in conflict sa respecte necesitdtile fetelor si femeilor si si sa
asigure participarea lor la procesul de negociere si situatiile post-conflict. Rezolutia
subliniaza, de asemenea, necesitatea de a proteja femeile si fetele In timpul si in
perioada post conflict. Aceasta solicitd, in orice moment si pentru toate partile
implicate in conflict sa respecte dreptul international aplicabil in domeniul protectiei
femeilor si fetelor. Rezolutia este formata din patru piloni: participarea, protectia,
prevenirea si integrarea dimensiunii de gen.
1. Participarea: Cresterea participdrii femeilor la toate nivelurile de luare a
deciziilor, inclusiv:
= Ininstitutiile nationale, regionale si internationale;
= In mecanismele pentru prevenirea, gestionarea si solutionarea
conflictelor;
= In cadrul procesului de negocieri;
= [n cadrul operatiunilor de pacificare in calitate de soldati, politisti si
civili:
= In calitate de reprezentanti speciali ai Secretarului General al ONU;
2. Protectie: Promovarea protectiei femeilor si fetelor fata de violenta sexuala si
bazata pe gen, inclusiv:
= In situatii de urgentd si umanitare, cum ar fi situatia persoanelor
refugiate si persoanelor intern deplasate (PIS);
= Respectarea caracterului civil si umanitar al taberelor;
= Luarea in considerare a nevoilor specifice ale femeilor si fetelor in
proiectarea de lagare si asezari, cum ar fi necesitatea unor instalatii
separate, etc.
= Instruirea personalului implicat in operatiuni de pace cu privire la
drepturile femeilor si a unor masuri eficiente menite pentru a le
proteja;
3. Prevenire: Imbunititirea actiunilor de prevenire a violentei impotriva
femeilor, inclusiv prin:
= Urmdrirea penald a persoanelor responsabile pentru incalcarile
dreptului international;
= Consolidarea drepturilor femeilor in temeiul legislatiei nationale;
= Sprijinirea initiativelor de pace si procesele de solutionare a
conflictelor;
4. Integrarea dimensiunii de gen: Integrarea dimensiunii de gen tinand cont
de nevoile speciale ale femeilor in toate procesele, inclusiv:
=  Prevenirea conflictelor;
= Negocierile pentru pace;
= Activitati de mentinere a pacii si de construire a pacii;
= Reactii umanitare;
= Repatrierea si reinstalarea refugiatilor si a persoanelor stramutate
intern;
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* masuri pentru asigurarea protectiei si respectarii drepturilor omului
ale femeilor si fetelor, in special prin includerea prevederilor
relevante in Constitutii si legi, proceduri de alegeri, politie si justitie;

» dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR);

* reconstructia post-conflict si guvernare;

Cu toate ca RCSONU 1325 reda in mod clar un cadru pentru participarea si protectia
femeilor in conflict, punerea in aplicare In practica a fost lenta. Din aceasta cauza,
cativa ani mai tarziu, Consiliul de Securitate a adoptat inca patru rezolutii pentru a
reitera problemele si a concentra eforturile In legatura cu punerea in aplicare a
Rezolutiei. Acestea sunt:
Rezolutia 1820 (2008)2°: identifica violenta sexuald ca o chestiune de pace si
securitate internationala prin recunoasterea faptului ca actele de violenta sexuala
pot exacerba situatiile de conflict armat si pot impiedica restabilirea pacii si
securitatii.
Rezolutia 1820 recunoaste ca femeile si fetele sunt in mod special vizate in legatura
cu violenta sexuala ca tactica de razboi destinata pentru a umili, domina, insufla frica,
dispersa si/sau muta cu forta membrii unei comunititi sau grup etnic. In rezolutie se
face apel la toate partile ca sa fie abordata violenta sexuala in conflict, prin:
= Cererea ca sa fie incetate imediat si complet toate actele de violenta
sexualad Impotriva civililor;
= S3 fie interzisd amnistierea in legdtura cu toate formele de violenta
sexuala;
= Sa fie asigurata urmarirea penald a autorilor si accesul la justitie pentru
toate victimele;
= Safie eradicata impunitatea;
= Sa fie antrenate trupe in domeniul prevenirii violentei sexuale;
= Sa fie implicate mai multe femei in operatiunile de mentinere a pacii;
= Sa fie impuse politici de toleranta zero pentru fortele de pacificare cu
privire la actele de exploatare sexuala sau de abuz;
= Sa fie sprijinite institutiile nationale (in special judiciare si de sanatate) si
organizatiile civile pentru a asista victimele violentei sexuale;
= Sa fie consacrate masuri de protectie a femeilor si fetelor care au calitatea
de refugiati sau persoane intern deplasate;
= Sa fie implementate politici regionale, activitati de advocacy pentru a
asigura ca femeile si fetele nu sunt afectate de violenta sexualda in
conflictele armate;
Rezolutia 1888 (2009)3° ofera masuri specifice pentru a consolida punerea in
aplicare a Rezolutiei 1820. Se solicita abordarea problemei violentei sexuale prin:
= Apelarea statelor sa respecte pe deplin obligatiile care le revin in temeiul
dreptului international in ceea ce priveste femeile;
= instruirea mediatorilor si monitorizarea cu privire la prevenirea violentei
sexuale;
= Consolidarea institutiilor statului de drept prin asumarea reformei juridice
si judiciare cuprinzatoare atunci cand este necesar pentru a se conforma

2 http://www.wikigender.org/wiki/un-security-council-resolution-1820/
30 http://www.wikigender.org/wiki/un-security-council-resolution-1888/
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dreptului international, In scopul de a asigura urmarirea infractorilor si
accesul la justitie pentru victimele violentei sexuale;

= Coordonarea eforturilor nationale si internationale de combatere a
violentei sexuale;

= Construirea capacitatii autoritatilor nationale in sistemele judiciare si de
aplicare a legii pentru a combate violenta sexuala;

= Identificarea lacunelor si imbunatatirea raspunsurilor nationale la
violenta sexuala;

» Cu implicarea comunitatii internationale, Imbunatatirea accesului la
medicamente legale, sanatate, servicii sociale si de sprijin economic a
victimelor;

= Asigurarea raspunderii penale si militare pentru acte de violenta sexuala;

» Desfasurarea de echipe de experti in zonele critice de conflict pentru a
investiga abuzurile si cauzele violentei sexuale;

* Imbunititirea monitorizarii si raportirii tendintelor agresorilor fin
situatiile de conflict;

Rezolutia 1889 (2009)31 elimind obstacolele in calea participarii femeilor in
procesele de pace prin:

= Strategii pentru cresterea participarii femeilor la toate procesele de luare
a deciziilor si procese de pace;

= Dezvoltarea unor indicatori globali pentru urmarirea si punerea in
aplicare a Rezolutiei 1325;

= Imbunititirea raspunsurilor internationale si nationale la nevoile femeilor
in situatii de conflict si post-conflict;

= furnizarea si Imbunatatirea serviciilor holistice, inclusiv juridice, de
sanatate, sociale si economice;

Rezolutia 1960 (2010)32 recunoaste ca putini autori ai actelor de violenta sexuala
au fost adusi In fata justitiei si a reiterat necesitatea de a pune in aplicare masuri
eficiente pentru a pune capat violentei sexuale in conflictele armate.

= Se solicitd masuri suplimentare pentru a pune capat impunitatii prin
politici de zero toleranta si instruire adecvata;

=  Se includ masuri suplimentare pentru consolidarea monitorizarii ONU si
raportarea privind violenta sexuald, inclusiv colectarea de date, cu privire
la persoanele suspecte si pedepsele aplicate;

In anul 2013, Consiliul de Securitate al ONU a luat misuri suplimentare pentru a
reitera angajamentul sau fata de femei, agenda de pace si securitate si pentru ca sa
recunoasca necesitatea de a consolida punerea in aplicare de catre toate partile a
Rezolutiilor descrise mai sus, cu adoptarea a doua rezolutii suplimentare:
Rezolutia 2106 (2013)reitereaza violenta sexuald in conflict ca fiind o crima de
razboi si face apel la ONU si toate statele sa realizeze urmatoarele actiuni:

= Contribuirea la eradicarea impunitatii;

» Includerea violentei sexuale in legislatia nationala;

= Adoptarea unei abordari cuprinzatoare a justitiei de tranzitie, cu aplicarea
unui complex de masuri judiciare si non-judiciare;

3% http://www.wikigender.org/wiki/un-security-council-resolution-1889/
32 http://www.wikigender.org/wiki/intersectionality-of-gender-inequality-and-racial-discrimination/
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= Deasereferila violenta sexuala in toate acordurile de pace;

* De a acorda asistenta statelor in procesul de abordare a violentei sexuale
in procesele de dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR), reforma

sectorului de securitate si reforma sectorului justitiei;

» De a consolida capacitatile statelor in procesul de furnizare a serviciilor de

sanatate;
* De arecunoaste si creste rolului femeilor la toate nivelurile;

Rezolutia 2122 (2013)323 pune In practica masuri mai puternice pentru a permite
femeilor sa participe la procesul de solutionare a conflictelor si de recuperare,
subliniind rolul Consiliului de Securitate al ONU, in general, a organizatiilor regionale
si statelor membre in inldturarea obstacolelor din calea participarii femeilor. Aceasta

include masuri concrete, cum ar fi:

= Dezvoltarea si implementarea expertizei tehnice pentru misiunile de

mentinere a pacii si a echipelor de mediere ONU;

» Imbunititirea accesului la informatii in timp util cu privire la impactul
conflictului asupra femeilor si a participarii femeilor la solutionarea

conflictelor in rapoarte adresate Consiliului;

= (Consolidarea angajamentelor cu privire la consultarea si includerea
femeilor si a reprezentantilor societatii civile direct in discutiile de pace,
misiunile de mentinere a pacii si in general in toate procesele legate de

procesul de pacificare;

= De a asigura accesul la toate serviciile sexuale si reproductive pentru
femeile care sunt gravide, In rezultatul crimelor de viol care au avut loc in

timpul conflictului;

= De a asigura participarea femeilor in eforturile de combatere si de
eradicare a transferului si utilizarii abuzive a armelor de calibru mic si a

armamentului usor;

= De a recunoaste importanta emanciparii economice a femeilor in procesul

de asigurare a unei paci durabile;

* De arecunoaste vulnerabilitatea femeilor stramutate din cauza drepturilor
cetatenesti ilegale, legislatiei de azil partinitoare si a dificultatilor in

obtinerea documentelor de identitate;

= De a sublinia importanta statului de drept ca unul dintre elementele cheie

a proceselor de prevenire a conflictelor si mentinere a pacii;

Rezolutia 2242 (2015)34 - Consiliul a elaborat aceasta rezolutie avand in vedere
necesitatea implementarii mult mai ample a agendei privind femeile, pacea si
securitatea, fiind In continuare profund ingrijorat de sub-reprezentarea fregventa a
femeilor in multe procese formale si organisme de mentinere a pacii si securitatii
internationale, numarul destul de mic al femeilor in functii importante din institutiile
nationale, regionale si internationale de politica, pace si securitate, lipsa unor reactii
umanitare adevate sensibile la aspectele de gen si a asistentei pentru rolurile de
conducere ale femeilior in aceste institutii, finantarea insuficienta pentru femei, pace
si securitate, precum si impactul negativ rezultat asupra mentinerii pacii si

securitatii internationale.

33 http://www.wikigender.org/wiki/un-security-council-resolution-2122/
34 http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2242(2015)
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Prin aceasta rezolutie, statele membre sunt indemnate, prin prisma evaluarii la nivel
inalt, sa evalueze strategiile si contributiile pentru implementarea agendei privind
femeile pacea si securitatea, sa creasca reprezentarea femeilor la toate nivelurile
decizionale din toate institutiile nationale, regionale si internationale si mecanismele
de prevenire si solutionare a conflictelor.

Prin rezolutie se Incurajeaza organismele care sustin procesele de pace sa faciliteze
includerea semnificativa a femeilor in delegatiile partilor la tratativele de pace,
solicita statelor donatoare sa ofere asistenta financiara si tehnica femeilor implicate
in procesele de pace, inclusiv instruire in mediere, advocacy si aspectele tehnice ale
negocierii, si sa ofere mediatorilor si echipelor tehnice asistenta si instruire privind
impactul participarii femeilor si al strategiilor pentru incluziunea eficientd a
femeilor, Incurajeaza in continuare participarea semnificativa a organizatiilor
societatii civile la reuniunile regionale privind pacea si securitatea, dupa caz, inclusiv
conferintele donatorilor, pentru a asigura ca aspectele de gen sunt integrate in
elaborarea, prioritizarea, coordonarea si implementarea politicilor si programelor,
incurajeaza gazduirea acestor reuniuni pentru a acorda atentia cuvenita facilitarii
unei reprezentari integrale a membrilor societatii civile.

Conventiile Internationale

In scopul punerii in aplicare in mod eficient a cadrul normativ international in
domeniul protectiei drepturilor femeilor, pacii si securitatii, este important de a
analiza si alte reglementari din dreptul international care poarta un caracter conex.
Prin urmare, este important sa fie cunoscute aceste norme internationale, care includ
norme de protectie juridica internationala a drepturilor omului si norme ale
dreptului umanitar international.

Aceste norme internationale stabilesc obligatii concrete pentru statele semnatare
care sunt relevante si sectorului de pace si securitate. Practica internationala
demonstreaza faptul ca odata cu aplicarea tot mai frecventd a acestor instrumente,
ele devin tot mai puternice.

Nota cu privire la dreptul international

Dreptul international contemporan stabileste in sarcina statelor numeroase obligatii
cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In dreptul international au fost evidentiate o sumi de reguli cu caracter de jus
cogens, care instituie In esentda o obligatie a statelor de a colabora pentru
promovarea respectului drepturilor fundamentale ale omului, de a asigura dreptul
popoarelor la autodeterminare, egalitatea in drepturi a oamenilor si nediscriminarea
si de a combate practicile contrare acestor obligatii.

Comunitatea internationald este astdzi mai mult ca oricand preocupata de
promovarea cat mai larga a drepturilor omului, de crearea unui cadru legal cat mai
diversificat de colaborare internationala in acest domeniu, de realizarea unui sistem
cat mai complet de aparare pe diferite cdi legale a drepturilor omului in variate
domenii si de asigurarea cat mai deplina a transpunerii In practicad a acestora,
inclusiv prin sanctionarea incalcarilor aduse normelor de drept existente, indiferent
ce forme ar lua ele.
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Termenele de conventii si tratate semnifica acordul international incheiat in scris
intre state si guvernat de dreptul international, fie cd este consemnat intr-un
instrument unic, fie in douda sau mai multe instrumente conexe si oricare ar fi
denumirea sa particulara.

Potrivit Conventiei de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor, incheiata la Viena la
23 mai 196935 este important de a explica unele expresii specifice, care sunt descrise
in continuare:

Prin expresiile “ratificare”, “acceptare”, “aprobare” si “aderare” se intelege, dupa
caz, actul international astfel denumit prin care un stat stabileste, pe plan
international, consimtamantul sau de a fi legat printr-un tratat.

Prin expresia “rezerva” se intelege o declaratie unilaterald, oricare ar fi continutul
sau denumirea sa, facutd de un stat atunci cand semneazd, accepta sau aproba un
tratat, ori adera la acesta, prin care isi manifesta intentia de a exclude sau modifica
efectul juridic al unor dispozitii din tratat cu privire la aplicarea lor fata de statul
respectiv.

Un stat in momentul in care semneaza, ratifica, accepta, aproba un tratat sau adera la
el, poate formula o rezerva, cu conditia ca: a) rezerva sa nu fie interzisa de tratat; b)
tratatul sa nu dispuna ca pot fi facute numai anumite rezerve printre care nu
figureaza rezerva respectiva; sau c) in alte cazuri decat cele prevazute de alineatul a)
si b), rezerva sa nu fie incompatibila cu obiectul si scopul tratatului. O rezerva
autorizata in mod expres de un tratat nu are nevoie sa fie acceptata ulterior de
celelalte state contractante, afara numai daca tratatul prevede aceasta. Cand, din
numadrul restrans al statelor care au participat la negociere, precum si din obiectul si
scopul tratatului rezulta ca aplicarea tratatului in intregul sau Intre toate partile este
o conditie esentiala a consimtamantului fiecareia dintre ele de a fi legate prin tratat,
rezerva trebuie sa fie acceptata de toate partile.

Prin expresia “stat contractant” se intelege statul care a consimtit a se lega prin
tratat, fie ca acesta a intrat sau nu a intrat in vigoare.

Prin expresia “parte” se intelege statul care a consimtit sa se lege prin tratat si fata de
care tratatul a intrat in vigoare.

Modul de initiere, negociere, semnare, intrare in vigoare, aplicare, suspendare,
denuntare sau stingere a Conventiilor si tratatelor in Republica Moldova este
reglementat de Legea Nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova3®.

Legea stabileste ca initierea, negocierea, semnarea, intrarea in vigoare, aplicarea,
suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internationale ale Republicii
Moldova se exercita in conformitate cu principiile si normele dreptului international,
cu Conventia cu privire la dreptul tratatelor (Viena, 1969), si Constitutia Republicii
Moldova, legislatia nationald relevantd, precum si In conformitate cu prevederile
tratatelor.

Conventiile stabilesc in general, organisme si proceduri care sunt menite sa
monitorizeze punerea In aplicare si respectarea acestora, inclusiv procedurile de
primire si investigare a plangerilor Impotriva statelor cu privire la incadlcarea
conventiilor. Cu toate ca aceste organisme de monitorizare a conventiilor de multe

35 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=4mKw8IxR66Y%3D&tabid=144
36 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=311696&lang=1
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ori nu au capacitatea de a pune in aplicare deciziile sau recomandarile lor, statele
respecta In majoritatea cazurilor obligatiile internationale, fie reiesind din specificul
si caracterul obligatiilor internationale, fie in temeiul eforturilor diplomatice sau

altor metode, inclusiv de constrangere.

Carta ONU37 (1945) - Colaborarea sistematica dintre state pentru promovarea
drepturilor omului in ansamblul lor a aparut dupa cel de-al doilea razboi mondial, ca
o consecinta a intdririi fortelor in lupta pentru democratie si progres social si ca o
reactie impotriva Incalcarii unor drepturi de catre regimurile de tip fascist care au
dezlantuit razboiul. S-a constatat cu acest prilej ca nesocotirea flagranta a drepturilor
omului pune in primejdie pacea si securitatea lumii intregi si impune organizarea

unei colaborari internationale In vederea protectiei drepturilor omului.

Carta ONU cuprinde o paleta destul de larga de prevederi referitoare la drepturile
omului. Astfel, in Preambul se consemneaza ,credinta in drepturile fundamentale ale
omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a

”n

barbatilor si femeilor, precum si a natiunilor mari si mici...

, lar printre scopurile

organizatiei (art. 1, paragraful 3) figureaza si realizarea cooperarii internationale
pentru” dezvoltarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si a libertatilor

fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, limba sau religie”.

Potrivit Cartei ONU., colaborarea internationala pentru protectia drepturilor omului

trebuie sa se faca dupa urmatoarele principii:

= drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt o institufie de drept

intern a fiecarui stat;

= statele trebuie sa colaboreze intre ele pentru promovarea respectarii
universale si efective a drepturilor si libertatilor fundamentale si sa-si
asume obligatii privind recunoasterea prin legislatia lor a acestor

drepturi;

* fin cazul in care prin nerespectarea sistematica a drepturilor omului se
creeaza o primejdie pentru pacea si securitatea internationala, O.N.U. este
indreptatita sa ia masurile corespunzatoare prevazute de art. 41 si art. 47

al Cartei.

Carta ONU. nu are, ins3, in cuprinsul sau vreun text in care sa defineasca conceptul de
drepturi ale omului sau sa se faca o enumerare a drepturilor fundamentale ale
persoanei umane. Pentru a se acoperi aceasta lacuna, in 1945 a fost creata o Comisie
a Natiunilor Unite pentru drepturile omului, cu sarcina de a alcatui un proiect de

cartd In acest domeniu, ca un ideal de atins pentru toate popoarele si natiunile.

Rezultatul lucrarilor s-au concretizat in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, adoptata de Adunarea Generala la 10 decembrie 194838, Ulterior, alte doua
documente, adoptate In 1966, au dezvoltat si consolidat juridic prevederile
Declaratiei: ,Pactul international referitor la drepturile civile si politice” si ,Pactul
international referitor la drepturile economice, sociale si culturale”.A urmat un
numadr impresionant de reglementari privind aspecte deosebit de variate din acest
domeniu, atat In cadrul ONU, cat si al institutiilor sale specializate ( OIM., OMS,,
UNESCO., FAO.etc.), din care in continuare vor fi prezentate cele mai relevante

domeniului:

37 http://www.un.org/en/charter-united-nations/
38 www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/rum.pdf
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* Declaratia Natiunilor Unite cu privire la eliminarea oricaror forme de
discriminare rasiala3? (1963), adoptata de Adunarea Generala a ONU in
1963, In cuprinsul cdreia se subliniaza ca discriminarea rasiala constituie
o incdlcare a drepturilor omului care ameninta pacea si securitatea
internationald, iar discriminarea pe motiv de rasa, culoare sau origine
etnica este calificatd ca o ofensda a demnitatii umane, o negare a
principiilor Cartei ONU, o cauza de tulburare a pacii si securitatii
internationale;
= Conventia cu privire la drepturile politice ale femeilor (1952)49, in
care se proclama egalitatea In drepturi a femeilor cu barbatii, de a alege si
de a fi alese in orice institutii nationale constituite si de a indeplini orice
functii de stat sau sociale;
= Declaratia drepturilor copilului (1959)41, contine principiile a caror
aplicare asigura protectia si dezvoltarea multilaterala a copilului care
trebuie sa se bucure de o protectie speciala acordata de lege si realizata de
catre societate: dreptul la nume si la nationalitate, dreptul la asistenta
sociala, la alimentatie, locuintd, timp liber si ingrijiri medicale
corespunzdtoare, de a fi Inconjurat de intelegere si de dragoste, de a creste
pe cat cu putintda sub supravegherea si raspunderea parintilor sai si, in
orice caz, Intr-o atmosfera de afectiune si de securitate morala si
materialda, de a nu fi despartit de mama sa, de a primi o educatie
obligatorie si gratuita, de a fi aparat de orice forma de neglijente, cruzimi
si exploatare, de a nu obligat sa munceasca Inainte de a fi atins varsta
corespunzatoare si de a primi Ingrijiri speciale in caz de handicap fizic,
mintal sau social. Statele si-au asumat obligatii juridice concrete pentru
transpunerea in practicd si garantarea acestor drepturi printr-o ,
Conventie cu privire la drepturile copilului”, incheiata in 1989;
= Declaratia privind protectia tuturor persoanelor impotriva torturii
si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante
(1975)42, care cere statelor sa nu permitda asemenea acte, sa le
incrimineze si sa ia masuri pentru impiedicare lor;
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei
(CEDAW)#%3 (1979), reprezintad o adevarata sinteza, si carta a drepturilor femeilor in
domeniile politic, cetatenie, casatorie si familie, educatie, pregatire profesionalg,
muncd, sanatate si alte domenii importante.
Pana in prezent, 187 din cele 193 de tari au ratificat CEDAW. Numai Statele Unite,
[ran, Sudan, Somalia, Palau si Tonga nu au ratificat Conventia.
Cele mai importante principii cuprinse in CEDAW, sunt:
» Discriminarea: Definitia discriminarii impotriva femeilor se refera la toate
aspectele drepturilor omului si libertatilor fundamentale;
= Legislatia: Tarile trebuie sa elimine legislatia discriminatorie, politicile si
practicile In cadrele lor juridice nationale;

39 http://www.un-documents.net/a18r1904.htm
40 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY& mtdsg no=XVI-1&chapter=16&lang=en
41 http://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf
42 http://www.un-documents.net/a30r3452.htm
4 www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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Egalitatea: Femeile sunt in mod fundamental egale cu barbatii In toate
sferele vietii. Tarile trebuie sa ia masuri pentru a sustine egalitatea
femeilor in domeniul politic, social, economic si cultural;

Masuri temporare speciale: Tarile pot pune 1n aplicare masuri temporare
speciale, cum ar fi cotele pentru a accelera procesul de garantare a
drepturilor in domeniul egalitatii femeilor;

Prejudecata: Tarile trebuie sa modifice sau sa elimine practicile bazate pe
ipoteze situatii de inferioritate sau superioritate a reprezentantilor unui
anumit sex;

Traficul: Tarile trebuie sa ia madsuri pentru a suprima exploatarea
prostitutiei si a traficului de femei;

Viata politica si publica: Femeile au un drept de vot egal, sa detina functii
publice si sa fie implicate in calitate de membre ale societatii civile;
Activitatea internationala: Femeile au dreptul de fi implicate la nivel
international, fara discriminare;

Nationalitate: Femeile au drepturi egale cu barbatii sa dobandeasca,
schimbe sau pastreze cetatenia lor si a copiilor;

Educatie: Femeile au drepturi egale cu barbatii in educatie, inclusiv accesul
egal la scoli, formare profesionala si oportunitati de burse;

Ocuparea fortei de munca: Femeile au drepturi egale in ocuparea fortei de
munca, fara discriminare pe baza de stare civila sau de maternitate.
Sanatate: Femeile au drepturi egale la serviciile de ingrijire a sanatatii la
preturi accesibile.

Viata economica si sociala: Femeile au drepturi egale la prestatii sociale,
credite financiare si participarea la activitati recreative.

Femeile din mediul rural: Femeile din mediul rural au dreptul la conditii
de viata adecvate, participarea la planificarea dezvoltarii si accesului la
asistentda medicala si educatie.

Egalitatea in fata legii: Femeile si barbatii sunt egali In fata legii. Femeile
au dreptul legal de a incheia contracte, bunuri imobiliare proprii si alege
locul de resedinta.

Casatoria si familia: Femeile au drepturi egale cu barbatii in probleme ce
tin de relatiile de casatorie si de familie.

Protocolul optional CEDAW#4 (1999) contine doua proceduri:

Procedura de depunere a unor plangeri, care le permite femeilor in mod
individual sau grupurilor de femei, sa expedieze plangeri cu privire la
incalcarea drepturilor Comitetului ONU pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei, in cazul in care au fost epuizate
toate caile de atac interne;

O procedura de anchetad care sa permita Comisiei sa initieze anchete in
situatii de incalcari grave sau sistematice ale drepturilor femeilor.

Cu toate ca CEDAW este cel mai important instrument de advocacy international
destinat femeilor, este important sa se cunoasca si sa se utilizeze toate celelalte
instrumente internationale de aparare a drepturilor femeilor in sectorul de pace si
securitate.

44 www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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Conventiile de la Geneva#> (1949) reprezinta ansamblul a patru tratate formulate
la Geneva, Elvetia, tratate care stabilesc standardele dreptului international in ceea
ce priveste problemele umanitare. Aceste tratate se refera in principal la tratamentul
necombatantilor si prizonierilor de razboi.
Conventiile de la Geneva stabilesc noi standarde in dreptul international pentru
tratamentul umanitar al civililor in timpul razboiului si al conflictelor. Ele cuprind
patru tratate si trei protocoale aditionale. Primele trei tratate au fost adoptate intre
1864 si 1931 si reglementeaza tratamentul uman al soldatilor raniti si bolnavi,
marinari si prizonieri de razboi. Al patrulea tratat a fost elaborat in 1949, dupa cel
de-al doilea razboi mondial si include si reglementari cu privire la protectia civililor.
In 1977, doud protocoalele aditionale la Conventiile de la Geneva au fost adoptate
pentru a oferi o protectie mai mare victimelor conflictelor armate internationale si
interne. In 2005, a fost elaborat un al treilea protocol, care a reglementat stabilirea a
unui semn suplimentar de protectie pentru serviciile medicale. Conventiile sunt
corelate cu RCSONU 1325.
Cele patru conventii si protocoalele lor sunt obligatorii pentru statele parte. Membrii
fortelor armate care incalca drepturile In conventiile pot fi gasiti vinovati de crime de
razboi. Cele patru conventii sunt obligatorii pentru toate statele. Mai mult decat atat,
in 1993, Consiliul de Securitate al ONU a decis ca Conventiile de la Geneva fac parte
din corpul dreptului international in vigoare, ceea ce le face obligatorii pentru toti,
inclusiv semnatarii si non-semnatarii conventiilor, ori de cate ori acestia se
angajeaza in conflicte armate.
Conventia a patra din 1949 si protocoalele din 1977 contin garantii extinse pentru
persoanele civile in timpul conflictului, acordand o atentie deosebitd nevoilor
femeilor si copiilor. Garantiile sunt legate de:

= Siguranta personala;

» Protectia impotriva violentei sexuale;

= Prevederi pentru deplasare;

= Libertatea de circulatie;

» Produse alimentare, articole de uz casnic esentiale si un adapost adecvat;

* Protectia surselor de existenta;

= Acordarea de ajutor umanitar;

= Accesul la serviciile de sanatate;

= Pastrarea legaturilor familiale;

= Accesul la educatie si informare;

= Respectarea practicilor religioase si culturale;

= Conditiile de internare si respectul pentru nevoile speciale ale femeilor;
Printre aceste reglementari generale, exista prevederi care se aplica in mod specific
femeilor. Ele sunt create in special pentru a proteja femeile si fetele de violenta
sexuala si sa se asigure ca acestea primesc ingrijiri medicale si asistenta umanitara.
Cei care incalca aceste prevederi pot fi gasiti vinovati de crime de razboi, iar acest
lucru a fost folosit ca un instrument de advocacy in dezvoltarea dreptului penal
international relevant drepturilor femeilor.

4 https://www.icrc.org/en/.../geneva-conventions
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Statutul Curtii Penale Internationale (2002)46 - Identificarea violentei sexuale, ca
reprezentand o crima de razboi In timpul conflictelor armate a inceput cu activitatea
instantelor internationale stabilite in cursul anilor 1990, avand in vedere faptul ca In
atentia comunitatii internationale a ajuns utilizarea pe scara larga a violentei
sexuale. Tribunalul International pentru fosta Iugoslavie (TPII) de la Haga si
Tribunalul Penal International pentru Rwanda (TPIR) de la Arusha, Tanzania au fost
create de catre Consiliul de Securitate al ONU in 1993 si 1994. Acesta a fost creat
pentru a aborda crimele oribile care au avut loc In timpul conflictelor din aceste tari.
ONU a creat, de asemenea, o instanta speciala Impreuna cu guvernul din Sierra
Leone, pentru pedepsi crimele comise in timpul razboiului civil din Sierra Leone.
Activitatea tribunalelor internationale a avut un rol esential in dezvoltarea dreptului
penal international in legatura cu pedepsirea actiunilor de violenta sexuald comise in
timpul conflictelor. Cu toate ca sistemul este Inca in curs de dezvoltare, dreptul penal
international a devenit una dintre cele mai importante instrumente pentru a rezolva
problema impunitatii pentru infractiunile de violenta sexuala comise in timpul
conflictelor.

Experienta acestor instante speciale a creat premise pentru ca comunitatea
internationala sa inceapa procesul de creare a unei instante independente
permanente pentru a pedepsi persoanele vinovate pentru cele mai grave crime
comise impotriva umanitatii. La 17 iulie 1998, prin elaborarea Statutului de la Roma
al Curtii Penale Internationale a fost creata Curtea Penald Internationala (CPI). CPI
are sediul la Haga, si nu face parte din sistemul ONU, cu toate ca Consiliul de
Securitate poate sesiza cazuri la CPI si poate solicita initierea unor investigatii.
Statutul de la Roma*’” este primul tratat international care a identificat crimele
impotriva femeilor ca fiind crime impotriva umanitatii, crime de razboi si, in unele
cazuri, genocid. Statutul recunoaste violul, sclavia sexuald, prostitutia fortata,
sarcinile fortate, sterilizarile fortate, persecutiile bazate pe gen, traficul de persoane,
in special a femeilor si a copiilor, precum si violenta sexuala ca fiind crime aflate sub
jurisdictia sa.

Statutul de la Roma a intrat in vigoare la 1 iulie 2002. Acesta defineste cele patru
tipuri de infractiuni care urmeaza sa fie abordate de catre Curte, care sunt:

= Genocid: prin crima de genocid se intelege oricare dintre faptele
mentionate mai jos, savarsita cu intentia de a distruge, in intregime sau in
parte, un grup national, etnic, rasial sau religios, si anume: a) uciderea de
membri ai grupului; b) vatamarea grava a integritatii fizice sau mintale
privind membri ai grupului; c) supunerea cu intentie a grupului unor
conditii de existenta care sa antreneze distrugerea sa fizica totala sau
partiald; d) masuri vizdnd Impiedicarea nasterilor in sanul grupului; e)
transferarea fortata de copii apartinand unui grup in alt grup.

* Infractiuni impotriva umanitatii: reprezintd una dintre faptele
mentionate mai jos, cand aceasta este comisa in cadrul unui atac
generalizat sau sistematic lansat impotriva unei populatii civile si in
cunostinta de acest atac: a) omorul; b) exterminarea; c) supunerea la
sclavie; d) deportarea sau transferarea fortatd de populatie; e)

46 http://legal.un.org/icc/statute/99 corr/cstatute.htm
47 https://lwww.icc-cpi.int/.../rome_statute english
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intemnitarea sau alta forma de privare grava de libertate fizica, cu violarea
dispozitiilor fundamentale ale dreptului international; f) tortura; g) violul,
sclavajul sexual, prostitutia fortata, graviditatea fortata, sterilizarea
forfatd sau orice alta forma de violenta sexuald de o gravitate
comparabila; h) persecutarea oricarui grup sau a oricarei colectivitati
identificabile din motive de ordin politic, rasial, national, etnic, cultural,
religios sau sexual, in sensul paragrafului 3, ori in functie de alte criterii
universal recunoscute ca inadmisibile In dreptul international, In corelare
cu orice act prevazut in prezentul paragraf sau orice crima de competenta
Curtii; i) disparitiile fortate de persoane; j) crima de apartheid; k) alte
fapte inumane cu caracter analog cauzand cu intentie suferinte mari sau
vatamari grave ale integritatii fizice ori ale sanatatii fizice sau mintale
crime sistematice si generalizate, care pot fi comise de catre stat sau
actorii nestatali, sau care rezulta din politica guvernului sau sunt tolerate
sau tolerata de cdtre guvern sau de alte persoane in autoritate, fie in timp
de pace sau in conflict. Acestea includ crima, violul, sclavia sexual3,
prostitutia fortata, sarcina fortata, sterilizarea fortata sau orice alta forma
de violenta sexuala de gravitate comparabila, aservire inclusiv a traficului
de persoane, torturii si persecutie bazata pe gen. a) prin atac indreptat
impotriva unei populatii civile se intelege comportamentul care consta in
comiterea multipla de acte vizate la paragraful 1 impotriva oricarei
populatii civile, in aplicarea sau in sprijinirea politicii unui stat ori a unei
organizatii avand ca scop un asemenea atac; b) prin exterminare se
intelege indeosebi fapta de a impune cu intentie conditii de viata, ca
privarea accesului la hrana si la medicamente, cu scopul de a antrena
distrugerea unei parti a populatiei; c) prin supunerea la sclavie se infelege
fapta de a exercita asupra unei persoane unul sau ansamblul atributelor
legate de dreptul de proprietate, inclusiv in cadrul traficului de fiinte
umane, in special de femei si copii; d) prin deportare sau transfer fortat de
populatie se intelege fapta de a deplasa In mod fortat persoane,
expulzandu-le sau prin alte mijloace coercitive, din regiunea in care ele se
afla legal, fara motive admise in dreptul international; e) prin tortura se
intelege fapta de a cauza cu intentie durere sau suferinte acute, fizice sau
mintale, unei persoane care se afla sub paza sau controlul faptuitorului;
intelesul acestui termen nu se extinde la durerea sau suferingele rezultand
exclusiv din sanctiuni legale, care sunt inerente acestor sanctiuni sau
ocazionate de ele; f)prin graviditate fortata se intelege detinerea ilegala a
unei femei insarcinate in mod fortat, cu intentia de a modifica compozitia
etnicd a unei populatii sau de a comite alte violari grave ale dreptului
international. Aceasta definitie nu poate in nici un fel sa fie interpretata ca
avand o incidenta asupra legilor nationale referitoare la graviditate; g)
prin persecutie se infelege denegarea cu intentie si grav de drepturi
fundamentale cu violarea dreptului international, din motive legate de
identitatea grupului sau colectivitatii care face obiectul acesteia; h) prin
crima de apartheid se intelege fapte inumane analoage celor vizate la
paragraful 1, comise in cadrul unui regim instituionalizat de oprimare
sistematica si de dominare a unui grup rasial asupra oricarui alt grup
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rasial sau oricdror alte grupuri rasiale si cu intenfia de a mentine acest
regim; i) prin disparitii fortate de persoane se intelege cazurile in care
persoanele sunt arestate, detinute sau rapite de catre un stat ori o
organizatie politica sau cu autorizarea, sprijinul ori asentimentul acestui
stat sau al acestei organizatii, care refuza apoi sa admita ca aceste
persoane sunt private de libertate sau sa dezvaluie soarta care le este
rezervata ori locul unde se afla, cu intentia de a le sustrage protectiei legii
pe o perioada prelungita.

Crime de razboi: Curtea are competenta in ceea ce priveste crimele de
razboi, Indeosebi cand aceste crime se inscriu intr-un plan sau o politica
ori cand ele fac parte dintr-o serie de crime analoage comise pe scara
largd. In scopurile statutului, prin crime de rizboi se intelege: a)
infractiunile grave la conventiile de la Geneva din 12 august 1949, si
anume oricare dintre Faptele infractionale, se refera la persoane sau
bunuri protejate de dispozitiile conventiilor de la Geneva: (i) omuciderea
intentionatd; (ii) tortura si tratamentele inumane, inclusiv experientele
biologice; (iii) fapta de a cauza cu intentie suferinte mari sau de a vatama
grav integritatea fizica ori sanatatea; (iv) distrugerea si insusirea de
bunuri, nejustificate de necesitati militare si executate pe scara larga intr-
un mod ilicit si arbitrar; (v) fapta de a constrange un prizonier de razboi
sau o persoand protejata sa serveasca in fortele unei puteri inamice; (vi)
fapta de a priva cu intentie un prizonier de razboi sau oricare alta
persoana protejata de dreptul sau de a fi judecata regulamentar si
impartial; (vii) deportarea sau transferul ilegal ori detentia ilegala; (viii)
luarea de ostatici; b) celelalte violari grave ale legilor si cutumelor
aplicabile conflictelor armate internationale in cadrul stabilit al dreptului
international, si anume una dintre faptele ce urmeaza: (i) fapta de a lansa
intentionat atacuri Impotriva populatiei civile in general sau impotriva
civililor care nu participa direct la ostilitati; (ii) fapta de a lansa
intentionat atacuri Impotriva bunurilor cu caracter civil, adica a celor care
nu sunt obiective militare; (iii) fapta de a lansa intentionat atacuri
impotriva personalului, instalatiilor, materialului, unitatilor sau
vehiculelor folosite In cadrul unei misiuni de ajutor umanitar sau de
mentinere a pacii conform Cartei Natiunilor Unite, cu conditia ca acestea
sa aiba dreptul la protectia pe care dreptul international al conflictelor
armate o garanteaza civililor si bunurilor cu caracter civil; (iv) fapta de a
lansa intentionat un atac stiind ca el va cauza in mod incidental pierderi de
vieti omenesti in randul populatiei civile, raniri ale persoanelor civile,
pagube bunurilor cu caracter civil sau daune extinse, de durata si grave,
mediului inconjurator care ar fi vadit excesive In raport cu ansamblul
avantajului militar concret si direct asteptat; (v) fapta de a ataca sau
bombarda, prin orice mijloace, orase, sate, locuinte sau constructii care nu
sunt aparate si care nu sunt obiective militare; etc. Acestea se refera in
special la crimele comise in timpul conflictului care incalca legile
razboiului, care pot include tortura sau tratamentul inuman si degradant,
violul, sclavia sexuald, prostitutia fortatda, sarcina fortatda, sterilizarea
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fortata sau orice alta forma de violenta sexuala si recrutarea de copii sub
15 ani in fortele armate sau in situatii conflict.

* Crime de agresiune: In art. 5 al Statutului este previazut faptul ci
jurisdictia Curtii se va extinde asupra crimelor de agresiune, crimelor
impotriva umanitatii, crimelor de razboi si asupra crimelor de genocid.
Deoarece statele nu au reusit sa ajunga la un acord asupra definitiei crimei
de agresiune si asupra rolului pe care Consiliul de Securitate il va avea,
Curtea Penald Internationala (CPI) nu a putut sa isi exercite jurisdictia
asupra crimei de agresiune din momentul intrarii In vigoare a Statutului.
Astfel in parag. 2 al art. 5 a fost prevazut: “Curtea isi va exercita
competenta in ceea ce priveste crima de agresiune cand va fi adoptata o
dispozitie conform art. 121 si 123, care va defini aceasta crima si va fixa
conditiile exercitarii competentei Curtii in ceea ce o priveste. Aceasta
dispozitie va trebui sa fie compatibila cu dispozitiile pertinente ale Cartei
Natiunilor Unite planificarea, pregatirea, initierea sau executarea utilizarii
fortei de catre un stat impotriva unui alt stat fara justificare legitima
aparare sau fara ca sa fie autoritzata de catre Consiliul de Securitate al
ONU“4s,

Statutul cuprinde, de asemenea, dispozitii privind protectia procedurala a victimelor
si a martorilor, pentru asigurarea drepturilor si protectia femeilor care au calitatea
de parti in fata Curtii Penale Internationale.

CPI are jurisdictie asupra statelor care au semnat si ratificat Statutul de la Roma, care
la moment sunt 120 la numar. In plus, statele care nu sunt parti la Statutul de la
Roma pot accepta autoritatea CPI in ceea ce priveste situatiile specifice si pot face o
declaratie in acest sens . Curtea are, de asemenea, autoritate asupra indivizilor care
sunt cetateni a unui stat care nu are calitatea de parte la Statut, in cazul in care
acestia comit infractiuni ce intra in competenta Curtii.

CPI in lumina principiului subsidiaritatii, are calitatea de ultima instanta. Este
responsabilitatea statelor de a investiga si urmari persoane care au comis crime in
conformitate cu Statutul de la Roma. Curtea va actiona numai in cazul in care tara in
care infractiunea a fost comisa nu ia masuri impotriva autorilor Invinuiti sau
actioneaza prea lent. Actiuni poate fi initiate prin deschiderea unei anchete de catre
procurorul CPI sau la sesizarea din partea Consiliului de Securitate al ONU. Curtea se
bazeaza pe fortele nationale de politie pentru arestarea persoanelor acuzate.

Statutul de la Roma este un important instrument de advocacy. Acesta evidentiaza
faptul ca violenta sexuala este utilizata pe scara larga ca arma de razboi si constituie
crima de razboi, care trebuie sa fie pedepsitd. Statele trebuie sa fie trase la
raspundere In cazul in care nu-si executa obligatiile sale in conformitate cu statutul.
Chiar daca o tara nu este parte la Statut, avocatii pot face presiuni pentru ca statul sa
adopte reglementdri nationale care pot reglementa obligatii si drepturi similare cu
prevederile Statutului Curtii Penale Internationale.

Cu toate ca CPI a fost esentiala pentru dezvoltarea dreptului penal international cu
referire la drepturile femeilor, procedurile sunt lente si acestea sunt menite sa
criminalii de razboi doar la cel mai Inalt nivel.

48 Aceastd prevedere nu este inca definitf si nu va fi aplicatd pana in 2017
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Conventia impotriva torturii si a altor tratamente crude, inumane sau
degradante (1987) - Conventia impotriva torturii (CAT)#%, adoptata in 1987,
interzice tortura aplicata in special de catre agetii publici sau de orice persoana care
actioneaza in calitate oficiala in scopul obtinerii unor marturisiri sau in scopul
aplicarii unor pedepse, sau in situatia in care este bazata pe criterii discriminatorii de
orice fel. Statele parti trebuie sa ia masuri eficiente pentru a preveni tortura si nu
trebuie sa o admita in nici un caz, inclusiv in situatii de razboi, amenintare de razboi,
instabilitatea politica, urgentd, acte de terorism, infractiuni violente sau orice forma
de conflict armat. Conventia a fost ratificata de 151 de state, inclusiv Republica
Moldova.

Desi exista mai multe alte instrumente care se refera in mod specific violenta sexuala
si bazata pe gen, Conventia Impotriva torturii poate fi folosit ca un instrument
suplimentar de advocacy pentru a se asigura ca legile sunt puse in aplicare pentru a
pedepsi persoanele care au comis astfel de actiuni asupra femeilor. La fel, actiunile
de violenta sexualad comise in timpul conflictului cat si post conflict pot fi considerate
tortura.

Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid 5°(1948) - Cu
toate ca Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale include acum genocidul
ca o crima distinctd, crima de genocid a fost reglementata mai Intai prin Conventia
din 1948, adoptata in rezultatul infractiunilor de genocid care au avut loc dupa cel
de-al doilea razboi mondial. Conventia defineste genocidul ca fiind acte comise cu
intentia de a distruge, In totalitate sau in parte, un grup national, etnic, rasial sau
religios. Astfel de acte includ uciderea, provocarea vatamarilor corporale grave sau
psihice, impunerea unor masuri care au scopul de a preveni nasterie si indepartarea
copiilor de la un grup la altul. Statele trebuie sa adopte o legislatie adecvata pentru
incriminarea actelor de genocid si sa prevada sanctiuni adecvate pentru persoanele
vinovate. Persoanele suspectate de genocid poate fi judecate de un tribunal national
in tara in care au fost savarsite faptele sau de catre un tribunal international
constituit in mod corespunzator a carei competenta este recunoscuta de catre statele
implicate. Dupa constituirea Curtii Penale Internationale, judecarea infractiunilor
este in competenta acestei instante. Conventia a fost ratificata de 142 de state.
Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid reprezinta un
instrument suplimentar pentru realizarea justitiei in cazurile de genocid, inclusiv in
legatura cu aplicarea violentei sexuale si bazate pe gen, care a fost comisa impotriva
femeilor.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special de femei si copii (Protocolul de la Palermo)(2000)>! - Acest
este un protocol la Conventia impotriva criminalitatii organizate transnationale ONU,
adoptata in 2000. Acest act international a fost primul instrument international care
a abordat in mod specific problema globala a traficului de persoane, care
reglementeaza exploatarea indivizilor prin prostitutie, exploatare sexuala, munca
sau serviciile fortate, sclavia, precum si prelevarea de organe, prin forta, amenintarea

4 www.ohchr.org/en/hrbodies/cat/.../catindex.asp
50 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%2078/volume-78-1-1021-English.pdf
51 www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=38603
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cu forta, sau constrangerea; exploatarea unui copil sub 18 ani pentru orice scop.
Acesta a fost ratificata de 155 de state.
Protocolul reglementeaza urmatoarele:
= Prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu acordarea unei atentii
deosebite femeilor si copiilor;
» Protejarea si asistenta victimelor unui astfel de trafic, cu respectarea
deplina a drepturilor omului;
= Promovarea cooperdrii intre state parti, in vederea atingerii acestor
obiective;
= Asigurarea urmaririi penale a traficantilor;
In conformitate cu protocolul, statele sunt obligate sa:
= Adopte legil care incrimineaza traficul de persoane;
= Adopte unele masuri de protectie a victimelor traficului de persoane, prin
proceduri legale adecvate si servicii sociale;
= Sa asiste in intoarcerea victimelor in tarile lor atunci cand este necesar,
sau pentru a le facilita procesul de imigrare;
= Sa stabileasca politici si programe de prevenire si combatere a traficului
de persoane in special pentru femei si copii; In acest sens, este important
sa se ia In considerare nevoile speciale ale copiilor si In special femeilor si
fetelor;
Cu toate la in Protocol nu se face trimitere in mod specific in Rezolutia 1325, acesta
reprezinta o parte a dreptului international care reglementeaza drepturile femeilor.
Femeile si copiii sunt deosebit de vulnerabili la situatii de trafic In zonele afectate de
conflict.
Conventia privind drepturile copilului>2(1989) - Pentru ca conflictul modern are
un efect sporit asupra copiilor, atat in ceea ce priveste distrugerea familiilor si
comunitatilor, precum si utilizarea copiilor soldati si sclavi intr-un conflict armat,
este important sa se inteleaga drepturile care au fost elaborate in mod special pentru
copii. Conventia cu privire la Drepturile Copilului (CDC) este mentionata ca
document specific in RCSONU 1325.
CDC a fost adoptata in 1989 si a intrat In vigoare in septembrie 1990. Toate statele
membre ale Adunarii Generale a ONU au ratificato, cu exceptia Statelor Unite si
Somaliei. Aceasta se bazeaza pe Declaratia Universala a drepturilor omului, Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice si Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale si subliniaza obligatiile statelor in ceea ce
priveste copiii. CDC acorda in mod specific copiilor drepturile politice, economice,
civile, sociale si culturale cuprinse in celelalte tratate. In plus, se garanteazi copiilor:
= Protectie Impotriva tuturor formelor de violenta fizica sau mentala sau
rele tratamente;
* Dreptul la ajutor umanitar;
= Protectie Impotriva oricarei forme de exploatare sexuala si de abuz;
» Protectie Impotriva rapirilor internationale, vanzarea si traficul de copii;
» Protectie prin intermediul dreptului international umanitar in conflict si
razboi;

52 www.unicef.org/moldova/CRC RO.pdf
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Protectia pentru a evita recrutarea copiilor si implicarea acestora in cadrul
ostilitatilor;

In anul 2000, Adunarea Generald a ONU a adoptat doua protocoale optionale la
conventie pentru a spori protectia copiilor In ceia ce tine de implicarea in conflicte
armate si de exploatarea sexuala:

Protocolul optional privind implicarea copiilor in conflictele armate
stabileste 18 ani In calitate de varsta minima de recrutare obligatorie si
cere statelor sa faca tot ce pot pentru a preveni ca persoanele cu varsta
sub 18 ani sa participe direct la ostilitati.

Protocolul optional privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantila atrage o atentie specialda incriminarii acestor
incalcari ale drepturilor si copiilor si accentueaza importanta campaniilor
de sensibilizare a publicului si cooperarea internationala in eforturile de a
le combate.

Conventia referitoare la statutul refugiatilors3 (1951) - Oamenii care sunt fortati
sa Isi paraseasca locuintele din cauza persecutiei, fie in mod individual sau ca parte a
unui exod in masa din cauza problemelor politice, religioase, militare sau de alta
natura, sunt cunoscuti sub numele de refugiati. Conventia din 1951 referitoare la
statutul refugiatilor si Protocolul sau din 1967 protejeaza astfel de persoane. Acesta
este specificat in RCSONU 1325.

Un refugiat este definit ca o persoana care este:

In afara tirii sale a cirei cetitenie o are sau in afari tarii unde-si are
resedinta obisnuita;

Are o temere bine Intemeiata de a fi persecutat din cauza rasei, religiei,
nationalitatii, apartenentii sale la un anumit grup social sau opiniei
politice;

Nu este In masura sau nu doreste sa se foloseasca de protectia tarii sale,
sau sa se Intoarca acolo, din teama de a fi persecutat.

Conventia reglementeaza drepturile pe care persoanele le au, o data ce au fost
recunoscute in calitate de refugiati si care includ, printre altele:

Interdictia de discriminare bazata pe ras3, religie sau tara de origine;
Dreptul la documente de identitate si de calatorie;

Exercitarea libera a religiei si a educatiei religioase;

Accesul liber la instantele de judecatd, inclusiv asistenta juridica gratuita:
Accesul la educatie elementara;

Dreptul la munca;

Dreptul la protectie in relatiile de munca;

Accesul la ajutor si asistenta publica;

Egalitatea de tratament de catre autoritatile fiscale;

Dreptul de a face parte din sindicate;

Dreptul de a se asocia in organizatii non-politice non-profit;

Dreptul de proprietate;

Accesul la locuinta;

Accesul la invatamantul superior;

Dreptul de a alege locul de resedinta;

53 prorefugiu.org/wp-content/.../Conventia_1951_statutul_refugiatilor.pdf

Pagina 33 din 112



Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national in domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare

= Dreptul de a circula liber in interiorul tarii;

Aceste obligatii sunt importante In promovarea si protejarea drepturilor femeilor si
fetelor care au devenit refugiati in alte tari, indiferent daca in sau afara taberelor de
refugiati, care sunt adesea deosebit de vulnerabile si dependente de ajutorul
umanitar.

Principiile Directoare ale ONU privind Stramutarea Internas4 - Cu toate ca RCS
1325 nu mentioneaza in mod special Principiile directoare, si acestea nu caracterul
unui tratat in conformitate dreptul international, prin urmare, nu sunt obligatorii din
punct de vedere tehnic, este important ca acestea sa fie analizate In contextul
rezolutiei.

Natura conflictelor recente a condus cresterea numarului de persoane intern
stramutate. Acestea reprezinta persoane sau grupuri de persoane care au fost
obligate sa isi paraseasca locuintele lor, ca urmare a unui conflict armat, situatilor de
violenta generalizatd, incalcari ale drepturilor omului sau a dezastrelor naturale sau
tehno gene, dar raman sa locuiasca in limitele propriei tari. De multe ori persoanele
sunt cazate in tabere create in mod special pentru persoanele stramutate intern, iar
femeile si fetele sunt in mod special vulnerabile la abuz si violenta sexuala in locatiile
mentionate.

ONU a elaborat principiile directoare pentru PIS, bazate pe principiile internationale
ale drepturilor omului si ale dreptului umanitar, dar si dreptul refugiatilor pentru a
crea un standard international necesar pentru a ghida guvernele si agentiile
specializate, dezvoltare internationalda in acordarea de asistenta si de protectie a
persoanelor stramutate intern.

Principiile identifica drepturile si garantiile relevante pentru protectia persoanelor
deplasate intern la toate etapele. Acestea ofera o protectie impotriva deplasarii
arbitrare, ofera o baza pentru protectie si asistenta in timpul deplasarii, inclusiv
protectia impotriva violentei si sunt stabilite garantii pentru intoarcerea in conditii
de siguranta, de reinstalare si de reintegrare.

Deplasarea trebuie sa fie evitata In masura in care acest lucru este posibil. Cu toate
acestea, in cazul In care nu exista posibile alternative pentru dislocare anumite
garantii sunt prevazute pentru persoanele intern deplasate:

= Protectia vietii, demnitatii, libertatii si securitatii;

= Asigurarea conditiilor de cazare adecvate si sigure, nutritie, sanatate si
igiena;

* Dreptul familiilor sa ramana impreuna;

* Dreptul la libertatea de circulatie in general si circulatia libera in lagare si
asezari;

* Dreptul la asistenta umanitara;

» Asistentd cu privire la revenire, reintegrare sau reinstalare, fara
discriminare si cu acces egal la serviciile publice, in special in ceea ce
priveste femeile;

» Trebuie sa se depuna eforturi pentru a asigura participarea deplina a
femeilor in planificarea si distribuirea proviziilor;

= (O atentie deosebita trebuie acordata nevoilor de sanatate ale femeilor,
inclusiv accesului la furnizorii de asistenta medicala de sex feminin, de

>4 www.legeasiviata.in.ua/archive/2014/4/03.pdf
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ingrijire a sanatatii reproductive si asigurarea consilierii adecvate pentru

victimele abuzurilor sexuale si a altor infractiuni;

* Femeile trebuie sa aiba drepturi egale in procesul de documentare

juridica;

Alte angajamente internationale relevante. Declaratia de la Beijing si
Platforma pentru actiune - In preambulul Rezolutiei 1325 se recunosc principiile
continute In Declaratia de la Beijing si Platforma pentru actiune. Adoptata la cea de-a
patra Conferinta mondiala privind femeile in 1995, Platforma pentru actiune
reprezinta o agenda in domeniul egalitatii de gen si abilitarii femeilor, care are drept
scop eliminarea tuturor obstacolelor din calea participarii active a femeilor in viata
publica si privatd, printr-o cota deplina si egala in domeniile economic, social,
cultural si politic de luare a deciziilor. Platforma prezinta actiuni specifice care
trebuie luate de guverne, partide politice, sindicate, institutii academice, organizatii
guvernamentale si neguvernamentale, institutii internationale, ONU si alti subiecti

pentru a aborda domeniile critice pentru femei, inclusiv:
* Femeile si sardcia;
= Educatia si formarea femeilor;
= Femeile si sanatatea;
= Violenta impotriva femeilor;
= Femeile si conflictele armate;
= Femeile si economia;
» Femeile implicate in procesul de luare a deciziilor;
= Mecanismele institutionale pentru promovarea femeilor;
* Drepturile femeilor;
= Femeile si mass-media;
* Femeile si mediul Inconjurator;

Statele raporteaza anual in legatura cu progresele inregistrate in conformitate cu
Declaratia de la Beijing. Acestea raporteaza Comisiei ONU privind statutul femeilor
(CSW) O trecere in revista la nivel mondial are loc o data la cinci ani. Ultima a avut

loc recent.

Declaratia cu privire la eliminarea violentei impotriva femeilor (1993)55 - in
decembrie 1993, Adunarea Generala a ONU a adoptat Declaratia privind eliminarea
violentei Impotriva femeilor (DEVAW). Aceasta a fost primul instrument
international in domeniul drepturilor omului care a specificat problema violentei
impotriva femeilor si fetelor. Desi nu este un document cu caracter obligatoriu, este

aplicabil tuturor statelor membre ale ONU.

DEVAW contine o definitie larga a violentei impotriva femeilor, inclusiv "orice act de
violenta bazata pe gen, care rezultd, sau este de naturda sa determine, vatamarea
fizica, sexualda sau psihologica a femeilor, inclusiv amenintarea cu astfel de acte,
constrangerea sau privarea arbitrara de libertate, indiferent daca are loc in public

sau In viata privata

". Aceasta recunoaste ca violenta impotriva femeilor incalca

drepturile si libertatile fundamentale ale femeilor si reprezinta un obstacol in calea
egalitatii sociale, economice si politice a femeilor. Declaratia invita statele si
comunitatea internationald sa conlucreze pentru eradicarea violentei impotriva

femeilor.

55 http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm
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Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului5¢ - Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM) sunt opt obiective de dezvoltare internationalda care au fost
stabilite in urma Summit-ul Mileniului al ONU in anul 2000. Obiectivul 3 este de a
promova egalitatea de gen si abilitarea femeilor si obiectivul 5 se concentreaza
asupra sanatatii femeii. Toate 193 de state membre ale ONU subsemnat pentru

atingerea acestor obiective pana in anul 2015.

ODM-urile au reprezentant un instrument util in sustinerea unei perspective de gen
in dezvoltare, precum si pentru promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor in

anumite domenii, cum ar fi educatia si sanatatea.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)57 - La Summit-ul privind Dezvoltarea
Durabila din data de 25 septembrie 2015, statele membre ale ONU au adoptat
Agenda de Dezvoltare Durabila - 2030, care include un set de 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD) pentru a pune capat sardciei, pentru a lupta cu
inegalitatea si injustitia si pentru a solutiona problemele ce tin de schimbarile

climatice pana in anul 2030.

ODD sau Obiectivele Globale, concepute in baza Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM), reprezinta opt tinte anti-sardcie pe care lumea s-a angajat sa le
realizeze pana in anul 2015. ODM adoptate in 2000 au avut drept scop solutionarea
unui numar de probleme, inclusiv reducerea saraciei, foametei, bolilor, inegalitatii de
gen si, accesului la apa si canalizare. ODM au inregistrat un progres enorm, subliniind
valoarea unei agende unificate, sprijinite de sarcini si tinte. In pofida acestui succes,

umilinta saraciei nu a luat sfarsit pentru toti.

Noile Obiective Globale si Agenda de Dezvoltare Durabila nu se limiteaza la ODM-uri,
abordand cauzele primare ale saraciei si necesitatea universala pentru dezvoltare,

care este benefica pentru toata populatia.

ODD-urile contin obiective menite sa asigure egalitatea de gen pentru toate fetele si

femeile in toate domeniile>8.

Obiectivele Globale vor finaliza sarcina ODM-urilor, si vor asigura ca toata populatia

este inclusa.

56 http://www.un.org/millenniumgoals/

57 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

58 http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/post-2015/sdg-overview.html
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B. Standarde regionale

In rezultatul adoptdrii RCS 1325, la nivel regional au fost adoptate standarde
specifice In domeniul FPS, pe langa Tratatele generale care garanteaza si asigura

respectarea drepturilor omului.

Standardele regionale au fost adoptate si aprobate in cadrul Consiliului Europei,
Comunitatii Europene, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Organizatia de
Securitate si Cooperare in Europa, etc. Acestea nu au calitatea de norme Jus Cogens
pentru Republica Moldova. Cu toate acestea, in baza principiului cooperarii
internationale si regionale in conformitate cu normele dreptului international public,

Republic Moldova poate tine cont aplicarea acestor principii.

Consiliul Europei

Consiliul Europei, Conventia Europeana a Drepturilor Omului5® (1950). Data
adoptarii: 04 noiembrie 1950. Art. 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
prevede exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,

apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Consiliul Europei, Recomandarea 1742 privind drepturile membrilor fortelor

armate® (2006). Data adoptarii: 11 aprilie 2006. Adunarea Parlamentara

considera ca Consiliul Europei ar trebui sa acorde o mai mare atentie problemei
statutului femeilor In cadrul fortelor armate. Un mare numar de soldati de sex
feminin sunt supuse hartuirii sexuale. Problemele legate de accesul la Indatoririle
militare si posturi specifice din cadrul fortelor armate, structurile de cariera si
drepturi egale sunt relevante pentru discriminarea Impotriva femeilor, o chestiune
care necesita atentie in profunzime in sine "(alin. 6). Adunarea solicita statelor
membre sa adopte o serie de masuri pentru a asigura protectia drepturilor omului,

ale membrilor fortelor armate.

Comunitatea Europeana

Comunitatea Europeana, Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana, tratatele de instituire a Comunitatilor Europene®¢1
(1997). Data adoptadrii: 02 octombrie 1997. Acesta este primul tratat international
care prevede in mod expres discriminarea pe baza orientirii sexuale. In conformitate
cu articolul 2-7 (ex-articolul 6a),. Consiliul, hotardnd in unanimitate, la propunerea
Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, poate lua masurile necesare
pentru a combate discriminarea bazata pe sex, rasa sau origine etnica, religie sau

convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala ".

59 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf
80 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17424&lang=en

51 http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty of amsterdam/treaty of amsterdam en.pdf
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Rezolutia Parlamentului European privind participarea femeilor Ila
solutionarea pasnica a conflictelor (2000/2025 (INI)) (2000)%2 - Data adoptarii:
30 noiembrie 2000 - Rezolutia invitd Comisia si statele membre sa adopte politici
sensibile la gen si initiative legate de securitate, inclusiv instruirea In domeniul
egalitatii de gen a personalului militar, astfel incat respectul pentru femei sa devina o
chestiune de principiu.

Rezolutia Parlamentului European privind homofobia in Europa (2006)%3. Data
adoptarii: 18 ianuarie 2006. Rezolutia Parlamentului European cheama Comisia ca
aceasta sa se asigure cd discriminarea pe baza de orientare sexuala in toate
sectoarele este interzisa." (Alin. 4). Comitetul invita toate statele membre "Sa ia orice
alte masuri pe care le considera adecvate in lupta impotriva homofobiei si a
discriminarii pe motive de orientare sexuala si sa promoveze si sa puna in aplicare
principiul egalitatii in sistemele de drept" (alin. 10) si "indeamna statele membre sa
adopte o legislatie care sa puna capat discriminarii cu care se confrunta partenerii de
acelasi sex in domeniile de succesiune, proprietate, inchiriere, pensii, impozit,
securitate sociala etc." (Alin. 11).

Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei catre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
"Raspuns al UE in situatiile de fragilitate”, COM (2007) 643 final. Data adoptarii:
25 octombrie 2007. Documentul recunoaste ca femeile nu trebuie sa fie considerate
victime pasive, ci "subiecte ale schimbarii". "Femeile si minoritatile au un rol
important in promovarea pacii durabile si promovarea securitatii, dar acestea de
obicei nu au acces la mecanisme, putere si resurse, si se confrunta cu cadre juridice
discriminatorii. Perioadele de tranzitie ofera ferestre de oportunitate de a aborda
problemele de gen si a drepturilor minoritatilor, prin comentarii constitutionale sau
juridice, reforma sistemului judiciar si implicarea in stabilirea prioritatilor In agenda
de reconstructie "(pag. 7).

Consiliul UE si Comisia Europeana cu privire la abordarea cuprinzatoare a
punerii in aplicare de catre UE a rezolutiilor Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite 1325 si 1820 privind femeile, pacea si
securitatea. Data adoptarii: 01 decembrie 2008. Acest document angajeaza UE, in
sprijinirea SSR, prin asigurarea faptului ca procesele de reforma vor tine cont de
nevoile de securitate specifice atat pentru femei si barbati, baieti si fete, si va
promova incluziunea femeilor in institutiile implicate (cum ar fi politia ). " UE va
incerca sa sporeasca implicarea femeilor in sectorul justitiei si accesul acestora la
justitie, inclusiv mecanismele justitiei de tranzitie, si sa acorde o atentie deosebita
consolidarii capacitatii de urmarire penald a infractiunilor impotriva femeilor si
protejarea martorilor, precum si va lua In considerare furnizarea de reparatii si
remedii efective, ori de cate ori este posibil. (alin. 35).

Parlamentul European, Rezolutia privind integrarea perspectivei de gen in
relatiile externe ale UE si procesele de pacificare, 2008/2198 (INI)Data
adoptdrii: 07 mai 2009.Parlamentul European afirma ca realizarea drepturilor
omului in cazul femeilor si abilitarea femeilor este esentiala pentru implementarea

62 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2000-
0541+0+DOC+XML+VO//EN
63 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0062+0+DOC+XML+VO//EN
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cu succes a politicilor externe ale UE in solutionarea conflictelor, securitatea si
consolidarea pacii (alin. A). Parlamentul solicita Comisiei sa "sa acorde prioritate,
intr-un mod mai coerent si sistematic, inegalitatile de gen in programarea si punerea
in aplicare a instrumentelor de asistenta externd, in special In ceea ce priveste
acordarea de asistenta pentru reforma sectorului de securitate;" (Alin. 11).
Parlamentul subliniaza, de asemenea, cotele ca fiind "un mijloc indispensabil de
asigurare a egalitatii de gen In cadrul misiunilor de pace si securitate si in procesul
de luare a deciziilor in procesele nationale si internationale de reconstructie, precum
si de a garanta prezenta politica a femeilor la masa negocierilor;" (Alin. 29).

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Planul de actiuni al OSCE pentru promovarea egalitatii de gen (MC.DEC /
14/04) (2004). Planul de actiuni al OSCE prevede ca "[e] drepturile egale ale
femeilor si barbatilor, precum si protectia drepturilor omului sunt esentiale pentru
pacea, democratia durabila, dezvoltarea economica si, prin urmare, securitatea si
stabilitatea in regiunea OSCE" (Preambul). Statele membre ale OSCE, secretariatul,
institutii si misiuni participante trebuie sa se asigure ca o perspectiva de gen este
integrata in activitatile OSCE, programe si proiecte, concentrandu-se in special pe
abilitarea femeilor si participarea femeilor cat si barbatilor in viata publica, politica
si economica , si dezvoltarea unor atitudini favorabile pentru a asigura egalitatea
intre femei si barbati (alin. 32).

Decizia nr 14/05 privind femeile in prevenirea conflictelor, gestionarea
crizelor si reabilitarea post-conflict. Data adoptarii: 06 decembrie 2005. Decizia
incurajeaza statele participant sa creeze liste nationale ale potentialelor candidate
femei si sa ia masuri active pentru a se asigura ca femeile sunt pe deplin informate si
incurajate sa aplice pentru pozitile In domeniul proceselor de prevenire a
conflictelor si de reabilitare post-conflict, In special pentru posturi de conducere
"(alin. 3). Prin decizie se solicita statelor participante si structurilor din cadrul OSCE
"sa sprijine si sa incurajeze proiecte care vizeaza participarea femeilor la construirea
pacii durabile; abilitarea organizatiilor de femei; care sunt destinate sprijinirii
initiativelor de pace ale femeilor prin intermediul mass-media si ateliere de lucru
privind drepturile omului si egalitatea de gen; si de a sensibiliza femeile 1n ceea ce
priveste importanta implicarii lor in procesele politice "(alin. 6).

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

NATO, BI-SC Directiva 40-1, Integrarea RCSONU 1325 si perspectivei de gen in
cadrul structurii de comanda a NATO, inclusiv a masurilor de protectie in timpul
conflictelor armate Data adoptarii: 1 septembrie 2009. Prezenta directiva urmareste
sa sporeasca eficienta operatiunilor si misiunilor conduse de NATO prin incadrarea

dimensiunii de gen in fortele militare ale Aliantei si in toate etapele de conflict (alin.
1-4).
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C. Informatie cu privire la semnarea, ratificarea si implementarea
Conventiilor internationale de catre Republica Moldova

Republica Moldova a ratificat majoritatea tratatelor internationale descrise mai
sus, cu exceptia Rezolutiilor Consiliului de Securitate, care nu au calitatea de
Tratat international In conformitate cu Dreptul Tratatelor.

In conformitate cu prevederile art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova,
dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica In concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

In conformitate cu prevederile art. 8 al Constitutiei Republicii Moldova, Republica
Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la
care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international. Intrarea in vigoare a unui tratat
international continand dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o
revizuire a acesteia.

Informatie cu privire la semnarea, ratificare a Conventiilor Internationale de
catre Republica Moldova este prezentata mai jos.

Tratate Incheiate In cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)

Tratatul multilateral Codul Numeric din Registrul de Stat al
Tratatelor Internationale

Pactul international cu privire la drepturile M00040

economice, sociale si culturale

Adoptat/incheiat la New York la 16

decembrie 1966. In vigoare pentru RM din

26 aprilie 1993.

Pactul international cu privire la drepturile M00041

civile si politice Adoptat/incheiat la New

York la 16 decembrie 1966. In vigoare

pentru RM din 26 aprilie 1993

Conventia cu privire la drepturile copilului M00048

- Adoptat/incheiat la New York la 20

noiembrie 1989. In vigoare pentru RM din

25 februarie 1993.

Conventia privind drepturile politice ale MO00056

femeii. Adoptat/incheiat la New York la 20

decembrie 1952. In vigoare pentru RM din

26 aprilie 1993.

Conventia asupra imprescriptibilitatii M00059

crimelor de razboi si a crimelor contra
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umanitatii. Adoptat/incheiat la New York
la 26 noiembrie 1968. In vigoare pentru
RM din 26 aprilie 1993.
Conventia pentru prevenirea si reprimarea  M00061
crimei de genocid Adoptat/incheiat la New
York la 09 decembrie 1948. in vigoare
pentru RM din 26 aprilie 1993.
Conventia asupra eliminarii tuturor MO00139
formelor de discriminare fata de femei.
Adoptat/incheiat la New York la 18
decembrie 1979 In vigoare pentru RM din
31 iulie 1994.
Protocol Optional la Conventia asupra MO00781
eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei.
Adoptat/incheiat la New York la 06
octombrie 1999 In vigoare pentru RM din
28 februarie 2006.
Statutul de la Roma al Curtii Penale M00301
Internationale Adoptat/incheiat la Roma la
17 iulie 1998. In vigoare pentru RM din 01
ianuarie 2011.
Protocol privind prevenirea, reprimarea si M00312
pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite Impotriva
criminalitatii transnationale organizate.
Adoptat/incheiat la New York la 15
noiembrie 2000. In vigoare pentru RM din
16 octombrie 2005.
Conventia privind statutul refugiatilor M00333
Adoptat/incheiat la Geneva la 28 iulie
1951. In vigoare pentru RM din 31 ianuarie
2002
Protocol privind statutul refugiatilor. M00334
Adoptat/incheiat la New York la 31
ianuarie1967. In vigoare pentru RM din 31
ianuarie 2002.
Protocol facultativ cu privire la implicarea MO00336
copiilor in conflicte armate la Conventia
privind drepturile copilului.
Adoptat/incheiat la New York la 25 mai
2000. in vigoare pentru RM din 07 aprilie
2004.
Protocol Optional la Conventia Impotriva M00348
torturii si altor tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante.
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Adoptat/incheiat la New York Ila 18
decembrie 2002. In vigoare pentru RM din
23 august 2006.

Tratate Incheiate In cadrul Consiliului Europei (CoE)

Tratatul multilateral

Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.
Adoptat/incheiat la Roma la 04 noiembrie
1950. In vigoare pentru RM din 12
septembrie 1997

Conventia europeana pentru prevenirea
torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante. Adoptat/incheiat
la Strasbourg la 26 noiembrie 1987.

Codul Numeric din Registrul de Stat al
Tratatelor Internationale
M00004

M00017

Tratate incheiate in cadrul Comitetului International al Crucii Rosii

Tratatul multilateral

Conventia pentru imbunatdtirea sortii
ranitilor, bolnavilor din fortele armate in
campanie (I).Adoptat/incheiat la Geneva la
12 august 1949. In vigoare pentru RM din
24 noiembrie 1993

Conventia pentru imbunatatirea sortii
ranitilor, bolnavilor si naufragiilor din
fortele armate maritime (ID).
Adoptat/incheiat la Geneva la 12 august
1949. In vigoare pentru RM din 24
noiembrie 1993.

Conventia de la Geneva  privind
tratamentul prizonierilor de razboi (III).
Adoptat/incheiat la Geneva la 12 august
1949. In vigoare pentru RM din 24
noiembrie 1993.

Conventia cu privire la protectia
persoanelor civile in timp de razboi (IV).
Adoptat/incheiat la Geneva la 12 august
1949. In vigoare pentru RM din 24

Codul Numeric din Registrul de Stat al
Tratatelor Internationale

MO00116

M00117

M00118
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noiembrie 1993.

Protocol aditional la Conventiile de la MO00119
Geneva din 12 august 1949 referitor la
protectia victimelor conflictelor armate
internationale (Protocolul D).
Adoptat/incheiat la Geneva la 08 iunie

1977. In vigoare pentru RM din 24
noiembrie 1993.

Protocolul Aditional II referitor la protectia M01103
victimelor conflictelor armate fara caracter
international la Conventiile de la Geneva,

semnate la 10 iulie 1977 la Geneva.
Adoptat/incheiat la Geneva la 10 iulie

1977. In vigoare pentru RM din 24
noiembrie 1993.
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V. ANALIZA CADRULUI NORMATIV NATIONAL

A. Necesitatea evaluarii cadrului normativ

In cadrul aprobdrii Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova - NATO pentru anii 2014-2016%%, Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea de a se angaja activ In dialogul politic din cadrul ONU si sa
contribuie in mod practic la eforturile comunitatii internationale In sistemul ONU
menite sa promoveze pacea si securitatea internationalda. Totodatda, Republica
Moldova urmeaza sa intreprinda actiuni in vederea implementarii Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind rolul femeilor in asigurarea pacii si
securitatii si sa coopereze cu NATO pentru a implementa politica NATO 1n acest

domeniu.

Actualmente, la nivel national in cadrul institutiilor de securitate si aparare se
desfasoara autoevaluarea inter-institutionalda pe dimensiunea gender in sectorul de
securitate si apdrare nationald, care va servi ulterior drept baza pentru elaborarea
Planului national de actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de

Securitate al ONU.

Procesul de autoevaluare este necesar pentru a asigura o analiza mai detaliata a
problemelor de gen prin prisma diferentelor sociale si relatiilor sociale dintre
barbati si femei. Procesul de autoevaluare urmeaza sa ajute institutia din sectorul de
securitate sa-si imbunatateasca receptivitatea fata de problemele de gen. Procesul de
autoevaluare urmeaza de asemenea sa stabileasca corespunderea cadrului normativ
din cadrul institutiilor de securitate cu obligatiilor asumate in cadrul dreptului
international, inclusiv Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU si
Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare a femeilor

(CEDAW).

Efectuarea autoevaluadrii de gen poate fi un prim pas in transformarea unei institutii
a sectorului de securitate in una sensibila fata de problemele de gen, care intruneste
diferite necesitati de securitate si justitie ale barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor

si care promoveaza o participare deplina si egala a femeilor si barbatilor.

Procesul de autoevaluarea inter-institutionala pe dimensiunea gender in sectorul de
securitate si aparare nationala se realizeaza in baza ghidului de autoevaluare de gen

in politie, fortele armate si sectorul de justitie.

Ghidul reprezinta un instrument de evaluare a receptivitatii de gen a institutiilor din
sectorul de securitate. Acesta a fost elaborat in special pentru serviciul de politie,

fortele armate si sectorul de justitie.

Ghidul stabileste opt etape de efectuare a evaluarii a institutiei de securitate.
Procesul de autoevaluare este realizat in baza la 6 teme:

Eficacitatea rezultatelor obtinute;

Legislatie, politici si planificare;

Relatiile de comunitate;

Responsabilitate si control;

Cadre;

Cultura institutionala:

RSNl N-2

4 http://www.mfa.gov.md/nato-md/planul-al-parteneriatului/
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In continuare, va fi efectuatd analiza legislatiei nationale in baza chestionarului
DCAF. In raport se va face trimitere la intrebirile specifice incluse in chestionar.

La capitolul Legislatie, politici si planificare, sunt formulate intrebari comune pentru
toate institutiile de securitate, dar si Intrebari specifice pentru fiecare institutie
separat.
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B. Cadrul normativ relevant pentru toate institutiile de securitate

Intrebarea conform chestionarului DCAF
intrebiri pentru toate institutiile sectorului de securitate

A. Ce referinte la problemele de gen se fac in legislatia si politicile nationale (de
exemplu, prevederile de non-discriminare)?

Referinte la problemele de gen care se fac in legislatia nationala

Constitutia Republicii Moldova

Constitutia Republicii Moldova este actul legislativ suprem. Aceasta fost adoptata la
27 lulie 1994 si a intrat in vigoare la 8 August 199465,

Constitutia consacra la articolul 1 valoarea suprema a demnitatii umane dar si a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, pornind de la aceasta premisa,
atat Constitutia cat si restul legislatiei Republicii Moldova trebuie sa fie conforme
principiilor de baza ale drepturilor omului si sa le respecte si reafirme in toate
domeniile sociale.

Desi, conceptual Constitutia promoveaza atat principiile egalitatii cat si
nediscriminarii, din punct de vedere tehnic textul Constitutiei opereaza cu termenul
de Egalitate si mai putin Discriminare. Astfel, articolul 16 stabileste:

” (1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiala a
statului. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Alineatul 1 al articolului 16 utilizeaza termenii respectare si ocrotire care transpun
in textul Constitutiei obligatiile negative si pozitive pe care le are statul In sensul
prevederilor internationale. Obligatia negativa presupune abtinerea de la anumite
actiuni care ar incalca dreptul la egalitate al cetatenilor iar obligatia pozitiva
reprezintd indatorirea de a realiza anumite actiuni pentru a nu admite Incalcarea
dreptului la egalitate sau pentru a facilita realizarea acestuia. Daca obligatia negativa
este una clasica atunci obligatia pozitiva este un termen care a fost analizat intens de
diverse mecanisme internationale de aparare a drepturilor omului care a evoluat in
conceptul de masuri pozitive sau actiuni afirmative.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare Curtea) a analizat obligatiile
pozitive in mai multe decizii, spre exemplu in cauza Belgium Linguistics c. Belgiei®®,
aceasta a stabilit ca obligatia pozitiva reprezinta implementarea practica a unor
masuri pentru a garanta respectarea unui drept sau mai specific, de a adopta masuri
rezonabile si necesare pentru a garanta respectarea drepturilor unui individ. O
definitie mai detaliata a obligatiilor pozitive este oferita de Comitetul ONU pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), care
stabileste ca masurile pozitive sunt masurile care trebuie realizate de stat pentru: ...a
accelera imbunatatirea pozitiei femeilor in realizarea de facto a egalitatii in raport cu

85 http://lex.justice.md/document rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
56 A se vedea cauza, Belgium Linguistics c. Belgiei p. 46
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barbatii si pentru a obtine schimbarile structurale, sociale si culturale necesare
pentru corectarea formelor si efectelor discriminarii din trecut si prezent a femeilor

precum si asigurarea acestora cu compensatii.

In acelasi timp, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a stabilit ci uneori
principiul egalitatii impune adoptarea unor actiuni afirmative de catre stat pentru a
elimina sau diminua cauzele care au favorizat discriminarea. Astfel, spre exemplu
daca intr-un stat, o parte din populatie nu poate in mod egal cu ceilalti sa beneficieze
de drepturile omului, statul trebuie sa ia anumite masuri pentru a corecta aceasta

situatie .

Cu toate acestea Constitutia nu include expres careva masuri pozitive insa contine
prevederi care favorizeaza includerea a astfel de masuri in legile speciale. Spre
exemplu, articolul 43 care reglementeaza dreptul la munca si protectia muncii la
alineatul 2 stabileste:”Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie
privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptamanal, concediul de

odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.”

Norma enuntata evidentiaza femeile si tinerii ca fiind categorii ce necesita o protectie
speciala. Desi nu poate fi considerata o masura pozitiva, norma plaseaza femeile intr-
o categorie speciala ce necesita masuri de protectie suplimentare in raport cu restul
muncitorilor. Aceasta prevedere a articolului 43 este dezvoltata ulterior in alte acte
normative speciale, spre exemplu Codul Muncii (articolul 61, litera (e)) interzice
aplicarea perioadei de proba in cazul incheierii contractului individual de munca cu

femeile gravide.

Articolul 51 este o alta norma ce favorizeaza instituirea unor obligatii pozitive:
"Persoanele handicapate beneficiaza de o protectie speciala din partea intregii
societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de

invatamant, de instruire si de integrare sociala.”

Desi alineatul 2 al articolului 16 stabileste egalitatea cetatenilor In fata legii si
autoritatilor publice si enumera o lista de criterii protejate, totusi, reiesind din
considerentul ca lista este exhaustivd, norma citata este astfel imperfecta si nu
corespunde standardelor internationale. Asa, spre exemplu majoritatea tratatelor
internationale au o lista deschisa a criteriilor protejate datorita faptului ca
discriminarea este un concept in evolutie continua iar lista de criterii protejate poate
fi 1argita si interpretatd in dependenti de diverse situatii si circumstante. In aceasti
ordine de idei, lista criteriilor protejate trebuie sa fie deschisa folosind una din
formulele stabilite de tratatele internationale, spre exemplu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (articolul 2) stabileste ”... fara nici un fel de deosebire ca, de
exemplu, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta

opinie, de origine nationala sau sociald, avere, nastere sau orice alte Imprejurari.”.

Similar, Conventia European a Drepturilor Omului dispune "fara nici o deosebire
bazata, In special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere,

nastere sau orice alta situatie.”

Articolul 16, ca si restul normelor constitutionale care In esenta transpun
standardele internationale, urmeaza a fi interpretat in baza tratatelor internationale
pe care Republica Moldova le-a ratificat. In acest sens, articolul 4 al Constitutiei
stabileste clar: (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului
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se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. (2)
Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,

prioritate au reglementarile internationale.

Astfel, in fiecare caz de coliziunea a prevederilor legislatiei nationale, inclusiv a
Constitutiei, cu reglementdrile internationale, prioritate ab initio au reglementarile

internationale, fara exceptii si interpretari.

Curtea Constitutionala a stabilit ca Conventia Europeana a Drepturilor Omului
constituie o parte integranta a sistemului legal intern si prevederile ei trebuie
aplicate direct ca o oricare alta lege a Republicii Moldova, ultima avand prioritate
fata de restul legilor interne care 1i contravin. Aceiasi interpretare trebuie aplicata
extensiv si in cazul altor mecanisme internationale de protectie a drepturilor omului,
recunoscute de Republica Moldova cum ar fi spre exemplu mecanismele ONU
(Comitetul impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane
sau degradante, Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare

rasiala etc.)

In cazul examindrii in instantele nationale a cauzelor ce ridici problema violirii
drepturilor fundamentale cand legislatia nationala contravine prevederilor
internationale, instantele pot si trebuie sa aplice direct normele stabilite in tratatele
internationale, utilizdnd prevederile normative analizate mai sus. Aplicarea
legislatiei nationale in detrimentul standardelor internationale asumate de
Republica Moldova reprezinta nu doar o incalcare a obligatiilor Republicii Moldova ci
si a Constitutiei si altor acte normative nationale care stabilesc suprematia dreptului

international.

O garantie suplimentara privind importanta respectarii dreptului international este
stabilita in articolul 8 al Constitutiei: (1) Republica Moldova se obliga sa respecte
Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile
cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international. (2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii
contrare Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia. Garantiile
enumerate mai sus urmeaza a fi aplicate in raport cu toate drepturile fundamentale
ale omului iar orice limitare a acestor drepturi trebuie sa fie legitima, necesara si
proportionald, cerinte stabilite de articolul 54: (1) In Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetateanului. (2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor In masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei. (4) Restrangerea
trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge

existenta dreptului sau a libertatii.
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Legislatia speciala

Pe langa garantiile constitutionale, cadrul legislativ al Republicii Moldova cuprinde si

prevederi speciale privind asigurarea egalitatii si prevenirea discriminarii.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 5 din
9 februarie 20067 - reglementeaza asigurarea exercitdrii drepturilor egale de
catre femei si barbati In sfera politica, economica, sociala, culturala, in alte sfere ale
vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si

eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex.

Adoptarea legii a constituit un pas important in vederea respectarii instrumentelor
internationale mentionate mai sus si marcheaza inceputul procesului de armonizare
a legislatiei nationale la standardele internationale si europene In domeniul
drepturilor omului, fiind printre primele acte legislative speciale care reglementeaza

anumite domenii ale dreptului la egalitate si nediscriminare.

In Lege se definesc notiuni principale in domeniul asigurarii egalitatii de sanse intre

femei si barbati, dupa cum urmeaza:

» abordare complexa a egalitatii intre femei si barbati - integrare a
principiului egalitatii intre femei si barbati In politicile si in programele
din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a

deciziilor;

* actiuni afirmative - actiuni speciale temporare de accelerare a obtinerii
unei egalitati reale intre femei si barbati, cu intentia de eliminare si
prevenire a discrimindrii ori a dezavantajelor ce rezulta din atitudinile,

comportamentele si structurile existente;

= discriminare dupa criteriul de sex - orice deosebire, exceptie, limitare ori
preferinta avind drept scop ori consecinta limitarea sau intimidarea
recunoasterii, exercitarii si implementarii pe baza de egalitate intre femei

si barbati a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

= discriminare directa dupa criteriul de sex - orice actiune care, in situatii
similare, discrimineaza o persoana in comparatie cu o alta persoana de alt

sex, inclusiv din cauza sarcinii, maternitatii sau paternitatii;

» discriminare indirecta dupa criteriul de sex - orice actiune, regula, criteriu
sau practica identica pentru femei si barbati, dar cu efect ori rezultat

inegal pentru unul dintre sexe, cu exceptia actiunilor afirmative;

= egalitate de sanse - lipsa de bariere in participarea pe baza de egalitate a
femeilor si barbatilor la activitati din sfera politica, economica, socialg,

culturala, din alte sfere ale vietii;

= egalitate intre femei si barbati - egalitate In drepturi, sanse egale in
exercitarea drepturilor, participare egala in toate sferele vietii, tratare

egala a femeilor si barbatilor;

= gender - aspectul social al relatiilor dintre femei si barbati, care se

manifesta in toate sferele vietii;

= hartuire sexuald - orice forma de comportament fizic, verbal sau
nonverbal, de natura sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei ori
creeaza o atmosfera nepldacutd, ostila, degradantd, umilitoare sau

insultatoare;

7 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=1
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= sex - totalitate a caracteristicilor anatomofiziologice care diferentiaza

fiintele umane in femei si barbati;

Legea stabileste ca raporturile juridice In domeniul egalitatii intre femei si barbati
sint reglementate pe langa prevederile Legii descrise si de tratatele internationale la

care Republica Moldova este parte.

In art. 4 al Legii este reiterat principiul suprematiei tratatelor internationale in cazul

in care prevederile legii le contravin.

Art. 5 al Legii interzice discriminarea dupa criteriul de sex. Alineatul 2 stabileste ca
promovarea unei politici sau efectuarea de actiuni care nu asigura egalitatea de
sanse Intre femei si barbati se considera discriminare si trebuie sa fie inlaturata de

autoritatile publice competente, conform legislatiei.

Legea reglementeaza si procesul de asigurare a egalitatii de sanse Intre femei si

barbati in urmatoarele domenii:

= sectorul public prin prevederi menite sa asigure accesul egal la ocuparea

functiilor publice (art. 6 - art. 8);

= asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati in domeniul social-

economic (art. 9 —art. 11);

= asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati la educatie si sanatate

(art. 13, art. 14);

Legea reglementeaza si cadrul institutional de asigurare a egalitatii de sanse Intre
femei si barbati prin enumerarea autoritatilor abilitate cu atributii in domeniul
egalitatii intre femei si barbati. Conform art. 15 sunt abilitate cu atributii in domeniu
urmatoarele institutii: Parlamentul, Guvernul, Comisia guvernamentala pentru
egalitate intre femei si barbati, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
(organ specializat), ministerele si alte autoritati administrative centrale (unitatile

gender), autoritatile administratiei publice locale (unitatile gender).

Comisia guvernamentala pentru egalitate Intre femei si barbati si are o serie de
atributii speciale instituite in baza Hotararii Guvernului Nr. 895 din 07 august 2006,
printre care cele mai importante sunt coordonarea activitatilor structurilor statale in
acest domeniu, monitorizeaza respectarea principiului egalitatii intre femei si
barbati, elaborarea de recomandari pentru organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatile administratiei publice locale in vederea aplicarii
politicilor si programelor specifice, evaluarea gradului de implementare si
respectare a legislatiei In domeniu la nivel central si local sau contribuirea la
modernizarea cadrului legislativ si institutional prin ajustarea la standardele

internationale si altele.

Suplimentar, Avocatul Poporului asigura garantarea si respectarea egalitatii intre
femei si barbati ca parte integranta a drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului, conform legislatiei, iar Biroul National de Statistica va colecteza, prelucreaza

si generalizeaza informatiile statistice dezagregate pe sexe.

Legea nr.5/2006 privind asigurarea egalitatii de sanse reprezinta un act normativ
imperativ necesar intr-o societate democratica care a adus mai multe beneficii
legislatiei nationale dar si situatiei practice la capitolul egalitatii intre femei si
barbati. Cu toate acestea, Legea este confuza la mai multe capitole, reglementeaza
evaziv domeniile si modalitatile de aplicare si nu este suficient de specifica pentru a
crea un mecanism cu adevarat eficient de asigurare in societate a unui echilibru

veritabil intre respectarea drepturilor femeilor si barbatilor.
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Garantiile stabilite in tratatele internationale In domeniul drepturilor omului pe care
Republica Moldova le-a ratificat, printre care Articolul 7 al DUDO, Articolul 2 (2) si
26 a ICCPR, Articolul 14 al CEDO, CEDAW s.a. sunt obligatorii pentru Republica
Moldova prin prisma Articolului 4 al Constitutiei si Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 55 din 14 octombrie 1999 ,Privind interpretarea unor prevederi ale art. 4 din
Constitutia Republicii Moldova”.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 1218 din 25 mai 2012 -
reglementeaza prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele
politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fira deosebire de rasa,
culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, virsta,
dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar.

In Lege sunt definite notiuni principale cu privire la asigurarea egalititii, printre
care, cele mai relevante domeniului FPS sunt:

» discriminare - orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in
drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si
sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale,
stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse;

» discriminare directa - tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre
criteriile prohibitive In maniera mai putin favorabila decit tratarea altei
persoane intr-o situatie comparabila;

= discriminare indirecta - orice prevedere, actiune, criteriu sau practica
aparent neutra care are drept efect dezavantajarea unei persoane fata de o
altd persoana in baza criteriilor stipulate de prezenta lege, In afara de
cazul in care acea prevedere, actiune, criteriu sau practica se justifica in
mod obiectiv, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui
scop sint proportionale, adecvate si necesare;

= discriminare prin asociere - orice fapta de discriminare savirsita
impotriva unei persoane care, desi nu face parte dintr-o categorie de
persoane identificata potrivit criteriilor stipulate de prezenta lege, este
asociata cu una sau mai multe persoane apartinind unei astfel de categorii
de persoane;

= hartuire - orice comportament nedorit care conduce la crearea unui
mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avind drept
scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor
stipulate de prezenta lege;

» instigare la discriminare - orice comportament prin care o persoana aplica
presiuni sau afiseaza o conduita intentionata in scopul discriminarii unei
terte persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege;

= victimizare - orice actiune sau inactiune soldata cu consecinte adverse ca
urmare a depunerii unei plingeri sau inaintarii unei actiuni in instanta de
judecata in scopul asigurarii aplicarii prevederilor prezentei legi sau in
scopul furnizarii unor informatii, inclusiv a unor marturii, care se refera la
plingerea sau actiunea Inaintata de catre o alta persoana;

58 http://lex.justice.md/md/343361/
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* masuri pozitive - actiuni speciale provizorii luate de autoritatile publice In
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati,
vizind asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii
acestora In raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati;

» acomodare rezonabilda - orice modificare sau adaptare necesara si
adecvata, Intr-un caz particular, care nu impune o sarcina
disproportionata sau nejustificata atunci cind este nevoie pentru a asigura
unei persoane, in cazurile stabilite de lege, exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale In conditii de egalitate cu ceilalti.

Legea 121 adoptata la 25 mai 2012 oferd insa un cadru consolidat, care raspunde
provocdrilor actuale din societate, introduce elemente noi de protectie armonizate
standardelor europene, indica unele remedii legale pentru cazurile de discriminare si
stabileste un mecanism institutional de combatere a discriminadrii si asigurare a
egalitatii prin infiintarea Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii (CPPEADE).

CPPEADE este mandatata cu asigurarea standardelor referitoare la egalitate si
nediscriminare a normelor interne, prevenirea discrimindrii, inclusiv prin
sensibilizarea populatiei si primirea si analizarea plangerilor in cazuri de
discriminare si constatarea de contraventii acolo unde este cazul. In cazul constatirii
faptei de discriminare, CPPEDAE poate formula recomandari, care pot fi atacate in
fata instantelor in procedura contenciosului administrativ. In afari de recomandari,
in cazul constatarii contraventiei cu elemente discriminatorii, Consiliul prezinta in
instanta de judecata cauza pentru confirmarea contraventiei, conform normelor
Codului Contraventional.

CPPEDAE nu poate aplica sanctiuni sau acorda daune victimelor discriminarii.
Persoanele care se considera victime ale discriminarii pot depune direct cereri de
chemare in judecata in fata instantelor civile, cu respectarea regulilor de procedura
civila, in baza carora pot obtine constatarea faptei de discriminare si obtine
prejudicii. Sanctiunile contraventionale pot fi stabilite doar in cadrul procedurilor
contraventionale, dupa constatarea contraventiei de CPPEDAE.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii creeaza cadrul necesar aplicarii Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica si
Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca, prevederi stabilite in preambulul Legii.

Sferele de aplicare ale Legii privind asigurarea egalitatii sunt politica, economica,
sociald, culturala si alte sfere ale vietii si se contin la articolul 1. Sintagma si alte sfere
ale vietii este foarte importanta datorita faptului ca permite largirea sferei de
aplicare a legii asupra altor domenii fiind foarte utila pentru utilizarea practica a
Legii.

Legea nr. 198 (depusa cu titlul de initiativa legislativa) din 15 mai 2015 - Prin
initiativa legislativa a fost exclus tratamentul diferentiat din legislatia nationala care
discrimineaza femeile ce detin functii cu statut special si activeaza in Politia de
Frontiera, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, Departamentul
Institutiilor Penitenciare. Prin legi speciale, acestea anterior erau asigurate de stat.
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Anterior, la plecarea in concediul pentru ingrijirea copilului pina la 3 ani, acestea
primeau o indemnizatie pentru cresterea copilului, in marime de 440 lei, la fel ca si
mamele neasigurate. Modificarile propuse au impus o abordare noud prin
modificarea legilor speciale si au oferit posibilitatea si dreptul de a beneficia de
garantiile sociale in vederea obtinerii indemnizatiei de maternitate, indemnizatiei
pentru cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani si copilului bolnav,
conform dispozitiilor generale.

Aceasta norma s-a extins si asupra barbatilor, care vor beneficia la dorinta, de
dreptul de a Ingriji de copii. Totodata aceasta modificare odata intrata in vigoare, va
sigura cresterea indemnizatiei pina la valoarea medie a indemnizatiei care la 01
ianuarie 2016 constituia 1157 lei.

Prevederi relevante cu privire la egalitate din alte acte legislative - In afard de
actele normative specifice in domeniul nediscriminarii, analizate mai sus, diferite
acte legislative Republicii Moldova contin prevederi care direct sau indirect se refera
la principiile nediscriminarii si egalitatii.

Aceste prevederi sunt reglementate atat in legislatia codificatd (Codul Penal,
Procesual Penal, Civil, Procesual Civil, Contraventional, Codul Muncii, Educatiei s.a.)
cat si in legile organice si ordinare ale Republicii Moldova. Prezentul subcapitol
reprezintd o analiza succintad a respectivelor prevederi si a compatibilitatii acestora
cu standardele internationale.

Codul Civil - Desi Codul Civil nu contine nici o norma care ar reglementa principiul
nediscriminadrii, totusi acesta stabileste principiul egalitatii participantilor la
raporturile civile, astfel Articolul 1 (1) dispune: "Legislatia civila este intemeiata pe
recunoasterea egalitatii participantilor la raporturile reglementate de ea,
inviolabilitatii proprietatii, libertatii contractuale, inadmisibilitatii imixtiunii in
afacerile private, necesitatii de realizare libera a drepturilor civile, de garantare a
restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezata si de aparare judiciara a lor.6”
Codul de procedura civila - Codul de procedura civila, la fel ca si Codul Civil nu
contine prevederi care se refera direct la principiile nediscriminarii si egalitatii.
Codul de procedura civila stabileste la Articolul 85 (1) (a) scutirea de la plata taxei de
stat pentru actiunile privind faptele de discriminare?°.

Suplimentar, Articolul 22 stabileste egalitatea in fata legii si justitiei: "Justitia in
pricinile civile se Infaptuieste pe principiul egalitatii tuturor persoanelor,
independent de cetdtenie, rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere, origine sociala, serviciu, domiciliu, loc de nastere,
precum si al egalitatii tuturor organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridica, subordonare, sediu si de alte circumstante.” Astfel,
Articolul 22 enumera o lista de criterii protejate, o parte din care nu se contin in
Legea 121/2012 privind asigurarea egalitatii, si anume: cetatenie, serviciu, domiciliu,
loc de nastere, tip de proprietate, forma de organizare juridica, subordonare si sediu.
La fel ca si Articolul 1 al Legii privind asigurarea egalitatii lista de criterii este
deschisa.

Codul Contraventional - Condul contraventional are scopul de aparare a
drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei, aparare a proprietatii, ordinii

69 http://lex.justice.md/md/325085/
70 http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=331818&lang=1
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publice, a altor valori ocrotite de lege. Ca si majoritatea codurilor, acesta consfinteste
principiul egalitatii in fata legii, astfel Articolul 7 stabileste: "Persoanele care au
savirsit contraventii sint egale in fata legii si a autoritatilor publice si sint supuse
raspunderii contraventionale fara deosebire de rasa, nationalitate, limba, religie, sex,
apartenenta politica, avere, origine sociala sau de orice alta situatie.””1

Articolul 7 enumera o lista scurta de 8 criterii protejate insa aceasta poate fi
completata cu alte criterii datorita sintagmei orice alta situatie, fiind astfel o lista
deschisa dupa modelul stabilit de tratatele internationale in domeniul drepturilor
omului .

Codul reprezinta un instrument legislativ important pentru sanctionarea anumitor
fapte contraventionale de discriminare, incriminate odata cu modificarile realizate in
Cod prin Legile nr.306 si113.

La moment, Codul Contraventional reglementeaza cinci contraventii care se refera
expres la diverse domenii de discriminare si egalitate

Pentru a eficientiza procesul de prevenire si combatere a fenomenului discriminarii
urmeaza a fi stabilite sanctiuni contraventionale si pentru alte fapte care incalca grav
dreptul la egalitate, demnitate umana si nediscriminare, cum ar fi: instigarea la ura si
discursul de ura, hartuirea in toate domeniile nu doar in domeniul muncii,
discriminarea in baza mai multor criterii si alte fapte de discriminare care au ca efect
incalcarea deosebit de grava a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Codul penal - Codul Penal stabileste la Articolul 5 principul democratismului care in
esenta reprezintad principiul egalitatii, astfel: "Persoanele care au savirsit infractiuni
sint egale 1n fata legii si sint supuse raspunderii penale fara deosebire de sex, ras3,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationalda sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.”
Codul Penal contine citeva norme care reglementeaza, direct sau indirect fapte de
discriminare sau care au la baza motive discriminatorii. Astfel, articolul 77 stabileste
in calitate de circumstanta agravantd, savirsirea infractiunii din motive de ura
sociald, nationala, rasiala sau religioasa. Circumstanta agravanta poate fi aplicata
daca nu este prevazuta la articolele corespunzatoare din partea speciala a codului in
calitate de semn al acestor componente de infractiuni’z.

In acest sens, Codul Penal in partea speciald stabileste cinci infractiuni care contin
componenta de savirsire a infractiunii din motive de ura sociald, nationald, rasiala
sau religioasa. Acestea sunt: Articolul 145 (I) Omorul intentionat, Articolul 151 (i)
Vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, Articolul 152 (j)
Vatamarea intentionata medie a integritatii corporale sau a sanatatii, Articolul 197
(b) Distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor Articolul 222 (2) (b)
Profanarea mormintelor.

In vederea sanctiondrii infractiunii bazate pe motive de discriminare pe criteriu de
sex, Codul Penal a fost completat cu Articolul 173, Hartuirea sexuala .

Norma centralda care are scopul de a asigura dreptul persoanelor la egalitate si
nediscriminare este reglementata la articolul 176 care stabileste: "Orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta in drepturi si in libertagi persoanei sau a unui
grup de persoane, orice sustinere a comportamentului discriminatoriu in sfera

7! http://lex.justice.md/md/330333/
72 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=331268
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politicd, economic3, sociala, culturala si in alte sfere ale vietii, bazata pe criteriu de
rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virsts,

dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau pe orice alt criteriu.

Articolul 176 din Codul penal pedepseste incadlcarea drepturilor egale ale cetatenilor,
insa numai in cazul in care actele mentionate in articol au dus la pagube materiale
considerabile sau au fost comise de catre o persoana cu functie de raspundere.
Abordarea actuala in legislatia penala nu recunoaste infractiunile motivate de
prejudecata drept acte criminale in sine, si conditioneaza anchetarea infractiunilor
motivate de prejudecata de existenta unor daune grave rezultate din infractiune, sub

forma de deces, manifestari extreme de violenta sau pagube materiale de proportii.

Partea speciala a Codului penal al Republicii Moldova de asemenea contine norme
care incrimineaza componente specifice de infractiuni contra pacii si securitatii
omenirii, infractiuni de razboi”. Aceste componente au fost incluse in Codul Penal al
Republicii Moldova, in virtutea obligatiilor internationale pe care le are Republica
Moldova in rezultatul semnarii si ratificarii Conventiilor ONU, in mod special a
Conventiilor de sa Geneva si protocoalele aditionale dar si Statutul Curtii Penale

Internationale.

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale a fost ratificat de Republica
Moldova prin Legea nr. 212 din 9 septembrie 2010. Conform art. 17 din Statutul
Curtii Penale Internationale (in continuare - Statutul CPI sau Statutul de la Roma),
jurisdictia Curtii este una complementara fata de cea a instantelor nationale ale

statelor ce au ratificat Statutul.

In consecints, urmare a ratificirii Statutului de citre Republica Moldova era necesara
alinierea legislatiei penale nationale la standardele acestuia, in scopul facilitarii
exercitarii propriei competente si asigurdrii unei compatibilitati depline Intre
prevederile Statutului de la Roma si cele ale Codului penal al Republicii Moldova.
Acest imperativ a fost de altfel recunoscut si de alte state ce au ratificat Statutul si
care, fie au recurs la modificarea codurilor penale, fie au creat un Cod al

infractiunilor internationale, asa cum este cazul Germaniei.

Concomitent, necesitatea modificarii legii penale si anume, in partea ce
reglementeaza infractiunile de razboi, infractiunea de genocid, deriva si din alte
obligatii internationale pe care Republica Moldova si le-a asumat o data cu ratificarea
Conventiilor de la Geneva din 1949, Protocoalelor aditionale la acestea, Conventiei
pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid din 1948, precum si a altor
tratate internationale care interzic aplicarea unor metode sau mijloace de ducere a

ostilitatilor.

Republica Moldova ratificind Conventiile de la Geneva si Protocoalele aditionale la
acestea si-a asumat obligatia de a lua orice masura legislativa necesara pentru
stabilirea sanctiunilor penale menite sa fie aplicate persoanelor care au comis, sau au
dat ordin sa se comitd, oricare dintre infractiunile grave prevazute de Conventii.
Astfel, pentru implementarea efectiva a obligatiilor asumate nu este suficienta doar
insumarea globala a tuturor infractiunilor de razboi intr-un singur articol, fiind
necesara o individualizare separata a fiecareia. Acest fapt ar corespunde si
exigentelor principiului claritatii normelor juridice. Mai mult ca atit, luand in calcul
consecintele juridice pe care le implica normele penale, este cu atit mai evident

necesar ca acestea sa fie previzibile si clare.
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In ce priveste Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, relevam
ca, In art. V al acesteia se prevede ca partile contractante se angajeaza sa ia, in
conformitate cu constitutiile respective, masurile legislative necesare pentru
asigurarea aplicarii dispozitiile Conventiei si mai ales sa prevada sanctiuni penale
eficace care sa afecteze Intr-adevar persoanele vinovate de genocid. Republica
Moldova a prevazut in Codul penal o componenta separatd, care incrimineaza

genocidul (art. 135 CP).

In ceia ce priveste infractiunile de rizboi, in vederea sistematizirii prevederilor legii
penale care incrimineaza infractiunile de razboi, precum si asigurarii transpunerii in
legislatia nationala a prevederilor Statutului de la Roma, Conventiilor de la Geneva si
Protocoalelor aditionale la acestea, prin Legea nr. 64 din 04 aprilie 13, MO11 a fost
revizuit continutul art. 137 din Cod penal si, respectiv, Codul penale a fost completat
cu patru componente de infractiune noi (art. 1371 - 1374). Prin operarile modificate,

infractiunile de razboi au fost divizate in citeva categorii:

. infractiunile de razboi impotriva persoanelor (art. 137);

. infractiunile de razboi impotriva proprietatii si altor drepturi (art. 1371);

= utilizarea mijloacelor interzise de ducere a razboiului (art. 1372);

= utilizarea metodelor interzise de ducere a razboiului (art. 1373)

. utilizarea fara drept a semnelor distinctive de drept international

umanitar (art. 1374).

Avantajul acestei metode de sistematizare a infractiunilor de razboi a fost crearea
unui text accesibil, evitandu-se repetarile in text a acelor fapte, care pot fi comise atit
in cadrul unui conflict armat international, cit si fara caracter international. De
asemenea, in procesul de sistematizare a noilor infractiuni propuse s-a luat In
consideratie tendinta actuala a instantelor penale internationale de a pune semnul
egalitatii intre infractiunile de razboi comise intr-un conflict, indiferent daca are sau
nu caracter international. Distinctia dupa caracterul conflictului armat este totusi
facutad acolo unde ea se dovedeste a fi necesarad, in sensul ca exista particularitati al
unei sau alteia dintre categoriile de conflicte mentionate. Pe linga includerea
anumitor dispozitii de drept international ce decurg din art. 8 Statutul de la Roma,
art. 3 comun Conventiilor de la Geneva, cele patru Conventii de la Geneva din 1949,
PA I si Protocolul aditional II de la Geneva, din 12 august 1949, privind protectia
victimelor conflictelor armate fara caracter international (in continuare - PA II), au
fost incluse si anumite dispozitii suplimentare care reprezinta consacrarea
legislativa a unor norme din dreptul international cutumiar, fiind pe deplin acceptate
in practica internationala si in literatura de specialitate, fie a unor norme ale altor

tratate internationale la care Republica Moldova este parte.

Incepind cu anul 1996 pind in prezent Republica Moldova a ratificat majoritatea
conventiilor de drept international umanitar care au ca obiect interzicerea utilizarii
anumitor mijloace si metode de lupta, care atribuie Republicii Moldova obligatia de a
lua masuri de ordin legislativ pentru a incrimina aplicarea acestora. Codul penal in
prezent, contine o singura prevedere ce se refera la aplicarea mijloacelor si
metodelor interzise de ducere a razboiului. Este vorba de art. 143, care in mod
general incrimineaza aplicarea in cadrul conflictului armat sau al actiunilor militare a
mijloacelor si metodelor de razboi interzise de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte si nu prevede cu exactitate care fapte sunt incriminate.
Astfel, aceasta norma nu asigura pe deplin respectarea principiului previzibilitatii si
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claritatii normei penale. Drept urmare este evidenta necesitatea revizuirii acestei

componente de infractiune.

Codul Muncii - Codul Muncii reglementeaza o varietate extrem de larga de relatii si
raporturi juridice care adesea partial sau total cuprind elemente ale dreptului la
egalitate sau nediscriminare. Cu toate acestea, abordat din punct de vedere al

asigurarii egalitatii, locul central il ocupa articolele 5 si 873.

Astfel Articolul 5 stabileste principiile de baza ale reglementarii raporturilor de
munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, printre cele mai importante
privite sub aspectul egalitdtii si nediscriminarii sunt: interzicerea muncii fortate
(obligatorii) si a discrimindrii in domeniul raporturilor de munca; asigurarea
dreptului fiecarui salariat la conditii echitabile de munca, inclusiv la conditii de
munca care corespund cerintelor protectiei si igienei muncii, si a dreptului la odihna,
inclusiv la reglementarea timpului de munca, la acordarea concediului anual de
odihna, a pauzelor de odihna zilnice, a zilelor de repaus si de sarbatoare
nelucratoare; egalitatea in drepturi si in posibilitati a salariatilor; asigurarea
egalitatii salariatilor, fara nici o discriminare, la avansare in serviciu, luindu-se in
considerare productivitatea muncii, calificarea si vechimea In munca in specialitate,
precum si la formare profesionala, reciclare si perfectionare; asigurarea dreptului
fiecarui salariat la apararea drepturilor si libertatilor sale de munca, inclusiv prin
sesizarea organelor de supraveghere si control, a organelor de jurisdictie a muncii;
asigurarea dreptului la solutionarea litigiilor individuale de munca si a conflictelor
colective de munca, precum si a dreptului la greva, in modul stabilit de prezentul cod
si de alte acte normative; asigurarea dreptului salariatilor la apararea onoarei,

demnitatii si reputatiei profesionale in perioada activitatii de munca.

Este important de mentionat ca in raporturile de munca, angajatorul este obligat sa
aplice in mod egal prevederile Codului Muncii, ale Legii 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii, ale Legii nr.60/2012 cu privire la incluziunea socialda a
persoanelor cu dizabilitati si alte acte legislative care reglementeaza dreptul la

egalitate si nediscriminare in domeniul muncii.

73 http://lex.justice.md/md/326757/
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intrebiri pentru toate institutiile sectorului de securitate

B. Sunt oare prevazute de legislatia si politicile nationale cu privire la problemele de
gen (de exemplu, strategia privind violenta impotriva femeii, planul de actiuni
national 1325, strategia anti-trafic) responsabilititi anume pentru institutii? Da O
Nu 0 Daca da, descrieti aceste responsabilitati.

Politicile nationale cu privire la problemele de gen

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul egalitdtii ofera garantii
importante, si chiar daca necesita imbunatatiri considerabile la anumite capitole,
totusi acesta este capabil sa asigure un anumit grad de protectie. Cu toate acestea,
simpla stabilire a garantiilor nu este suficienta pentru ca acestea sa fie intr-adevar
aplicate si sa produca efecte juridice. Pentru aceasta, autoritatile sunt obligate sa
initieze o serie de masuri in vederea dezvoltarii unor mecanisme de aplicare a
cadrului legal si promovare a drepturilor si libertatilor persoanelor. Una din
masurile de eficientizare a procesului de prevenire si combatere a discriminarii si
asigurare a egalitatii cu o pondere mare in societatea modernad este dezvoltarea
politicilor publice.

Politicile publice sunt actiunile realizate de catre autoritati ca raspuns la problemele
care apar in societate. Documentele de politici descriu si analizeaza problemele
existente, identifica obiectivele aferente problemei vizate, definesc instrumentele de
solutionare a acestei probleme si impactul asteptat asupra statului si societatii .

La momentul actual, Republica Moldova nu are elaborata o politicd nationala
comprehensivi in domeniul egalititii si nediscriminarii. Ins3, exista politici publice
care au fost elaborate in raport cu alte grupuri vulnerabile, cum ar fi - persoanele cu
dizabilitati, femeile, romii, etc. Majoritatea politicilor au fost elaborate la nivel
ministerial si aprobate in Guvern. Cea mai mare parte a politicilor publice au fost
elaborate pe perioade medii (pana la 5 ani de zile), iar multe din ele deja au expirat.
O parte din politicile publice sunt prelungite iar alta parte raman fara continuitate
cum ar fi Strategia de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013)
care nu a fost prelungita de autoritatile nationale.

Nu toate autoritatile publice responsabile au publicat rapoarte in care s-ar evalua
impactul si rezultatul acestor politici publice. Nivelul de realizare al unor politici a
fost evaluat de reprezentantii unor organizatii neguvernamentale.

In Republica Moldova, autorititile au adoptat citeva documente de politici pentru
asigurarea aplicdrii egalitatii de sanse in cadmpul muncii pentru unele grupuri
defavorizate.

In Republica Moldova la moment nu existd un plan national de actiuni cu privire la
implementarea RCS 1325.

In continuare sunt descrise politicile nationale relevante in care se face trimitere la
problemele de gen.

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO)
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Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului’4 (PNADO) este prima
politicd publica elaborata la nivel national, in care au fost stabilite obiective si
indicatori in domeniul egalititii si nediscriminarii. In 2001, Parlamentul Republicii
Moldova a creat un Comitet coordonator pentru elaborarea si realizarea PNADO.
Membri ai acestui Comitet au fost reprezentanti ai Parlamentului, Guvernului si ai
societatii civile. PNADO a reprezentat politica publica umbrela in domeniul
drepturilor omului in care au fost trasate sarcini concrete pe un termen determinat.
Documentul a venit sa asigure implementarea unei politici unice in domeniul
drepturilor omului de catre institutiile statului in colaborare cu reprezentantii
societatii civile.
Pana in prezent au fost elaborate si au functionat 2 planuri de actiuni - Planul
National de Actiuni In domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2004 - 2008 si
Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014.
Ambele planuri au fost aprobate prin Hotarare de Parlament . PNADO pentru anii
2004-2008 nu a avut incluse careva prioritdti In domeniul egalitatii si
nediscriminarii. Spre deosebire de Planul precedent, PNADO 2011-2014 a stabilit
cateva prioritati pentru implementare, printre care:

= Combaterea torturii si relelor tratamente,

* Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,

* Promovarea tolerantei si non-discriminarii.
In PNADO 2011-2014 au fost stabilite urmitoarele obiective in domeniul egalitatii
de gen:

* Informarea si cresterea constientizarii publice In domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii, In scopul cultivarii spiritului de toleranta,
bunavointa si respect reciproc;

= (Consolidarea mecanismului institutional de prevenire si combatere a
discriminarii;

= Revizuirea componentelor de formare si training specializat in vederea
garantarii egalitatii de sanse in toate domeniile;

* (Consolidarea mecanismului institutional privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati;

= (Consolidarea mecanismului nagional pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii;

Pentru realizarea obiectivelor mentionate in Plan au fost incluse urmatoarele
activitati:

e Instituirea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii;

e Elaborarea Regulamentului Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii;

e Asigurarea functionalitatii Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii;

e Elaborarea planului anual (sau bienal) de activitate a Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;

e C(rearea paginii web a Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii, care va oferi informatii generale,

74 http://lex.justice.md/md/339395/
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cunostinfe, activitati, practici si documente relevante privind prevenirea
tuturor formelor de discriminare;

e Monitorizarea gradului de implementare a Legii cu privire la asigurarea
egalitatii;

e Derularea unor campanii nafionale de promovare a nediscriminarii,
inclusiv editarea de publicatii, organizarea de emisiuni tematice
interactive TV si radio;

e Elaborarea liniilor directoare de comunicare pentru promovarea egalitatii,
respectului reciproc si a diversitatii;

e Organizarea campaniilor de sensibilizare a opiniei publice in vederea
cultivarii culturii de a aprecia diversitatea si egalitatea, precum si in
vederea prevenirii discriminarii;

e Consolidarea capacitdtilor unitatilor gender in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale;

e Modificarea legislatiei, inclusiv a Codului electoral, in vederea instituirii
cotei de reprezentare a femeilor in Parlament;

e Organizarea de mese rotunde, conferinte, dezbateri si alte activitati pentru
promovarea standardelor internationale privind drepturile minoritatilor
nationale;

e Promovarea dialogului intercultural si a spiritului de toleranta prin
organizarea de manifestari etnoculturale (festivaluri, zilele limbii, zilele
culturii etc.);

e Elaborarea pachetului de politici cu privire la integrarea si dezvoltarea
grupurilor lingvistice minoritare;

e Elaborarea si editarea Ghidului pentru familiile rome;

In Raportul privind gradul de implementare a Planului National de Actiuni in
Domeniul Drepturilor Omului (2011-2014) in cadrul autoritatilor publice centrale ,
elaborat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova s-a stabilit ca obiectivele si
actiunile sus-enumerate au fost executate partial. Mai multi indicatori nu au fost
raportati de catre autoritatile responsabile, sau au fost raportati ca nerealizati.

Pe langa Planul National de Actiuni In domeniul Drepturilor Omului au fost elaborate
si alte documente de politici publice, care contin obiective si actiuni in domeniul
egalitatii.

Programul National de Asigurare a Egalitdtii de Gen pe anii 2010-2015
(PNAEG)

In anul 2009, a fost aprobat Programul national de asigurare a egalititii de gen pe
anii 2010-201575, care reprezinta o politica publica specifica, dezvoltata in scopul
prevenirii discriminarii si asigurarii egalitatii pe dimensiunea gender si prevede o
abordare complexa de integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati in
documentele de politici din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si
implementare a deciziilor.
Scopul acestui program rezida in asigurarea promovarii egalitdtii de gen in viata
economicd, politica si socialda a femeilor si barbatilor, aceasta constituind baza
respectadrii drepturilor umane fundamentale ale tuturor cetatenilor tarii.

75 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1

Pagina 60 din 112


http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1

Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national in domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare

Programul prevedea realizarea urmatoarelor obiective in vederea atingerii scopului
de asigurare a egalitatii de gen In domeniul muncii:
e C(resterea angajdrii in randul femeilor si reducerea discrepantei
salariale in functie de gen,
e Eliminarea tuturor formelor de discriminare pe piata muncii in
baza de gen si promovarea abilitarii economice a femeilor din
zonele rurale.

Strategia Nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-
2015
In anul 2012, prin Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012 a fost aprobata Strategia national
de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-201576 .
In strategie a fost stabilit in calitate de prioritate o abordare consistenti a
drepturilor omului si a egalitatii de gen, axata pe principiile participarii,
nediscriminarii, transparentei si responsabilizarii. Conform Strategiei, aceste
principii, inclusiv principiul evaluarii impactului din perspectiva drepturilor omului
si egalitatii de gen, sunt aplicate pentru a diminua eventualul impact negativ al
acestei reforme asupra unor grupuri din randul populatiei deosebit de vulnerabile.

Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020)

Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului’? constituie documentul national
destinat sa asigure reglementarea circulatiei si mobilitatii cetatenilor, pentru a
contribui la prosperitatea populatiei tarii, la dezvoltarea ei socio-economica, la
asigurarea drepturilor si securitatii sociale ale migrantilor. Aceasta serveste drept
instrument unic de integrare a cadrului strategic existent, de racordare a politicilor
ce tin de gestionarea proceselor migratiei si azilului cu procesele de planificare a
diferitelor actiuni strategice din Republica Moldova. Strategia nu este un act specific
care reglementeaza domeniul egalitatii si nediscriminarii, cu toate acestea, marea
majoritate a prevederilor au scopul de a asigura drepturile si libertatile strainilor
migranti si altor persoane, pe diferite dimensiuni, inclusiv in ceea ce priveste
egalitatea.

Printre masurile necesare pentru atingere obiectivelor, Strategia distinge
urmatoarele: "Asigurarea faptului ca libertatea de circulatie a strainilor aflati In mod
legal In Republica Moldova sau a apatrizilor nu este supusa unor restrictii
nejustificate, inclusiv masurilor de natura discriminatorie, bazate pe orice motiv,
cum ar fi sex, rasa, culoare, origini etnice sau sociale, caracteristici genetice, starea de
sanatate (inclusiv HIV/SIDA), limba, religie sau convingeri, opinii politice sau orice
alte opinii, apartenenta la o minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap sau
varsta.”

Prevederea contine o lista de criterii protejate, printre care se regasesc criterii
inedite cum ar fi caracteristicile genetice, care nu se regaseste in alte acte normative.

76 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344005&lang=1
77 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=340066
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Lista de criterii protejate este exhaustiva astfel incat exclude posibilitatea aplicarii
altor criterii.
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intrebiri pentru toate institutiile sectorului de securitate

C. Cum este institutia monitorizata in privinta compatibilitatii ei cu legislatia si

politicile nationale de probleme de gen?

D. Cum este institutia monitorizata in privinta compatibilitatii ei cu drepturile

omului si alte standarde regionale si internationale cu privire la probleme de gen?

In privinta compatibilititii cu legislatia si politicile nationale in domeniul de gen, o
parte din institutiile de securitate au fost monitorizate prin intermediul Programului

national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015.

In conformitate cu pct.3 al HG nr. 933 din 31 decembrie 2009 privire la aprobarea
Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015, Ministerele
sialte autoritati administrative centrale vor implementa prevederile Programului
national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 vor informa, anual,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) despre gradul de

implementare a acestuia (catre 15 februarie).

Astfel, autoritatile publice centrale, la solicitarea MMPSF remiteau cel putin o data in
semestru informatia referitor la situatia In acest domeniu (activitati/sarcini/masuri

realizate, probleme/deficiente).

Odata cu adoptarea noului Program national de asigurare a egalitatii de gen, va fi
instituit un mecanism de raportare a reprezentantilor administratiei publice

centrale.

Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei este autoritatea publica centrala care
are competente largi in privinta monitorizarii compatibilitatii institutiei de

securitate cu legislatia si politicile nationale pe probleme de gen.

Competente In domeniu de asemenea au potrivit legislatiei, Avocatul poporului si

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii.
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C. Cadrul normativ relevant pentru fortele armate

In sectorul de securitate si aparare a Republicii Moldova situatia cu privire la

asigurarea egalitatii de gen s-a imbunatatit.

Au fost intreprinse actiuni pentru a majora nivelul de incadrare a femeilor in

domeniul FPS.

In anul 2012 la Academia Militard ,Alexandru cel Bun” au inceput sa fie admise la
studii femei si fete (in anul 2016 din efectivul total de studenti 12% sunt fete). Rata
fetelor iInmatriculate este ajustata in fiecare an in dependenta de necesitatile Statului

Major.

In acelasi timp, in cadrul Ministerului Apararii si Ministerului Afacerilor Interne s-au
organizat activitati de informare si instruire privind dreptul femeilor si barbatilor la

tratament egal in timpul indeplinirii serviciului.

Initierea procesului de ,Autoevaluare inter-institutionala pe dimensiunea gender in
sectorul de securitate si aparare” va servi drept baza pentru elaborarea Planului
national de actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate

al ONU.

Ministerul Apararii

Legislatie specifica

Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245-XV
din 18 iulie 200278 - Legea stabileste formele, conditiile si modul de pregatire a
cetatenilor Republicii Moldova pentru apararea Patriei. Actiunea legii se extinde
asupra recrutilor, militarilor care indeplinesc serviciul militar in cadrul Fortelor

Armate si a rezervistilor luati in evidenta militara.

Potrivit art. 3 al Legii, doar barbatii sint luati In evidenta militara la atingerea virstei
de 16 ani si exclusi din evidenta militara la atingerea virstei-limita de aflare in

rezerva sau in alte cazuri prevazute de prezenta lege.

In conformitate cu art. 3 al Legii, Femeile sint luate in evidenta militara numai in
cazul trecerii lor in rezerva dupa indeplinirea serviciului militar prin contract si
excluse din evidenta militara la atingerea virstei-limita de aflare in rezerva sau in

alte cazuri prevazute.
Scopul Legii

Legea stabileste ca serviciul militar este o forma speciala a serviciului public ce
rezida in Indeplinirea de catre cetateni a datoriei constitutionale privind pregatirea
pentru aparare si apararea Patriei exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale Republicii
Moldova. In temeiul aceluiasi articol, se stabileste ci femeile cu pregitire speciald
necesara pot indeplini serviciul militar prin contract. Articolul stabileste
obligativitatea serviciului militar pentru toti barbatii, cetateni ai Republicii Moldova

si enumera formele serviciului militar.

78 http://lex.justice.md/md/312749/
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Luarea la evidentd

Potrivit Legii, in cazul ludrii la evidenta militara, al incorporarii In serviciul militar in
termen sau cu termen redus, al incadrarii In serviciul militar prin contract, al
chemarii recrutilor si rezervistilor la centrele militare pentru clarificarea situatiei
medico-militare, cetatenii sint supusi examenului medical din contul bugetului local,
conform cerintelor Regulamentului cu privire la expertiza medico-militara in Fortele
Armate ale Republicii Moldova. Potrivit Anexei 1 la Regulament, femeile care se
angajeaza In serviciul militar prin contract sunt supuse expertizei medico-militare,
primare - In cadrul Comisiei Medicale Militare pe linga organele administrativ-
militare si finale - pe langa Comisia Medicale Militare din institutiile curativ-

profilactice militare.

In conformitate cu art. 12 al Legii, Tinerii (bdietii) care in anul curent ating virsta de
16 ani sint obligati sa se prezinte, in termenele stabilite, la centrul militar pentru a fi

luati in evidenta militara. O astfel de obligatie nu este stabilita pentru fete sau femei.

In evidenta militar4, in calitate de rezervisti, sint luati cetitenii: a) care au indeplinit
serviciul militar; b) care au absolvit cursul deplin de instruire la catedra militar3a; c)
apti pentru serviciul militar care nu au Indeplinit aceasta obligatiune pina la

atingerea virstei de 27 de ani.
Incadrarea in serviciul militar prin contract

In conformitate cu art. 24 al Legii, Cetitenii Republicii Moldova care solicitd
incadrarea in serviciul militar prin contract trebuie sa corespunda cerintelor
medicale si profesional-psihologice ale serviciului militar pentru o specialitate
militara concretd, precum si nivelului de pregatire fizica, determinate de Ministerul
Apararii si de alte autoritati ale administratiei publice centrale In care este prevazut

serviciul militar.

In institutiile de invatimint superior universitar de stat sunt catedre militare.
Programele de instruire ale catedrelor militare sint aprobate de Ministerul Apararii.
Asigurarea tehnico-materiala si financiara a catedrelor militare se efectueaza din
contul institutiei de Invagamint. Studentii audiaza cursul de instruire la catedra
militara in mod benevol. Dupa absolvirea cursului deplin de instruire la catedra
militard, in functie de necesitdtile Fortelor Armate si de rezultatele obtinute in
pregatirea militara, absolventilor institutiilor civile de invatamint superior li se pot
acorda grade de ofiter, subofiter sau sergent in rezerva in conditiile Legii cu privire la
statutul militarilor. Fetele si femeile pot participa la cursurile de instruire in cadrul

catedrelor.

Legea nr. 162-XVI din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor7? - stabileste
statutul juridic al militarilor si modul de indeplinire a serviciului militar. Prevederile
legii se extind asupra militarilor si membrilor familiilor lor, precum si asupra

cetatenilor care au fost trecuti In rezerva (retragere).
Principii si drepturi

In conformitate cu art. 4 al Legii, Statutul militarului se bazeazi pe urmitoarele
principii: a) legalitate; b) egalitatea militarilor, indiferent de gradul si functia
militard, in fata legii si a autoritatilor publice; c) asigurarea protectiei juridice si

sociale a militarilor si a membrilor familiilor lor.

7 http://lex.justice.md/document rom.php?id=7F265895:857C7FF0
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In conformitate cu art. 7 al Legii, femeile incadrate in serviciul militar prin contract
sint egale in drepturi si obligatii cu barbatii In conditiile Legii si a altor acte
normative. Acelasi articol stabileste ca militarii prin contract beneficiaza de drepturi
si inlesniri legate de intretinerea copiilor, maternitate sau alte circumstante

prevazute de legislatia In vigoare, cu restrictiile prevazute de prezenta lege.
Timpul de serviciu si dreptul la odihnd

Art. 14 al Legii reglementeaza timpul de serviciu si dreptul la odihna al militarului.
Prin Legea din 29 mai 14, M0O174-177, articolul a fost completat cu urmatoarele
prevederi care au avut scopul de a include dimensiunea de gen in actul normativ
mentionat. Au fost incluse prevederi cu privire la acordarea concediului de
maternitate - pentru femeile care indeplinesc serviciul militar prin contract
(concediul de maternitate se acorda in conformitate cu prevederile Codului Muncii),
acordarea concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani
- pentru militarii prin contract, acordarea concediului pentru ingrijirea copilului
bolnav In virsta de pina la 10 ani - pentru militarii prin contract, acordarea
concediului pentru ingrijirea copilului in virsta de pina la 16 ani care sufera de
maladie oncologica sau cu dizabilitate pentru afectiuni intercurente - pentru militarii
prin contract, s-a dispus ca concediul de maternitate, inclusiv pentru sotia militarului
prin contract care se afla la intretinerea acestuia, concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, concediul pentru ingrijirea copilului bolnav
in virsta de pina la 10 ani si concediul pentru Ingrijirea copilului in virsta de pina la
16 ani care sufera de maladie oncologica sau cu dizabilitate pentru afectiuni
intercurente se acorda conform dispozitiilor generale ca si in cazul altor persoane

salariate.

De asemenea, a fost stabilit ca baza de calcul si cuantumul indemnizatiilor acordate
pentru perioada aflarii in concediile mentionate in alineatul precedent se stabilesc in
modul si conditiile prevazute de Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari

sociale, similar persoanelor asigurate.

In conformitate cu Hotirarea Nr. 941 din 17 august 2006 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar In For{ele
Armate®80, femeilor care indeplinesc serviciul militar prin contract, inclusiv sotiei
militarului prin contract care se afla la intretinerea acestuia, li se acorda un concediu
de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice
(in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti - 112 zile calendaristice) si concediul
postnatal cu o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau
nasterii a doi sau mai multi copii - 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru

aceasta perioada indemnizatii In modul prevazut de legislatia in vigoare.

In legiturd cu detasarea si trecerea la dispozitie a militarilor, in conformitate cu
Trecerea la dispozitie a militarilor prin contract in legatura cu efectuarea masurilor
de organizare - In cazul femeilor care indeplinesc serviciul militar prin contract si se
afla in concediul de maternitate sau al militarilor care se afla in concediul pentru
ingrijirea copilului - pe toata durata acestui concediu. Potrivit legii, iIn perioada
indicata, militarul urmeaza sa fie numit in alta functie, transferat, detasat sau eliberat

din serviciul militar, in dependenta de pregatirea sa.

80 http://lex.justice.md/document rom.php?id=C7F5BA81:2BOBC71B
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Art. 33 al Legii, reglementeazi procedura de acordare a gradelor militare. In legitura
cu modul de acordare a gradelor militare cetatenilor care se incadreaza in serviciul
militar si militarilor se face trimitere la Regulamentul cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate.

Controlul constitutionalitdtii a unor prevederi din lege
Prin hotararea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale articolului 32 alin. (4) lit,j) din Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu
privire la statutul militarilor (Sesizarea nr. 12a/2012)81 a fost declara
neconstitutional cuvantul ,femeii-" din cuvantul compus ,femeii-militar” din articolul
32 alin. (4) lit. d) si lit,j) din Legea nr.162- XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor. A fost declarata neconstitutional cuvantul ,femeii-” din cuvantul compus
,femeii-militar” din punctele 67 lit. j), 88 alin. 5 lit. b), 108 lit. i), 116 lit. ) si 131 din
Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele
Armate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 941 din 17 august 2006 si a fost sistat
procesul pentru controlul constitutionalitdtii sintagmei ,dar nu se include in
vechimea calendaristica a serviciului militar” din articolul 32 alin. (4) lit. j) din Legea
nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor.
La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la 6 iunie 2012
in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 alin. (1) lit. i) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. i) din Codul jurisdictiei
constitutionale, de avocatul parlamentar dl Tudor Lazar, privind controlul
constitutionalitatii articolului 32 alin. (4) lit,j) din Legea nr. 162-XVI din 22 iulie
2005 cu privire la statutul militarilor.
Autorul sesizarii a pretins, in special, ca prin specificarea categoriei ,femeii-militar”
norma contestata instituie o discriminare a militarilor, fondata pe sex, la ob{inerea
concediului pentru ingrijirea copilului, iar prin neincluderea concediului pentru
ingrijirea copilului in vechimea calendaristica a serviciului militar se aduce atingere
dreptului persoanei la libera alegere a muncii, contrar articolelor 16, 18, 43, 48 si 49
din Constitutie.
Curtea a observat ca ca sesizarea vizeaza in esen{d doua probleme distincte: (1)
discriminarea militarilor de sex masculin in raport cu militarii de sex feminin in ceea
ce priveste dreptul la concediul pentru ingrijirea copilului; (2) neincluderea
concediului pentru ingrijirea copilului in vechimea calendaristica a serviciului
militar.
Hotarirea Guvernului nr. 941 din 17.08.2006 pentru aprobarea
regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in
Fortele Armate82 - Hotararea de Guvern a fost adoptata pentru executarea Legii
nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005 nr.129-131, art.618) si Legii nr.1245-XV din 18 iulie 2002
cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.137-138, art.1054).

Scopul Regulamentului
Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele
Armate (in continuare - Regulament) stabileste modul de incadrare si incorporare a

81 http://lex.justice.md/md/345394/
82 http://lex.justice.md/document rom.php?id=C7F5BA81:2BOBC71B
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cetatenilor in serviciul militar, de numire in si eliberare din functii militare, de
trecere la dispozitia comandantului (sefului), de acordare a gradelor militare,
atestare, acordare a concediilor, eliberare din serviciul militar, precum si alte aspecte

legate de Indeplinirea serviciului militar.

Prevederile Regulamentului se extind asupra cetatenilor Republicii Moldova
incadrati in serviciul militar prin contract, Incorporati in serviciul militar In termen
sau cu termen redus In Armata Nationala si Trupele de Carabinieri, precum si asupra

rezervistilor concentrati (mobilizati).
Obiectul de reglementare

Regulamentul reglementeaza vechimea in serviciu a militarilor prin contract pentru
acordarea sporului. Acesta stabileste ca se ia in calcul, In conditii avantajoase (o luna
si jumatate pentru o luna de serviciu), perioada de aflare in serviciul militar in functii
ale unitatilor militare, statelor majore si sectiilor ce efectueaza sarituri cu parasuta,
cu conditia indeplinirii normelor anuale de sarituri, prevazute in planurile pregatirii
de lupta, stabilite de ministrul apararii; In functii de ofiteri si plutonieri, inclusiv cele
detinute de femei In subdiviziunile cu destinatie speciala ale Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului Graniceri, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de
Protectie si Paza de Stat - In conditiile stabilite, respectiv, de Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul Graniceri (Politia de Frontiera), Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul de Protectie si Paza de Stat; la pichetele de graniceri sectoarele Politiei de
Frontiera, posturi, comenduiri, punctele de trecere simplificata a frontierei de stat a
persoanelor si mijloacelor de transport, punctele de trecere a frontierei de stat,
sectiile controlului de frontiera, sectiile de legalizare a documentelor pasagerilor si
mijloacelor de transport ce pleaca peste hotare ale trupelor de graniceri (politiei de

frontiera).

Trecerea militarului prin contract la dispozitia comandantului (sefului) poate fi
efectuatd si in cazul femeilor care Indeplinesc serviciul militar prin contract si se afla
in concediu de maternitate sau al militarilor prin contract care se afla in concediu

pentru ingrijirea copilului - pe intreaga perioada a concediului.

Regulamentul stabileste ca Gradul militar primar al corpului de ofiteri se acorda:
femeilor cu pregatire speciala necesara, absolvente cu diploma de licenta ale unei
institutii de invatamint superior universitar, care corespund cerinfelor de incadrare

in structura militara.
Reglementdri cu privire la concedii

In Regulament sunt enumerate tipurile de concedii de care beneficiaza militarii prin
contract, printre care si concediu de maternitate pentru femeile care indeplinesc

serviciul militar prin contract.

Femeilor care indeplinesc serviciul militar prin contract, inclusiv sotiei militarului
prin contract care se afla la Intretinerea acestuia, li se acorda un concediu de
maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice (in
cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti - 112 zile calendaristice) si concediul postnatal
cu o durata de 56 de zile calendaristice (In cazul nasterilor complicate sau nasterii a
doi sau mai multi copii - 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta

perioada indemnizatii In modul prevazut de legislatia in vigoare.

Pentru acordarea concediului de maternitate femeia care indeplineste serviciul
militar prin contract depune raport iIn mod ierarhic pe numele comandantului
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(sefului) unitatii (institutiei) militare, anexind certificatul de concediu medical,

eliberat in conditiile legislatiei in vigoare.

Concediul prenatal si cel postnatal se calculeaza sumar si se acorda in intregime,

indiferent de numarul de zile folosite de fapt pina la nastere.

Pina la acordarea concediului prenatal si postnatal sau nemijlocit dupa acesta,
femeilor care indeplinesc serviciul militar prin contract li se poate acorda, la dorinta,

concediul anual obligatoriu nefolosit pentru anul in curs.

Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani si
concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virsta de la 3 la 6 ani se
acorda unuia din parinti (militari prin contract), la decizia conducatorului structurii
militare. Aceste concedii se acorda in baza raportului depus de catre militarul prin
contract in mod ierarhic pe numele conducatorului structurii militare, anexind copia

adeverintei de nastere a copilului si alte acte justificative, dupa caz.

Regulamentul Serviciului Interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova,
arobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2327-IV din 3

septembrie 200983,
Scopul Regulamentului

Regulamentul serviciului interior al Fortelor Armate stabileste drepturile si
obligatiile generale ale militarilor si relatiile dintre ei, obligatiile persoanelor cu
functii de raspundere din marile unitati si unitatile militare ale Fortelor Armate,

precum si regulile de ordine interioara si de executare a serviciului interior.
Obiectul de reglementare

Prevederile Regulamentului se aplica de autoritatile de specialitate ale administratiei
publice centrale, denumite in continuare structuri militare, in care conform

legislatiei in vigoare, se prevede indeplinirea serviciului militar, precum si

organele de conducere, marile unitati si unitatile militare ale Fortelor Armate,

intreprinderile si institutiile acestora, denumite in continuare unitati militare.

Regulamentul stabileste ca militarii trebuie sa fie politicosi fata de populatia civila, sa
manifeste o deosebita atentie fata de persoanele in etate, femei si copii, sa contribuie
la apdrarea onoarei si demnitatii cetatenilor, precum si sa le acorde ajutor in caz de

accidente, incendii sau calamitati.
Reglementidri cu privire la femei si fete

Conform Regulamentului, femeilor-militare, cind poarta uniforma militara, li se
interzice: sa poarte parul rasfirat sau codita impletitd; sa vopseasca parul in culori vii
(tipatoare) sau sa-l decoloreze; sa-si fixeze parul cu agrafe de masa plastica sau de
lemn; sa poarte peruci, conciuri; sa-si vopseasca sprincenele, sa-si incleie gene; sa-si
faca alunele si unghii artificiale; sa poarte unghii prea lungi; sa-si machieze exagerat

fata.

Conform Anexei nr. 9 la Regulamentul serviciul interior al Fortelor Armate ale
Republicii Moldova cu privire la modul de desfasurare a chestionarii militarilor,
chestionarea se efectueaza separat, pe categorii de militari: soldati, sergenti,

subofiteri, ofiteri, militari-femei.

Anexa nr. 14 la Regulamentul serviciul interior al Fortelor Armate ale Republicii
Moldova, cu privire la regulile de instalare a taberei unitatii (subunitatii) stabileste

ca militarii-femei se instaleaza in corturi sau in Incaperi separate.

83 http://lex.justice.md/md/332284/
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Intrebdri pentru fortele armate

A. Sunt oare femeile sau grupuri aparte de femei ori barbati exclusi prin lege
de roluri in cadrul fortelor armate (de exemplu, marinar pe submarina,
pilot pe avion de lupta, unitati de lupta, jandarmerie)? Da 0 Nu U Daca da,

descrieti.

In baza unui ordin clasificat (prin care este aprobat un Nomenclator al
specialitatilor militare si listei functiilor de state prevazute pentru corpul de
ofiteri al Armatei Nationale) se stabileste specialitatile/functiile militare la care
pot fi acceptate femeile. Din acest ordin rezulta ca ele pot fi acceptate la toate cu
exceptia celor ce tin de conducerea si asigurarea actiunilor de lupti. Incepand cu a
doua jumatate a anului 2016, aceste restrictii urmeaza a fi inlaturate deoarece AMFA
va da start primei promotii de absolventi femei la specialitatile si profilul care pina la

moment sunt restrictionate.
Intrebdri pentru fortele armate

A. Care prevederi de gen din codurile de conduita subregionale, regionale si
internationale se aplica membrilor fortelor armate care servesc peste
hotare (de exemplu, Uniunea Africana, ECOWAS, Uniunea Europeana, NATO,

Organizatia Natiunilor Unite)?

Fata de militarii armatei nationale care participa in misiuni peste hotarele tarii
(indiferent de misiune) sunt aplicabile prevederile de gen din codurile de conduita
subregionale, regionale (ex. observatorii militari care se afla in misiuni

internationale sub egida ONU, atunci cele ale ONU).

Concluzii principale
Cadrul normativ relevant:

Legislatia nationala specifica In domeniul apararii nu contine reglementari detaliate
in domeniul asigurarii egalitatii de gen. Chiar daca la egalitatea de gen se face
referire in unele acte normative, aceste referiri sunt foarte generale. De asemenea,
limbajul din actele normative nu este ajustat la specificul de gen, fapt care poate duce

la incoerente in aplicarea practica a normelor.

Actele normative generale, care reglementeaza activitatea fortelor armate, care au
fost analizate In prezentul raport, nu reglementeaza necesitatile specifice in

domeniul securitatii ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor.

A fost constatat ca in procesul de elaborare a politicilor interne in cadrul Ministerului
Apararii, nu toate politicile sunt evaluate sub aspectul impactului gender, fapt care
poate duce la elaborarea unor norme care pot incalca principiul egalitatii in raport cu

fetele si femeile.

De asemenea, la nivelul Ministerului Apararii nu exista elaborate coduri de conduita
(auxiliare la cele internationale), de care ar trebui sa se conduca militarii nationali

atunci cand participa in misiuni internationale de orice gen.
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La nivel de minister, nu exista politici specifice destinate promovarii egalitatii de gen,
excluderii stereotipurilor, inclusiv prin promovarea recrutarii femeilor in structurile
militare ale Ministerului Apararii, inclusiv promovarea acestora in functii de

comanda.

Nomenclatorul specialitatilor militare si listei functiilor de state prevazute pentru
corpul de ofiteri al Armatei Nationale exclud femeile din anumite functii prevazute

pentru corpul de ofiteri.
Prevenirea si pedesirea violentei bazate pe gen:

Actele legislative si actele normative departamentale nu reglementeaza proceduri
specifice de prevenire si pedepsire a violentei de gen sub orice form3, care au loc sau
ar putea avea loc in cadrul structurilor Armatei Nationale. Nu sunt reglementate si
proceduri specifice de prevenire a violentei de gen de catre reprezentantii Armatei

Nationale in situatiile de conflict si post-conflict.

In cadrul Armatei Nationale nu existd coduri de conduiti sau alte politici interne care
ar stabili mecanisme de promovare a tolerantei zero fata de violenta bazata pe gen

impotriva femeilor si fetelor, in orice situatii.
Politici de retentie si promovare:

Politicile de retentie si promovare a femeilor nu sunt reglementate detaliat in nici un
act normativ sau de politici. O procedura de recrutare si promovare a femeilor si
fetelor in cadrul structurilor Ministerului Apararii in vedere asigurarii principiului

egalitatii de gen nu exista.

De asemenea, nu au fost cartografiate careva masuri afirmative In domeniul retentiei
si recratarii fetelor si femeilor in cadrul fortelor armate, care ar fi aplicate In practica.
Capacitatea de participare a femeilor din sectorul de securitate si aparare in cadrul

operatiunilor de mentinere a pacii continua sa fie scazuta.

La moment, aparent politicile de recrutare a femeilor si fetelor militari sunt prea

complexe.
Instruirea in domeniul egalitatii:

Actele normative departamentale nu prevad proceduri de instruire a militarilor prin
contract dar si a militarilor care-si satisfac serviciul militar In termen in domeniul
asigurarii egalitatii de gen in general dar si principiilor internationale relevante in

domeniul FPS (Rezolutii CSONU, Tratate relevante, Standarde regionale, etc.).

In cadrul Armatei Nationale de regula nu sunt organizate trening-uri specifice in
domeniul gender, si nu sunt incluse in curricula de instruire obligatorie a
personalului de toate nivelurile. Dimensiunea de gen nu este integrata in procesul de

instruire a colaboratorilor;

In cadrul Academiei Militare, Rezolutiile Consiliului de Securitate in domeniul FPS si
alte documente relevante nu sunt incluse in Curricula institutiilor de Invatamant
superior. De asemenea, se pare ca activitatea de cercetare In cadrul Academiei

Militare in domeniul FPS nu este suficient promovata.

Militarii si ofiterii nu sunt instruiti in legatura cu prevederile Rezolutiilor Consiliului

de Securitate a ONU, in special a Rezolutiei 1325 si aplicarea acestora in practica.

S-a constatat ca nu toti ofiterii si militarii sunt instruiti detaliat in legatura cu
aplicarea prevederilor dreptului umanitar international, In corespundere cu

obiectivele stabilite in Rezolutia 1325.

Colaborarea cu societatea civila, colectarea segregata a datelor statistice

bugetarea sensibila la gen
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La nivel de legislatie specifica dar si acte departamentale, nu este reglementata clar
procedura de colaborare cu societatea civila in domeniul FPS, in special cu
organizatii care reprezinta drepturile femeilor.

Actele normative departamentale, de asemenea nu stabilesc si nu reglementeaza
proceduri de colectare a datelor statistice dezagregate pe criteriu de gen.

In domeniul planificirii bugetare, nu existd reglementiri specifice in legiturs cu
integrarea perspectivei de gen.
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D. Cadrul normativ relevant pentru politie

Ministerul Afacerilor Interne reprezinta institutia centrala in domeniul securitatii la
nivel national.

In ultimii ani, reforme importante au avut loc la nivel structural si functional, fiind
eliminate un sir de suprapuneri de competente si functii. Tntreaga activitate
politieneasca este acum in sarcina Inspectoratului General de Politie si a subdiviziunilor
sale subordonate si desconcentrate.

Structura MAJ, este divizata in aparat si subdiviziuni subordonate, este replicata cu mai
multa sau mai putina fidelitate in cadrul subdiviziunilor subordonate IGP.

La nivel MAI exista 10 directii, inclusiv Cabinetul Ministrului si o sectie de protectie a
datelor cu caracter personal. In IGP existd 9 directii si sectii, printre care cea juridica,
relatii internagionale, resurse umane, relatii cu publicul, securitate publica si 11
subdiviziuni. In nspectoratul National de Investigatii, subordonat IGP existi aparat
administrativ cu directie de managemen operational, centru de analiza a informatiilor,
directie de asigurare si supraveghere speciald, serviciu relatii cu publicul si 11
subdiviziuni. Inspectoratul National de Patrulare iarasi are un sir de directii si servicii de
unde nu lipsesc serviciul de resurse umane, juridic, planificari, contabil.

Din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, fac parte urmatoarele autoritati
administrative si institutii: Inspectoratul General al Politiei, Departamentul Politiei de
Frontiera, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, Departamentul trupelor
de carabinieri, Biroul migratie si azil, Serviciul tehnologii informationale, Serviciul
protectie interna si anticoruptie, Serviciul dirijare operationala si inspectare, Academia
sStefan cel Mare”, Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne, Clubul sportiv
central ,Dinamo;

Ministerul Afacerilor Interne
Legislatia specifica
Legea cu privire la politie si statutul politistului Nr. 320 din 27 decembrie 201284,
Obiectul de reglementare
Legea stabileste cadrul juridic si principiile de activitate, organizarea si functionarea,
atributiile, imputernicirile si obligatiile Politiei, finantarea si asigurarea tehnico-
materiala a acesteia, precum si statutul politistului. Prevederile Legii se aplica
politistilor — persoane angajate la serviciu in Politie, investite cu drepturi si obligatii
pentru exercitarea atributiilor Politiei si carora li se acorda grade speciale in conditiile
Legii.
Conform legislatiei nationale, Politia este o institutie publica specializata a statului, in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei prin activitdfi de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire a
infractiunilor si contraventiilor.
Structura

84 http://lex.justice.md/md/346886/
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Conform Legii, exista 2 tipuri de politie - a) Politia pentru combaterea criminalitatii
(politia criminald) - care oare scopul de asigurare, prin masuri speciale de investigatie si
prin actiuni procesual-penale, exercitate in conditii legale, a prevenirii si combaterii
criminalitatii, constatarii si investigarii infractiunilor, identificarii persoanelor care le-au
comis si, dupa caz, a cautarii acestora si b) Politia ordine publica - care are scopul de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, asigurare a sigurantei
persoanei, prevenire a infractiunilor si contraventiilor, constatare a contraventiilor si
aplicare a sanctiunilor contraventionale, potrivit legislatiei.
La propunerea sefului Ispectoratului General al Politiei, se Infiinteaza subdiviziuni
specializate.
Conform structurii, Politia reprezinta un sistem unic si centralizat, care include: a)
Inspectoratul General al Politiei; b) subdiviziuni specializate; c) subdiviziuni teritoriale.
Art. 4 al Legii stabileste ca Politia isi desfasoara activitatea exclusiv in baza si pentru
executarea legii, in interesul persoanei, al comunitatii si in sprijinul institutiilor statului,
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale si demnitatii umane, prevazute
in Declaratia universala a drepturilor omului, in Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in Codul european de etica al politiei si
in alte acte internationale, in conformitate cu principiile legalitatii, respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, impartialitatii si nediscriminarii,
controlului ierarhic permanent, raspunderii personale si profesionalismului,
transparentei, respectarii secretului de stat si al altor informatii oficiale cu accesibilitate
limitata.
In conformitate cu art. 8 al. 1 al Legii, Controlul asupra activititii Politiei este exercitat
de Ministerul Afacerilor Interne, procuraturd, alte autoritati ale administratiei publice,
precum si de organizatiile nationale si internationale care asigura protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, in temeiul si in limitele prevazute de legislatie si
de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Formarea profesionald
Formarea profesionala initiala si continuda a politistilor se efectueaza in cadrul
Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne. In cazul angajirii unor
persoane care au absolvit alte institutii de invatamint, inainte de a incepe exercitarea
atributiilor conform fisei postului, aceste persoane urmeaza un curs de instruire initiala
la Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne in modul stabilit de
ministrul afacerilor interne. Pe durata studiilor, studentii Academiei ,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne se considera angajati in serviciul Politiei.

Raporturile de serviciu
Personalul Politiei se constituie din politisti, functionari publici, salariati civili si
personal de deservire tehnica.
Raporturile de serviciu ale functionarilor publici, ale salariatilor civili si ale personalului
de deservire tehnica sint reglementate, respectiv, de legislaia cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, de Codul muncii si de alte acte normative.
Politistii au dreptul la concediu de odihna anual platit, concediu de odihna anual
suplimentar si concediu neplatit, precum si la concedii sociale, prevazute de legislatia in
vigoare.
Concediul de maternitate si concediul pentru Ingrijirea copilului se acorda politistului
conform dispozitiilor generale. Baza de calcul al indemnizatiilor de maternitate, al
indemnizatiei pentru cresterea copilului si al indemnizatiei pentru ingrijirea copilului
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bolnav o constituie venitul mediu lunar realizat de catre politist in ultimele 6 luni
calendaristice anterioare lunii in care s-a produs evenimentul. Baza de calcul al
indemnizatiei de maternitate acordate sotiei aflate la Intretinerea politistului o
constituie venitul mediu lunar al polifistului. Indemnizatiile se platesc la locul de
serviciu al politistului, din bugetul de stat.

Pentru ocuparea functiilor In cadrul Politiei pot fi angajate persoane cu studii
corespunzadtoare cerinfelor specificate In fisa postului, care intrunesc cerintele legale de
angajare.

Angajarea in serviciu se efectueaza in baza contractului individual de munca, prin ordin
de numire in functie, emis de seful Inspectoratului General al Politiei sau, in cazurile
prevazute de prezenta lege, de ministrul afacerilor interne.

Politia de frontiera

Legea cu privire la Politia de Frontiera Nr. 283 din 28 decembrie 201185

Obiectul de reglementare
Legea reglementeaza atributiile si functionarea Politiei de Frontiera, finantarea si
asigurarea logistica a ei, statutul juridic si protectia sociala a politistilor de frontiera.
Politia de Frontiera este organul administratiei publice, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care exercita atributiile si implementeaza politica statului in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si
a criminalitatii transfrontaliere.

Structurad
Politia de Frontiera are urmatoarea structura: a), Departamentul Politiei de Frontier3;
b) directii regionale ale Politiei de Frontiera; c) Colegiul National al Politiei de Frontiera.
Conform Legii, Politia de Frontiera are atributii in domeniul supravegherii si controlului
trecerii frontierei de stat, combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere,
promovarii politicii privind combaterea migratiei ilegale, managementul integrat al
frontierei de stat si gestionarea sistemelor informationale de evidentd a datelor.
Pentru asigurarea realizarii sarcinilor de prevenire si combatere a criminalitatii
transfrontaliere, inclusiv traficul de fiinfe umane, organizarea migratiei ilegale, trecerea
ilegala a frontierei de stat, contrabanda (in afara teritoriului punctelor de trecere a
frontierei de stat), falsificarea si folosirea frauduloasa a documentelor, Politia de
Frontiera, in limitele stabilite de legislatie, constata si examineaza contraventiile,
intreprinde expertiza judiciara a documentelor, efectueaza masuri speciale de
investigatie.
Politia de Frontiera isi executa atributiile prevazute in limitele zonei de frontiera si ale
punctelor de trecere a frontierei de stat.

Raporturile de serviciu
Art. 16 al Legii stabileste conditiile de angajare. Angajarea in serviciu se efectueaza prin
ordin de numire in functie, emis de seful Departamentului Politiei de Frontiera sau de
persoana imputernicita de acesta, in baza contractului individual de munca.
Politistii de frontiera au dreptul la concedii anuale de odihna platite, concedii anuale
suplimentare de odihna platite si concedii neplatite, precum si la concedii sociale
prevazute de Codul muncii.
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Politistii de frontiera au dreptul la asistentda medicala si psihologica si la tratament
(ambulatoriu si stationar) gratuit, din contul statului, In institutia medico-sanitara a
Ministerului Afacerilor Interne.
Sotia (sotul) si copiii minori ai politistului de frontiera au dreptul la tratament in
institutia medico-sanitara a Ministerului Afacerilor Interne daca polita de asigurare
obligatorie este inregistrata la aceasta institutie.

Codul deontologic
Codul deontologic al politistului de frontiera (in continuare - Cod) stabileste regulile de
conduita ale politistului de frontiera in exercitarea atributiilor functionale, precum si in
afara acestora, indiferent de functia sau de gradul detinut. Potrivit Codului, Conducatorii
subdiviziunilor Politiei de Frontiera sunt obligati sa contribuie activ la punerea in
aplicare a masurilor luate de autoritati pentru combaterea violentei si harfuirii morale
sau sexuale la locul de munca, rezultate in urma actiunilor ori inactiunilor oricarui
politist de frontiera.

Departamentul trupelor de carabinieri

Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului
Afacerilor Interne Nr. 806 din 12 decembrie 199186

Obiectul de reglementare
Potrivit legislatiei, Trupele de carabinieri (trupele interne) sint destinate sa asigure,
impreund cu politia sau independent, ordinea publica, apadrarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, avutului proprietarului, prevenirea faptelor de
incalcare a legii.
Trupele de carabinieri sint componenta a Fortelor Armate si participa la actiunile de
aparare a tarii, In conditiile legii.
In conformitate cu Legea cu privire la apirarea nationald, (art. 9) trupele de carabinieri
fac parte din fortele destinate apararii nagionale.

Structurad
Trupele de carabinieri fac parte din structura organizatorica a Ministerului Afacerilor
Interne, fiind constituite intr-un Departament isi exercita atributiile sub autoritatea si
controlul acestuia pe Intreg teritoriul republicii.
Ministerul Afacerilor Interne poarta intreaga raspundere pentru conducerea trupelor de
carabinieri, pentru organizarea executdrii misiunilor, pregatirea efectivului, pentru
respectarea disciplinei militare si ordinii interioare, pentru asigurarea materialg,
tehnica, financiara si medicala a unitatilor.
Trupele de carabinieri se alcatuiesc din militari si salariati civil. Militarii trupelor de
carabinieri au grade militare semne de distinctie si uniforma. Asupra lor se extinde
actiunea legilor ce reglementeaza serviciul militar. Militarii se calazuesc in activitatea lor
de Regulamentul cu privire la serviciul efectivului de trupa, al corpului de sergenti si
ofiteri ai trupelor de carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne, aprobat de Guvern,
precum si de regulamentele trupelor de carabinieri.
Salariatii civil din trupele de carabinieri isi desfasoara activitatea in conformitate cu
legislatia muncii, cu ordinele, dispozitiile si instructiile ministrului afacerilor interne.

Principii de incorporare
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Trupele de carabinieri se completeaza cu cetateni ai Republicii Moldova, incorporati in
armati in conformitate cu legislatia in vigoare. In functiile de soldati si sergenti pot fi
angajati militarii pe baza de contract In conformitate cu ordinele ministrului afacerilor
interne. Femeile si fetele nu pot fi incorporate in calitate de soldati.

Ordinea de satisfacere a serviciului de catre militarii trupelor de carabinieri, drepturile
si obligatiile lor, modul de conferire a gradelor, de atestare, Incadrare si trecere in
rezerva este stabilit de Regulamentul cu privire la serviciul efectivului de trupa, al
corpului de sergenti si ofiferi ai trupelor de carabinieri ale Ministerului Afacerilor
Interne.

Pregdtirea si instruirea ofiterilor pentru trupele de carabinieri se efectueaza in cadrul
Academiei de Politie ale Ministerului Afacerilor Interne, in institutiile de Invatamint
superior din Republica Moldova si din alte tari.

Serviciul protectiei civile si situatii exceptionale
Legea Nr. 93 din 05 aprilie 2007 cu privire la Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale8”

Obiectul de reglementare
Legea stabileste cadrul juridic, principiile de activitate, atributiile, obligatiile si
drepturile efectivului Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, precum si
conditiile Indeplinirii serviciului/activitatii in subdiviziunile lui.

Structurd
Sistemul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (in continuare - Serviciu)
reprezinta un complex de institutii specializate ale statului, ce intra In componenta
Ministerului Afacerilor Interne, care executd, in conditiile legii, sarcini In domeniul
protectiei populatiei, teritoriului, mediului inconjurator si proprietatii in caz de pericol
sau declansare a situatiilor exceptionale.

Raporturile de serviciu
Corpul de comanda si efectivul de trupa ale Serviciului se constituie din colaboratori
atestati, carora li s-au conferit grade speciale (in continuare - colaboratori), si din
angajati civili.
Efectivul de angajati civili ai Serviciului este compus din functionari publici, supusi
reglementarilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, si personal contractual, care desfasoara activitati auxiliare, supus
reglementarilor legislatiei muncii.
In Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale se incadreazd, pe principii
benevole, cetateni ai Republicii Moldova care au implinit virsta de 18 ani, sint apti prin
starea sanatatii si care au studiile necesare pentru executarea obligatiilor de serviciu.
Persoanele supuse serviciului militar angajate In Serviciu se radiaza din evidenta
militara si se trec la evidenta speciald a Ministerului Afacerilor Interne.

Biroul pentru Migratie si Azil

Acte normative relevante
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Activitatea Biroului pentru Migratie si Azil este reglementata de urmatoarele acte
normative: Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova®8, Legea Nr.180 din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca®’ Legea nr.
274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova?’, Legea
nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public?l, Legea Nr. 269 din 09 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in
Republica Moldova®?, Legea nr. Nr.270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in
Republica Moldova?®3, Legea nr. Nr.275 din 10 decembrie 1994 cu privire la statutul
juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor in Republica Moldova®4, Legea nr. Nr.1024
din 02 iunie 2000 cetateniei Republicii Moldova®>, Legea nr. 257 din 01 noiembrie 2013
privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii
statelor terte care sant exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat a Republicii Moldova®®.

Structura
Biroul este o autoritate administrativa din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
creatd in scopul de a asigura implementarea politicii in domeniul migratiei, azilului,
apatridiei si integrarii strainilor.
Misiunea Biroului consta in realizarea prerogativelor ce tin de implementarea politicii In
domeniul migratiei si azilului, de gestionarea fenomenului migratiei prin admisia si
documentarea strainilor cu acte de identitate, de recunoasterea statutului de refugiat si
a statutului de apatrid, de acordarea protectiei umanitare, de coordonarea procesului de
integrare a strdinilor in Republica Moldova, de controlul legalitatii sederii strainilor pe
teritoriul Republicii Moldova, de custodia publica si aplicarea corespunzatoare a
masurilor de Indepartare si a masurilor restrictive.

Functii de bazad
In vederea realizarii misiunii sale, Biroul exerciti urmitoarele functii de bazi: 1)
participa la elaborarea politicii statului prin formularea de propuneri in domeniul
migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strainilor; 2) implementeaza si supravegheaza
respectarea legislatiei in domeniul migratiei, azilului, integrarii si apatridiei, a altor acte
legislative si normative ce tin de aceste probleme; 3) asigura conducerea nemijlocita si
controlul activitatii subdiviziunilor din subordine; 4) asigura gestionarea proceselor
migrationale; 5) acorda asistenta si faciliteaza procesul de integrare a strdinilor in
Republica Moldova, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare; 6) asigura
combaterea sederii ilegale a strainilor pe intreg teritoriul tarii si monitorizarea fluxului
de straini; 7) asigura respectarea drepturilor si libertatilor strainilor pe teritoriul
Republicii Moldova.
Dimensiunea de gen nu este reglementata in actele normative in baza carora activeaza
Biroul.
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Intrebiri pentru serviciile de politie

E. Sunt oare femeile sau grupuri aparte de femei ori barbati exclusi prin lege de
roluri in cadrul politiei (de exemplu, anchetator de politie, unitate speciala de
politie)? Da O Nu O Daca da, descrieti.

F. Care prevederi de gen din codurile de conduita subregionale, regionale si
internationale se aplica membrilor politiei care servesc peste hotare (de exemplu,
Uniunea Africana, ECOWAS, Uniunea Europeana, NATO, Organizatia Natiunilor
Unite)?

Femeile sau grupuri aparte de femei ori barbati nu sunt exclusi prin lege de roluri in
cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne. Cadrul normativ general dar si actele
departamentale nu stabilesc careva restrictii formale.

Colaboratorilor din cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne nu le sunt
aplicabile careva prevederi din codurile de conduita subregionale, regionale sau
internationale.

Concluzii principale

Cadrul normativ relevant:
Legislatia nationala specifica in domeniul politienesc, ca si in cazul legislatiei specifice
fortelor armate, nu contine reglementari detaliate In domeniul asigurarii egalitatii de
gen. Chiar daca la egalitatea de gen se face referire in unele acte normative, aceste
referiri sunt foarte generale. De asemenea, limbajul din actele normative nu este ajustat
la specificul de gen, fapt care poate duce la incoerente in aplicarea practica a normelor.
Actele normative generale, care reglementeaza activitatea politiei, care au fost analizate
in prezentul raport, nu reglementeaza necesitatile specifice in domeniul securitatii ale
femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor.
In procesul de elaborare a politicilor interne in cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
nu toate politicile sunt evaluate sub aspectul impactului gender, fapt care poate duce la
elaborarea unor norme care pot incalca principiul egalitatii In raport cu fetele si femeile.
De asemenea, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General de
Politie si a altor structuri nu exista elaborate coduri de conduita (auxiliare la cele
internationale), de care ar trebui sa se conduca politistii atunci cand participa in misiuni
internationale de orice gen.
La nivel de minister si alte structuri politienesti, nu exista politici specifice destinate
promovarii egalitatii de gen, excluderii stereotipurilor, inclusiv prin promovarea
recrutarii femeilor in structurile Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv promovarea
acestora in functii de conducere.

Prevenirea si pedesirea violentei bazate pe gen:
In cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nu existi politici specifice si proceduri de
prevenire si sanctionare a violentei bazate pe gen in relatiile politiei cu cetatenii.
Actele legislative si actele normative departamentale nu reglementeaza proceduri
specifice de prevenire si pedepsire a violentei de gen sub orice forma, care au loc sau ar
putea avea loc in cadrul structurilor de politie, inclusiv intre colaboratori. Nu sunt
reglementate si proceduri specifice de prevenire a violentei de gen de catre
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reprezentantii politiei in cadrul diferitor proceduri (urmarirea penald, perchezitii,
retineri, etc. )
In cadrul structurilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu existid coduri de
conduita sau alte politici interne care ar stabili mecanisme de promovare a tolerantei
zero fata de violenta bazata pe gen Impotriva femeilor si fetelor, in orice situatii, cu
exceptia Politiei de Frontiera.
Cu referire la politici de retentie si promovare:
Ca si in cazul Ministerului Apararii, politicile de retentie si promovare a femeilor nu sunt
reglementate detaliat In nici un act normativ sau de politici. O procedura recrutare si
promovare a femeilor si fetelor in cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne in
vedere asigurarii principiului egalitatii de gen nu exista.
La moment, In cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne, nu sunt prmovate
careva careva masuri afirmative.
Instruirea in domeniul egalitatii:
Actele normative departamentale nu prevad proceduri de instruire a colaboratorilor de
politie in domeniul asigurarii egalitatii de gen in general dar si principiilor
internationale relevante in domeniul FPS (Rezolutii CSONU, Tratate relevante,
Standarde regionale, etc.).
In cadrul structurilor politienesti de reguld nu sunt organizate trening-uri specifice in
domeniul gender, si nu sunt incluse in curricula de instruire obligatorie a personalului
de toate nivelurile. Dimensiunea de gen nu este integrata in procesul de instruire a
colaboratorilor;
In cadrul Academiei de Politie, Rezolutiile Consiliului de Securitate in domeniul FPS si
alte documente relevante nu sunt incluse in Curricula institutiei de invatamant superior;
Colaborarea cu societatea civila, colectarea segregata a datelor statistice
bugetarea sensibila la gen
La nivel de legislatie specifica dar si acte departamentale, nu este reglementata clar
procedura de colaborare cu societatea civila in domeniul FPS, in special cu organizatii
care reprezinta drepturile femeilor.
Actele normative departamentale, de asemenea nu stabilesc si nu reglementeaza
proceduri de colectare a datelor statistice dezagregate pe criteriu de gen.
In domeniul planificirii bugetare, nu existd reglementdri specifice in legiturd cu
integrarea perspectivei de gen.
Proceduri legate de Persoanele intern stramutate si persoanele solicitante
de azil
La moment nu exista acte normative care ar reglementa statutul persoanelor intern
stramutate (PIS), chiar daca pe teritoriul Republicii Moldova inca persista conflictul din
regiunea transnistreana. La fel, In cadrul Biroului de Migratie si Azil nu exista proceduri
specifice in domeniul persoanelor intern deplasate.
In legatura cu PIS nu sunt elaborate programe de reintegrare, cu includerea perspectivei
gender.
Perspectiva gender nu este inclusa in procedurile de acordare a azilulului si altor forme
de protectie umanitara,
Procedurile din cadrul Biroului de Migratie si Azil nu adreseaza necesitatile specifice ale
femeilor in procesul de punere in aplicare a politicilor legate de protectie, returnare
voluntara, repatriere, reintstalarea si reintegrare in conditii de siguranta si demnitate;
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E. Cadrul normativ relevant pentru institutiile sectorului de justitie

In RM justitia se infiptuieste numai de citre instantele judecitoresti. Justitia reprezinta
puterea judecatoreasca in stat, este independentd, separata de puterea executiva si
legislativa si, In exclusivitate, exercita atributiile constitutionale ale puterii judecatoresti.
Organizarea si modul de activitate a instantelor judecatoresti sunt definite de Constitutie
si detaliat reglementate de urmatoarele legi: Legea privind organizarea judecatoreasca
nr. 514-XIII din 6 iulie 199597; Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 789-XIII
din 26 martie 1996%; Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544-XIII din 20 iulie
199599;.

Sistemul judecatoresc in RM este unic si este compus din: CSJ; Curtea de Apel;
Judecatorii si judecatoria militara Chisinau.

Femeile sau grupuri aparte de femei ori barbati nu sunt exclusi prin lege de oricare rol in
cadrul sistemului de justitie.

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Ministerul Justitiei este autoritatea de stat in domeniul justitiei din Republica Moldova.
Ministerul Justitiei are urmatoarele functii:

* Pregateste proiecte de legi si proiecte de hotdriri ale Guvernului in
domeniul justitiei, precum si proiectele celor mai importante legi in alte
domenii social-economice, avizeaza proiectele de legi si alte acte
normative prezentate Guvernului, efectueaza expertiza juridica si
inregistrarea de stat a actelor normative departamentale ce vizeaza
drepturile si interesele legitime ale cetatenilor sau cele cu caracter
interdepartamental.

» Elaboreaza, tinind cont de propunerile ministerelor si departamentelor,
proiectele planurilor de perfectionare a legislatiei. Infiptuieste munca de
sistematizare si codificare a legislatiei, pregateste propuneri cu privire la
modificarea ei. Coordoneaza activitatea organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice In vederea elaborarii proiectelor de legi si alte
acte normative, acordindu-le ajutor metodic la elaborarea proiectelor de
legi si hotiriri ale Guvernului. Intocmeste si pregiteste pentru editare
culegeri de legi, coduri, prezinta propuneri privind editarea literaturii
juridice.

* Numeste cadrele didactice, adopta programa de studii a Centrului
republican pentru pregatirea si perfectionarea cadrelor din sistemul
Ministerului Justitiei si al Procuraturii Generale.

» Asigura Parlamentul, Guvernul, organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, organele publice locale, instantele judecatoresti,
intreprinderile, asigura si coordoneaza activitatea in domeniul realizarii
reformei juduciare si de drept.

%7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312839
%8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312875
9 http://lex.justice.md/md/312845/
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= TInregistreazi partidele si alte organizatii social-politice si efectueaza
controlul asupra respectdrii de catre acestea a legislatiei In vigoare,
suspendeaza activitatea acestora in cazul Incalcarii prevederilor statutare
si a legislatiei, tine registrul partidelor politice si inregistreaza simbolica
acestora.
= Exercita controlul asupra procesului de initiere de catre autoritatile
administratiei publice centrale a elaborarii proiectelor privind
introducerea in legislatie a modificarilor si completarilor ce rezulta din
hotaririle Curtii Constitutionale.
Ministerul Justitiei are in subordinea sa urmatoarele institutii: Departamentul
Institutiilor Penitenciare, Departamentul de executare, Centrul de informatii juridice,
Centrul national de expertize judiciare, Centrul de armonizare a legislatiei,
Departamentul de administrare judecatoreascd, Serviciul Starea Civil, Camera
anegistrérilor de Stat, Arhiva Notariala de Stat.

Instantele de judecata

In sistemul de instante nationale activeazi si instante militare. Sistemul national de
instante militare este reprezentat de Judecatoria militara din m. Chisinau.

Instantele judecatoresti militare, dupa statutul lor juridic, sunt instante judecatoresti
specializate, fac parte din sistemul judecatoresc al RM si infaptuiesc justitia In cadrul
Fortelor Armate.

Sistemul instantelor judecatoresti militare din R. Moldova consta din: judecatoria
militara din or. Chisinau, colegiile penale si civile ale Curtii de Apel si Curtii Supreme de
Justitie.

Instantele judecatoresti militare din RM, dupa statutul lor juridic sunt instante
judecatoresti specializate, fac parte din sistemul judecatoresc al RM si infaptuiesc justitia
in cadrul FA.

Judecatoriile militare se asimileaza, in problemele organizarii si activitatii lor,
judecatoriilor, cu exceptia unor dispozitii ale legilor privind judecatoriile specializate, si
in special, ale Legii cu privire la sistemul instantelor judecatoresti militare.

Sarcinile instantelor judecatoresti militare constau in infaptuirea justitiei pentru a
proteja de orice atentat securitatea Statului, capacitatea de lupta si de aparare a fortelor
lui armate, drepturile si libertatile militarilor.

In RM functioneazi numai o singura judecitorie militara cu sediul in mun. Chisiniu. In
circumscriptia ei sunt cuprinse toate raioanele, sectoarele, orasele si municipiile
republicii.

Judecatoria Militara a RM judeca in limitele competentei ei toate cauzele penale si civile
in prima instanta.

In competenta Judecitoriei Militare a RM, conform art.37 C.pr.pen., se include judecarea
in prima instantda a cauzelor penale privind infractiunile comise: de persoane din
efectivul de soldati din corpul de sergenti su din corpul de ofiteri al AN, din efectivul
Trupelor de Carabinieri (trupele interne) ale MAI si al SIS, al Departamentului Situatii
Exceptionale, Trupelor de Graniceri, serviciului de Protectie si Paza de Stat; de persoane
atestate din efectivul institutiilor penitenciare; de supusi ai serviciului militar in timpul
concentrarilor; de alte persoane referitor la care exista indicatii speciale in legislatie.
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Statutul juridic al judecatorului din sistemul instantelor judecatoresti militare este
acelasi ca si a tuturor judecatorilor din intregul sistem judecatoresc din RM. Conditiile
speciale vizand numirea, avansarea in functie si inamovibilitatea judecatorului militari,
reglementarile referitoare la drepturile si indatoririle magistratilor si raspunderea lor
disciplinara pentru indeplinirea indatoririlor de serviciu, prevazute in Legea cu privire
la statutul judecatorului, sunt aplicate conform legislatiei in vigoare si pentru judecatorii
din sistemul instantelor judecatoresti militare.

Judecatorii militari sunt militari activi si au toate drepturile si obligatiunile ce decurg din
aceasta calitate. Salarizarea si alte drepturi cuvenite personalului militar si cel civil al
instantelor judecatoresti militare se asigura de catre MA in conformitate cu legislatia
privind salarizarea In organele judecadtoresti si cu reglementdrile referitoare la
drepturile materiale de care beneficiaza militarii activi

Functia de acuzare in instantele militare este asigurata de procuratura militara.

Conform Planului de Actiuni a Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012190, Judecatoria militara si
Procuratura militara vor fi lichidate in anul 2016.

La moment nu este clar daca vor exista judecatori sau procurori specializati in judecarea
si investigarea infractiunilor militare.

100 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343439
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Departamentul Institutiilor Penitenciare

Departamentul Institutiilor Penitenciare (DIP) este organul central de specialitate, cu
statut de subdiviziune a Ministerului Justitiei din Republica Moldova, care exercita
conducerea, coordonarea si controlul asupra realizarii politicii de stat in domeniul
punerii In executare a pedepselor penale privative de libertate, masurii arestului
preventiv, sanctiunii arestului contraventional, precum si a masurilor de siguranta
aplicate detinutilor.

Activitatea departamentului este reglementata de Codul de Executare al Republicii
Moldova si Statutului executarii pedepsei de catre condamnati.

Departamentul Institutiilor Penitenciare reprezinta o subdiviziune structurala
independenta a aparatului central al Ministerului Justitiei si asigura organizarea
executarii pedepselor penale.

DIP asigura exercitarea controlului departamental prin doua forme de baza: inspectarea
si darile de seama parvenite de la organele si institutiile din subordonare. In rezultatul
controlului se da o apreciere activitatii acestora, se fixeaza masuri concrete de inlaturare
a neajunsurilor si factorilor ce le garanteaza.

In subordonarea DIP se afli si Detasamentul cu Destinatie Speciald, mun. Chisindu,
Directia Trupelor de Paza, Supraveghere si Escortd, mun. Chisindu, Centrul instructiv,
com. Goian, mun. Chisinau, Centrul pentru aprovizionarea tehnico-materiala a
sistemului penitenciar.

Tipurile de institutii penitenciare sant stabilite atat de legislatia penala (art. 72 Cod
Penal al RM), cat si de legislatia executional-penala (art. 216 CE101 a] RM, sectiunea 3-a a
Statutului executdrii pedepsei de catre condamnati). Institutiile penitenciare sant
persoane juridice.

Hotdrarile privind crearea, reorganizarea si lichidarea institutiilor penitenciare se
adopta de Guvern, la propunerea Ministerului Justitiei, potrivit Hotararii de Guvern nr.
826 din 04 august 2005 cu privire la institutiile penitenciare actualmente in Sistemul
Penitenciar al RM102 sunt incluse institutii penitenciare, iar prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 327 din 18 august 2005 privind stabilirea tipurilor penitenciarelor si
sectoarelor de detentie create in cadrul acestora a fost determinat tipul de baza a
penitenciarelor.

Clasificarea condamnatilor la privatiunea de libertate se realizeaza atat de instanta de
judecata la stabilirea pedepsei, cat si de institutiile penitenciare care executa pedeapsa.
Clasificarea condamnatilor insemna impartirea lor iIn anumite grupe, dupa anumite
criterii in scopul creadrii conditiilor optimale pentru atingerea scopurilor stabilite in fata
legislatiei executionalpenale.

Potrivit legislatiei nationale, Femeile sant separate de barbati in special pentru a asigura
securitatea lor personald, pentru a mentine anumite cerinte etico-morale si In vederea
organizarii muncii educative luand in consideratie specificul psihofiziologic al
personalitatii lor. Pentru femei insarcinate si cu copii mici se prevad facilitati
suplimentare (art. 276 al CE al RM). Tot odata aceasta categorie de condamnati se

101 http://lex.justice.md/document _rom.php?id=7815EB1B:E68465D1
102 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=304966
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grupeaza in dependenta de alte criterii: pericolul social al infractiunii, personalitatea lor,
activitatea infractionald in trecut. Aceasta categorie de condamnati este mai putin
numeroasa ca condamnatii barbati.

In conformitate cu art. 72 al CP al RM, art. 216 al CE al RM femeile pot fi repartizate in
institutiile penitenciare in felul urmator: femeile sant repartizate In penitenciare pentru
femei, unde se asigura regimul de detinere stabilit pentru penitenciarul de tip deschis,
semiinchis si inchis corespunzator sentintei de condamnare.

Dupa determinarea penitenciarului concret, are loc trimiterea condamnatilor la locul
executdrii pedepsei ce se efectueaza sub escortd, cu respectarea regulilor de detinere
separata a femeilor de barbati, a minorilor de adulti, condamnatilor la detentiunea pe
viata de alte categorii de condamnati.

De asemenea, potrivit alin. 5, art. 265 CE al RM, femeile gravide si care au copii mici in
penitenciar nu pot fi Incarcerate in calitate de sanctiune disciplinara. Nu poate fi aplicata
arma de foc, cu anumite exceptii, fata de femei, minori si persoane cu semne evidente de
invaliditate.

Concluzii generale

Politici specifice
In sistemul de justitie nu existd politici specifice legate de aplicarea in practici a
Rezolutiei 1325 in domeniul justitiei.
Numarul crimelor bazate pe gen continua sa fie mare in Republica Moldova. Cu toate
acestea, la moment nu exista remedii adecvate pentru crimele bazate pe gen.
Desi Republica Moldova a ratificat Statutul Curtii Penale Internationale, pana la moment
nu a fost ratificat Acordul privind Privilegiile si Imunitatile Curtii Penale Internationale,
lipsa caruia face imposibila investigarea infractiunilor care sunt In competenta Curtii,
dar si realizarea altor actiuni, In conformitate cu prevederile Statutului Curtii Penale
Internationale.
In legitura cu aplicarea prevederilor Statutului Curtii Penale Internationale, Ministerul
Justitiei in calitate de autoritate centrala in domeniul politicilor legate de justitie, ar
urma sa initieze studiul de compativilitate a legislatiei nationale cu prevederile
Statutului Curtii Penale Internationale de la Roma.
Legislatia care reglementeaza activitatea Departamenului Institutiilor Penitenciare
specifica in domeniul politienesc nu contine reglementari detaliate In domeniul
asigurarii egalitatii de gen.
In procesul de elaborare a politicilor interne in cadrul Departamentului Institutiilor
Penitenciare, nu toate politicile sunt evaluate sub aspectul impactului gender, fapt care
poate duce la elaborarea unor norme care pot incalca principiul egalitatii in raport cu
fetele si femeile.
In cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare, nu existi politici specifice destinate
promovarii egalitatii de gen, excluderii stereotipurilor, inclusiv prin promovarea
recrutarii femeilor, inclusiv promovarea acestora in functii de conducere.
Aspectele de gen nu sunt monitorizate in activitatea penitenciarelor.

Instruirea in domeniul egalitatii

La moment, in cadrul Institutului National al Justitiei, Judecatorii si procurorii nu sunt
instruiti si nu exista o curricula specifica de instruire in legatura cu implementarea in
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practica a RCS 1325 si a altor rezolutii conexe, Statutului Curtii Penale Internationale si
Tratatelor din domeniul dreptului umanitar.
Colaboratorii Departamentului Institutiilor Penitenciare din subordinea Ministerului
Justitiei de asemenea nu sunt instruiti in domeniul egalitatii de gen.

Prevenirea si pedesirea violentei bazate pe gen:
In cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare, nu existid politici specifice si
proceduri de prevenire si sanctionare a violentei bazate pe gen In relatiile politiei cu
cetatenii.
Actele legislative si actele normative departamentale nu reglementeaza proceduri
specifice de prevenire si pedepsire a violentei de gen sub orice forma, care au loc sau ar
putea avea loc In cadrul structurilor de politie, inclusiv intre colaboratori. Nu sunt
reglementate si proceduri specifice de prevenire a violentei de gen de catre
reprezentantii Departamentului Institutiilor Penitenciare in cadrul diferitor proceduri
(In mod special perechezitii, etc. ).
In cadrul Departamentului, nu existd politici specifice in scopul protectiei femeilor
detinute impotriva abuzurilor si hartuirii sexuale.

Cu referire la politici de retentie si promovare:
Politicile de retentie si promovare a femeilor nu sunt reglementate detaliat In nici un act
normativ sau de politici. O procedura recrutare si promovare a femeilor si fetelor in
cadrul structurilor Departamentului Institutiilor Penitencare in vederea asigurarii
principiului egalitatii de gen nu exista.
La moment, In cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare, nu sunt promovate
careva careva masuri afirmative.

Intrebari pentru institutiile sectorului de justitie

E. Sunt oare femeile sau grupuri aparte de femei ori barbati exclusi prin lege de oricare rol in
cadrul sistemului de justitie? Da 1 Nu U Daca da, descrieti.

F. Cit de active sunt instantele de judecata (sau alte institutii relevante, cum ar fi curtea
constitutionald) in sustinerea oricarei forme de protectie constitutionald a drepturilor
omului si egalitatii, inclusiv a femeilor si fetelor?

G. Cit de active sunt instantele de judecata (sau alte institutii relevante, cum ar fi curtea
constitutionald) si procurorii in sustinerea formelor de protectie legislativa a drepturilor
omului si egalitatii, inclusiv a femeilor si fetelor?

Femeile sau grupuri aparte de femei ori barbati nu sunt excluse prin lege in legatura cu
careva roluri in cadrul sistemului de justitie.

Asa cum a fost mentionat anterior, discriminarea pe motiv de sex sau ,gender” este larg
interzisa de instrumentele internationale si regionale privind drepturile omului si In
sistemele juridice nationale.
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De asemenea, cum a fost specificat mai sus ,sexul” si ,gender” sunt definite separat,
sexul avind o conotatie mai biologica, pe cind genul abordeaza o sfera mai larga si mai
sociologica.

Discriminarea directa pe motiv de sex apare frecvent in jurisprudenta nationala. Este
mai ales deosebit de evidenta in cazurile de ocupare a fortei de munca. Practicile
discriminatorii includ prejudecati in angajare, promovare, remunerare, reziliere si de
compensare.

Discriminarea indirecta pe motive de sex este mai pufin abordata in jurisprudenta
nationald. Cu toate acestea, legislatia UE, s-a confruntat cu una dintre cele mai
importante subseturi de discriminare indirecta de sex in ocuparea fortei de munca,
tratamentul diferentiat al lucratorilor, care lucreaza in formatul timp partial. Actiunea
pozitiva conceputa pentru a realiza egalitatea sexuala completa este In general permisa
in conformitate cu instrumentele internationale si CEDAW contempla explicit actiunea
pozitiva.

In cazurile decise de CPPEDAE si instantele de judecati nationale, cel mai des situatiile
de discriminare pe criteriul sex implica tratamentul nejustificat diferentiat al femeilor in
comparatie cu barbatii prin excluderea accesului la anumite functii In baza de gen sau
stabilirea regimurilor diferentiate pentru obtinerea unor beneficii sau garantii sociale.
CPPEDAE a constatat discriminarea In mai multe cauze examinate pe criteriul sex/ gen
in domeniul muncii. Spre exemplu, in deciziile nr. 050/14 si 041/13, CPPEDAE a
constatat ca fiind discriminatorii mai multe anunturi de angajare in cAmpul muncii care
includeau cerinte care nu sunt esentiale pentru postul anuntat, inclusiv cerinte cu
privire la genul persoanei. In alti decizie, CPPEDAE a constatat discriminarea pe
criteriul de gen si maternitate prin refuzul Directiei Generale Asistenta Sociala de a
acorda unei angajate care revenise din concediul de maternitate un regim de munca
special potrivit graficului solicitat de aceasta in temeiul art. 97 alin. (1) al Codului muncii
care ofera dreptul la un regim redus de munca parintilor cu copii mai mici de 14 ani. In
decizia nr. 074/14, care este una discutabila din punctul de vedere al argumentarii
probelor care au stat la baza constatarii, CPPEDAE a constatat discriminarea pe criteriul
sex din cauza lipsei practicilor interne de promovare in functii si de admitere la cursurile
de calificare profesionald. In decizia nr. 105/14 din 19 iunie 2014, CPPPEDAE a
constatat ca concedierea petitionarei care era insarcinata constituia discriminare pe
criteriul de maternitate si sex. CPPEDAE a constatat comiterea contraventiei prevazute
de art. 542 alin. (1) lit. b) de catre persoana juridica ,Air Moldova”. La data de 31
ianuarie 2015, Judecatoria Buiucani a recunoscut ca fiind culpabila si a sanctionat ,Air
Moldova” cu o amenda de 450 u.c., ceea ce constituie MDL 9,000. La 5 martie 2015,
Curtea de Apel Chisindu a remis cauza spre rejudecare, iar la 18 iunie 2015 Judecatoria
Buiucani a constatat comiterea contraventiei, fara aplicarea amenzii. Hotararea a fost
mentinuta prin decizia irevocabila a Curtii de Apel Chisinau din 13 august 2015.

In alti cauzi, CPPEDAE a constatat discriminarea pe criteriul de sex a femeilor sotii ale
angajatilor sistemului penitenciar in ceea ce priveste accesul la indemnizatiile de
maternitate. CPPEDAE a respins argumentele paratului precum ca angajatii sistemului
penitenciar nu platesc contributii de asigurare sociala si, prin urmare, nu pot beneficia
de indemnizatii sociale.

Intr-o altd cauzi, CPPEDAE a decis ci inactiunile organelor de drept de pornire a
urmaririi penale Impotriva agresorului si protejare a victimei intr-un caz de violenta in
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familie constituie discriminare pe criteriu de gen . In aceasti cauzi CPPEDAE a informat
Procuratura Generala si MAI pentru a decide privind aplicarea sanctiunilor disciplinare.
In trei cauze, CPPEDAE a constatat discriminare de gen la stabilirea graficului de
intrevederi intre copii si parinti, in doua dintre acestea petitionarele fiind femei, intr-un
caz petitionarul fiind barbat.

In general, instantele de judecatd sustin oricire forme de protectie constitutionald a
drepturilor omului si egalitatii in baza legislatiei relevante nationale. Cu toate acestea,
exista unele impedimente in aplicarea practica a legislatiei. Aceasta se poate datora mai
multor factori, printre care: lipsa de instruire, prejudecati, etc.

Pana in prezent, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat 4 decizii In cazurile
moldovenesti, in care a fost constatata violarea art. 14 (interdictia discriminarii) in
relatie cu alte articole din conventie. In 3 cazuri a fost constati discriminarea pe criteriu
de gen in relatie cu investigarea eficienta a actiunilor de violentda in familie comise
asupra victimelor.
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VI. ANALIZA POLITICITILOR RELEVANTE

In virtutea obligatiilor asumate la nivel international, statele sunt obligate si elaboreze
politici si actiuni in domeniul egalitatii de gen.

Cadrul normativ national care formeaza baza politicilor si actiunilor in domeniul
egalitatii de gen din Republica Moldova a fost adoptat in baza documentelor
internationale de rigoare, la care statul este parte si care au fost analizate supra:
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului (1948), Conventia asupra drepturilor
politice ale femeii (1952), Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale (1966), Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei (1979), Platforma si Planul de Actiuni de la Beijing (1995), Declaratia
Milenara (2000), Conventiile relevante ale Organizatiei Internationale a Muncii, dar si
standarde regionale, cum ar fi:Tratatul de la Amsterdam (1999), Carta Sociala
Europeana revizuita (1996), Declaratia privind egalitatea dintre femei si barbati ca un
criteriu fundamental al democratiei, adoptata la a 4-a Conferinta Ministeriala Europeana
privind Egalitatea dintre Femei si Barbati (Istanbul, 13-14 noiembrie 1997), Declaratia
si Planul de Actiuni, adoptat la ce de-al Treilea Summit al Sefilor de State si Guverne al
statelor-membre ale Consiliului Europei (Varsovia, 16-17 mai 2005), Rezolutia privind
realizarea egalitatii de gen: o provocare pentru drepturile omului si o premisa a
dezvoltarii economice, adoptata la a 6-a Conferinta Ministeriala Europeana privind
Egalitatea dintre Femei si Barbati (Stockholm, 8-9 iunie 2006), Foaia de parcurs pentru
egalitate intre femei si barbati (2006-2010), Recomandarea CM/Rec(2007)17 a
Comitetului de Ministri catre statele-membre privind standardele si mecanismele de
asigurare a egalitatii de gen etc.103

Cadrul normativ descris creaza conditiile necesare pentru dezvoltarea politicilor
relevante in domeniul egalitatii genurilor. La nivel national au fost create structuri
institutionale cu competente specifice, cum sint: Comisia Guvernamentalda pentru
egalitate intre femei si barbati, Directia politici de asigurare a egalitatii de gen si
prevenirea violentei In cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si unitagi
gender in cadrul unor ministere de resort.

In ultima perioadi au fost atestate progrese in promovarea egalititii de gen, manifestate
prin cresterea numarului de femei la posturi decizionale, desfasurarea programelor de
informare a populatiei, de dezvoltare a capacitatilor specialistilor cu competente in
domeniu etc.

Prin hotararea Guvernului nr. 933 din 31 decembrie 2009 a fost aprobat Programului
national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015.

Odata cu Programul si in perioada implementarii acestuia au fost aprobate de catre G:
Planul de actiuni pentru implementarea, in perioada 2010-2012, a Programului national
de asigurare a egalitaii de gen pe anii 2010-2015, Planul de actiuni pentru
implementarea, In perioada 2013-2015, a Programului national de asigurare a egalitatii
de gen pe anii 2010-2015, Planul de actiuni pentru implementarea, in perioada 2014-
2015, a Observatiilor Finale ale Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii
impotriva femeilor, adoptate la Geneva la 18 octombrie 2013, pe marginea Raportului

103 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1
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periodic patru-cinci combinat al Republicii Moldova cu privire la implementarea
Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei.

Conform Planului, Ministerele, alte autoritati administrative centrale urmau sa
implementeze prevederile Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2010-2015 si sa informeze, anual, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei despre
gradul de implementare a acestuia (catre 15 februarie). Autoritatilor administratiei
publice locale li se recomanda sa asigure implementarea la nivel local a prevederilor
Programului.

Conform Raportului de evaluare a implementarii Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015 prin evaluarea Planurilor de actiuni in perioada
2010-2012 si 2013-2015104, in vederea asigurarii implementarii domeniului Asigurarea
egalitatii de gen in sfera securitatii, ordinii de drept si serviciului militar In cadrul
armatei nationale in planul de actiuni au fost incluse 3 obiective specifice si 16 activitati.
Printre rezultatele activitatilor realizate conform planului in raport a fost mentionat:

La Obiectivul 10.1. Sporirea nivelului de incadrare in serviciul militar a femeilor -

e Majorarea procentului de angajare si avansare in cariera a femeilor din
structurile politienesti; femeile se regasesc atit la functii de conducere cit si
de executie In toate subdiviziunile MAI, inclusiv in serviciul activ (servicii
operative, patrulare) ponderea reprezentand 6,4%. Elaborarea Ghidului
pentru Practica Politieneasca Gender Sensibild, cu referire deosebita la
aspectele de dezvoltare profesionald a femeilor in serviciile politienesti. In
vederea revizuirii politicilor de recrutare, mentinere si promovare a femeilor
in cadrul organelor de drept si in serviciul militar, a fost elaborat de catre
MAI proiectul Regulamentului de evolutie in cariera, care va stabili un sistem
normativ unitar de parcurs in cariera profesionala pentru angajatii cu statut
special din cadrul MAI, inclusiv din cadrul IGP. Dezvoltarea capacitatilor de
liderism a 34 femei din organele de politie prin proiectul "INSPIR-O!",
realizat de Ministerul Afacerilor Interne in colaborare cu Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare (din 2014) ;

e In vederea abordarii complexe a egalititii intre femei si barbati si asiguririi
protectiei sociale pentru militarii prin contract ai Armatei Nationale, prin
Legea nr.93 din 29.05.2014 ,Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” au fost operate un sir de amendamente”;

e Conferirea Gradului de Colonel dnei Mariana Grama, sefa Sectie ecologie si
protectie a mediului inconjurator a Marelui Stat Major al Armatei Nationale:

e Promovarea femeilor in rindurile Armatei Nationale si In institutiile
educationale;

e Organizarea seminarului pentru reprezentantii ministerelor asupra
Rezolutiei 1325 Consiliu de Securitate ONU ,Despre femei, pace si
securitate”, unde a fost mentionat si despre importanta implicarii femeilor in
misiunile de pacificare;

La Obiectivul 10.2. Eliminarea tuturor formelor de discriminare in timpul indeplinirii
serviciului militar:

104 Raport de evaluare a implementarii Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-
2015 prin evaluarea Planurilor de actiuni in perioada 2010-2012 si 2013-2015, Valentina Bodrug-Lungu,
Ina Triboi, Eugenia Ganea Raport elaborat cu suportul financiar al Misiunii OSCE in Moldova
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e Organizarea activitatilor de informare si constientizare pentru militarii
Armatei Nationale, privind dreptul femeilor si barbatilor la tratament egal
in timpul indeplinirii serviciului militar si in viata privata;

e Asigurarea asistentei psihologice In cadrul unitatilor militare;

La Obiectivul 10.3. Reconversia profesionala si adaptarea sociala a militarilor prin
contract si a cetatenilor trecuti In rezerva (retragere)

e Includerea in curriculum-ul institutiilor de Tnvatamint militar superior din
tara a tematicii privind egalitatea de gen

In raport au fost evidentiate urmitoarele probleme sectoriale:

e Domeniul securitatii, ordinii de drept si serviciul militar ramine In
continuare a fi masculinizat atit la nivelul obtinerii/admiterii la studii in
sfera respectiva cit si subreprezentarii femeilor la nivelul angajatilor, dar
mai ales prezenta acestora in functii decizionale per domeniu.

e Abordarea complexa de asigurare a egalitatii intre femei si barbati nu este
un domeniu prioritar, si de fapt se neglijeaza.

¢ Instruirea insuficienta initiala si continua a efectivului din cadrul organelor
de securitate, ordine publica si serviciului militar in domeniul gender.

e Interes scazut al donatorilor pentru acest domeniu si insuficienta
proiectelor in derulare pe acest segment.

e Lipsa instruirilor si a accesului la instruirile de resort realizate la nivel
international in vederea abilitarii reprezentantelor de sex feminin de a fi
eligibile si de a aplica la misiunile de pacificare civile si militare.

Pentru elaborarea unui nou Progam, a fost contractat un grup de experti, prinre care si o
experta responsabila de domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare.

In procesul de elaborare a noului Program. Experta a constatat urmitoarele probleme:
Ponderea femeilor in functii de conducere cat si de executie in institutiile de
securitate si aparare, inclusiv in serviciul activ este una neuniformi195, In cadrul
Ministerului Afacerilor Interne din efectivul total 16,3% sunt femei si 83,7% sunt
barbati, iar femeile angajate la functii de conducere cat si de executie sunt de 6% (dar in
2011 era 9%). Coraportul femeilor angajate in serviciul militar se reflecta astfel: militari
prin contract - 83% barbati si 17% femei (2014 - 23%), ofiteri ai Armatei Nationale -
84% barbati si 16% femei. Desi in cadrul Armatei Nationale la functii de conducere sunt
20% femei ofiteri, totusi functiile respective nu se refera la functii ce tin de arta militara
(de ex. Sef Serviciu Personal, Sef Centru Lingvistic, Sef Sectia Financiara, Punctul medical
etc.)

Cu referire la angajatii civili ai Armatei Nationale: 37% barbati si 63% femei (2014 -
70%), iar in cadrul Academia Militara a Fortelor Armate , Alexandru cel Bun” se constata
un astfel de coraport dintre angajatii civili pentru intreg efectivul: 43% femei 57 %
barbati. Functii de conducere personal (militari/civili) al Armatei Nationale - 3%, iar in
Academia Militara raportul de gen la functii de conducere: 0% femei si 100% barbati.
Desi in cadrul IPAP Republica Moldova - NATO pentru anii 2014-2016, in cadrul
capitolului I, punctul 5 Controlul democratic al Fortelor Armate se evidentiaza actiunea
propusa privind asigurarea reprezentdrii personalului civil la toate nivelurile structurilor
de securitate si apdrare, nu sunt identificate oportunitatile in promovarea femeilor civile

105 |nformatie structurata si colectatd de experta ih domeniul FPS contractatd de UN Women in legdtura cu
elaborarea unui nou PNAEG
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la functii de conducere (unele functii sunt accesibile numai pentru militari desi ar putea
fi executate si de civili, iar In ceea ce priveste functia de vice-ministru sau chiar ministru
este determinata de vointa politicd). Procesul de reforma a apararii urmareste sa
introduca transformari substantiale in vederea realizarii unui echilibru mai mare in
randul personalului militar si civil.

In analiza structurii personalului Serviciului Vamal se constati ci circa o treime din
efectivul total al Serviciului Vamal sunt femei (29,1%) si respectiv doud treimi sunt
barbati (70,9%). Coraportul functiilor publice/posturi ocupate: functie publica de
conducere - 65,3% barbati si 34,7% femei, functie publica de executie - 87,5% barbati si
12,5% femei, functie publici cu statut special - 74,6% barbati si 25,4% femei. In cadrul
Serviuciului Vamal femeile sunt mai des reprezentate In pozitii administrative si
executive de nivel mijlociu. Necesitatea incadrarii sporite a femeilor in acest sector
contribuie la dezvoltarea de mijloace sigure si confidentiale pentru femei si barbati la
trecerea frontierei (de ex. atunci cand este vorba de inspectii fizice efectuate).

In cadrul Ministerului de Justitie nu se regisesc politici speciale privind egalitatea de
gen, totusi coraportul dintre angajati este unul pozitiv (75,7% femei si 24,3% barbati).
Sefi de directie - 50% femei si 50% barbati. In cadrul sistemului judiciar ponderea
femeilor judecatori este de 43,8%. Importanta promovarii perspectivei de gen in
sistemul justifiar este determinatata si de semnarea in 2013 a Acordului intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana de stabilire a cadrului pentru participarea Republicii
Moldova la operatiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor (in 2014 Violeta
Melnic a participat in misiunea din Mali, reprezentant al Ministerului Justitiei).
Actualmente coraportul al militarilor prin contract femei care au participat din initiativa
personala la operatiunile internationale de mentinere a pacii este de 3%, in cadrul
Misiunii KFOR (4 unitati) - 0% femei. Aceste date sunt determinate de faptul ca
aspectele de gen In domeniul pacii, securitatii si conflictele sunt parte dintr-o abordare
complexa a problemei femeilor si barbatilor care au o influenta asupra sau sunt afectate
de violenta in conflicte. Rolul multistratificat al perspectivei gender In sectorul de
securitate, in special rolul femeilor in promovarea pacii, este adesea inteles gresit sau
simplificat. Ca urmare, in implementarea mai eficienta a Rezolutiei 1325 CS ONU statele
adopta un Planul National de Actiuni pe rezolutia datd, creand oportunitatea ca rolul
femeii In sectorul de securitate sa devina mai vizibil.

In procesul de elebotare a Programului, experta a indentificat urmitoarele probleme
prioritare:

- Ponderea femeilor in functii de conducere cat si de executie in toate
subdiviziunile institutiilor din sectorul de securitate si aparare, inclusiv in
serviciul activ este una neuniforma.

- Insuficienta 1n valorificarea abordarii complexe de asigurare a egalitatii
intre femei si barbati in politicile sectoriale in corelatie cu lipsa anumitor
standarde bine stabilite privind reprezentatitivitatea femeilor in
structurile de securitate si aparare.

- Nomenclatorul cu functii restrictionat si lipsa tansparentei privind accesul
la functii.

- Risc crescut de excludere profesionala si obstacolele in calea realizarii
serviciului in sectorul de securitate si aparare se reflecta in lipsa unui
echilibru intre viata profesionala si cea privata sau de familie.
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- Studii limitate in domeniul artei militare. Formarea profesionala este o
masurad activa definitorie pentru desavarsirea profilului profesional al
oricarui domeniu de activitate, iar in sectorul de securitate si aparare

aceasta presupune si o pregatire speciala.

- Lipsa accesului la instruirile de resort realizate la nivel national si
international in vederea abilitarii reprezentantelor de sex feminin de a fi

eligibile si de a aplica la misiunile de pacificare civile si militare.

- Existenta stereotipurilor privind rolul femeii In sectorul de securitate si
aparare. Sectorul de securitate si apdrare ramane in continuare a fi

masculinizat, ca urmare initiativele de gen sunt slab sustinute.

- Neglijarea angajamentelor privind implementarea Rezolutiei 1325 a ONU
determinate de constientizarea limitata privind necesitatea promovarii
Agendei Femeile, Pacea si Securitatea. In acelasi timp, epizoadele de
instabilitate politica afectand semnificativ dezvoltarea social-economica a
tarii, diminueaza vointa politica In elaborarea Planului National de actiuni

privind Rezolutia 1325 a ONU.

De catre experta au fost propuse urmatoarele actiuni:

- Elaborarea si punerea in aplicare a mecanismelor de promovare a
egalitatii de gen in cadrul institutiilor din sectorul de securitate si aparare.
- Eliminarea barierelor culturale (stereotipurile) pentru participarea
echilibrata a femeilor si barbatilor in procesele decizionale din sectorul de

securitate si apdrare.

- Dezvoltarea si aprobarea masurilor specifice, In scopul sustinerii si
promovarii participarii femeilor impreuna cu barbatii pentru toate
functiile fie de executie, fie de conducere, si la toate nivelurile ierarhice, cu

respectarea criteriilor de competenta.

- Organizarea activitatilor de informare si constientizare pentru institutiiile
de securitate si aparare, privind dreptul femeilor si barbatilor la tratament

egal in timpul indeplinirii serviciului si in viata privata.

- Stimularea angajarii femeilor in structurile de securitate si aparare in

vederea asigurarii unei reprezentativitati egale a barbatilor si femeilor.

- Sporirea accesului fetelor si femeilor-militari la educatie si instruire in
cadrul institutiilor de Invatamint militar superior national si international.
- Introducerea in curricula academica a Academiei Militare si Academiei de
Politie a subiectelor ce tin de perspectiva gender si oferirea instruirii
obligatorii cu privire la egalitatea de gen pentru reprezentantii institutiilor
de securitate si aparare, In conformitate cu angajamentele si standardele

internationale.

- Introducerea cota de gen ajustata contextului (masura temporara) in
anumite arii sau sectoare de activitate: liderismul si educatia (de exemplu,
vice-ministru femeie indiferent de apartenenta politicd sau accesul la

studii calificate peste hotare).

- Stabilirea instrumentelor si mecanismelor privind consolidarea si
promovarea egalitatii de participare, functionarea punctelor focale in

cadrul institutiilor de securitate.
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- Elaborarea in parteneriat cu organizatiile internationale a programelor de
mentorat pentru a asigura promovarea femeilor in structurile de politie si
militare.

- Atragerea atentiei donatorilor asupra domeniului abordat in vederea
sustinerii programelor inovationale in domeniu

- Consolidarea continue a dialogului pe dimensiunea gender dintre
ministerele de resort, organizatiile societdtii civile si a partenerii de
dezvoltare.

- Dezvoltarea conditiilor si abordarilor privind implementarea Rezolutiei
1325.

- Sporirea capacitatii de participare a femeilor din sectorul de securitate si
aparare in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii.

Autoevaluarea inter-institutionald pe dimensiunea gender in sectorul de securitate si
aparare nationald este realizata si In privinta politicilor relevante. Dupa cum a fost
mentionat anterior, aceasta va servi ulterior drept baza pentru elaborarea Planului
national de actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU.
Procesul de autoevaluarea inter-institutionalda a politicilor pe dimensiunea gender in
sectorul de securitate si aparare nationala, de asemenea se realizeaza in baza ghidului de
autoevaluare de gen in politie, fortele armate si sectorul de justitie.
In general, la nivel institutional nu existi careva decizii prin intermediul cirora
institutiile de securitatea si-ar asuma transpunerea egalitatii de gen si a drepturilor
omului In strucrurile de securitate.
Documentele strategice institutionale, nu se refera la egalitatea de gen si nici nu fac
careva referirii la legislatia si polticile nationale cu privire la problematica de gen.
De semenea, politicile institutionale nu abordeaza urmatoarele probleme: hartuiala
sexuala si discriminarea din cadrul institutiei, violenta bazata pe gen , egalitatea dintre
angajati barbati si femei. avansarea femeilor.
De regula focal point pentru probleme de gen este institutionalizat in cadrul directiilor
de resurse umane ale institutiilor de securitate.
Nu exista regulamentele si/sau politicile cu privire la violenta bazata pe gen, hartuiala
sexuald sau descriminare de sex admise de angajatii sectorului de securitate nici cu
referire la proprii angajati, nici in raport cu cetatenii.
Ministerul Apararii de reguld nu efectueaza careva studii fe gen la etapa de planificare a
unor misiuni, in legatura cu probleme care ar putea avea un impact asupra eficacitatii
operationale, pregatirii contingentului, securitatii interne si cooperarii civil-militare.
De asemenea, pe parcursul operatiunilor nu sunt realizate evaluari si studii de gen, iar
in timpul fiecarei misiuni nu sunt aplicate careva proceduri specifice in acest sens.
Ministerul Apararii nu are introduse proceduri specifice pentru situatii de razboi sau
conflict, legate de:
e protectia barbatilor si femeilor civile de violenta, in dependenta de locul
comiterii acesteia;
e procedura de reactionare la acte de violenta comise impotriva barbatilor,
femeilor, baietilor si fetelor din comunitate;
e procedura de cooperare cu organele de politie locala si/sau internationala
in privinta crimelor bazate pe gen;
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e proceduri de coordonare a actiunilor cu serviciile pentru victimele crimelor
bazate pe gen (cum ar fi agentiile de asistenta sociald, organizatiile
comunitare si ONG-urile);

e proceduri cu privire la cautarea femeilor si fetelor disparute;

e proceduri cu privire la interactiunea cu femeile si fetele locale - atit pentru
a garanta o comunicare efectiva, cit si a preveni si pedepsi
contacte/exploatare sexuala si abuzuri nepotrivite:

e proceduri de prevenire a violentei (inclusiv exploatarea, hartuiala sexual3,
violenta) impotriva prizonierilor, etc.

De asemenea, la nivel de Minister, nu exista careva politici explicite care ar interzice
personalului militar trimis in misiuni de a se folosi de prostituate.

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne nu sunt elaborate careva politici necesare
pentru a identifica necesitati speciale de securitate si justitie ale femeilor, barbatilor,
baietilor si fetelor din comunitate.

La nivel de institutie, nu se elaboreaza periodic careva studii de gen privind satisfactia
femeilor, barbatilor, baietilor si fetelor privind serviciile prestate, avand in vedere
dimensiunea de gen.

La nivel intern exista mai multe proceduri operationale standard regulamentare de
prevenire si reactie la forme specifice a crimelor bazate pe gen functioneaza, inclusiv la
traficul cu fiinte umane, violenta de familie si atac sexual. Cu toate acestea, la moment
este dificil de a face careva evaluari In legatura cu cunostintele acestor proceduri de
catre colaboratorii de politie si modul de aplicare in particular.

Conform prevederilor interne, toate plangerile sunt inregistrate de catre organele de
politie, insa nu este realizata o segregare la toate plingerile privind crimele bazate pe
gen si finalitatea acetora.

In temeiul Legii 45, politistii pot solicita in instanta de judecati emiterea unor ordonante
de protectie a victimelor violentei in familie. In termen de 24 de ore de la data expedierii
plangerii, instanta de judecata este obligata sa se expuna prin emiterea sau refuzul in
emiterea unei ordonante de protectie.

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne si a altor institutii subordonante nu exista care
proceduri interinstitutionale in legatura cu prevenirea si reactia la crimele bazate pe
gen.

Cu toate acestea, MAI si IGP coopereaza cu alte autoritati de stat, organizatii comunitare
si ONG-uri 1n legatura cu acordarea suportului victimelor violentei bazate pe gen.

Ca si alte institutii, Ministerul Justitiei nu realizeaza careva studii de gen privind
totalurile de satisfactie a femeilor, barbatilor, baietilor si fetelor privind serviciile
prestate.

Victimele si martorele aparent nu sunt discriminate prin careva prevederi legislative.
Pentru a proteja intimitatea, demnitatea si securitatea victimelor si martorilor in
cazurile de criminalitate bazata pe gen, instantele de judecata pot dispune ca sedintele
de audieri sa fie inchise. De asemenea, in baza normelor procedurale se stabilesc rigori
specifice in legatura cu audierea victimelor si martorilor, care au calitatea de persoane
minore si/sau au suferit in rezultatul unor infractiuni, cum ar fi traficul de persoane,
infractiunile sexuale, etc. In anumite cazuri, cind poate fi prejudiciatd viata intima a
partii vatamate, se interzice inculpatului Invinuit de comiterea unei infractiuni sexuale si
aparatorului sau sa prezinte probe despre pretinsul caracter sau istoria personala a
victimeli, cu exceptia cazului cind instanta acorda aceasta permisiune.
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Potrivit prevederilor Codurilor de procedura civila si penala, Legii cu privire la asistenta
juridica garantatd de stat, victimele si martorii pot beneficia de asistenta juridica
gratuita in fata instantei.
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VII. RECOMANDARI

Generale:

Parlament:

Ratificarea Conventiei cu privire la protectia tuturor persoanelor impotriva
disparitiilor fortate (2006);

Ratificarea acordului cu privire la Privilegii si Imunitati cu Curtea Penala
Internationala;

Guvern:

Elaborarea si adoptarea Planului National de Actiuni pentru implementarea
Rezolutiei Consiliului de Securitate 1325 si altor rezolutii conexe. Implicarea in
procesul consultativ a tuturor institutiilor de securitate, parteneri internationali,
ONG-uri relevante si alte parti interesate;

Realizarea un studiu baseline prin care vor fi evaluate costurile implementarii
Rezolutiei Consiliului de Securitate 1325;

Asigurarea finantarii Planului National de Actiuni pentru implementarea
Rezolutiei Consiliului de Securitate 1325 din sursele bugetului national si
identificarea de alte surse extrabugetare;

Elaborarea procedurilor de gestionare a taberelor de refugiati, cu accent pe
asigurarea protectiei impotriva violentei si hartuirii sexuale;

Promovarea realizarii si implementarii proiectelor de consolidare a increderii in
zona de securitate;

Acordarea suportului pentru institutiile de Invatamant superioare in includerea
Rezolutiilor Consiliului de Securitate in Curricula institutiilor de invatamant
superior;

Intensificarea cooperdrii cu partenerii internationali si ONG-urile nationale in
legatura cu implementarea RCS ONU 1325;

Promovarea cooperarii intersectoriale ale institutiilor de securitate in procesul
de implementare la nivel national a RCS 1325;

Va asigura ca toate institutiile de securitate au adoptate coduri de conduita care
au integrate perspectiva gender;

Va asigura ca femeile refugiate afectate de conflicte sunt implicate In actiuni de
reconciliere si reconstructie;

Va asigura disponibilitatea traducerilor documentelor internationale in domeniul
FPS, precum si difuzarea acestora, vizand in special factorii de decizie,
functionarii publici si publicului larg, la nivel local, regional si national;
Incurajarea activititii de cercetare in domeniul FPS;

Guvern si Parlament:

Elaborarea si adoptarea legislatiei specifice pentru protectia persoanelor intern
deplasate (PIS) cu includerea perspectivei gender;

Asigurarea accesibilitatii serviciilor publice pentru persoanele intern deplasate
(PIS);
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Institutii de securitate:

In procesul de elaborare a politicilor interne, institutiile de securitate se vor
asigura ca politicile sunt evaluate sub aspectul impactului gender si sunt
consultate cu reprezentantii societatii civile si structura competenta din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Institutiile de securitate vor
asigura ca in procesul de consultari sa participe nemijlocit femeile si experti
relevanti;

Abordarea explicita in politicile sale legate de domeniul reformei sectorului de
securitate, a actiunilor de promovare a femeilor in institutiile de securitate si
actiuni de prevenire a hartuirii si violentei sexuale;

Ajustarea codurilor de conduita existente sau elaborarea codurilor de conduita
specifice in scopul prevenirii violentei bazate pe gen, inclusiv a hartuirii sexuale
in cadrul institutiilor de securitate;

Adoptarea politicilor specifice In domeniul recrutarii, retentiei si promovarii
femeilor si a altor grupuri subreprezentate;

Organizarea trening-uri specifice In domeniul gender, cu includerea acestora in
curricula de instruire obligatorie a personalului de toate nivelurile. Institutiile de
securitate vor integra dimensiunea de gen in procesul de instruire a
colaboratorilor;

Colectarea datelor desegregate pe gen pe domeniile sale de activitate, conform
prioritatilor stabilite in Rezolutia 1325;

Dezvoltarea si aprobarea masurilor specifice, In scopul sustinerii si promovarii
participarii femeilor Impreuna cu barbatii pentru toate functiile fie de executie,
fie de conducere, la toate nivelurile ierarhice, cu respectarea criteriilor de
competenta;

Stimularea angajarea femeilor in structurile de securitate si aparare in vederea
asigurarii unei reprezentativitati egale a barbatilor si femeilor prin promovarea
masurilor pozitive temporare;

Segregarea datelor in legatura cu participarea femeilor in domeniul FPS;

Ministerul Apdrarii:

Crearea unei structuri de coordonare si implementare a PNA al RCS 1325 in
cadrul Ministerului Apararii;

Revizuirea politicilor existente si asigurarea ca acestea nu sunt discriminatorii si
iau in considerare necesitatile specifice ale femeilor, fetelor, barbatilor si baietilor
in domeniul securitatii;

Implementarea politicilor specifice si proceduri de prevenire si sanctionare a
violentei bazate pe gen in relatiile militarilor cu cetatenii;

Aplicarea masurilor afirmative temporare prin promovarea femeilor in functii de
decizie In cadrul Ministerului Apararii;

Instruirea in domeniul bugetarii sensibile la gen: Ministerul va supune analizei de
gen bugetul de aparare;

Sporirea capacitatii de participare a femeilor din sectorul de securitate si aparare
in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii.
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Includerea in Hotararea Guvernului nr. 939 si Regulametnul Ministerului Apararii
a prevederilor referitoare la prevenirea si pedepsirea violentei bazate pe gen;
Asigurarea ca reprezentantii institutiilor de securitate sunt instruiti in legatura cu
aplicarea Rezolutiei 1325 si a altor rezolutii conexe;

Asigurarea instruirii mediatorilor si a femeilor mediatoare in special, in legatura
cu participarea in procesele de negociere si alte procese de pace;

Incurajarea activititii de cercetare in domeniul FPS in cadrul Academiei Militare;
Asigurarea introducerii principiilor mentionate in RCS ONU 1325, 1820, 1888,
1889, 1960 in curricula Academiei Militare;

Asigurarea instruirii reprezentantilor Batalionului 22 de Mentinere a Pacii din
cadrul Ministerului Apdrarii si a altor ofiteri care participa in misiunile de
pacificare sau alte misiuni in domeniul RCS ONU 1325, 1820, 1888, 1889, 1960;
Facilitarea implicarii mass-media in promovarea principilor din RCS ONU 1325,
1820, 1888, 1889, 1960;

Evaluarea necesitatii introducerii pozitiei de ombudsman in cadrul fortelor
armate;

Desemnarea unui gender focal point in ficare unitate militar3;

Acordarea sprijinului in crearea Asociatiilor de Femei in cadrul Ministerului;
Propunerea simplificarii procedurilor de recrutare a femeilor si fetelor militari;
Ajustarea nomenclatorului specialitatilor militare si listei functiilor de state
prevazute pentru corpul de ofiteri al Armatei Nationale in conformitate cu
principiile din RCSONU 1325;

Asigurarea monitorizarii carierei fetelor si femeilor ofiteri;

Ministerul Afacerilor Interne:

Revizuirea politicilor existente si asigurarea ca acestea nu sunt discriminatorii si
iau In considerare necesitatile specifice ale femeilor, fetelor, barbatilor si baietilor
in domeniul securitatii;

Implementarea politicilor specifice si procedurilor de prevenire si sanctionare a
violentei bazate pe gen in relatiile politiei cu cetatenii;

Promovarea masurilor afirmative temporare prin promovarea femeilor in functii
de decizie in cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

Acordarea sprijinului in crearea Asociatiilor de femei In cadrul institutiilor
subordonate;

Incurajarea activititilor de cercetare in domeniul FPS in cadrul Academiei de
Politie;

Instruiti obligatorie a tuturor colaboratorilor de politie in domeniul dreptului
umanitar international;

Desemnarea a cate un gender focal point in ficare Inspectorat de Politie si alte
structuri relevante;

Ministerul Justitiei:

Elaborarea si propunerea spre implementare a unei curricule de instruire a
judecatorilor si procurorilor in legatura cu implementarea in practica a RCS 1325
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si a altor rezolutii conexe, Statutului Curtii Penale Internationale si Tratatelor din
domeniul dreptului umanitar;

Instruirea colaboratorilor sistemului penitenciar in domeniul egalitatii de gen;
Elaborarea politicilor specifice in scopul protectiei femeilor detinute Impotriva
abuzurilor si hartuirii sexuale;

Propunerea ajustarii legislatiei specifice care sa asigure remedii adecvate pentru
crimele bazate pe gen;

Initierea elaborarea studiului de compatibilitate a legislatiei nationale cu
prevederile Statutului Curtii Penale Internationale de la Roma (1998);
Departamentul Institutiilor Penitenciare va asigura cda sunt monitorizate
aspectele de gen in activitatea penitenciarelor;

Departamentul Institutiilor Penitenciare se va asigura ca are adoptat Cod de
conduita care include perspectiva gender;

Departamentul Institutiilor Penitenciare va asigura instruirea colaboratorilor in
domeniul politicilor gender si principiilor stabilite in Rezolutia 1325;

Biroul de Migratie si Azil:

Includerea perspectivei gender in procedurile de acordare a azilulului si altor
forme de protectie umanitara;

Luarea in considerare a necesitatilor specifice ale femeilor in procesul de punere
in aplicare a politicilor legate de protectie, returnare voluntard, repatriere,
reintstalarea si reintegrare in conditii de siguranta si demnitate;

Efectuarea unui studiu in legatura cu cadrul normativ care reglementeaza
statutul persoanelor intern deplasate in Republica Moldova;

Elaborarea regulamentelor interne si de politici specifice in domeniul
Persoanelor Intern Deplasate;

Elaborarea unor programe de reintegrare a persoanelor intern deplasate (PIS), cu
includerea perspectivei gender;
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VIII. RESURSE CONSULTATE

Tratate, Declaratii, Recomandari

Carta ONU;

Rezolutia 1325 (2000);

Rezolutia 1820 (2008);

Rezolutia 1888 (2009);

Rezolutia 1889 (2009);

Rezolutia 1960 (2010);

Rezolutia 2106 (2013);

Rezolutia 2122 (2013);

Conventiei de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor (1969);
10 Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948);

=
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11.Declaratia Natiunilor Unite cu privire la eliminarea oricaror forme de

discriminare rasiala (1963);
12. Conventia cu privire la drepturile politice ale femeilor (1952);
13.Declaratia drepturilor copilului (1959);

14.Declaratia privind protectia tuturor persoanelor impotriva torturii si altor

tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante (1975);

15.Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei

(CEDAW) (1979);
16. Protocolul optional CEDAW (1999);
17.Conventiile de la Geneva (1949);
18. Statutul Curtii Penale Internationale (1998);

19. Conventia Impotriva torturii si a altor tratamente crude, inumane sau degradante

(1987);
20. Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid (1948)

21.Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in

special de femei si copii (2000);
22.Conventia privind drepturile copilului (1989);
23.Conventia referitoare la statutul refugiatilor (1951);
24. Principiile Directoare ale ONU privind Stramutarea Interna (1998);
25.Declaratia de la Beijing si Platforma pentru actiune (1995);
26.Declaratia ONU cu privire la eliminarea violentei Impotriva femeilor (1993);
27.Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950);

28.Consiliul Europei, Recomandarea 1742 privind drepturile membrilor fortelor

armate (2006);

29.Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana

(1997);

30.Rezolutia Parlamentului European privind participarea femeilor la solutionarea

pasnica a conflictelor (2000);
31.Rezolutia Parlamentului European privind homofobia in Europa (2006);

32.Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

(1966);
33.Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966);
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34.Conventia asupra imprescriptibilitatii crimelor de razboi si a crimelor contra
umanitatii (1993);

35.Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (1987);

36.Protocol aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 referitor la
protectia victimelor conflictelor armate internationale (Protocolul I). (1977);

37.Protocolul Aditional II referitor la protectia victimelor conflictelor armate fara
caracter international la Conventiile de la Geneva, semnate la 10 iulie 1977 la
Geneva. (1977);

38.Recomandarea CM/Rec(2007)17 a Comitetului de Ministri catre statele-membre
privind standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de gen;

Legi, hotarari de Guvern, Regulamente

=

Constitutia Republicii Moldova;

Programul National privind Asigurarea Egalitati de Gen 2010-2015;

Codului Muncii al Republicii Moldova;

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati;

Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei In familie;

Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea patriei;

Legea cu privire la statutul militarilor;

Legea cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare;

Hotarirea Guvernului pentru aprobarea regulamentului cu privire la modul de

indeplinire a serviciului militar in Fort{ele Armate;

10.Regulamentul Serviciului Interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova,
aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova;

11.Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

12.Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului
Afacerilor Interne;

13.Legea cu privire la Politia de Frontiera;

14.Legea cu privire la serviciul in organele vamale;

15.Legea cu privire la sistemul penitenciar;

16.Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie;

17.Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

18.Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO
pentru anii 2014-2016;

19. Legea cu privire la asigurarea egalitatii;

20. Codul Civil;

21.Codul de procedura civila;

22.Codul Contraventional;

23.Codul penal;

24.Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului;

25.Programul National de Asigurare a Egalitatii de Gen;

26.Strategia Nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015;

27.Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020);

28.Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei;
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29.Legea cu privire la Politia de Frontiera

30. Legea cu privire la trupele de carabinieri;

31.Legea cu privire la Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale;

32.Hotararea pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a
serviciului militar In Fortele Armate;

33.Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova;

34.Legea cu privire la migratia de munca;

35.Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova;

36.Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

37.Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova;

38.Legea privind azilul in Republica Moldova;

39.Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in
Republica Moldova;

40. Legea cetateniei Republicii Moldova;

41.Legea privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si
resortisantii statelor terte care sant exonerati de obligativitatea detinerii unei
vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova;

42.Legea privind organizarea judecatoreasca;

43.Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie;

44, Legea cu privire la statutul judecatorului;

45.Hotararea de Guvern cu privire la institutiile penitenciare;

46.Codul Vamal al Republicii Moldova;

47.Legea serviciului in organele vamale;

48. Legea reglementdrii de stat a activitatii comerciale externe;

Planuri Nationale de Actiuni #RCS 1325

1. Planul National de Actiuni al Afganistanului 2015 -2022;

2. Planul National de Actiuni al Australiei 2012;

3. Planul National de Actiuni al Austriei aprobat la 8 august 2007 si revizuit in
ianuarie 2012;

Planul National de Actiuni al Belgiei aprobat la 8 mai 2009;

Planul National de Actiuni al Bosnei aprobat in iulie 2010;

Planul National de Actiuni al Canadei aprobat in octombrie 2010;

Planul National de Actiuni al Danemarcei aprobat in iunie 2005, si revizuit in
2008;

Planul National de Actiuni al Estoniei aprobat in noiembrie 2010;

Planul National de Actiuni al Finlandei aprobat la 19 septembrie 2008 si revizuit
in 2012;

10. Planul National de Actiuni al Frantei aprobat in noiembrie 2010;

11.Planul National de Actiuni al Georgiei aprobat in decembrie 2011;

12.Planul National de Actiuni al Germaniei aprobat la 19 decembrie 2012;
13.Planul National de Actiuni al Kosovo aprobat in 2015;

14.Planul National de Actiuni al Norvegiei aprobat in august 2013;

15.Planul National de Actiuni al Serbiei aprobat in 2011;

16.Planul National de Actiuni al Suediei aprobat in 2006 si revizuit in 2009;

N Uk
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Resurse web

1. DCAF Gender and Security Programme - http://www.dcaf.ch/gssrtoolkit";

2. EPLO European National Action Plans for UNSCR 1325 -
http://www.eplo.org/index. php?id=249"

3. EU webpage on Women Peace and Security-

http://www.consilium.europa.eu/showPage. aspx?id=1886&lang=en"

European Network of Police Women - http://www.enp.nl"

International Association of Women Police -http://www.iawp.org"

International Centre for Prison Studies -http://www.prisonstudies.org"

Open Society Justice Initiative - http://www.justiceinitiative.org"

PeaceWomen - http://www.peacewomen.org/WPS/Index.html"

UN Action Against Sexual Violence in Conflict -www.stoprapenow.org

10 UN-INSTRAW Gender, Peace and Security Programme - http://www.un-
instraw.org/peace-and-security/programme-page/

11. Women's Prison Association - http://www.wpaonline.org/"

© ® N U

Ghiduri practice

1. Council of Europe, Human Rights and the Police: A Workbook for Practice-
Oriented Teaching, Council of Europe: Strasbourg, 1998.
http://www.coe.int/T/E/Human Rights/Police/2. Publications/2.1 Trainers’ S

upply Kit/CI(98)1 Workbook for practice oriented teaching.asp;

2. International Centre for Migration Policy Development, Regional Best Practice
Guidelines for the Development and Implementation of a Comprehensive
National Anti-trafficking Response, 2005.

http://www.stopech.sacp.government.bg/file.php?fid=160

3. National Center for Women and Policing, Recruiting and Retaining Women: A
Self-Assessment Guide for Law Enforcement, National Centre for Women and

Policing: Los Angeles, 2001. http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/bja/185235.pdf

4. OECD-DAC, OECD DAC Handbook on Security System Reform: supporting security

and justice, 2006. http://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf"

5. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD DAC Handbook
on Security System Reform, Section 9: Integrating Gender Awareness and

Equality, 2009. http://www.oecd.org/datacecd/4/52/42168607.pdf

6. UN-INSTRAW, Planning for Action: Good Practices on Implementing UNSCR 1325
on a National Level, 2008. http://www.un-

instraw.org/images/files/Backgroundpaper1325.pdf

Articole online si rapoarte

1. Bettham, G. & Popovic, N, Putting Policy into Practice: Monitoring the
implementation of UN Security Council Resolutions on Women, Peace and
Security, FOKUS and UN-INSTRAW, 20009. http://www.un-

instraw.org/images/documents/GPS/BackgroundPaper 1325Conf Oslo Nov20

09.pdf
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[X. LISTA EXPERTILOR/INSTITUTIILOR CONSULTATE

Institutia

Ministerul Apararii
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei

Serviciul Vamal
Centrul National Anticoruptie
AMFA

Departamentul Institutiilor
Penitenciare

Academia Militara

Numele si prenumele
participantului

Elena TARALUNGA
Igor ARAMA
Veronica HIRBU

Ala MITROFAN
Silvia MAGALEAS
Natalia ALBU

Vladimir COJOCARU

Viorel ZAPOROJAN
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Functia

Consultant superior

Consultant superior, DGAMEP
Consultant superior, DGL

Specialist principal Directia
resurse umane
Consultant principal, SRU

Conferentiar universitar

Sef Adjunct, Directia Inspectare
Generala si Activitate Analitica,
DIP

Jurist
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Practici pozitive In domeniul implementarii Rezolutiilor din
domeniul FPS la nivel national

Obiective
principale

Actiuni extrase (apreciate conform
rapoartelor nationale ca practica

pozitiva)

Implicarea -
societatii civile
in procesul de
elaborare a
Planurilor
Nationale de
Actiuni

Compilarea unei liste cuprinzatoare
a organizatiilor societatii civile si a
persoanelor care au expertiza in
domeniul FPS;

Consultarea expertilor si
organizatiilor cheie In legatura cu
principalele obiective din Plan;
Convocarea unui grup al societatii
civile in mod transparent, pe criterii
de competenta;

Includerea in grupul consultativ al
femeilor afectate de conflicte la
nivel national dar si femei refugiate
in rezultatul conflictelor avute la
nivel international;

Desemnarea unei femei In calitate
de lider de grup;

Elaborarea planului de referinta si a
obiectivelor principale de activitate
a grupului avidnd 1in vedere
prevederile Rezolutiei 1325.
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Planul National de
Actiuni al Afganistanului
2015 -2022;

Planul National de
Actiuni al Australiei
2012;

Planul National de
Actiuni al Bosnei
aprobat in iulie 2010;
Planul National de
Actiuni al Canadei
aprobat in octombrie
2010;

Planul National de
Actiuni al Danemarcei
aprobat in iunie 2005, si
revizuit in 2008;

Planul National de
Actiuni al Estoniei
aprobat in noiembrie
2010;

Planul = National de
Actiuni al  Georgiei
aprobat in decembrie
2011;

Planul  National de
Actiuni al Suediei
aprobat In 2006 si
revizuit In 2009;
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Cercetare
detaliata

Planificarea
procesului de
elaborare a
Planului de
actiuni

Asigurarea faptului ca participantii
la procesul de dezvoltare a PNA
sunt bine informati si instruiti in
domeniul FPS;

Realizarea actiunilor de cercetare
suplimentare In domeniul FPS in
cadrul institutiilor superioare de
profil;

Realizarea auditului activitatii si
politicilor guvernamentale in
domeniul FPS;

Schimbul de informatii in domeniul
FPS dintre toate institutiile de
securitate nationale, In colaborare
cu institutiile internationale
relevante;

Colectarea informatiei statistice
relevante;

Consultarea donatorilor
internationali implicati in domeniul
FPS;

Studierea rapoartelor internationale
in domeniul FPS;

Studierea practicii aplicarii PNA in
alte tari;

Formularea indicatorilor SMART
pentru procesul de elaborare a PNA;
Realizarea unui audit cuprinzator si
obiectiv al legislatiei si programelor
guvernamentale In domeniu.

Elaborarea planului in cadrul unui
proces consultativ in conformitate
cu cele mai bune practici
internationale prin impunerea si
formularea unui plan de lucru
detaliat PNA;

Delegarea unor sarcini specifice
legate de elaborarea planului
reprezentantilor societatii civile,
inclusiv in procesul de monitorizare
a grupului de lucru;

Elaborare planului de lucru in
cooperare cu reprezentantii
societatii civile;
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Planul National de
Actiuni al Afganistanului
2015-2022;

Planul National de
Actiuni al Bosnei
aprobat in iulie 2010;
Planul National de
Actiuni al Estoniei
aprobat in noiembrie
2010;

Planul  National de
Actiuni al Finlandei
aprobat la 19
septembrie 2008 i
revizuitin 2012;

Planul  National de
Actiuni al Frantei
aprobat In noiembrie
2010;

Planul = National de
Actiuni al  Georgiei
aprobat in decembrie
2011;

Planul  National de
Actiuni al Germaniei
aprobat la 19 decembrie
2012;

Planul  National de
Actiuni al Kosovo
aprobatin 2015;

Planul = National de
Actiuni al Suediei
aprobat In 2006 si
revizuit In 2009;

Planul National de
Actiuni al Afganistanului
2015-2022;

Planul National de
Actiuni al Australiei
2012;

Planul National de
Actiuni al Austriei
aprobat la 8 august
2007 si revizuit in
ianuarie 2012;

Planul  National de
Actiuni al Serbiei
aprobatin 2011;

Planul  National de
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Consultari
incluzive si
receptive

Revizuirea periodica si transparenta
a PNA;

Elaborarea proiectului planului de
monitorizare si evaluare;

Asigurarea proceselor de consultari
largi ale planului;

Consultarea planului prin
intermediul conferintelor si
workshop-urilor;

Consultarea planului prin
intermediul grupurilor de lucru
ministeriale, inclusiv pe subiecte
tematice;

Stabilirea grupurilor de lucru
inainte de Inceperea elaborarii unui
PNA;

Stabilirea unor limite de activare a
grupurilor de lucru intre 6 si 18
luni;

Asigurarea unui echilibru intre
consultare deschisa si favorabila
incluziunii si finalizarea la timp a
sarcinilor convenite pentru a
minimiza riscurile asociate cu
remanierile guvernamentale sau
schimbul de personal;

Incurajarea prezentirii notelor
informative si propunerilor de catre
reprezentantii societatii civile;
Crearea unui secretariat permanent
in cadrul Ministerului Apararii;
Asigurarea unui buget eficient
pentru elaborarea PNA;

capacitatea tuturor
departamentelor de a raspunde
Cerinte de prelucrare a
informatiilor procesului de PNA.
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Actiuni al Suediei
aprobat In 2006 si
revizuit in 2009;

Planul National de
Actiuni al Austriei
aprobat la 8 august
2007 si revizuit in
ianuarie 2012;

Planul National de
Actiuni al Belgiei
aprobat la 8 mai 2009;
Planul National de
Actiuni al Bosnei
aprobat in iulie 2010;
Planul National de
Actiuni al Canadei
aprobat in octombrie
2010;

Planul National de
Actiuni al Danemarecei
aprobat in iunie 2005, si
revizuit in 2008;

Planul  National de
Actiuni al Frantei
aprobat In noiembrie
2010;

Planul  National de
Actiuni al  Georgiei
aprobat in decembrie
2011;

Planul = National de
Actiuni al Norvegiei
aprobat In august 2013;
Planul  National de
Actiuni al Serbiei
aprobatin 2011;

Planul  National de
Actiuni al Suediei
aprobat In 2006 si
revizuit in 2009;
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Structura PNA
si continutul

Implementarea
PNA

Realizarea structurii In conformitate
cu principiile stabilite in rezolutia
1325;

Focusarea structurii PNA-ului pe
urmatorii piloni - participare,
preventie, protectie,

Formularea obiectivelor si
actiunilor pentru fiecare pilon
Stabilirea indicatorilor de rezultat;
Stabilirea mecanismului de
monitorizare;

Acordarea suportului organizatiilor
societatii civile care realizeaza
proiecte de sprijin ale femeilor,
inclusiv initiative transfrontaliere;
Promovarea dezvoltarii unor
masuri temporare speciale, cum ar
fi sistemele de cote, pentru a creste
participarea femeilor;

Asigurarea existentei serviciilor de
reabilitare;

Sprijinirea organizatiilor societatii
civile care lucreaza cu femeile
implicate in conflict;

Evaluarea punerii in aplicare a
dreptului international umanitar;
Evaluarea intermediara a
implementarii planurilor de actiuni;
Completarea intermediara a
planurilor de actiuni;

Acordarea resurselor financiare
suficiente pentru implementarea
PNA;

Punerea in evidenta a practicilor
pozitive rezultate din implicarea
PNA;

Ajustarea legislatiei nationale
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Planul National de
Actiuni al Belgiei
aprobat la 8 mai 2009;
Planul National de
Actiuni al Bosnei
aprobat in iulie 2010;
Planul National de
Actiuni al Canadei
aprobat in octombrie
2010;

Planul  National de
Actiuni al  Kosovo
aprobat in 2015;

Planul  National de
Actiuni al Norvegiei
aprobat In august 2013;
Planul  National de
Actiuni al Serbiei
aprobatin 2011;

Planul = National de
Actiuni al Suediei
aprobat In 2006 si
revizuit in 2009;

Planul National de
Actiuni al Canadei
aprobat in octombrie
2010;

Planul National de
Actiuni al Danemarcei
aprobat in iunie 2005, si
revizuit in 2008;

Planul National de
Actiuni al Estoniei
aprobat in noiembrie
2010;

Planul  National de
Actiuni al  Kosovo
aprobat in 2015;

Planul  National de
Actiuni al Norvegiei
aprobat in august 2013;
Planul  National de
Actiuni al Serbiei
aprobatin 2011;

Planul  National de
Actiuni al Suediei
aprobat In 2006 si
revizuit in 2009;
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Monitorizarea
si evaluarea

relevante;
Ajustarea politicilor nationale
relevante;

PNA-ul trebuie tratat ca un
instrument viu;

PNA-ul este evaluat si monitorizat
de catre un grup independent
format din reprezentantii societatii
civile, Guvernului si Parlamentului;
Planul va fi evaluat si revizuit
trimestrial;

Progresul de implementare va fi
prezentat anual;

Unitatea de monitorizare trebuie sa
includa cel putin 1- 2 asistentei cu
competente de cercetare, angajati
full time sau part time.

Pagina 111 din 112

Planul National de
Actiuni al Afganistanului
2015-2022;

de Actiuni al
Danemarcei aprobat in
iunie 2005, si revizuit in
2008;

Planul National de
Actiuni al Estoniei
aprobat in noiembrie
2010;

Planul  National de
Actiuni al Finlandei
aprobat la 19
septembrie 2008 i
revizuitin 2012;

Planul = National de
Actiuni al Frantei
aprobat in noiembrie
2010;

Planul  National de
Actiuni al Suediei
aprobat In 2006 si
revizuit In 2009;



