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PREFATA

Tn octombrie 2000, Consiliul de Securitate ONU a adoptat Rezolutia 1325 privind
Femeile, Pacea si Securitatea. Rezolutia a fost acceptata in calitate de rezolutie
de reper in care, pentru prima data, Consiliul de Securitate a recunoscut
contributia femeilor adusa in situatie de pace si conflict.

De la adoptarea Rezolutiei 1325, atentia asupra perspectivei de gen in cadrul
agendeiinternationale de pace a fost ferm plasata intr-un cadru mailarg, reiesind
din faptul ca rolul femeilor in promovarea pacii si securitatii este adesea inteles
gresit sau simplificat. Pentru a raspunde rezolutiei date, Republica Moldova
in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova
— NATO (pentru anii 2014 - 2016) si-a asumat angajamentul de a intreprinde
actiuniin vederea implementarii Rezolutiei 1325 a CS ONU privind rolul femeilor
Tn asigurarea pacii si securitatii.

Tn mare parte, angajamentele internationale, precum si suportul acordat de
UN Women si Misiunea OSCE in Moldova in acest domeniu, au contribuit la
desfasurarea procesului de autoevaluare a perspectivei de gen in sectorul de
securitate si aparare la nivel national — proces initiat de Ministerul Apararii al
Republicii Moldova. Acesta a contribuit la identificarea problemelor din sector,
precum si la stabilirea unei colaborari interministeriale pe dimensiunea de gen
si consolidarea colaborarii sectorului guvernamental si civil in acest domeniu.

n acelasi timp, apreciem introducerea in Strategia pentru asigurarea egalitdtii
intrefemeisibdrbatipentruanii2017-2021 aobiectivuluicesereferalaasigurarea
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare al Republicii Moldova. lar in
octombrie 2016, la Chisinau a fost lansat proiectul Planul National al Republicii
Moldova de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
in cadrul Programului NATO ,,Stiinta pentru Pace si Securitate”.

Instrumentele prefigurate mai sus de implementare a Rezolutiei 1325 in
Republica Moldova confirma sporirea atentiei vizavi de necesitatea de a asigura
egalitatea oportunitatilor pentru femeile si barbatii Tncadrati in sectorul de
securitate si aparare. in acelasi timp, putem confirma c& integrarea dimensiunii
de gen in activitatea armatei cere a fi construita pe intelegerea faptului ca
femeile si barbatii au perceptii diferite de securitate, respectiv si actiunile
militarilor Tn situatie de pace si conflict trebuie sa includa perspectiva de gen.
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Astfel, consideram ca acest manual va contribui la intelegerea necesitatii de a
asigura integrarea dimensiunii de gen in Armata Nationala dintr-o perspectiva
durabild si transferabild, atat ca concept, cat siinstrument operational. in acelasi
timp, sperdam ca structura multisectorialda a manualului va trezi interes si va fi
de folos si altor institutii din sectorul de securitate.

Gheorghe GALBURA
Viceministrul Apdradrii al Republicii Moldova
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INTRODUCERE

Reiesind din faptul ca dimensiunea de gen, in primul rand, este un subiect nou
pentru multi membri ai fortelor armate, iar, in al doilea rand, introducerea unei
perspective de gen in cadrul sectorului de apdrare genereaza discutii la aceasta
tema (precum stereotipurile de gen sau drept critica a moduluiin care fortele lor
armate trateaza femeile), acest manual are drept obiectiv major de a construi o
intelegere comuna si de a identifica necesitatile de integrare a perspectivei de
gen in structurile si operatiunile militare.

Perspectiva de gen nu este un element care sa fie adaugat, aceasta trebuie
inclusaintoate aspectele siconceptele ce tin de securitate. Luareain considerare
a perspectivei de gen Tnseamna planificarea misiunilor si sarcinilor, crearea
strategiilor si politicilor, tinand cont atat de nevoile femeilor, cat si de nevoile
barbatilor, in baza analizei situatiilor in care aceste nevoi difera.

Este nevoie de educatie si de instruire pentru realizarea acestui obiectiv. Anume
acestea sporesc gradul de constientizare a importantei integrarii perspectivei
de gen in cadrul sectorului de aparare. Integrarea perspectivei de gen in
cadrul sectorului de apdrare si punerea consecventa a acesteia n aplicare este
scopul lor final. Tn vederea realizirii acestui scop, educatia si instruirea trebuie
sa includa exemple de aplicare practica a perspectivei de gen in sectorul de
securitate si a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU — Femeile,
Pacea si Securitatea, adaptate pentru un anumit grup tinta. In caz contrar, exista
riscul ca angajatii sistemului de aparare sa nu recunoasca scopul perspectivei
de gen, cu exceptia cazului in care ei vad un potential pentru punerea acesteia
in aplicare.

Multe state, care contribuie cu personal in operatiunile internationale, au
introdus cursuri la subiectul egalitatii de gen in cadrul instruirii inainte de a
delega personalul. Acest manual va fi de ajutor instructorilor in desfasurarea
lectiilor pentru aceste contingente si le va face, pe acestea din urma, sa realizeze
importanta integrarii aspectelor de gen in sectorul de securitate si necesitatea
sa pentru punerea eficienta si cu succes n practica a operatiunilor de mentinere
a pacii.

n plus, discriminarea, hartuirea, intimidarea si abuzul nu doar incalca drepturile
victimelor, dar sunt si in detrimentul disciplinei si a moralului in cadrul fortelor
armate si, prin urmare, in detrimentul eficientei operationale. Mecanismele
interne de supraveghere joaca un rol principal in crearea unei culturi pline de
respect si unui mediu functional in care astfel de incidente sa fie prevenite or,
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in caz de aparitie, sa fie tratate Tn mod eficient. Sistemul disciplinar militar si de
justitie trebuie sa fie sensibile la aceste aspecte si sa elaboreze, atunci cand este
necesar, expertiza speciala necesara cu care sa abordeze in mod corespunzator
aceste aspecte’.

Manualul este destinat cadrelor didactice ale Academiei Militare ,Alexandru
cel Bun” in vederea asigurdrii acestora cu instrumente necesare privind
introducerea tematicilor de gen in cadrul disciplinelor predate, in plus poate
servi drept ghid pentru a ajuta profesorii in formarea pe probleme de gen.
Utilizarea acestuia, de asemenea, va fi disponibil pentru integrarea aspectelor
de gen in sectorul de securitate in diverse cursuri pe termen scurt in cadrul
institutiilor de Tnvtdmant din sectorul militar si ordine publica. in acelasi timp,
perspectiva multidimensionald a manualului, materialele distributive, studiile
de caz si exercitiile propuse vor trezi interes pentru mai multi utilizatori din
domeniul sectorului de securitate si aparare.

Manualul ofera exemple concrete in conformitate cu obiectivele propuse si
agenda de lucru, care pot servi drept sursa de inspiratie pentru dezvoltarea
subiectelor propuse spre discutii.

Din perspectiva de gen, obiectivele acestui manual pot fi structurate in patru
categorii, in functie de tipul activitatii si necesitatilor Ministerului Apararii si
Academiei Militare , Alexandru cel Bun”:

1. Constientizare (intelegerea conceptelor
de gen, cadrului legal etc.).

Constientizare

2. Cunoastere (roluri de gen, tipuri de
discriminare in baza de gen, bariere in
calea participarii femeilor, rezolutiile
Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea etc.).

Cunoastere
Aptitudini
Comportament

3. Aptitudini (analiza proiectelor dintr-o
perspectiva de gen, integrarea
perspectivei de gen in sectorul de securitate etc.).

4. Comportament (schimbari in modul in care oamenii gandesc, se comporta si
actioneaza).

! Bastick M. Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within Armed Forces. Geneva:
DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR, 2014, p. 30.
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Structura manualului faciliteaza tendinta de a introduce in curricula Academi-
ei Militare a tematicilor, precum si cursurilor ce tin de dimensiunea de gen in
sectorul de securitate si aparare atat in cadrul studiilor de licenta si masterat,
cat si a Centrului de perfectionare continua. Manualul este structurat in patru
module de baza:

(1)

(I

(1)

— Concepte fundamentale pentru intelegerea notiunii de gen — elucidea-
za principalii termeni de referinta sex si gen/gender, stereotipurile de gen
si modul in care acestea sunt stabilite, implicatiile culturii asupra stabilirii
relatiilor de gen, esenta si semnificatia socializarii de gen;

— Politici si directii de promovare a perspectivei de gen in domeniul pacii
si securitdtii — se refera la factorii care au determinat institutionalizarea
perspectivei de gen in domeniul de pace si conflict la nivel international,
identifica instrumentele internationale care asigura implicarea femeii in
pace si conflict (rolul ONU, NATO, UE), structureaza legislatia nationala cu
referire la integrarea aspectelor de gen in sectorul de securitate si aparare
al Republicii Moldova;

—Abordarea integratoare a egalitdtii de gen in sectorul de aparare — ofe-
ra un cadru desfasurat/extins privind facilitarea integrarii perspectivei de
gen in sectorul de securitate, in general, si aparare, in particular;

(IV) — Violenta sexuald si in bazd de gen in conditii de pace si conflict — funda-

menteaza cunostintele privind intelegerea impactului conflictelor asupra
femeilor si barbatilor, baietilor si fetelor, de asemenea explica ce inseamna
violenta sexuala in raport cu pacea si conflictul, pune in discutie obligatiile
personalului militar, modul in care acestia trebuie sa actioneze in caz de
violenta sexuald, ofera cele mai bune practici de combatere a violentei in
baza de gen si identifica instrumente nationale si internationale Tn acest
domeniu.
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8

Introducerea

Simboluri

Unitati de continut

Materiale distributive

Exercitii

Repere terminologice

Componente ale manualului:

Introducerea ofera fundalul, scopul si prezentarea
generala a manualului.

Gasiti lista cu simboluri care sunt utilizate Th manual.
n general, simbolurile faciliteaza structurarea textului
subiectelor de continut siindica instrumentele care pot
fi aplicate in cadrul lectiei (materiale video, suporturi
text sau exercitii).

Manualul este structurat in patru module. Fiecare
modul este divizat Tn mai multe unitati tematice care
sunt structurate in acelasi mod: obiective generale,
subiecte de continut, mesaje-cheie, note pentru
profesor, intrebari de autoevaluare, bibliografia,
materiale distributive si exercitii.

La finalul fiecarei teme gasiti suporturi de text, care
faciliteaza, la necesitate, intelegerea subiectului studiat
sau asigura cu informatia necesard in efectuarea unui
exercitiu.

n efectuarea exercitiilor sunt propusi pasi de realizare
sau se indica metoda care trebuie aplicata.

Un rezumat al termenilor-cheie relevanti domeniului
egalitatii de gen.
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SIMBOLURI DE CONTINUT

DEFINITIE FINALA

EXEMPLU

EXERCITIU

INFORMATIE ADITIONALA

= 63 )

A/
@ INFORMATIE IMPORTANTA
T
A/ MATERIAL DISTRIBUTIV
vl"

MATERIAL VIDEO
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ACO
ACT
ADC
ANFSAI

APC
APL
CAD
CAHVIO

CCOE
CDEG

CdcC
CE
CEDAW

CEDO
CFEMM

CIMIC
CPA
CPEDAE

CSw

DAW

DDR
DPKO
EIGE

ESAS
EUFOR
EPU / UPR

FETs
FINUL
FPS (Agenda)

GFPs
GIDP

ABREVIERI

Comandamentul Aliat pentru Operatii

Comandamentul Aliat pentru Transformare

Agentia de Cooperare Austriacd pentru Dezvoltare

Asociatia Nationalda a Femeilor din Sistemul Afacerilor Interne a
Republicii Moldova

Administratia Publica Centrala

Administratia Publica Locala

Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE

Conventia Europeana privind Prevenirea si Combaterea Violentei
fata de Femei

Centrul de Excelenta privind Cooperarea Civil-Militara

Comitetul Director pentru Egalitatea intre Barbati si Femei din cadrul
Directiei Generale pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei
Codul de conduita

Consiliul Europei

Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Comisia Parlamentului European pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen

Cooperarea Civil-Militara

Consilierii pentru protectia copilului

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii

Comisia pentru Statutul Femeii din cadrul Consiliului Economic si
Social

Divizia pentru Afirmarea Femeilor

Conceptul UE de sprijin pentru dezarmare, demobilizare sireintegrare
Departamentul Operatiunilor ONU de Mentinerea Pacii

Institutul European pentru egalitatea de gen

Exploatarea si abuzul sexual

Forta Uniunii Europene din Ciad

Evaluarea Periodica Universala privind evidenta drepturilor omului
din toate statele membre ale ONU

Echipe de angajament ale femeilor

Fortele Interimare ale ONU in Liban

Rezolutiile Consiliului de Securitate ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea

Puncte Focale pe Probleme de Gen

Programul Gen si Dezvoltare al PNUD
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IDGG

c

ILO
INSTRAW
IPAP
RM-NATO
ISAF
KFOR

LGBT

MPSFC
PNA / NAP

NATO
OCDE
ODA
obD
obDM
OHCHR
ONG
ONU
OSCE
PESA
PNADO
PNUD
RCSONU 1325
RG30
RSS
SCERS
SEA
SIDA
SRSG
TIC

UE

UN Women

UNAMIR
UNFPA
UNICEF
UNHCR
UNOMSA

Indicele Decalajului de Gen Global

Comandamentul comun al ISAF

Organizatia Internationala a Muncii

Institutul de Studii, Cercetare si Formare pentru Afirmarea Femeii
Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului dintre Republica
Moldova si NATO

Forta NATO de Asistenta pentru Securitate in Afganistan

Fortele din Kosovo conduse de NATO, compuse din trupe aliate si
state contribuitoare

Persoane cu orientare sexuala diferita (lesbiene, gay, bisexuale sau
trans-sexuale/transgen)

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului

Planul National de Actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325 a
CSONU (National Action Plan)

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (Alianta Nord-Atlantica)
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare in Europa

Asistenta Oficiala de Dezvoltare

Obiectivele de Dezvoltare Durabile ale Agendei Globale 2030
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Biroul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite
Oranizatie nonguvernamentala

Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Politica Eropeana de Securitate si Aparare

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate ONU

Recomandarea generala nr. 30 a CEDAW

Reforma sectorului de securitate

Strategia de Crestere Economica si Reducerea Saraciei

Abuzul si exploatarea sexuala

Agentia Suedeza de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare
Reprezentantul Special al Secretarului General

Tehnologii Informationale de Comunicare

Uniunea Europeana

Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea
Femeilor

Misiunea ONU de Asistenta in Rwanda

Programul Natiunilor Unite pentru Populatie

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

Biroul Thaltului Comisar ONU pentru Refugiati

Misiunea ONU de Observare in Africa de Sud
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UNTAG Grupul Natiunilor Unite de Asistentd a Tranzitiei in Namibia

EPU / UPR Evaluarea Periodica Universald privind evidenta drepturilor omului
din toate statele membre ale ONU

VBG / GBV Violenta in baza de gen

VSBG/SGBV Violenta sexuala si Tn baza de gen
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MODULUL IV.
VIOLENTA SEXUALA SI IN BAZA DE GEN

N CONDITII DE PACE SI CONFLICT

Abordarea tematicii Violentei Sexuale si in Bazd de Gen (VSBG / SGBV — Sexual
and Gender Based Violence) in procesele de pace si conflict este considerata
cruciald. Cu toate acestea, in literatura de specialitate cu referire la pace si secu-
ritate deseori abordeaza superficial probleme ce tin de VSBG, iar intr-o clasa de
studiu exista tendinta de marginalizare a acestei tematici. Acest fapt poate per-
petua provocari in asigurarea pacii si securitatii, prin producerea de absolventi
si practicieni care n-au fost niciodata informati, respectiv pregatiti sa faca fata
VSBG in practica.

Pentru a explora posibilitatile de confruntare cu acest subiect provocator,
aceasta unitate de continut ofera informatii teoretice si practice privind concep-
tul VSBG atat din perspectiva nationald, cat si internationald. Aceasta va oferi,
in primul rand, posibilitatea audientilor sa inteleaga ca VSBG se refera la orice
act care este comis impotriva vointei unei persoane si se bazeaza pe norme-
le de gen si relatiile de putere inegale si poate cauza daune femeilor, fetelor,
barbatilor si baietilor. Tn al doilea rand, va permite audientilor si determine
impactul VSBG in cadrul activitatii lor profesionale. Tn acelasi timp, materialul
aditional precum si exercitiile vor facilita initierea discutiilor, poate chiar dezba-
terilor cu scopul de a avea rezultate pozitive privind integrarea dimensiunii de
gen in pace si securitate.

TEMA 1.
VIOLENTA SEXUALA SI IN BAZA DE GEN (VSGB) —
DEFINIREA CONCEPTELOR

Obiective generale:

» sa explice legatura dintre violenta si egalitatea de gen;

» sa defineasca notiunea de violenta in baza de gen si alte notiuni conexe;
» sainteleaga si delimiteze formele violentei;

» sa determine caracteristicile conceptului violenta sexuala si in baza de gen;

» sd explice cauzele Violentei Sexuale si in Baza de Gen si sa identifice factorii
ce determina aparitia acesteia;

» sa poata identifica consecintele VSBG in cadrul activitatii sale profesionale.
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Subiecte de continut:
1.1. Delimitari terminologice ale conceptului Violenta in Bazd de Gen.
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1.4. Consecinte si efecte ale Violentei Sexuale si in Bazd de Gen.

Intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii

CONTINUT
1.1. Delimitari terminologice ale conceptului Violenta in Baza de Gen

Violenta in Bazd de Gen (GBV) reprezinta un termen umbrela care descrie orice
act violent comis impotriva unei persoane si care se bazeaza pe diferente social
atribuite (ex. de gen) femeilor si barbatilor. Ea include actiunile care produc
dauna sau suferinta fizica, psihica sau sexuald, amenintari cu astfel de actiuni,
constrangeri si alte privari de libertate. Aceste actiuni pot fi comise atat in pu-
blic, cat si in mediul privat.

Pentru o intelegere mai buna a conceptului violenta in bazd de gen sau violenta
in bazd de gen trebuie sa definim mai intadi de toate termenul violenta.

B2 Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste violenta astfel: ,folosirea
B0 intentionat3 a fortei sau puterii, reald sau sub forma de amenintari, impo-
triva propriei persoane, impotriva unei alte persoane sau impotriva unui grup
sau comunitati, care rezulta sau are o probabilitate ridicata de a rezulta in rani-
rea, moartea, afectarea psihologica, afectarea dezvoltarii sau deprivare”. lar
conform Declaratiei pentru Eliminarea Violentei Impotriva Femeilor violenta
contra femeilor este ,orice act de violenta bazata pe deosebirea de sex din care
rezulta sau este posibil sa rezulte pentru femei traumatisme sau suferinte fizice,
sexuale, sau psihologice, inclusiv amenintarile cu astfel de acte, constrangerea
sau lipsirea arbitrara de libertate, savarsite fie in viata publica fie in viata priva-

xn

ta”.
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Legea Nr.45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova, stabilind bazele juridice si organizatorice
ale activitatii de prevenire si de combatere a violentei in familie!, propune ur-
matoarele semnificatii ale celor mai intalnite forme de violenta:

violentd fizicd — vatamare intentionata a integritatii corporale ori a sanatatii
prin lovire, imbrancire, trantire, tragere de par, intepare, taiere, ardere, stran-
gulare, muscare, in orice forma si de orice intensitate, prin otravire, intoxicare,
alte actiuni cu efect similar;

violentd sexuald — orice violenta cu caracter sexual sau orice conduita sexuala
ilegala, cum ar fi violul conjugal, interzicerea folosirii metodelor de contracep-
tie, hartuirea sexuald; orice conduita sexuald nedorita, impusa; obligarea prac-
ticarii prostitutiei; orice comportament sexual ilegal in raport cu un membru de
familie minor...;

violentd psihologicd — impunere a vointei sau a controlului personal, provoca-
re a starilor de tensiune si de suferinta psihica prin ofense, luare in deradere,
injurare, insultare, poreclire, santajare, distrugere demonstrativa a obiectelor,
prin amenintdri verbale, prin afisare ostentativa a armelor...; izolare de familie,
de comunitate, de prieteni; interzicere a realizarii profesionale, interzicere a
frecventarii institutiei de Tnvatamant; deposedare de acte de identitate; privare
intentionata de acces la informatie; alte actiuni cu efect similar;

violenta spirituala — subestimare sau diminuare a importantei satisfacerii ne-
cesitatilor moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a
aspiratiilor membrilor de familie, prin interzicere, limitare, luare in deradere
sau pedepsire a accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice sau religioase;
impunere a unui sistem de valori personal inacceptabile; alte actiuni cu efect
similar sau cu repercusiuni similare;

violentd economicd — privare de mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloa-
ce de existenta primara, cum ar fi hrand, medicamente, obiecte de prima nece-
sitate; ...?

! Nota: Violenta in familie este orice actiune sau inactiune intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoapa-
rare sau de apadrare a unor alte persoane, manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic,
spiritual sau economic ori prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comisa de un membru de familie
contra unor alti membri de familie, inclusiv contra copiilor, precum si contra proprietatii comune sau per-
sonale.

2 A se vedea: Legea Nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, adoptata la 1.03.2007,
n vigoare din 18.09.2008. http://lex.justice.md/md/327246/
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Violenta in bazd de gen este considerata cea mai brutalda manifestare a
inegalitatii existente la nivelul societatii. Victimele acestui fenomen sunt
femeile pentru simplul fapt ca agresorii lor nu le recunosc drepturile
minime de libertate, respect si capacitate de decizie. in cadrul celei de-a
IV-a Conferinte Mondiale a Femeilor din 1995, ONU a recunoscut faptul
ca violenta asupra femeilor este un obstacol pentru atingerea egalitatii,
a dezvoltdrii si a pdcii si cd incalcd si aduce atingeri drepturilor omului si
libertdtilor fundamentale. ONU defineste fenomenul precum o manifestare
a relatiilor de putere dintre femei si barbati care, asa cum ne arata istoria,
au fost intotdeauna inegale.
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Termenul VBG / GBV (gender based violence) este utilizat de obicei pentru a
sublinia modalitatea in care functioneaza inegalitatile sistemice dintre femei si
barbati - care exista in orice societate din lumea intreaga - ca o caracteristica
unificatoare si fundamentala pentru majoritatea formelor de violenta comise
impotriva femeilor si a fetelor. Declaratia Natiunilor Unite privind Eliminarea
Violentei impotriva Femeilor (DEVAW) defineste violenta impotriva femeilor
drept, orice actiune de violenta in baza de gen care rezultain, sau poate rezultain
daune si suferinte fizice, sexuale si psihologice pentru femei”. DEVAW subliniaza
faptul ca violenta reprezinta ,, 0 manifestare a raporturilor inegale de forta dintre
femei si barbati, existente in istorie, care au dus la dominatia asupra femeilor si
la discriminarea femeilor de catre barbati si la impiedicarea dezvoltarii depline a
acestora”. Discriminarea in baza de gen nu reprezinta doar o cauza a mai multor
forme de violenta Tmpotriva femeilor si a fetelor, ci contribuie si la acceptarea
si invizibilitatea acestui tip de violenta la scara larga, astfel faptasii nu sunt trasi
la raspundere si supravietuitorii sunt descurajati sa vorbeasca despre aceasta si
sa solicite asistenta.

Recomandarea 19 a Comitetului CEDAW a stabilit ca ,,violenta in bazd de gen,
inclusiv violenta domestica, este o forma de discriminare care afecteaza grav
abilitatea femeilor de a-si exercita drepturile si libertatile in conditii egale cu
barbatii”.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
ITmpotriva femeilor si a violentei domestice defineste violenta impotriva femeilor
ca fiind o manifestare a relatiilor istoric inegale de putere dintre sexe, care au
avut ca efect dominarea si discriminarea femeilor de catre barbati. Conventia
recunoaste natura structurald a violentei Tmpotriva femeilor, intrucat aceasta
este bazata pe gen. Afirmatia ca violenta impotriva femeilor este unul dintre
mecanismele sociale cele mai importante de subordonare a femeilor barbatilor
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reprezinta recunoasterea de jure si de facto a faptului ca atingerea egalitatii de
gen este factorul cheie pentru prevenirea violentei impotriva femeilor.?

Termenul violentd in bazd de gen este utilizat tot mai mult de unii actori pentru
a evidentia dimensiunile de gen ale anumitor forme de violenta impotriva
femeilor, fetelor, barbatilor si a baietilor - in special anumite forme de violenta
sexuala comise cu scopul explicit de a consolida normele inechitabile de
masculinitate si feminitate. Acest tip de violenta se bazeaza pe constructiile
sociale despre ce inseamna a fi barbat si a exercita puterea masculina. Este
utilizat de catre barbati (si Tn cazuri mai rare de femei) pentru a cauza daune
nu numai femeilor, dar si altor barbati. Precum Tn cazul violentei impotriva
femeilor si a fetelor, acest tip de violenta este deseori rar raportat, din cauza
stigmatizarii aferente supravietuitorului - in acest caz, fiind asociata cu normele
de masculinitate (de exemplu, norme care descurajeaza supravietuitorii de gen
masculin sa-si recunoasca vulnerabilitatea sau sugereaza ca un supravietuitor
de gen masculin este oarecum slab din cauza faptului ca a fost agresat).*

Violenta impotriva femeilor constituie manifestarea unei relatii bazate
pe forta dintre barbati si femei, care are drept consecinta dominarea si
discriminarea femeilor de catre barbati si impiedicarea dezvoltarii pe
deplin a acestora.

Termenul violenta in bazd de gen este utilizat de unii actori pentru a de-
n scrie violenta comisa impotriva persoanelor lesbiene, homosexuale, bise-

xuale, transgender si intersex (LGBTI), care, conform Biroului inaltului Co-
misar pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite (OHCHR), ,,este determinata
de o dorinta de a-i pedepsi pe cei care sfideaza normele de gen”. Acronimul
LGBTI cuprinde o varietate larga de identitati care Tmpartasesc experienta de a
nusefincadrain normele sociale din cauza orientarii lor sexuale si/sau a identitatii
de gen. OHCHR mai recunoaste ca ,lesbienele si femeile transgender se gasesc
intr-o categorie de risc deosebita din cauza inegalitatii de gen si a relatiilor de
putere din cadrul familiilor si a societatii Tn general”. Homofobia si transfobia nu
contribuie doar la aceasta violenta, ci submineaza in mod semnificativ si capa-
citatea supravietuitorilor LGBTI de a accesa ajutor (cea mai grava situatie se
regaseste in locurile Tn care orientarea sexuala si identitatea de gen sunt perse-
cutate de stat).’

3 Ghid pentru prevenirea violentei de gen, p. 10. http://www.comune.modena.it/login-project/delivera-
bles/project-guidelines/Log%20In%20final%20guidelines_Romanian.pdf

4 Guidelines for Integrating Gender-Based Violence Interventions in Humanitarian Action. Reducing risk, pro-
moting resilience and aiding recovery. Inter-Agency Standing Committee. 2015, pp. 6-5. WWW.
gbvguidelines.org

° Ibidem.
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O intelegere a modului in care se intersecteaza genul, spre exemplu, si rasa, re-
ligia, statutul economic, apartenenta politica sau geografia este, de asemenea,
importanta pentru abordarea modelelor si a formelor de violenta in baza de
gen. Desi barbatii si baietii reprezinta si ei tinte ale violentei sexuale si in baza
de gen in situatiile de conflict, victimele unor astfel de violente continua sa fie
in mod disproportionat femeile si fetele.

BZA > Violenta in bazad de gen este deseori utilizatd drept sinonim pentru
violenta impotriva femeilor si a fetelor. Totusi, violenta in baza de gen nu
se limiteaza la violenta impotriva femeilor si a fetelor, dar include si

violenta Tmpotriva barbatilor, baietilor si a persoanelor transgender.

» Exemple de violenta in baza de gen: (tentativa de) viol, abuz sexual, exploa-
tare sexuala, casatoria fortata la o varsta frageda, violenta domestica, traficul de
persoane si mutilarea genitala a femeilor.

» Forme de violenta in baza de gen, in special asupra barbatilor si baietilor:
recrutarea fortata, masacrul in baza de sex si abuzul/incarcerarea barbatilor si a
baietilor care refuza sa se inroleze.

Actiunile de violenta in baza de gen incalca cateva drepturi universale ale omu-
lui protejate de instrumente si conventii internationale (a se vedea: Modulul
IV, Tema 2). Multe - insa nu toate - forme de violenta in baza de gen reprezin-
ta actiuni criminale conform politicilor si legilor nationale; acestea difera de la
tara la tard si implementarea n practica a legilor si politicilor poate varia foarte
mult.®

Astfel, actiunile de violenta sexuala si in baza de gen pot reprezenta o incalcare
directa a drepturilor omului, dar si un obstacol in realizarea altor drepturi. Spre
exemplu, traficul de fiinte umane reprezinta o incalcare a dreptului la libertate
si securitate al persoanei, si al libertatii de sclavie. Tnsa traficul de fiinte uma-
ne contravine si dreptului persoanelor la sanatate fizica si mintala si, potential,
dreptului la educatie.

Cel putin 119 tari au aprobat legi cu privire la violenta domestica, 125 dispun de
legi privind hartuirea sexuala si 52 au legi privind violul conjugal. Totusi, chiar
si atunci cand aceste legi existd, nu inseamna ca ele sunt mereu conforme cu
standardele si recomandarile internationale sau sunt implementate astfel.’

Disponibilitatea datelor privind violenta impotriva femeilor a crescut in mod
semnificativ in ultimii ani. Tncepand cu anul 1995, mai mult de 100 t&ri au or-
ganizat cel putin un sondaj cu privire la aceasta problema. Patruzeci si patru de
tari au organizat sondaje in perioada dintre 1995 si 2004, si 89 de tari au facut

& lbidem.

7 A se vedea: Facts and figures: Ending violence against women. http://www.unwomen.org/en/what-we-
do/ending-violence-against-women/facts-and-figures#sthash.vKJUyply.dpuf
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acelasi lucru n perioada 2005 - 2014, ceea ce sugereaza un interes crescut pen-
tru aceasta problema. Peste 40 de tari au organizat cel putin doua sondaje in
perioada dintre 1995 si 2014, ceea ce inseamna ca, in dependenta de compara-
bilitatea sondajelor, schimbarile in timp au putut fi analizate.

1.2. De ce sa ne axam pe violenta sexuala si in baza de gen?

Cele mai comune tipuri de violenta

sexuala si in bazd de gen. Lista nu Formele violentei

este exhaustiva, si trebuie mentionat FIZICA SEXUALA  PSIHOLOGICA
ca de cele mai multe ori, doua sau p
mai multe tipuri de violenta se pot J

produce in acelasi timp. Categoriile
sunt definite Tn cadrul paragrafului
anterior, dar atragem atentia asu-
pra urmatoarelor: Violenta sexuald;
Violenta fizica; Violenta emotionald
si psihologicd; Practici traditionale
dureroase; Violenta socio-economica.

Tn corespundere cu Legea nr.45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie sunt specificate urmatoarele forme: violenta fizica, violenta sexuala,
violenta psihologica, violenta spirituala, violenta economica.?
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Violenta sexuala reprezinta o forma de violenta in baza de gen si cuprinde orice
act sexual, Tncercarea de realizare a unui act sexual, comentarii sau avansuri se-
xuale nedorite, actiuni de traficare, sau alt gen de actiuni indreptate impotriva
sexualitatii unei persoane prin constrangere de catre o alta persoana, indiferent
de relatia acesteia cu victima si in orice cadru.’ Violenta sexuala se refera la
comportamente precum violul, agresiunea sexuald, exploatarea sexuald si har-
tuirea sexuald.

Conform Legii nr.45 cu privire la previrea si combaterea violentei in familie in Re-
publica Moldova, violenta sexuala reprezinta orice violenta cu caracter sexual
sau orice conduita sexuala ilegala in cadrul familiei sau in alte relatii interperso-
nale, cum ar fi violul conjugal, interzicerea folosirii metodelor de contraceptie,
hartuirea sexuald; orice conduita sexuala nedorita, impusa; obligarea practicarii
prostitutiei; orice comportament sexual ilegal in raport cu un membru de fami-

8 Lege Nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, Parlamentul Repu-
blicii Moldova. http://lex.justice.md/md/327246/

° Sexual and gender-based violence in the context of transitional justice. Office of the High Commissioner
for Human Rights, Geneva, October 2014. http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/One-
Pagers/Sexual_and_gender-based_violence.pdf
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lie minor, inclusiv prin minglieri, sarutari, pozare a copilului si prin alte atingeri
nedorite cu tenta sexuald; alte actiuni cu efect similar.

BOXA 28: TERMENUL VSBG SAU VBG?

UNHCR utilizeaza termenul ,VSBG/SGBV” (violenta sexuala si in bazad de gen) si nu ,VBG/
GBV” (violenta Tn baza de gen) pentru a sublinia sfera de actiune si gravitatea violentei
sexuale n situatiile de conflict si strdmutare. Trebuie mentionat, insa, ca alte organizatii
utilizeaza termenul de ,violentd in baza de gen” sau ,VBG” referindu-se la acelasi lucru,
spre exemplu, la nivel inter-agentii sau in cadrul unui cluster PSI. De asemenea, UNHCR a
preferat termenul VSBG (violenta sexuala si in baza de gen) in loc de ,violenta impotriva
femeilor”, pentru a incuraja o abordare mai incluziva care nu se axeaza doar pe femei si fete.

Indiferent de rolul UNHCR fintr-un anumit context (agentie coordonatoare principald
in domeniul VSBG, lider de cluster de protectie sau membru al unui sub-cluster GBV
coordonat de UNICEF/UNFPA), este esential faptul ca de la bun inceput sa se lucreze cu
partenerii pentru a ajunge la o intelegere comunad a problemei. Aceasta nu Thseamna,
nsa, ca toti actorii trebuie sa adopte o singura terminologie, ci ca toate partile trebuie sa
inteleaga diferitele perspective si abordari pe care fiecare actor le aduce cu sine.

Violenta sexuala si in baza de gen afecteaza femeile, fetele, baietii si barbatii.
Majoritatea datelor disponibile in acest moment cu privire la violenta sexuala
si Tn baza de gen se refera la femei si fete, acestea reprezentand cel mai mare
grup afectat. Cu toate acestea, lipsa datelor privind incidenta violentei sexuale
si Tn baza de gen impotriva barbatilor si a baietilor nu inseamna ca acestia nu
sufera in urma violentei sexuale si in baza de gen, ci ca raportarea acestora este
problematica sau ca datele colectate nu sunt dezagregate pe sexe.®

BOXA 29: DATE PRIVIND VIOLENTA"

... cel putin o femeie din trei au fost batute, fortate sa intretina relatii sexuale sau au fost
abuzate Tn alte moduri pe parcursul vietii;

... 2 milioane de femei sunt anual victime ale traficului de persoane transfrontalier;

... peste 90 milioane de femei si fete din Africa sunt victime ale mutilarii genitale feminine;
... cel putin 60 milioane de fete care trebuiau sa se nasca lipsesc din diferite populatii,
cele mai multe in Asia, din cauza avorturilor selective, infanticidului si a neglijarii;

... recent, violul Tn masa a fost semnalat in Bosnia, Liberia, Cambodgia, Peru, Somalia,
Uganda; peste 20 000 de femei musulmane au fost violate Th timpul razboiului din
Bosnia, la fel, mii de femei de origine sarba de religie ortodox-crestina au fost violate de
soldati bosniaci;

.. In 94% din asezdrile persoanelor deplasate intern din Sierra Leone s-au raportat
incidente de tipul atacului sexual, incluzand violul, tortura si sclavia sexualg;

... intre 250 000 si 500 000 femei au fost violate in timpul genocidului din Rwanda din
1994.

10 SGBV prevention and response. Training package. UNHCR, October 2016, p. 21. http://www.unhcr.org/
en-au/583577ed4.pdf

11 Extras din ,Violenta sexuala si de gen impotriva refugiatilor, returnatilor si persoanelor deplasate intern
- Ghidul UNHCR de prevenire si raspuns”, mai 2003, p. 5. http://www.unhcr-centraleurope.org/_assets/
files/content/what_we_do/pdf_ro/caring_for_vulnerable_groups/SGBVbookletROM.pdf
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Determinarea prevalentei violentei sexuale si in baza de gen este extrem de difi-
cila in orice mediu deoarece violenta sexuala si in baza de gen nu se raporteaza
suficient de mult, din diverse motive, precum:

» Siguranta personalda sau riscuri de securitate (precum razbunarea
faptasului)

» Stigmatizarea supravietuitorilor / supravetuitoarelor
» Lipsa serviciilor

» Lipsa mecanismelor relevante de interventii rapide / solutionarea a astfel
de cazuri

» Lipsa unui mecanism de raportare

» Norme culturale care conduc la anumite tipuri de violenta.

a Discriminarea in baza de sex/gen si violenta de-a lungul vietii unei femei

Definitii:

Abuzul sexual inseamna ,,0 intruziune sau amenintare fizica de natura sexuala,
fie fortata, fie realizata in conditii coercitive sau inegale”.*?

Discriminarea in bazd de sex/gen reprezintd , o tratare injusta sau o diferentiere
arbitrara bazata pe sexul, genul, orientarea sexuala sau identitatea de gen a
unei persoane”.’?

Exploatarea sexuald ,reprezintd orice abuz real sau intentionat de pozitie de
vulnerabilitate, putere sau incredere diferentiata, in scopuri de natura sexuala,
inclusiv, dar fara limitare, obtinerea de beneficii financiare, sociale sau politice
in urma exploatarii sexuale a altei persoane”.*

Hdrtuirea sexuald reprezinta ,orice avans sexual nedorit, solicitarea unui favor
de ordin sexual, comportament verbal sau fizic sau gesturi de natura sexuala, sau
orice alt tip de comportament de naturd sexuald de la care se poate astepta sa
conduca la, sau este perceput sa cauzeze jignire sau umilire pentru o alta persoa-
na, atunci cand intervine Tn activitatea profesionala, conditioneaza angajarea in
campul muncii sau creeaza un mediu de lucru intimidant, ostil si jignitor”.*

12 United Nations Secretary-General’s Bulletin on Protection from Sexual Exploitation and Abuse (ST/
SGB/2003/13). http://www.refworld.org/docid/451bb6764.html

13 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 20, article 2, paragraph 2, UN
Doc. E/C.12/GC/20 (2009). http://www.refworld.org/docid/4a60961f2.html

14 Bastick M. Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within Armed Forces. Geneva: DCAF,
OSCE, OSCE/ODIHR, 2014, p. 10.

> United Nations Secretary-General’s Bulletin on Prohibition of Discrimination, Harassment, Including Se-
xual Harassment, and Abuse of Authority (ST/SGB/2008/5). https://oios.un.org/resources/2015/01/ST-
SGB-2008-5.pdf
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Violenta sexuald, violenta in bazd de gen, violenta impotriva femeii se
refera la grave incalcari ale drepturilor umane fundamentale, care perpe-
tueaza stereotipii legate de rolurile de sex/sexuale si care diminuaza demnita-
tea umana si independenta individului, afectand dezvoltarea fiintei umane. Re-
prezinta abuzul psihologic, fizic si sexual care proclama pozitia de inferioritate si
subordonare a femeii si perpetueaza puterea si controlul barbatilor. Violenta
sexuala si in baza de gen vizeaza atat individul cat si grupul de indivizi si are un
efect devastator asupra vietii victimelor, de cele mai multe ori femei si fete.

Termeni cheie si concepte

IMPOTRIVA

VOINTEI

PERSOANEI
RELATII DE DIFERITE FORME

PUTERE INEGALE DE VIOLENTA

VIOLENTA
SEXUALA I
DE GEN

EFECTELE
CONFLICTELOR

Violenta sexuald in conflicte se refera l|a ,viol, sclavie sexuald, prostitutie
fortata, sarcina fortata, sterilizare fortata si alte forme de violenta sexuala la fel
de grave comise impotriva femeilor, a fetelor sau baietilor, ce tin Tn mod direct
sau indirect (temporar, geografic sau cauzal) de un conflict. Legdtura cu conflic-
tul poate fi evidenta din profilul faptasului, din profilul victimei, intr-un mediu
de impunitate sau de colaps al statului, in aspectele transfrontaliere si/sau in
violarea termenilor acordului de incetare a focului”.*

1.3. Cauzele si nivelurile producerii violentei sexuale si in baza de gen

Violenta sexuala siin baza de gen se intalneste oriunde, oricand; este folosita ca
arma de razboi dar perpetuata si in presupusa siguranta a mediului familial. De
la individ, familie, comunitate, pana la societate, sisteme legislative si structuri
ce guverneaza societatea, exista diferite moduri de reactie la aceste tipuri de
violenta.'” Cadrul ecologic este utilizat pe larg pentru a intelege mai bine SGBV
si pentru a influenta programarea prevenirii.*®

16 Confict-Related Sexual Violence. Report of the Secretary-General, United Nations Secretary-General,
March 2015. http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/2015.shtml

7 Violenta sexuald si de gen impotriva refugiatilor, returnatilor si persoanelor deplasate intern - Ghidul
UNHCR de prevenire si rspuns, mai 2003, p. 9. http://www.unhcr-centraleurope.org/_assets/files/con-
tent/what_we_do/pdf_ro/caring_for_vulnerable_groups/SGBVbookletROM.pdf

18 A se vedea: The ecological framework. UN Women. http://www.endvawnow.org/en/articles/1509-the-
ecological-framework.html?next=1510
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Acest asa-numit ,cadru ecologic” se bazeaza pe proba ca un singur factor nu
poate explica de ce anumite persoane sau grupuri reprezinta un risc mai ridicat
de violenta interpersonalg, iar altele sunt mai protejate de aceasta. Acest cadru
considera ca violenta interpersonala reprezinta un rezultat al interactiunii dintre
diferiti factori la patru niveluri - individ, relatie, comunitate si societate®:

» La nivel individual,
gradul de cunostinte,
siguranta  persona-

Actorii ce contribuie la Violenta Sexuala
si in baza de Gen

Modelul ecologic de analiza

la, accesul la resur- Individ
se, servicii, beneficii ) Relatile
sociale, istoriile per- interumane
sonale si atitudini/ Gomunitate
convingeri cu privire

Societate

la gen pot determina
ca o persoana sa de-
vind sau nu o victima/
supravietuitor al violentei sexuale si in baza de gen sau un agresor de
aceasta factura;

» Nivelul relatiilor interumane reprezinta contextul imediat in care se poa-
te produce abuzul: intre indivizi, chiar in sanul familiei. De la acest nivel
incep sa se contureze inegalitatile de putere care articuleaza pozitiile de
subordonare si de privilegiu;

» Comunitatea semnificd dinamica dintre/in rdndul oamenilor care sunt
influentati de socializarea asigurata de structurile locale, scoli, institutii
de sanatate, grupuri informale si colective de munca. De exemplu, in cazul
refugiatilor, aceasta comunitate este reprezentata de campurile sau cen-
trele de cazare unde accesul la servicii poate avea un impact direct sau
indirect asupra producerii violentei sexuale sau in baza de gen;

» Societatea reprezinta normele sociale si culturale cu privire la rolurile de
gen, atitudinile intalnite printre copii, femei si barbati, cadrul legal si poli-
tic ce guverneaza comportamentul, precum si atitudinile fata de folosirea
violentei ca mod de rezolvare a conflictelor.

Cauzele principale ale violentei sexuale si in baza de gen si factorii care contri-
buie la o vulnerabilitate mai mare se refera la acele conditii sau factori existenti
intr-o societate care contribuie Tn mod direct sau indirect la comiterea actelor
de violenta sexuala si in baza de gen. Spre exemplu, somajul poate reprezenta
0 cauza principala a violentei sexuale si in baza de gen, in timp ce alcoolismul
poate reprezenta un factor ce contribuie la abuzul conjugal sau fizic. Prin iden-

% The ecological framework. Violance Prevention Alliance. http://www.who.int/violenceprevention/ap-
proach/ecology/en/
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tificarea cauzelor si a factorilor principali care contribuie la 0 mai mare vulnera-
bilitate la anumite acte de violenta sexuala si in baza de gen, veti putea selecta
cele mai adecvate actiuni pentru a preveni, a atenua sau a minimiza violenta
sexuala si in baza de gen, prin abordarea factorilor care duc la sau contribuie
direct la vulnerabilitatea victimelor violentei sexuale si Tn baza de gen.

ﬂ Utilizati urmatoarele intrebari pentru a putea identifica cauzele principa-
le ale violentei sexuale si in baza de gen si factorii care contribuie la o
vulnerabilitate crescutd a victimelor:

» Ce anume i face barbati, bdieti, fete si femei mai vulnerabile in fata vio-
lentei sexuale si in baza de gen?

» Conform victimelor/supravietuitorilor, care sunt cauzele / motivele princi-
pale pentru violenta sexuala si in baza de gen?

» Conform comunitatii, care sunt cauzele sau motivele principale ale actelor
de violenta sexuala si in baza de gen?

» Ce explicatii sau motive dau faptasii pentru comiterea actelor de violenta
sexuala si in baza de gen?

» Ce motive considera cei ce lucreaza in domeniul prevenirii violentei sexu-
ale siin baza de gen ca stau la baza comiterii actelor de violenta sexuala si
in baza de gen?

Interventia in prevenirea si ras-
punsul la violenta sexuala si in

baza de gen trebuie sa fie orien-

tatd asupra tuturor aceste nive- Actiuni de SORSECTE
preventie

luri, deoarece orice schimbare

de model de comportament si Actiuni de
de atitudine la unul din aceste ni- raspuns
veluri le afecteaza si pe celelalte.

© © 0 000 00000000000 000000000 0000000000000 0000000000000 0000000 000

& . Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea

=4 violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
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i O perspectiva asupra localizarii in timp si spatiu a producerii violentei

sexuale si in baza de gen este oferita de studierea producerii violentei
de-a lungul ciclului refugiului, de exemplu. Tn timpul conflictelor armate, struc-
turile sociale sunt dezmembrate. Femeile si copiii sunt expusi unor riscuri cres-
cute cand parasesc locuintele/tara, dar si in tara de azil. Adesea membrii fami-
liei sunt dispersati in timpul plecarii, calatoriei, lasand copiii despartiti de fami-
lie sau femeile singurele responsabile pentru securitatea familiei sau a gospo-
dériei. Tn aceste imprejurdri, pot aparea cinci etape ale situatiei de refugiu si
tipurile de violenta sexuala si in baza de gen:
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(1) Tn timpul conflictului, thaintea plecdrii - abuz din partea celor care contro-
leaza puterea, schimbul in natura (pe baza de sex, viol), rapire de catre membri
ai partilor in conflict, incluzand fortele de securitate, violuri in masa urmate de
sarcini nedorite;

(2) in timpul refugiului/calitoriei — atacuri sexuale din partea banditilor, a gar-
zilor de la frontiere, pirati, capturarea pentru traficare, schimburi cu sclavi;

(3) Tn tara de azil — abuz sexual, coercitie, santaj din partea reprezentantilor
autoritatii sau a ingrijitorilor copiilor separati, violenta domestica, solicitarea de
favoruri sexuale in schimbul apei, alimentelor sau altor bunuri, reluarea practi-
cilor traditionale dureroase;

(4) Tn timpul repatrierii — asemanatoare celor mentionate in faza refugiului/
calatoriei;

(5) Tn timpul reintegrarii — abuz sexual Impotriva returnatilor ca o forma de
razbunare, santaj sexual in schimbul regularizarii statutului legal, excluderea din
procesul de luare a deciziilor, interzicerea accesului la resurse, la documente de
identitate, interzicerea dreptului de redobandire si folosire a proprietatii.?°

Tntelegerea cauzalitatii producerii violentei sexuale si in bazd de gen este o sursa
pentru dezvoltarea unor planuri de actiune pentru prevenirea acestui fenomen.
Cauzele acestui fenomen se regasesc in atitudinea si practicile societatii cu pri-
vire la discriminarea pe motive de gen, care plaseaza femeile intr-o pozitie de
subordonare fata de barbati.

1.4. Consecinte si efecte ale violentei sexuale si in baza de gen

Prin acte de violenta sexuala si in baza de gen, savarsite la nivel individual sau
de grup, agentii de persecutie tind sa ii mentina privilegiile, puterea si controlul
asupra celorlalti. Identitatea si rolul de gen sunt determinate de sex, varsta,
conditie socio-economica, origine etnica, nationalitate si religie. Relatiile dintre
femei si barbati, dintre femei precum si dintre barbati sunt marcate de diferite
nivele de autoritate si de putere care mentin privilegiile si subordonarea dintre
membrii unei societati. Dezacordul sau lipsa de receptivitate fata de drepturile
omului, fata de egalitatea de gen, democratie si mijloace non-violente de rezol-
vare a conflictelor contribuie la perpetuarea acestor inegalitati.

Violenta impotriva femeilor are numeroase efecte negative, grave, atat pe ter-
men lung cat si pe termen scurt, directe (asupra victimei) si indirecte (asupra
persoanelor care asista la actele de violenta).

% Violenta sexuald si de gen impotriva refugiatilor, returnatilor si persoanelor deplasate intern - Ghi-
dul UNHCR de prevenire si raspuns, mai 2003, p. 9. http://www.unhcr-centraleurope.org/_assets/files/
content/what_we_do/pdf_ro/caring_for_vulnerable_groups/SGBVbookletROM.pdf
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Violenta in baza de gen are un impact imediat asupra sanatatii sexuale, fizice si
psihologice si contribuie la cresterea riscului unor potentiale probleme de sana-
tate. Printre efectele posibile pentru sanatatea sexuald se numara sarcinile ne-
dorite, complicatiile ce survin in urma unei intreruperi nesigure de sarcina, tul-
burari ce tin de excitarea sexuala a femeii sau impotenta la barbati, si infectiile
transmisibile sexual, inclusiv HIV. Printre posibilele efecte asupra sanatatii ale
violentei in baza de gen se numara leziunile care pot cauza boli acute sau croni-
ce, impactul neurologic, gastrointestinal, muscular, urinar si asupra sistemelor
de reproducere. Aceste efecte pot face ca supravietuitorul/supravetuitoarea
sa nu fie capabil(-a) sa realizeze activitati fizice si mintale, altfel foarte usoare.
Potentialele probleme de sanatate mintald presupun depresia, anxietatea, con-
sumul de alcool si droguri, stresul post-traumatic sau suicidul.

Supravietuitorii/supravetuitoarele violentei in baza de gen continud sa sufe-
re din cauza stigmatizarii asociate cu violenta in baza pe gen. Ostracizarea din
partea familiei si a comunitatii i poate pune intr-un mare dezavantaj social si
economic. Consecintele fizice si psihologice ale violentei in baza pe gen pot in-
hiba activitatea supravietuitorului/supravetuitoarei si bunastarea acestuia(-eia)
- nu doar cea personala, dar si relatiile cu membrii familiei. Impactul violentei
in baza de gen se poate extinde si asupra relatiilor cu comunitatea, precum
relatiile dintre familia supravietuitorului/supravetuitoarei si comunitate sau ati-
tudinile comunitatii fata de copiii nascuti ca rezultat al violului. Persoanele LGB-
Tl se pot confrunta cu probleme cand doresc sa convinga fortele de securitate
ca violenta sexuald impotriva lor nu este consensuald; in plus, unele victime de
sex masculin s-ar putea confrunta cu riscul de a fi si ei urmariti penal, conform
legislatiei privind sodomia, daca raporteaza un caz de violenta sexuala comis
impotriva lor de catre un barbat.

Violenta in baza de gen afecteaza rata de supravietuire a copiilor si dezvoltarea
acestora, prin cresterea ratei mortalitatii infantile, scaderea greutatii la nastere,
contribuind la malnutritie si afectdand participarea la sistemul de educatie.
Mai poate duce la aparitia anumitor dizabilitati la copii: leziuni care pot cauza
dizabilitati fizice, privarea de o nutritie sau stimulare corespunzatoare, care pot
duce la intarzieri in dezvoltare, iar consecintele abuzului pot duce la probleme
de sanatate mintala pe termen lung.

Legatura dintre aceste efecte si violenta in baza de gen poate fi cu greu iden-
tificata, deoarece acestea nu pot fi recunoscute cu usurinta drept probe ale
violentei Tn baza de gen de catre furnizorii de servicii de sanatate sau alte tipuri
de servicii. Acest lucru poate contribui la concluzia eronata ca violenta in baza
de gen nu reprezinta o problema. Cu toate acestea, incapacitatea de a evalua
gama completa si natura ascunsa a violentei in baza de gen - precum si incapaci-
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tatea de a aborda impactul acesteia asupra indivizilor, familiilor si comunitatilor
- pot limita capacitatea societatii de a iesi din urgentele umanitare.?*

a Acord sau Dezacord

BOXA 30: STUDII PRIVIND VSBG

Studiile demonstreaza ca*:

1. Aici, 32,6% din fostii combatanti de sex masculin au experiente de violenta
sexuala (Initiativa de cercetare a violentei sexuale, 2010).

2. Aici, intr-un district, peste 75% din femei si fete au fost supuse mutilarii genitale.
3. Aici, cel putin 200.000 de persoane au fost violate in perioada razboiului civil
(DIP, 2014).

4. Aici, pe parcursul unui an au fost raportate la politie peste 30.000 de cazuri de
viol. Adica 88 zilnic (Departamentul de Stat al SUA, 2009).

5. Aici, 68% dintre femei au fost casatorite la varste mai mici de 18 ani (UNICEF
2014).

6. Aici, intr-un singur an, 47% dintre femeile asasinate au fost ucise de catre o ruda
dupa ce femeia fusese violata (Organizatia Mondiald a Sanatatii, 2002).

7. Aici, o femeie a murit la fiecare trei zile ca rezultat al violentei domestice
(Departamentul de Stat al SUA, 2009).

8. Aici, 83% din fetele cu varste cuprinse intre 12 si 16 ani au trdit o oarecare forma
de hartuire sexuala in scolile publice (Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi
Fundamentale, 2014).

9. Aici, pe parcursul unui an, peste 1000 de femei au fost asasinate in numele asa-
zisei demnitati (Comisia ONU pentru Drepturile omului, 2002).

10. Aici, in fiecare minut politia primeste o solicitare de asistenta intr-o situatie de
violenta in familie (Amnesty International, 2013).

11. Aici, o persoana cu dizabilitati din trei a raportat o forma de violenta sexuala si
in baza de gen (Human Rights Watch, 2010).

O persoand poate deveni victima sau chiar agresor in contextul existentei/
aparitiei urmatoarelor tipuri de riscuri:

» Riscuri la nivel individual - lipsa de securitate, dependenta, dizabilitatile
fizice si mentale, lipsa alternativelor in adaptarea la schimbarile socio-
economice de status, abuzul de alcool, droguri, trauma psihologic si
stresul conflictului, al refugiului, al deplasarii interne, ignoranta, lipsa de

21 Guidelines for Integrating Gender-Based Violence. Interventions in Humanitarian Action. Reducing risk,
promoting resilience and aiding recovery, p. 9. http://gbvguidelines.org/

22 SGBV prevention and response, p. 21.
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cunostinte asupra drepturilor individuale fundamentale statutate de or-
ganismele nationale si internationale;

» Riscuri la nivelul normelor sociale si culturale - credinte si practici cultu-
rale si traditionale discriminatorii, credinte religioase;

» Cadru legal si practici in tara gazda si/sau in tara de origine - lipsa de
protectie a drepturilor femeii si copilului impotriva violentei sexuale si in
baza de gen, lipsa de incredere in autoritatile statului, aplicarea de legi
traditionale si practici care favorizeaza discriminarea, lipsa de interes pen-
tru acest subiect, practici discriminatorii in administrarea justitiei, nera-
portarea incidentelor de violenta sexuala si in baza de gen si lipsa de in-
credere in administrarea justitiei, lipsa interesului de a pune sub acuzare
toate cazurile raportate de acest tip de violentd, numarul mic de condam-
nari obtinute in proportie cu numarul de raportari de violenta sexuala si in
baza de gen, inaccesibilitatea politiei si a instantelor din cauza pozitionarii
campurilor de refugiati, absenta femeilor din corpul ofiterilor de justitie,
lipsa resurselor administrative si a echipamentului instantelor locale si a
fortelor de securitate, legi sau practici in administrarea justitiei care spri-
jina diferentele de gen;

» Razboi si conflicte armate - distrugerea structurilor sociale, exercitarea
puterii politice si de control asupra comunitatilor, diferentele etice, discri-
minarea socio-economic;

» Situatii de refugiu, returnare si deplasare interna - colapsul structurilor
familiale si sociale de suport, locatii cu rata inalta de criminalitate, cam-
puri supraaglomerate, adaposturi si gospodarii comune, ansamblul de
servicii, facilitati si accesul la acestea, lideri de sex masculin predominanti
Tn comunitati, lipsa hranei, a combustibilului, a veniturilor si a posibilitatii
de retribuire pentru munca desfirata, lipsa protectiei din partea fortelor
de politie, lipsa reprezentantilor UNHCR/ONG-urilor in campurile de
refugiati, lipsa documentelor de identitate si neinregistrarea persoanelor,
populatii locale ostile - refugiatii fiind considerati ca privilegiati din punct
de vedere material.

Victimele/supravietuitorii/supravetuitoarele violentei sexuale si in baza de gen
se afla intr-un mare risc de afectiuni severe ale sanatatii si planului psiho-social,
uneori chiar in risc de deces, chiar in absenta atacului fizic. Potentialele traume
psiho-emotionale care evolueaza pe termen lung nu trebuie subestimate.?

2 Violenta sexuala si in baza de gen impotriva refugiatilor, returnatilor si persoanelor deplasate intern
- Ghidul UNHCR de prevenire si raspuns, mai 2003, p. 9. http://www.unhcr-centraleurope.org/ assets/
files/content/what_we_do/pdf_ro/caring_for_vulnerable_groups/SGBVbookletROM.pdf
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FA intelegerea potentialelor consecinte ale violentei sexuale si in bazd de
=8 gen vor ajuta actorii implicati sa dezvolte strategii adecvate de raspuns la
aceste efecte si sa previna agravarile sau inrautatirea unor situatii.
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Consecinte majore?*:

La nivelul sanatatii. La acest nivel apar consecinte letale (omucidere, suicid,
mortalitate materna, mortalitate infantild si cauzata de SIDA) sau consecinte
non letale, si anume: fizice acute - infectii; fizice cronice - dizabilitati, dureri cro-
nice, tulburari de somn, abuz de droguri si/sau alcool); reproductive - avorturi
spontane, sarcini nedorite, avorturi nesterile, boli cu transmisie sexuala inclusiv
HIV/SIDA, tulburari de menstruatie, complicatii in timpul sarcinii, afectiuni gine-
cologice, tulburari ale functiilor sexuale.

La nivel psiho-social. Este de mentionat ca multe societdti blameaza victimele/
supravietuitorii/supravetuitoarele violentei sexuale si in baza de gen. Margina-
lizarea si excluderea sociald cauzeaza afectiuni ulterioare, incluzand rusinea,
sentimentul de ura de sine si depresie. Ca rezultat al stigmatizarii sociale, cele
mai multe victime/supravietuitori /supravetuitoare ai violentei sexuale si in
baza de gen nu raporteaza aceste incidente. Apar doua categorii de consecinte
Tn acest plan, atat de greu sesizabile si care se remediaza in timp si cu eforturi
considerabile: consecinte emotionale si psihologice - sindrom de stres post-
traumatic, depresie, anxietate, teama, furie, rusine, insecuritate, boala psihi-
ca, ganduri si comportament de suicid; consecinte sociale - blamarea victimei/
supravietuitorului/supravetuitoarei, pierderea rolului/functiilor in societate,
stigmatizare sociald, respingere sociala si izolare, feminizarea sardciei, acutiza-
rea inegalitatilor de gen.

Cadru legal/justitie. Daca legislatia nationald nu prevede protectie adecvata
Tmpotriva violentei sexuale sau in baza de gen, sau daca practicile Tn organisme-
le legale si juridice sunt discriminatorii, acest tip de violenta poate fi perpetuata
prin lipsa pericolului de pedeapsa penald. Atitudinile comunitatii de blamare a
victimelor/suaravietuitorilor/supravietuitoarelor violentei sexuale si in baza de
gen se reflecta adesea la nivelul instantelor de judecatd. Multe raportari/plan-
geri ale acestor incidente sunt respinse sau agresorii primesc pedepse usoare.
Tn unele tari, pedeapsa pentru infractorii care sdvarsesc acte de violent3 sexu-
ala si in baza de gen constituie alta violare a drepturilor si libertatilor victimei/
supravietuitoarei si anume casatoria fortata cu agresorul. Astfel, Tn plan psiho-
logic, victima este din nou agresatad, prin faptul ca agresorul este tratat ca si
nevinovat.

% |bidem, pp. 11-12.
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Siguranta/securitate. Vic-
tima/supravietuitorul/
supravietuitoarea se simte
nesigur(-d), amenintat(a),
temator/tematoare,
neprotejat(-ad), si in fata ris-
cului de a fi agresat(-a) din
nou. Un alt aspect ce tine
de contextul securitatii
este acela c3a, in lucrul cu
incidentele de trafic de
persoane, politia si fortele
de securitate pot intra n
aceste retele. De aseme-
nea, daca fortele de secu-
ritate nu sunt receptive la
suferinta victimei si la ne-
voia de ingrijire, demnitate
si respect, trauma se poate
adanci din cauza amanarii acordarii asistentei.

Securitate si legalitate

Definitiile juridice ale violului sunt deseori
specifice pentru femei si copii, pentru barbatii
adulti fiind astfel imposibil sa denunte un
viol. Acolo, unde relatiile intre persoane de
acelasi sex sunt incriminate, supravietuitorii
de sex masculin risca sa fie interogati cu
privire la orientarea lor sexuala si sa fie
pusi sub urmarire pentru a se fi implicat
in relatii cu persoane de acelasi sex. Multi
supravietuitori nu raporteaza incidentele
deoarece le lipseste increderea in sistemul
judiciar. Lipsa urmaririi penale poate duce la
cresterea riscului ca infractiunile de violenta
sexuala si bazata pe gen sa se repete.

La fel ca in cazul femeilor supravietuitoare, si barbatii supravietuitori ai

violentei sexuale si Tnh baza de gen sunt afectati fizic, psihologic si social.
Apoi mai exista siincapacitatea de a se implicain anumite activitati de intretinere
sau lipsa unei despagubiri legale.

Ca si in cazul femeilor si fetelor, multi factori influenteaza impactul abuzului, in-
clusiv varsta supravietuitorilor, durata si frecventa abuzului, tipul violentei apli-
cate si relatia cu faptasul. Un alt aspect important este sprijinul la care are ac-
ces supravietuitorul si reactia la dezvaluire. Daca un supravietuitor se confrunta
cu o lipsa de incredere si de sprijin, efectul negativ este amplificat. Si, precum
femeile si fetele, barbatii si bdietii sunt de asemenea capabili sa depaseasca
dificultatile si sa se adapteze schimbarii. Capacitatea de a se trata este determi-
nata de caracteristicile supravietuitorului si de un numar de factori externi de
protectie. Exemple de factori care promoveaza rezilienta: un mediu familial de
sustinere, cineva in care sa poata avea incredere, implicarea in activitati sociale
pozitive, educationale si de intretinere.

32 | MODULUL IV. VIOLENTA SEXUALA SI TN BAZA DE GEN TN CONDITII DE PACE SI CONFLICT



INTREBARI DE AUTOEVALUARE

Care este impactul dezechilibrelor de putere dintre femei si barbati asupra
vietii femeilor?

Cine pot fi faptasii actelor de violenta sexuala si in baza de gen? Alegeti
toate raspunsurile corecte: a) Statele, b) Membrii familiei, c) Femeile, d)
Barbatii, e) Profesorii, f) Copiii. Comentati raspunsul.

Care sunt cele mai importante patru forme de violenta sexuala si in baza de
gen?

Explicati care este cauza principala a violentei sexuale si in baza de gen si
factorii care contribuie la comiterea acesteia; gasiti legatura dintre acestia si
prevenirea violentei sexuale si in baza de gen.

Determinati consecintele SGBV utilizand modelul ecologic.
Toate tipurile de SGBV se refera la violarea drepturilor omului?

Identificati tipurile de riscuri care pot conditiona ca o persoana sa devina
victima sau chiar agresor.
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MATERIALE DISTRIBUTIVE

MATERIAL DISTRIBUTIV: DATE STATISTICE PRIVIND VIOLENTA SEXUALA
SI N BAZA DE GEN

n lume:

» cel putin una din trei femei a fost batuta, fortatd sa faca sex sau abuzata
pe parcursul vietii, conform unei cercetari bazate pe 50 de sondaje din
intreaga lume

» o cincime din femei declara ca au fost abuzate sexual inainte de varsta de
15 ani

» anual 500.000 de femei mor ca urmare a sarcinii sau a nasterii —un numar
care a variat prea putin Tn ultimii 20 de ani

» violenta impotriva femeii omoara mai multe femei decat accidentele ruti-
ere si malaria impreund, conform estimarilor Bancii Mondiale

» aproape 70% dintre victime au fost ucise chiar de catre partenerii lor de
viata, arata Organizatia Mondiala a Sanatatii

» procentul femeilor din tarile in curs de dezvoltare care sunt victime ale
violentei in timpul sarcinii variaza intre 4% si 20%, conform European
Journal of Public Health

» in 48 de sondaje realizate de Organizatia Mondiala a Sanatatii in intreaga
lume, intre 10% si 69% dintre femei au raportat ca au fost abuzate fizic de
partenerul intim la un moment dat in viata

» violul sistematic, folosit ca arma de razboi, a marcat milioane de femei si
adolescente si le-a lasat infectate cu HIV/SIDA

» cel putin 60 de milioane de fete , lipsesc” din populatia mai multor tari ca
rezultat al avortului selectiv sau al neglijentei

» cel putin 130 de milioane de femei au fost supuse mutilarii genitale; alte 3
milioane sunt expuse in fiecare an riscului de a fi victimele acestei practici
degradante si periculoase

» crimele ,,pentru onoare” iau viata a mii de femei in fiecare an, in special in
vestul Asiei, nordul Africii si in unele parti din sudul Asiei. ?®

Conform unor estimari la nivelul Uniunii Europene, aproximativ 20-25% din-
tre toate femeile s-au confruntat cu violenta fizica si peste 10% au suferit de
violenta sexuald pe parcursul vietii adulte. Daca e sa adunam toate formele
de violenta impotriva femeilor, aproximativ 45% dintre femei au fost supuse
violentei.?®

% A se vedea: Analiza de situatie. http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2016/01/Analiza-

de-situatie-2015-7.pdf si Eliminarea violentei impotriva femeilor. dspbn.bistrita.ro/wp-content/uploads/
Violental.pdf

% Logar R. Good Practices and Challenges in Legislation on Violence against Women. expert paper for the
Expert Group Meeting on Good Practices and Legislation on Violence against Women, UNODC, May 2008,
p. 1. http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw_legislation_2008/vaw_legislation_2008.htm
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Tn Republica Moldova: ] i
Populatia feminina: 1.863.000 / 3.545.000

Un studiu recent a ardtat ENJSERIER ENIEICEREWEIRERES D AN
=V R Er MV Speranta perioadei de scolarizare la femei: 12
numar mare de femei, EENIEINrEI-ERSUSIECIBlIRCLY

fara a tine cont de varstd, EESINEIINIS R AR

VIR ERRELINIC IS Femei implicate in activitatea economica: 46,5%

statutul socio-economic.?”
Sursa: Departamentul de statistica al ONU,

Cu alte cuvinte, femei- Indicatori sociali, iunie 2011
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devin victime ale violentei in familie, aceasta constituind in esenta o forma de
violenta in baza de gen, adica ,violenta care este orientata impotriva unei femei
datorita faptului ca este femeie sau violenta care afecteaza femeile intr-un mod
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v’ 18,6% femei au raportat experiente de violentd sexuala pe parcursul vietii, iar 4,1% in ulti-
mele 12 luni.

v Intretinerea relatiilor sexuale contrar dorintei femeii” - 14,4%; ,relatiile sexuale fortate cu
elemente umilitoare, degradante” - 11,7%, iar 4,4% au fost in situatia de a accepta , relatii
sexuale din cauza fricii”.

v/ Fiecare a doua victima a raportat cazuri repetate de abuz sexual.

SURSA: Violenta fata de femei in familie in Republica Moldova.
Chisinau: BNS si ONU Moldova, 2011

27 \/iolenta fata de femei in familie in Republica Moldova. Chisindu: BNS si ONU Moldova, 2011.
% General Recommendation No. 19: Violence against women, 1992. http://www.refworld.org/docid/52d920c54.html
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Violenta impotriva femeilor deseori afecteaza si copiii, fiindca femeile in mod
traditional se ocupa de ingrijirea copiilor. Astfel, Studiul UNICEF Moldova
»Sanadtatea si dezvoltarea tinerilor” din 2003 a constatat ca patru din zece tineri
(38,3%) cunosc pe cineva care a fost victima a violentei sexuale si aproape opt

din zece (78,3%) cunosc pe cineva care a fost supus violentei fizice.?

MATERIAL DISTRIBUTIV: TIPURI DE VIOLENTA SEXUALA SI IN BAZA DE GEN

Violenta sexuala

Poate fi infaptuita de

Tipul actului Descriere/exemple Citre:
Viol, Invadarea oricarei parti a corpului Orice persoana aflata
. . victimei de catre agresor cu un organ intr-o pozitie de putere,
viol conjugal sexual, sau a orificiilor genitale si de autoritate sau
anale ale victimelor cu orice obiect control, incluzand sotul,
sau alta parte a corpului prin forare, partenerul intim sau
amenintare, coercitie, profitand de ingrijitorul.
un mediu coercitiv sau Tmpotriva
unei persoane incapabile de a-i da
consimtamantul.
Abuz sexual Orice act prin care copilul este folosit De obicei de catre o
asupra pentru obtinerea placerii sexuale. persoana in care copilul
copilului, are incredere — parinte,
incest membru al familiei,
strain, varstnic, cadru
didactic, ingrijitor, etc.
Abuz sexual Orice contact cu caracter sexual, Orice persoana aflata
incluzand atingeri nepotrivite, fortate intr-o pozitie de
putere, de autoritate
sau control, membri ai
familiei, ai comunitatii,
colegi, supervizori,
straini.

2 Gorceag L., Sirbu S., lonita D. s.a. Suport de curs pentru formatori privind interventia eficienta a politiei la
cazurile de violenta in familie in Moldova. Chisinau: Bons Offices, 2013, p. 10.
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sexuala, incluzand violul, sclavia
sexuala, avorturi si sterilizare fortata,
nastere si sarcina fortata. Violenta
sexuald ca instrument de tortura este
definita ca orice act sau amenintare de
natura sexuala prin care este cauzata
durere sau suferinta severa de natura
mentala sau fizica, folosita pentru
obtinerea de informatii, de confesiuni
sau pedepsire a victimei ori a unei
terte persoane, intimidarea in acelasi

scop, utilizand de aceleasi instrumente.

Exploatare Orice abuz de natura sexuala, Orice persoana aflata

sexuala impotriva unei persoane aflate intr-o intr-o pozitie de
pozitie de vulnerabilitate, de pe pozitii | putere, de autoritate
inegale de putere sau prin abuz de sau control, incluzand
incredere. Este unul din scopurile lucratori umanitari,
traficului de persoane (mariaj fortat, soldati/forte de ordine,
sarcina fortata, angajarea fortata in retele de traficanti.
pornografie sau prostitutie, santaj
sexual, sclavie sexuala).

Hartuire Orice avans inadecvat cu tentd sexuala, | Angajatori, colegi sau

sexuala solicitarea de servicii sexuale, insinuari | orice alta persoana
care interfereaza cu munca in scopul aflata intr-o pozitie de
conditiondrii obtinerii unor avantaje superioritate.
sau pentru intimidare.

Violenta Crime Tmpotriva umanitatii de natura De cele mai multe ori

savarsita sanctionat si
ordonat de catre forte
militare, de politie,
grupari armate sau alte
parti aflate Tn conflict.

Violenta fizica

Tipul actului

Descriere/exemple

Poate fi infaptuita de
catre:

Atac fizic

Lovituri, pumni, muscaturi, arsuri,
mutilare, ucidere, cu sau fard arme,
de cele mai multe ori folosite in
combinatie cu alte forme de violenta
sexuald sau in baza de gen.

Partener marital, intim,
membru al familiei,
prieten, strdin, orice
persoana aflata intr-o
pozitie de putere,
membri ai partilor aflate
in conflict.
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Trafic de
persoane,
sclavie

Vanzarea si traficul de fiinte umane in
scopul practicarii fortate a sexului si a
muncii sau a unor servicii, sclavie sau
practici similare sclaviei, Tnlaturarea
unor organe.

Orice persoana aflata
intr-o pozitie de putere.

Violenta emotionala si psihologica

Tipul actului

Descriere/exemple

Poate fi infaptuita de
catre:

prieteni, restrictionarea miscarii,
deprivarea de libertate sau interzicerea
dreptului de libera miscare, deplasare.

Abuz Abuzul verbal care insultd, degradeaza, | Orice persoana aflata
psihologic si | implica victimele Tn activitati cu intr-o pozitie de putere,
umilire caracter umilitor, in public sau privat, de cele mai multe
inclusiv negarea nevoilor financiare ori savarsit de catre
minime pentru supravietuire. parteneri maritali,
intimi, membri ai
familiei aflati in pozitie
de autoritate.
Sechestrare Izolarea unei persoane de familie, Orice persoana aflata

intr-o pozitie de putere,
de cele mai multe

ori savarsit de catre
parteneri maritali,
intimi, membri ai
familiei aflati in pozitie
de autoritate.

Practici traditionale dureroase

Tipul actului

Descriere/exemple

Poate fi infaptuita de
catre:

Mutilare
genitala
feminina
(FGM)

Taierea, impungerea, coaserea unor
organe genitale in scopuri non-
medicale, la varste fragede, din
considerente culturale, de cele mai
multe ori facut in mod repetat de-a
lungul vietii (ex: dupa nastere sau dupa
ce femeia/fata a fost victima unui atac
sexual).

Practicieni traditionali,
sprijiniti de catre
membrii familiei,
grupuri religioase,
intreaga comunitate sau
unele state.
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Mariaje
premature

Casatorii aranjate, sub varsta legala

a capacitatii de exercitiu - contactele
sexuale devin astfel violuri, atata timp
cat fetele nu i dau consimtamantul la
aceasta casatorie.

Parinti, comunitati sau
stat.

Casatorii
fortate

Ucidere de
onoare si
schilodire

Casatorii aranjate impotriva dorintei
victimei, cu plata de obicei a unei
sume de bani; in caz de refuz aparand
consecine violente si abuzive.

Mutilarea sau uciderea unei femei

sau fete ca pedepse pentru acte
considerate inadecvate pentru genul lor
si despre care se crede ca aduc rusine
familiei (ex: turnarea de acid pe fata
tinerei femei pentru ca a facut familia
de ras incercand sa se casatoreasca cu
altcineva decat cel ales de catre familia
acesteia) sau pentru prezervarea
onoarei familiei (ex: ca o rascumparare
pentru o ofensa comisa de un membru
de sex masculin al familiei).

Parinti, membri ai
familiei.

Parinti, membri ai
familiei, membri ai
comunitatii.

Infanticid

Negarea

dreptului
femeii la
educatie

Uciderea, deprivarea de hrana si/

sau neglijarea copiilor de sex feminin

pentru ca ele sunt considerate a fi mai
” L

putin ,valoroase” in societate decat
copiii de sex masculin.

Interzicerea accesului fetelor/femeilor
la frecventarea scolii, intreruperea
scolarizarii - nivel minimal, de baza, de
instruire.

Parinti, membri ai
familiei.

Parinti, membri ai
familiei, membri ai
comunitatii, unele state
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Violenta socio-economica

Poate fi infaptuita de

Tipul actului Descriere/exemple

catre:
Discriminare Excluderea, negarea accesului la Membri ai familiei,
si/sau negare educatie, servicii de sanatate, munca | ai societatii, institutii
a accesului la neremunerata, negarea dreptului de | si organizatii, actori
unele servicii, proprietate. guvernamentali.
oportunitati
Marginalizare Negarea accesului la servicii, Condamnari penale,
si excludere beneficii sociale sau la exercitiul practici discriminatorii,
sociala, drepturilor fundamentale — civile, ostilitate public sau
ostracizare, sociale, politice, culturale. privat Tmpotriva:
bazate pe homosexualilor,
orientarea transsexualilor sau
sexuala travestitilor.
Membri ai Negarea accesului la exercitarea Familie, comunitate,
familiei, ai drepturilor civile, sociale, institutii, stat.
societatii, economice, culturale si politice, in
institutii si mod deosebit femeilor.
organizatii,
actori
guvernamentali

MATERIAL DISTRIBUTIV: CONVENTIA CONSILIULUI EUROPEI PRIVIND
PREVENIREA S| COMBATEREA VIOLENTEI IMPOTRIVA FEMEILOR SI A
VIOLENTEI DOMESTICE *°

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei im-
potriva femeilor si a violentei domestice contine 81 de articole repartizare in
12 capitole. Acestea sunt structurate pe: prevenire, protectie si sprijin pentru
victime, urmarirea in justitie a agresorilor, politici integrate. Fiecare categorie
include o serie de masuri specifice.

Conventia mai este importanta prin faptul ca, pentru prima data, violenta in
baza de gen este privita ca o problema structurala: nu este o simpla chestiune
de urmarire n justitie a agresorilor si de protejare a victimelor, ci de preveni-

30 A se vedea: Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva fe-
meilor si a violentei domestice. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/default_
en.asp
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re a tuturor formelor de discriminare, cu scopul atingerii egalitatii reale intre
femei si barbati. Egalitatea nu trebuie inteleasa doar din punctul de vedere al
identitatii si identificarii, ci ca respect acordat in mod egal tuturor persoanelor,
pe baza diferentelor caracteristice dintre acestea. Toti oamenii trebuie sa fie
egali, indiferent de sex. Asadar, oamenii trebuie educati sa-i trateze cu respect
pe altii. Din acest motiv, educatia are un role cheie in capitolul despre prevenire.
Articolul 14 mentioneaza ca trebuie luate masuri pentru includerea materiale-
lor didactice privind chestiuni precum egalitatea dintre femei si barbati, roluri
de gen fara stereotipuri, respect reciproc, rezolvarea conflictelor din relatiile
interpersonale fara a folosi violenta, violenta in baza de gen impotriva femeilor
si dreptul la integritate personald. Materialele trebuie adaptate varstei elevi-
lor si incluse in programa oficiala la toate nivelurile educatiei. De asemenea,
in articol se mentioneaza ca trebuie luate masuri pentru a promova principiile
cele mai importante ale Conventiei in institutiile de invatamant informal, pre-
cum si Tn sport, institutii culturale si de agrement si in mass media. Conform
Conventiei, in astfel de initiative de constientizare, precum si in implementarea
politicilor integrate, in masurile si programele care vizeaza prevenirea si comba-
terea violentei in baza de gen, cooperarea cu ONG-uri si asociatii care activeaza
Tn aceste domenii (in special organizatii de femei) trebuie sprijinite si sustinute
prin finantare si resurse umane.

MATERIAL DISTRIBUTIV: MONITORIZAREA HARTUIRII SEXUALE Sl A VIOLENTEI
SEXUALE IN ARMATA STATELOR UNITE ALE AMERICIF*!

n Statele Unite ale Americii, agresiunea sexuald in cadrul fortelor armate este
monitorizata prin sondajul relatiilor de gen si la locul de munca al militarilor
activi. Fiind administrat de Centrul de date al personalului din aparare in 1995,
2002, 2006, 201055i 2012, acest sondaj online ofera informatii privind prevalenta
agresiunilor sexuale, hartuirea sexualda, comportamentul sexual si discriminarea
n baza de sex/gen din ultimele 12 luni. Sondajul mai documenteaza satisfactia
privind serviciile de sprijin, precum si perceptiile politicilor, practicilor si
instruirii ce tin de agresiunea sexuald. in 2012, 22792 de militari activi din toate
structurile armatei Statelor Unite au participat la sondaj.

Date dezagregate; fiecare raport al sondajului prezinta date dezagregate pe sex
si serviciu, comparate acolo unde este posibil cu date compilate din sondajele
anterioare. Spre exemplu, in 2012 datele indicau ca 6,1% dintre femei si 1,2%
dintre barbati au fost agresati sexual in cele 12 luni premergdtoare; pentru
femei, aceasta a fost o crestere semnificativa de la 4,4 % Tn2010.67% dintre
victimele de sex feminin si 81 procente dintre victimele de sex masculin ale
agresiunilor sexuale nu au raportat incidentul la o autoritate militara.

31 Bastick M. Op. cit., p. 37.
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Climatul organizational. Partea din sondaj despre climatul organizational pune
intrebari care evalueaza predilectia membrilor de a interveni in situatii in care
ei considera ca cineva urmeaza sa comita o agresiune sexuald. Aceasta a fost
elaborata pentru a permite comandantilor sa evalueze cat de bine inteleg
membrii unitatilor lor conceptele de prevenire, daca membrii unitatii se simt
abilitati sa actioneze intr-o anumita situatie si daca este necesara instruirea
suplimentara. Datele colectate in aceste sondaje sunt utilizate in cadrul
raportului anual al Departamentului Apararii, depus la Congres, servind drept
baza si catalizator pentru stabilirea obiectivelor viitoare ce tin de prevenirea
agresiunii sexuale, instruire, ingrijirea victimelor si rdspundere.®?

MATERIAL DISTRIBUTIV: VIOLENTA SEXUALA SI IN BAZA DE GEN LA DIFERITE
ETAPE ALE VIETII

T .

Prenatala Selectia prenatala in functie de sex, lovituri in timpul sar-
cinii, sarcina fortata (viol in timpul razboiului)

Copildria mica Uciderea fetitelor, abuzul emotional si fizic, accesul dife-
rentiat la hrana si ingrijire medicala

Copildria Mutilarea genitald; incestul si abuzul sexual; accesul di-
ferentiat la hrana, ingrijire medicala si educatie; prosti-
tutie infantila

Adolescenta Avansuri sexuale catre adolescente, sexul impus de rati-
uni economice, abuzul sexual la locul de munca, violul,
hartuirea sexuala, prostituarea fortata

Reproductiva Abuzarea femeilor de catre partenerii intimi, violul con-
jugal, abuzuri si crime din cauza zestrei, uciderea parte-
nerei, abuzul psihologic, abuzul sexual la locul de munca,
violul, abuzarea femeilor cu dizabilitati

Batrdnete Abuzarea viduvelor, abuzarea celor de varsta a treia
(care afecteaza in majoritate femeile)

32 A se vedea: Department of Defense annual report on sexual assault in the military: Fiscal year 2012. US
Department of Defense, 2012, Volume 1, pp. 7-8. http://www.sapr.mil/public/docs/reports/FY12_DoD_
SAPRO_Annual_Report_on_Sexual_Assault-VOLUME_ONE.pdf
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EXERCITII

EXERCITIU: DISCRIMINAREA iN BAZA DE SEX / GEN SI VIOLENTA DE-A LUNGUL
VIETII®

1. Evidentiati faptul ca violenta sexuala si in baza de gen poate avea loc la
orice etapa din viata unui om: pana la nastere, copilarie frageda, copilarie,
adolescenta, varsta reproductiva, varsta a treia.

2. Desenatisimboluri pentru toate etapele vietii pe flipchart si rugati participantii
sa noteze exemple de tipuri de violenta sexuala si in baza de gen care sunt
comise de obicei la diferitele etape ale vietii.

@x

3. Identificati cauzele acestor tipuri ale SGBV

NOTA pentru profesor/instructor: vedeti MATERIAL DISTRIBUTIV: Violenta sexuald si in bazd
de gen la diferitele etape ale vietii.

EXERCITIU: ACORD SAU DEZACORD**

1. Alegeti doua colturi ale salii. Pe o parte puneti un semn pe care scrie ,Sunt de
acord”, iar Tn partea opusa un semn pe care scrie ,Nu sunt de acord”.

Spuneti audientilor/participantilor ca veti citi cu voce tare cateva afirmatii
si ca dupa ce vor decide daca sunt de acord sau nu cu aceste afirmatii,
trebuie sa se deplaseze in partea corespunzatoare a camerei sau sa stea
undeva la mijloc daca nu sunt siguri. Audientii pot alege sa stea unde
doresc pe linia imaginara dintre cele doua colturi opuse daca nu sunt
siguri. Amintiti participantilor ca toata lumea are dreptul la propria opinie.

NOTA pentru profesor/instructor: Nu veti avea suficient timp pentru a face acest lucru
cu toate afirmatiile; selectati-le pe cele mai relevante pentru participanti.

3 Heise L. Violence Against Women: The Hidden Health Burden. World Bank Discussion Paper. Washing-
ton. D.C. The World Bank, 1994. http://documents.worldbank.org/curated/en/489381468740165817/Vio-
lence-against-women-the-hidden-health-burden

34 SGBV prevention and response. Training package, p. 7-8.
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2. Dupa fiecare afirmatie, rugati una sau doua persoane sa isi exprime parerea in
privinta afirmatiei. Rugati alte cateva persoane sa raspunda si permiteti crearea
unei discutii scurte. La sfarsitul discutiei, intrebati daca cineva si-a schimbat
parerea si doreste sa isi schimbe pozitia pe linia imaginara. Apoi reuniti grupul
si cititi urmatoarea afirmatie. Repetati acesti pasi pentru fiecare afirmatie.

Afirmatii:
» Un barbat nu trebuie sa Tsi exprime emaotiile.
» 1n situatiile de conflict, violenta impotriva femeilor este inevitabila.

» Violenta sexuala Tmpotriva barbatilor si baietilor este un tabu in cultura
noastra.

Contactul sexual este un drept in casatorie al barbatului.
O femeie trebuie sa tolereze violenta pentru a tine familia impreuna.

Exista situatii Tn care femeia merita sa fie batuta.

vV V Vv VY

Copiii sunt prea tineri si neexperimentati pentru a contesta decizii cu
privire la casatorie.

\4

Doar un barbat homosexual ar viola alt barbat.

\ 4

Nimeni nu ar viola o femeie in varsta.

» Uneori este mai bine pentru fetele tinere sa fie casatorite decat sa stea
acasa sau sa fie curtate de baieti.

Accentuati faptul ca fiecare are dreptul la propriile convingeri cu privire la
drepturile si rolurile femeilor si barbatilor.

Aceste convingeri 1si au raddcinile in contextul social, familial si cultural. Desi
este important sa respectam convingerile fiecarei persoane, trebuie sa le
contestam pe cele care ar putea justifica, sprijini sau ierta violenta. Daca ne
implicdam in activitati ce tin de violenta sexuala si de gen, este important sa
ne testdm propriile valori si convingeri. intr-adevar, analizarea diferitelor forme
de violenta sexuala si in baza de gen intr-un context profesional poate fi un
lucru nou si dificil. La fel, poate fi dificil sa combinam convingerile personale cu
obligatiunile profesionale si sa recunoastem propriile preferinte in timp ce ne
indeplinim obligatiunile de serviciu. Aceasta instruire este menita sa sprijine
participantii pentru a face fata provocarilor si sa ii ajute sa inteleaga tema
violentei sexuale si in baza de gen din perspectiva drepturilor omului astfel incat
sa poata contribui la prevenirea si combaterea acesteia, o componenta de baza
a mandatului de protectie al UNHCR.
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TEMA 2.
CONTEXTUL LEGAL SI POLITICI PRIVIND PREVENIREA $I
COMBATEREA VIOLENTEI SEXUALE SI N BAZA DE GEN

Obiective generale:

» sd explice de ce VSBG constitute o violare severa a drepturilor omului;

» sa determine prevederile din legislatia nationala in contextul combaterii
violentei Tn baza de gen;

» sd cunoascd angajamentele asumate de Republica Moldova in urma
ratificarii instrumentelor internationale relevante;

» sd identifice mecanismele jurisdictionale internationale privind
sanctionarea in caz de crime de razboi si la adresa umanitatii;

» sd poatd aplicain activitatea sa profesionala codul de conduita in prevenirea
VSBG.

Subiecte de continut:

2.1.Instrumente juridice internationale privind prevenirea si
combaterea VSBG.

2.2.Cadrul legal si de politici privind prevenirea si combaterea VSBG
in Republica Moldova.

2.3. Statutul Curtii Penale Internationale de la Roma —jurisdictie si
pedeapsa (crime impotriva umanitatii si crime militare).

2.4. Etica, Codul de Conduita (CdC) si Exploatarea si Abuzul Sexual
(EAS/SEA).

Intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii

2.1. Instrumente juridice internationale privind prevenirea si combaterea
VSBG

Violenta impotriva femeilor este o incalcare a drepturilor omului. Astfel, actele
deviolenta in familie constituie o incalcare a dreptuluila viata, la integritate fizica
si psihica, a dreptului de a nu fi supus torturii, tratamentelor crude, inumane
sau degradante. Statul garanteaza fiecarei persoane exercitarea drepturilor si
libertatilor proclamate, fara deosebire de rasa, culoare, sex, limba, religie sau
alt statut.®®

% Gorceag L., Sirbu S., lonita D. s.a. Op. cit., p. 38.
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LEGISLATIA Y PRINCIPIILE DIRECTOARE DREPTUL
RVINDDREPTURILE [ | INTERNA | INTERNATIONAL
OMULUI AL REFUGIATILOR

DREPTUL REZOLUTIILE

INTERNATIONAL CONSILIULUI DE

PENAL ) SECURITATE
De ce trebuie

DREPTUL sa ne protejam PRINCIPIILE DE BAZA
INTERNATIONAL de SGBV? ALE ACTIUNII
UMANITAR UMANITARE

BOXA 31: CADRUL JURIDIC INTERNATIONAL
TN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948:
Art. 1: ,Toate fiintele umane se nasc libere si egale In demnitate si in drepturi.

Art. 2: ,Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate in
prezenta declaratie fdrd nici un fel de deosebire ca, de pildd, deosebirea de rasd,
culoare, sex, limbad, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, de origine nationald
sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurdri”.

Art. 5: ,Nimeni nu va fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor crude,
inumane sau degradante”.

Pactul cu privire la Drepturile Civile si Politice din 1966 stabileste ca fiecare
persoand are dreptul inerent la viata si nimeni nu poate fi arbitrar lipsit de
viata. Pactul, de asemenea, recunoaste egalitatea in drepturi a sotilor in privinta
casatoriei, in timpul casatoriei si atunci cand ea se desface.

Conventia impotriva Torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (1984) obliga statele sa previna actele de tortura comise de actori
privati. Termenul ,torturd” inseamna orice act prin care se provoaca unei persoane,
cu intentie, o durere sau suferinte puternice, fizice ori psihice, de catre un agent al

autoritatii publice sau de orice altd persoana care actioneaza cu titlu oficial.
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Republica Moldova este parte la:

» Pactul International privind Drepturile Civile si Politice (a aderat in 1993)

» Pactul International privind Drepturile Sociale si Economice (a aderat in
1993)

» Conventia privind Drepturile Copilului (a aderat in 1993)

» Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva
Femeilor (a aderat in 1994)

» Conventia impotriva Torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante (a aderat in 1995)

Republica Moldova este obligata prin lege sa puna in practica dispozitiile
acestor Conventii.

NOTA: Unele din actele respective au fost mentionate in cadrul Unitatii Il.

Cu referire la Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
impotriva Femeilor reiteram faptul ca este cel mai cuprinzator tratat privind
drepturile femeilor. Conventia garanteaza egalitatea dintre femei si barbati Tn
drepturi civile, politice, economice si culturale.

» Recomandarea 19 a Comitetului CEDAW a stabilit cd ,violenta in baza
de gen, inclusiv violenta domestica, este o forma de discriminare care
afecteaza grav abilitatea femeilor de a-si exercita drepturile si libertatile
in conditii egale cu barbatii”.

» Statele nu sunt obligate doar sa se abtind de la comiterea incalcarilor,
dar sunt responsabile pentru actiunile actorilor privati in cazul in care nu
reusesc sa-si indeplineasca obligatia de a preveni si pedepsi asemenea
actiuni. Acesta este principiul obligatiei pozitive (due diligence).

© © 0 0 000 00000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000000000O0 O

o . Recomandarea generala nr. 19 (1992) privind violenta impotriva .
2 femeilor :

Declaratia ONU cu privire la eliminarea violentei impotriva femeilor (DEVAW)
vine sa completeze CEDAW si ofera o definitie cuprinzatoare a violentei
Tmpotriva femeilor, precum si principiile si standardele care au un rol esential in

solutionarea acestei probleme globale.

Tnanul 2006, a fost publicat ,, Studiu aprofundat privind toate formele de violenta
impotriva femeilor”, primul raport cuprinzator al Secretarului General cu privire
la aceasta problema.z®

3 A se vedea: Global norms and standards: Ending violence against women standards. http://www.unwo-
men.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/global-norms-and-standards#sthash.4u1d6323.
dpuf
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Conventia Europeand privind Prevenirea si Combaterea Violentei fatd de
Femei si a Violentei Domestice (CAHVIO)

>

>

Conventia este primul instrument juridic obligatoriu din Europa care
creeaza un cadru juridic cuprinzator pentru combaterea violentei prin
prevenire, protectie, tragere la raspundere si oferirea asistentei pentru
victime.

Conventia defineste diferite forme de violenta impotriva femeilor: fizica,
sexuala si psihologica. Documentul, de asemenea, prevede crearea
unui grup de experti independenti internationali care vor monitoriza
implementarea Conventiei la nivel national.

Conventia stabileste cu fermitate legatura dintre realizarea egalitatii de
gen si eradicarea violentei fata de femei. Astfel, se recunoaste natura
structurald a violentei fata de femei drept o manifestare a pozitiilor
istorice de inegalitate dintre femei si barbati.

Conventia intelege violenta impotriva femeilor ca o incalcare a drepturilor
omului si o forma de discriminare a femeilor si va insemna toate actiunile
de violenta Tn baza de gen, care cauzeaza sau pot cauza femeilor un
rau sau o suferinta fizica, sexuald, psihologica sau economica, inclusiv
amenintarea cu asemenea actiuni, fortarea sau privarea de libertate
arbitrara, comisa atat in public, cat si in secret.

Tn esentd, Conventia constituie o noud chemare la egalitate intre femei

si barbati, intrucat violenta Tmpotriva femeilor este adanc inradacinata in
inegalitatea dintre femei si barbati in cadrul societatii si este perpetuata
de o cultura a intolerantei si a negarii.

© © 0 0 00 00000000000 000000000 0000000000000 0000000000000 0000000O0CO0COC O

[

. Ce solicita Conventia Europeand privind Prevenirea si Combaterea .
- Violentei fatd de Femei si a Violentei Domestice statelor semnatare? -

© © 0 0 00 00000000000 0000 0000000000000 0000000000000 0000000000000c0O0 O

Conventia le cere statelor parti sa incrimineze ori sa sanctioneze urmatoarele

fapte:

>

vVVVYVYYVYY

violenta domestica (fizica, sexuald, psihica ori economica);
urmarirea;

violenta sexuala, inclusiv violul;

hartuirea sexuala;

casatoria fortata;

mutilarea genitala a femeilor;

avortul si sterilizarea fortata.

MODULUL IV. VIOLENTA SEXUALA SI IN BAZA DE GEN TN CONDITII DE PACE SI CONFLICT | 49



Rezolutiile Consiliului de Securitate: Tncepand cu anul 2000, Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a recunoscut rolul femeilor in
procesele de pace si conflic prin adoptarea a opt Rezolutii de baza: 1325, 1820,
1888, 1889, 1960, 2106, 2122 si 2242. De exemplu, Rezolutiile Consiliului de
Securitate 1960, 2106 si cea mai recenta, 2122, au ca scop sporirea nivelului de
protectie Tmpotriva violentei sexuale in situatiile de conflict si recunoasterea
violentei sexuale drept tactica de razboi. Rezolutiile solicita ca informatiile
privind partile suspectate a fi implicate in cazuri de abuz sexual in conflicte
armate sa fie puse la dispozitie. De exemplu, UNHCR trebuie sa monitorizeze si
sa raporteze violenta sexuala in situatii de conflict impotriva persoanelor vizate.
(A se vedea Modulul II).

Tn anul 2013, Comisia pentru statutul femeilor (Commission on the Status of
Women — CSW) a adoptat prin consens Concluziile aprobate privind eliminarea
si prevenirea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor.>’

Toate statele sunt responsabile sa asigure ca actiunile, legile si politicile nationale
reflecta obligatiile lor fata de legislatia internationald. Aceasta include, spre
exemplu, legislatia privind violenta sexuala si dreptul familiei (de ex. casatorie,
divort, mostenire, violenta in familie, abuz fata de copii).

2.2. Cadrul legal si de politici privind prevenirea si combaterea VSBG in
Republica Moldova

in Republica Moldova fenomenul violentei fatd de femei in familie a fost
mediatizat mult datorita eforturilor depuse de organizatiile internationale si
societatea civila cu scopul de a sporinivelul de sensibilizare si pentru a imbunatati
serviciile de protectie si asistentd a victimelor. In pofida preocupérilor sporite
vis-a-vis de aceasta problema, violenta fata de femei continua sa fie perceputa
in contextul importantei pe care o are familia ca si structura principala a
societatii. Din acest considerent sistemul general legal, institutional si de politici
se bazeaza pe conceptul violentei in familie. Acest fapt nu este unul surprinzator,
deoarece rolurile traditionale de gen mai persista in societatea moldoveneasca
si Republica Moldova nu a incetatenit inca o traditie pe termen lung in ceea ce
priveste democratia si respectarea drepturilor omului.3®

Legislatia cu privire la prevenirea si combaterea violentei include si Constitutia
Republicii Moldova. Sistemul de drept al Republicii Moldova permite aplicarea
directa a prevederilor tratatelor internationale. Mai mult decat atat, conform
Articolului 4 al Constitutiei Republicii Moldova® dar si potrivit Legii Nr. 45
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, Tn cazul existentei

37 |bidem.
3 Violenta fata de femei in familie in Republica Moldova, p. 18.
39 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, art.4.
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unor neconcordante intre prevederile dreptului intern si cele ale tratatelor
internationale in domeniul drepturilor omului, ultimele prevaleaza.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza nu numai dreptul la egalitate in
fata legii si a autoritatilor fara vre-o discriminare (art. 16).*° De asemenea, este
garantat dreptul la viata, integritate fizica si psihica (art. 24). lar articolul 25
declara inviolabile libertatea individuala si siguranta persoanei si prevede ca
statul va respecta si ocroti dreptul la viata intima, privata si de familie (art. 28).
Articolul 29 reglementeaza inviolabilitatea domiciliului si prevede o exceptie
,pentru inldaturarea unei primejdii care ameninta viata, integritatea fizica sau
bunurile unei persoane”. Aceasta prevedere constitutionala permite organelor
politiei, Tn cazul raportarii actiunilor de violenta in familie, sa intervina si sa
izoleze agresorul.

Prin adoptarea Legii privind asigurarea sanselor egale intre femei si bdrbati
Guvernul Republicii Moldova a realizat un pas major in crearea cadrului
legal pentru asigurarea egalitatii de gen si constituirea unui sistem eficient
de abordare a violentei fata de femei. Legea defineste notiunea de , hartuire
sexuald” drept orice forma de comportament fizic, verbal sau nonverbal, de
natura sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera
neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare.*! Articolul 5 prevede
masuri de eliminare a discrimindrii in bazd de sex.

n conformitate cu recomandérile Comitetului Specializat CEDAW din 2006, prin
care se atentioneaza asupra necesitatii acordarii unei atentii sporite procesului
de implementare a unor masuri exhaustive de abordare a cazurilor de violenta
fata de femei, in martie 2007 a fost adoptata Legea nr. 45 pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie*?, intrand in vigoare pe 18 septembrie 2008.
Adoptarea acestei legi si a modificarilor ulterioare a legislatiei in domeniu a avut
drept scop crearea unui mecanism de implementare a legii, reprezentand un pas
fnainte in lupta impotriva violentei in familie si care a contribuit semnificativ la
plasarea acestei probleme pe agenda factorilor de decizie politica. Aceasta lege
40 Constituia Republicii Moldova, Art. 16: (1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiala a statului. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere
sau origine sociala.

41 Art. 2 al Legii Nr. 5 cu privire |a asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati din 09.02.2006.

42 Legea Nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, adoptata la 01.03.2007, in vigoare
din 18.09.2008. http://lex.justice.md/md/327246/
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extinde aplicabilitatea prevederilor pentru violenta fizica, sexuala si psihologica,
inclusiv cea economica si spirituala.

Eforturile initiale de implementare a legii au relevat un sir de deficiente
atribuite mai cu seama faptului ca legea se bazeaza pe o abordare axata pe
familie, mecanismele de asigurare a aplicarii efective a masurilor de protectie
fiind insuficiente.®® De aceea au fost elaborate amendamente la un sir de acte
normative, care au fost adoptate in baza Legii Nr.167, din 9 iulie 2010.** Acestea
fac referintd la ,hartuirea sexuald” (art. 173 din Codul Penal) si ,violenta in
familie” (art. 201 din Codul Penal), acoperind atat violenta fizica, cat si cea
psihologica, care cuprind leziuni corporale usoare, dar si cele medii si grave, cat
si actiuni care induc moartea victimei.

Tn acelasi timp, Legea nr. 196 din 28.07.2016 stipuleaza ordinul de restrictie de
urgentda — masura provizorie de protectie a victimei violentei in familie, aplicata
de politie, prin care are loc inlaturarea imediata a agresorului din locuinta
familiei si stabilirea unor interdictii prevazute de lege, in vederea prevenirii
repetarii/comiterii actiunilor violente, asigurind astfel victimei si altor membri
ai familiei siguranta in locuinta lor.*

Codul de Procedura Civila*

Articolele 318/1, 318/2 reitereaza datele despre persoanele in drept a depune
cerere instantei de judecata despre aplicarea masurilor de protectie, precum si
locul depunerii acesteia, cuprinsul cererii.

Articolele 318/3,318/4 mentioneaza conditiile de examinare a cererii simasurile
de protectie care urmeaza a fi aplicate agresorului, precum si stabileste cazurile
de remitere spre executare imediata a Ordonantei de aplicare a masurilor de
protectie executorului judecatoresc Tn a carui competenta teritoriala se afla
domiciliul agresorului (in cazurile de obligare a agresorului de a contribui la
intretinerea copiilor pe care fi are in comun cu victima sau de a plati cheltuielile
si daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv cheltuielile medicale si
cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate).

Autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a
violentei Tn familie:

43 7n art. 13 si 15, legea stipuleaza eliberarea ordonantei de protectie in decurs de 24 de ore din momentul
survenirii actului de violenta.

4 Legea Nr.167 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, adoptata la 09.07.2010. http://lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang= 1&id=335828

4 Legea Nr. 196 din 28.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Parlamentul Repu-
blicii Moldova http://lex.justice.md/md/366648/ http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc
&id=327246

“ Codul de Procedurd Civild Nr. 225 din 30 mai 2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 111-
115, 2003, art. 451.
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«* autoritatile administratiei publice centrale de specialitate Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei. MAI este responsabil
de inregistrarea si solutionarea cazurilor de violenta in familie in mod
sistematic, prin mentinerea ordinii publice si supravegherea aplicarii legii

«* autoritatile administratiei publice locale de specialitate:
» Sectiile/directiile de asistentd sociald si de protectie a familiei
» Directiile Generale de Invdtdmant, Tineret si Sport
» organele ocrotirii sGndatatii
» organele afacerilor interne

+» comisiile pentru probleme sociale de pe langa autoritatile administratiei
publice locale

+» centrele/serviciile de reabilitare a victimelor si agresorilor —alte organizatii
cu activitati specializate In domeniu.

2.3. Statutul Curtii Penale Internationale de la Roma — jurisdictie si pedeapsa
(crime Tmpotriva umanitatii si crime militare)

La 28 iunie 2010, Republica Moldova a ratificat Statutul Curtii Penale Internatio-
nale de la Roma, ceea ce inseamna ca Republica Moldova recunoaste jurisdictia
Curtii Penale Internationale in ceea ce priveste urmatoarele crime:

» Crima de genocid;

» Crimele impotriva umanitatii;
» Crimele de razboi;

» Infractiunea de agresiune.

_s@c_ Ratificarea Statutului de la Roma este o conditie sine qua non in procesul
- de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea Europeana.

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale a fost adoptat la 17 iulie 1998
cu scopul crearii unei instante internationale competente si permanente menite
sa judece indivizii care au comis cele mai odioase crime impotriva umanitatii.
Statutul de la Roma al CPI a intrat Tn vigoare la 1 iulie 2002 si in prezent Curtea
este pe deplin operationald, avand sediul la Haga, Olanda.

Premisele exercitarii competentei jurisdictionale de catre Curte sunt:

» Statul care devine Parte in acest Statut.

» Statul pe al carui teritoriu a avut loc fapta, sau daca crima a fost comisa la
bordul unui vas sau unei aeronave, Statul in care este inregistrat vasul sau
aeronava;

» Statul al carui cetatean este persoana acuzata.
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Curtea Penala Internationala poate initia o investigatie atunci cand un stat nu
doreste sau nu poate sa desfasoare o investigatie sau o urmarire penala.

Curtea Penald Internationala defineste ,violul, sclavia sexuald, prostitutia,
sarcina si sterilizarea fortata sau orice alta forma de violenta sexuald, comise pe
scara larga sau cu o intensitate ridicata”, drept:

» o crimd impotriva umanitdtii atunci cand este comisa ,in cadrul unui
atac generalizat sau sistematic lansat impotriva unei populatii civile, cu
cunostinta despre atac” si

» o crimd de rdzboi atunci cand este comisa in timpul conflictelor armate
internationale si interne.

Crima impotriva umanitatii si crimele de razboi trebuie sa fie analizate
mpreuna. Crimele impotriva umanitatii se refera la orice actiune mentionata
mai jos care a fost comisa impotriva civililor®’:

» Tortura;

» Violul, sclavia sexuala, prostitutia, sarcina si sterilizarea fortata sau orice
alta forma de violenta sexuald, comise pe scara larga sau cu o intensitate
ridicata;

» Persecutarea oricarui grup identificabil sau oricarei colectivitati din motive
politice, rasiale, nationale, etnice, culturale, religioase sau de gen, care
sunt interzise in baza legislatiei internationale;

» Crima de apartheid;

» Alte acte inumane cu acelasi caracter care cauzeaza multa suferinta la
nivel international sau dauneaza foarte mult sanatatii fizice sau mintale.

Crime de razboi

Conform Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale, crimele de razboi
includ®:

» lJignirea grava a demnitatii umane, in special tratamentul umilitor si
degradant;

» Violul, sclavia sexuala, prostitutia, sarcina si sterilizarea fortata sau
violenta sexual3;

» Violenta la adresa vietii si persoanei, in special omorul de toate tipurile,
mutilarea, tratamentul crud si tortura.

47 Observing Gender Equality Principles in Peacekeeping Operations. Georgian Pre-deployment Training Manual
for Peacekeeping Contingent (DRAFT).

8 |bidem.
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Justitia trebuie sa fie de natura transformativa, abordand nu numai

incdlcarea singulara cu care se confrunta femeile, dar si inegalitatile
fundamentale care fac femeile si fetele vulnerabile in perioadele de conflict si
care formeaza consecintele Tncalcarilor drepturilor omului cu care acestea se
confrunta. Accentul asupra impunitatii si agresorilor - demonstrat de pasii
pozitivi facuti de Curtea Penald Internationald, instantele nationale pentru
crime de razboi, precum si utilizarea tot mai mare a comisiilor de ancheta -
trebuie sa fie insotit de un accent egal pe reparatii, servicii si despagubiri pentru
victime. Desi investitiile in sistemele de justitie informale au crescut, asigurandu-
se ca acestea sa ofere protectie egala a drepturilor femeilor si fetelor, acest
domeniu inca ramane cel mai putin dotat cu resurse si servicii.*

BOXA 32: PRINCIPALELE CONSTATARI PRIVIND ACTIVITATEA CURTII PENALE

INTERNATIONALE IN DOMENIUL CRIMEI BAZATE PE GEN*°:

Acuzari pentru crime Tn baza de gen au fost aduse in sase din cele noua situatii in
curs de investigare de catre CPI, si in 14 din cele 19 cazuri. Cu toate acestea, in cele
trei sentinte emise de Curte pana in prezent, nu au existat condamnari pentru crime
pe baza de gen.

Dintre cele 122 de state parti la Statutul de la Roma din 2014, 95 au introdus o
legislatie interna ulterioara, care abordeaza violenta impotriva femeilor. Anchetele
din zonele afectate de conflict dezvaluie faptul ca femeile tind sa fie mai putin
informate si raporteaza niveluri mai scazute de acces la mecanismele formale si
traditionale de justitie decat barbatii. Aproximativ 80% din plangeri sau litigii sunt
solutionate de catre sistemele de justitie paralele, indicand faptul ca majoritatea
femeilor din tarile in curs de dezvoltare au acces la justitie intr-un mediu juridic
plural. Totusi, mecanismele justitiei de tranzitie au adesea un domeniu de aplicare
prea Tngust si nu reusesc sa abordeze in mod adecvat inegalitatile structurale
si vulnerabilitatile care afecteaza in mod disproportionat femeile. De exemplu,
mecanismele justitiei de tranzitie adesea ignora experientele femeilor ca victime
secundare sau indirecte ale incalcarilor drepturilor omului, precum si incalcarilor
drepturilor economice, sociale si culturale cu care se confrunta in mod predominant
femeile. Dovezile sugereazd ca cresterea numarului de femei judecatori si alti
functionari din prima linie a sectorului justitiei poate crea un mediu mai favorabil
pentru femei in cadrul procedurilor judiciare, cu impact pozitiv asupra rezultatelor
cazurilor de violenta sexuala.

Dreptul international umanitar: Legile razboiului se aplica in situatii de conflict
armat international si neinternational. Acestea ofera protectie persoanelor care
nu participa la ostilitati si reglementeaza metodele de razboi. Legile razboiului
interzic unele forme de violenta sexuala si in baza de gen. Violul si orice forma

49 Studiul Global cu privire la 1325. Fisa: Regiunea Europa si Asia Centrala. file:///D:/ICJP/Downloads/gs-
factsheeteuropecentralasia_engrom-1.pdf

0 |bidem.
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Cadrul international legal
Tmpreun3, aceste legi constituie regi-
mul international de protectie:

de agresiune indecenta sunt interzise
in toate circumstantele pentru toate
partile conflictului armat. Principii
directoare ale stramutarii interne:
chiar daca nu au caracter obligatoriu,
aceste principii se bazeaza pe dreptul
international si prevad mai multe
drepturi inclusiv dreptul la viata fara
viol, prostitutie fortata si agresiune
indecenta.

» Tratatele internationale privind
drepturile omului

» Dreptul international umanitar

» Dreptul penal international

» Dreptul international al refugiatilor
» Rezolutiile Consiliului de Securita-
te al ONU

Dreptul international al refugiatilor:
In situatile de conflict, femeile,
fetele, baietii si barbatii pot fi supusi
violentei sexuale si in baza de gen, pe
motive de nationalitate, rasa, religie,
apartenentad la un anumit grup social.

» Alte principii-consacrate ale ONU,
rezolutii si declaratii (incluzand
Principii Directoare privind Stra-
mutarea Interna)

@0 0000000000000 000000000000 00
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Acestea pot servi drept baza pentru a
primi statutul de refugiat conform prevederilor Conventiei din 1951.

Principiile fundamentale ale actiunilor umanitare: Personalul umanitar
este obligat sa respecte codurile de conduita si principiile fundamentale ale
actiunilor umanitare, inclusiv sa nu faca rau. Personalul umanitar nu trebuie Tn
nici o circumstanta sa incurajeze sau sa se implice n orice forma de exploatare
sexualad sau abuz. Aici sunt incluse toate formele de viol si violenta sexuals,
precum si relatiile sexuale In scop material sau Tn schimbul hranei, adapostului,
serviciilor de educatie sau altor tipuri de servicii. (Responsabilitatile noastre in
calitate de personal umanitar sunt prevazute in Buletinul Secretarului General
privind masurile speciale pentru protectia Tmpotriva exploatarii sexuale si
abuzului sexual, crime bazate pe gen).

_s@c_ Asigurarea sustinerii femeilor afectate de crize umanitare, inclusiv a
B0 refugiatilor, persoanelor stramutate intern si femeilor apatride, pentru a
incuraja participarea lor semnificativa si egala in procesul decizional, in functii
de conducere si planificare, implementare, monitorizare si evaluare a
interventiilor umanitare, abordand in acelasi timp obstacolele in calea partici-
parii.

2.4. Etica, Codul de Conduita (CdC) si Exploatarea si Abuzul Sexual (EAS)

De-a lungul istoriei, fortele armate au folosit abuzul sexual in calitate de arma
impotriva populatiei civile. Desi fortele armate moderne dezagreaza acest com-
portament, solicitarea femeile locale, a copiilor si/sau a barbatilor pentru sex
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este prea des tolerata, iar cazurile individuale de abuz sexual impotriva femei-
lor, fetelor si baietilor sunt inca frecvente. Organizatia Natiunilor Unite a cata-
logat acest comportament in misiunile sale drept ,,exploatare si abuz sexual”,
recunoscand ca relatiile de exploatare a membrilor comunitatii locale, inclu-
siv plata pentru sex, submineaza increderea comunitatii in forte si compromite
misiunea. Conform Politicii NATO Tmpotriva Traficului de Fiinte Umane, astfel
de comportament creeaza o cerere pentru trafic de fiinte umane, ceea ce pro-
voaca ulterior crearea organizatiilor criminale. Membrii fortelor armate care se
comporta Tn acest mod atunci cand sunt acasa discrediteaza in acest fel fortele
armate. Structurile de supraveghere trebuie sa previna si sa abordeze in mod
proactiv aceste abateri. Fortele armate trebuie sa trateze cu consideratie cazuri-
le de abuz domestic in care este implicat personalul militar si trebuie sa dispuna
de masuri de prevenire si combatere a acestora.*!

Ce este etica?>?

Etica presupune studierea
modului corect de actiune RRLLUMZANL INTEGRITATEA LOIALITATE
al oamenilor. Etica ofera
raspuns la intrebarea: ,Ce
fac eu?” sau ,Ce ar trebui sa INCREDEREA VAELT(:EIIELE ONESTITATEA
faca el/ea?”

Etica consta in a face alege-
rile corecte. Valorile eticii
modeleaza conduita oame-
nilor. Persoanele implicate in prevenirea si combaterea violentei sexuale si in
baza de gen au obligatia speciala de a respecta si de a-si lua angajamentul sa
apere aceste valori.

RESPONSA-
BILITATEA

JUSTETEA

Toti trebuie sa se supuna legilor si normelor caracteristice sarcinii pe care tre-
buie sa o Indeplineasca. Etica presupune mult mai mult decat niste legi. Nu este
obligatoriu sa ajungi la inchisoare daca nu ai facut niste alegeri etice, dar totusi
trebuie sa faci alegerea dintre bine si rdu. lata de ce optiunile etice sunt atat de
importante.

Valorile etice cer ca o persoana sa:

» Respecte demnitatea altor persoane (victime si agresori) — indiferent de
rasa, cultura, gen, apartenenta etnica, convingeri sau practici;

51 Bastick M. Op. cit., p. 38.

2 Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping mission [Aspectul
de gen in actiunile de mentinere a pacii: Manual dedicat specialistilor din domeniul aspectului de gen in
misiunile de mentinere a pdcii]. Institutul de Studii de Securitate, 2013, p. p. 131-133.
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» Acorde un tratament egal tuturor victimelor si tuturor comunitatilor;
» Serveasca intereselor ONU Tnaintea interesului personal;

» Serveasca intereselor comunitatii inaintea interesului personal;

» Se supuna si sa sprijine autoritatea legala (statul de drept - SdD); si
» Procedeze MEREU corect!

Este important ca personalul ONU si partenerii pentru prevenirea si combate-
rea violentei sexuale si in baza de gen sa fie siguri ca au luat decizii etice.

Organizatia Natiunilor Unite se asteapta ca orice actiune intreprinsa de o per-
soand in numele Organizatiei sa fie condusa de principii etice.

Nu totul poate avea la baza legi si norme; iata de ce o persoana trebuie sa urme-
ze recomandarile etice pentru a garanta ca face ceea ce este corect.

Sapte pasi SIMPLI pentru a putea lua decizii etice:
1. In ce consta dilema?

2. Ce drepturi, legi si politici sunt implicate?
Rezolutiile si

Drepturile omului Legi nationale politicile ONU
3. Cine va fi afectat?
Operatiunea pace Comunitatea Organizatia mea

4. Ce alegeri am?

Examinati fiecare alegere.

5. Care sunt riscurile si beneficiile?

Riscurile Beneficile

6. Voi fi mandru sa fac aceasta?

Da, voi fi mandru. Nu, nu cred ca voi fi mandru.

7. Faceti o alegere!

58 | MODULUL IV. VIOLENTA SEXUALA SI TN BAZA DE GEN TN CONDITII DE PACE SI CONFLICT



Diverse coduri de conduita.

Codul de conduita se refera la un set de asteptari si principii directoare obliga-
torii pentru toti membrii unui grup, organizatii sau agentii. Exista cateva docu-
mente de politici care, in combinatie, formeaza Standardele de conduita ale
ONU. Unele dintre ele se aplica personalului ONU, iar altele au fost elaborate
pentru categorii de personal specifice, de exemplu civili, militari sau politisti.
Parteneri precum agentiile umanitare, organizatiile neguvernamentale (ONG-
urile) si partenerii locali au si ei propriile CdC.

a) CdC al Organizatiei Natiunilor Unite pen-
tru trupele ONU de mentinere a pacii.

ONU a creat un CdC pentru tot personalul W AREAREYED NATIONS
ONU care lucreaza sau face parte dintr-o ope- VRN T ——
. . U ee . . aspirations of all & of the world for peace. In
ratiune de mentinere a pacii. Toti cei care lu- 8 conc st Rltions Chartor roces tht
! o ’ . © A .',\ . !B"IJSFsonﬂslmuslmalntalr\]l‘.ﬂI\.:g!'nst.‘;r\mdenluso!
creaza pentru ONU trebuie sa isi indeplineas- integrity and condhct
o . . ’ We will comply with the Guidelines on International
Ca dator“le Conform acestu| Cdc' Humanitarian Law for Forces Undertaking United

Nations Peacekeeping Cperations and the applica-
ble portions of the Universal Declaration of Human

Standardele de conduita ale ONU se bazeaza
pe trei principii fundamentale:

1) Cele mai inalte standarde de eficienta, competenta si integritate.

2) Politica de ,toleranta zero” pentru exploatarea si abuzul sexual.

3) Responsabilitate din partea liderilor care nu aplica Standardele de condu-
ita.

b) CdC al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
functionarii responsabili de aplicarea legii

TEN RULES

o e T OUN'U a creat un CdC pentru totu personaluul

FOR BLUE HELMETS tarilor membre ale ONU si al tarilor gazda
marmor bafiting he digniy of a disch implicat in aplicarea legii. Functionarii res-
plined, caring, considerate, mature, T . . . VAV SITIPN
respected and trusted soldier, displaying ponsabili de aplicarea legii trebuie sa isi inde-
the highest integrity and impartiality. Have . v . . . .
piide in your position as a peace-keeper plineasca atributiile care le sunt impuse prin
and do not abuse or misuse your authority. o 'u,\ . e e o
ERRRRSMIIRION 1+ 1and of the host lege, sa serveasca in interesul comunitatii si sa
country, their local culture, traditions

protejeze toti oamenii impotriva actelor ilega-
le, inclusiv crime de violenta sexuala si in baza
de gen. CdC se aplica si persoanelor care in mod normal nu fac parte din politie,
dar au solicitat Tn mod oficial sa fie implicati in activitati de aplicare a legii. De
exemplu, daca personalul militar asista sau activeaza in calitate de functionari
responsabili de aplicarea legii pe durata anchetarii cazurilor de violenta sexuala
si in baza de gen, ei vor respecta CdC.
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c) CdC al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Castile Albastre.>® Tot personalul
de securitate al ONU (asa-numitele Casti Albastre, format din consilieri militari
si consilieri in materie de politie) trebuie sa isi indeplineasca atributiile pe care
le are in operatiunile de pace, inclusiv cele relationate cu prevenirea si comba-
terea violentei sexuale si in baza de gen, in conformitate cu prevederile CdC.
ONU a creat un CdC pentru tot personalul din operatiunile de pace.

Abordarea exploatarii sexuale si a abuzului sexual (EAS / SEA - sexual
exploitation and abuse)

Nu trebuie sa fie confundata exploatarea si abuzul sexual cu violenta sexuald
si in bazd de gen. Desi SEA este o forma de violenta sexuala si in baza de gen,
aceasta se refera la abateri cu implicarea personalului ONU si a partenerilor
pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale si in baza de gen (de ex. intre
personalul ONU si beneficiarii misiunii, sau intre personalul ONU si populatia
locald).

Ce este EAS/SEA?

Termenul ,,exploatare sexuala” inseamna orice abuz real sau orice tentativa de
abuz a unei pozitii de vulnerabilitate, de putere diferentiata sau de incredere
inclusiv, dar nu numai, in scopuri sexuale, financiare sau politice. Tn mod similar,
termenul ,,abuz sexual” Tnseamna o intruziune fizica reald sau o tentativa de
intruziune de natura sexuala, prin forta sau in conditii inegale si coercitive.

Organizatia Natiunilor Unite/Uniunea Africand se asteapta ca orice actiune in-
treprinsa de o persoana in numele Organizatiei sa fie condusa de principii etice
si sa nu includa exploatare si abuz sexual.

Partenerii care participa in operatiunile de pace sunt tot mai des imputerniciti
sa protejeze civilii impotriva violentei sexuale. Tn acest scop, este important ca
toti cei implicati in operatiunile de pace sa fie considerati drept protectori im-
potriva violentei sexuale si in baza de gen si nu faptasi ai violentei sexuale si in
baza de gen.

Personalul ONU este obligat in mod special sa creeze si sa mentind un mediu
care previne exploatarea si abuzul sexual si sa sustina Standardele de conduita
ale ONU.

a) Consecintele EAS/SEA: ,In scopul eliminarii suferintei si restabilirii demnitatii
umane ONU declara urmatoarele: Exploatarea si abuzul sexual exercitat de an-
gajatii nostri dduneaza celor carora trebuie sa le oferim sprijin; acest lucru este
inacceptabil. Permiteti-ne sa va servim cu mandrie, sa ne ridicam la asteptarile
dvs. cu gandul la cei care depind de ONU si de noi.” Kofi Annan

53 Ten rules code of personal conduct for blue helmets. www.un.org/en/peacekeeping/documents/ten_in.pdf
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Consecintele EAS nu trebuie sa fie subestimate deoarece pot avea un impact
puternic asupra eforturilor misiunii de a preveni si combate violenta sexuala
si Tn baza de gen. De exemplu, aceasta poate duce la pierderea increderii intre
populatia gazda si misiune, poate avea un impact negativ asupra legitimitatii si
credibilitatii misiunii si activitatii dvs. si poate prejudicia reputatia tarii implicate
in EAS si a misiunii in general.

Publicitatea Tn mass-media privind EAS defdimeaza imaginea Organizatiei Nati-
unilor Unite:

Exploatarea si abuzul sexual este una dintre cele mai raspandite forme de aba-
tere in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii. Aceasta reprezinta esecul mi-
siunii ONU de a-si indeplini mandatul si pune in mare pericol activitatea si repu-
tatia ONU si a partenerilor in domeniul prevenirii si combaterii violentei sexuale
si in baza de gen. La fel, EAS constituie o incdlcare a normelor si standardelor
privind drepturile omului universal recunoscute — in special drepturile femeilor
si copiilor, care includ dreptul la viata fara violenta, abuz si hartuire.
EOrganizatia Natiunilor Unite a creat Comitetul Permanent Interagentii pri-
: vind protectia impotriva exploatarii si abuzului sexual.
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b) Exploatarea si abuzul sexual constituie o abatere foarte grava.

SEA incalca normele si standardele de comportament universal recunoscute si
este un comportament interzis angajatilor Organizatiei Natiunilor Unite (Norme
si regulamente pentru personalul Organizatiei Natiunilor Unite).

SEA sau simple acuzatii de EAS sunt considerate abateri grave de comporta-
ment. ONU a creat in anul 2007 Unitatea de disciplina si conduita (Conduct and
Discipline Unit — CDU) pentru a mentine supravegherea statutului disciplinei
(inclusiv EAS) in toate operatiunile de mentinere a pacii si iTn misiunile politice
speciale. Aceasta oferd o directie generala cu privire la aspectele de condui-
ta si disciplina in misiunile in teren, inclusiv formularea politicilor, instruire si
activitati de informare si gestionare a acuzatiilor de conduita necorespunzatoa-
re, inclusiv acuzatii de EAS.

»Daca dam gres... in aprobarea pasilor decisivi si vizibili pentru a limita abuzul
sexual in cadrul ONU, atunci aceasta va avea implicatii serioase pentru viito-
rul operatiunilor de mentinere a pacii. Spun aceste lucruri la modul cel mai
serios”.>*

% A se vedea: Jean-Marie Guéhenno, Under-Secretary-General for Peacekeeping Operations Address to
the Special Committee on Peacekeeping Operations , April 4, 2005; Special Committee on Peacekeeping
Operations begins review of report on sexual exploitation. http://www.un.org/press/en/2005/gapk186.
doc.htm
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Pentru a proteja mai departe categoriile vulnerabile ale populatiei, in special
femeile si copiii iImpotriva exploatarii sexuale din partea personalului Organiza-
tiei Natiunilor Unite, au fost promulgate urmatoarele standarde specifice, care
reitereaza obligatiile generale existente in normele si regulamentele pentru
personalul Organizatiei Natiunilor Unite:

(a) Exploatarea si abuzul sexual constituie abateri grave de comportament si
astfel sunt motive pentru aplicarea masurilor disciplinare, inclusiv concedierea
rapida;

(b) Activitatea sexuala cu copii (persoane cu varsta pana la 18 ani) este interzisa
indiferent de varsta majoratului sau varsta consimtamantului la nivel local. For-
marea unei pareri gresite in privinta varstei copilului nu este o scuza;

(c) Se interzice oferirea banilor, a unui post de munca sau a bunurilor si servici-
ilor in schimbul sexului, inclusiv Tn schimbul favorurilor sexuale sau a altor for-
me de comportament umilitor, degradant sau exploatator. Aici se include orice
schimb de asistenta destinata beneficiarilor.

(d) Relatiile sexuale intre personalul Organizatiei Natiunilor Unite si beneficiarii
de asistenta submineaza credibilitatea si integritatea activitatii Organizatiei Na-
tiunilor Unite si sunt descurajate intensiv deoarece sunt bazate de felul lor pe
dinamica dominarii inegale.

(e) Tn cazul in care un membru al personalului Organizatiei Natiunilor Unite are
suspiciuni sau preocupari in privinta exploatarii sexuale si a abuzului sexual din
partea unui coleg de munca, fie din aceeasi agentie sau nu, fie din cadrul siste-
mului Organizatiei Natiunilor Unite sau nu, el sau ea trebuie sa raporteze aceste
preocupari catre mecanismele de raportare create.

(f) Organizatia Natiunilor Unite este obligata sa creeze si sa mentind un mediu
care previne exploatarea sexuala si abuzul sexual. Managerii de toate nivelurile
au o responsabilitate aparte de a sprijini si elabora sisteme care mentin acest
mediu.

Alte tipuri de comportament care presupun exploatarea si abuzul sexual pot
servi drept motive pentru aplicarea masurilor administrative sau disciplinare,
inclusiv concedierea rapida in baza Normelor si regulamentelor pentru perso-
nalul Organizatiei Natiunilor Unite.>

ONU fsi obliga angajatii sa raporteze preocuparile relationate cu SEA prin inter-

mediul mecanismelor de raportare create.

% A se vedea: ST/SGB/2003/13, Secretary-General’s Bulletin, Special measures for protection from sexual exploi-
tation and sexual abuse, Section 3. https://oios.un.org/resources/2015/01/ST-SGB-2003-13.pdf
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Mecanismele de raportare disponibile pentru
personalul ONU includ:

» Conduita si disciplina®®

» Biroul de supraveghere a serviciilor inter-
ne (OI0S)

» Punctele de contact ale EAS

»  Supraveghetorii sau linia de raportare a

Same UN persormel and 2i workers have
reperiedly eschanged a5 16T 25
& patce ol il for 3 senad Baveur.

Biroului resurse umane PEA e e werit T——
» Rolul si responsabilitatea dvs. in preveni- .~~~ s
rea EAS: i e o
o wages e - 0 T e i B o T el
* S e oy et i pres—

» Raportarea imediata a abaterilor de com- '
portament;

» Prezentarea rapoartelor argumentate prin probe;

» Cooperarea cu investigatiile ONU;

» Elaborarea rapoartelor pentru functionarii ONU; si

» Raportarea directa catre OIOS fara aprobarea autoritatii de supraveghere.®’

Codul de conduita al Fortelor Armate ale Suediei, adoptat in anul 2004 s-a

bazat pe Normele etice si Codurile de conduita elaborate de un numar de
parti interesate, inclusiv grupul de lucru al fortelor armate privind implementa-
rea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU, Ministerul Afacerilor Ex-
terne, Departamentul Public National de Urmarire Penald, Agentia Suedeza
pentru Cooperare si Dezvoltare Internationald si Administratia Nationala a Tri-
bunalelor precum si un numar de organizatii neguvernamentale suedeze. CdC
prevede Tn mod explicit faptul ca cumpararea serviciilor sexuale este interzisa
pentru cei care lucreaza in strdinatate, inclusiv rasplatirea pentru facturi, chirie,
etc. cu servicii sexuale. Este interzisa vizitarea locurilor precum cluburile de
striptease ,,atunci cand prin aceasta sunt sprijinite acte precum comertul sexual

.....

CdC pentru a demonstra ca au inteles si ca isi iau angajamentul de a-l respecta.

%6 A se vedea: Conduct and Discipline Teams (CDTs) in field missions act as principal advisers to heads of
mission on conduct and discipline. In a peace operation, the Conduct and Discipline Teams (CDTs) will inves-
tigate and follow-up on all reports of SEA. https://cdu.unlb.org/

57 NOTA: Buletinul Secretarului General (ST/SGB/2005/21) garanteaza protectie impotriva represaliilor pentru
raportarea abaterilor de comportament si pentru cooperarea cu investigatiile si auditele autorizate ih mod
corespunzator. A se vedea: Sexual Exploitation and Abuse by UN peacekeepers Calling into question solu-
tions implemented nr. 2/2015, 2 iunie 2015. http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/65716/1/2%20
CATALINA%20L%C3%93PEZ%20-%20Trabajo%20final%20de%20M%C3%A1ster.pdf
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Pentru a contribui la sensibilizarea opiniei publice pe aceastd tema si pentru a
pregati persoanele in pozitii de conducere pentru a aplica Codul de conduita,
Fortele Armate ale Suediei in cooperare cu organizatia societatii civile pentru
femei Kvinna till Kvinna furnizeaza instruiri pe teme precum gender, prostitutia
si traficul de fiinte umane pentru tot personalul care urmeaza sa fie repartizat
in afara tarii.

Tncalcarile grave ale Codului de conduit sunt solutionate conform prevederilor
dreptului penal in timp ce contraventiile mai putin serioase sunt supuse masu-
rilor disciplinare si sunt solutionate Tn cadrul lantului de comanda. Soldatii care
au intretinut relatii sexuale cu femeile locale sunt trimisi acasa. Fostul coman-
dant de brigada al Comandamentului tactic al armatei in Kosovo, Bjorn Erkisson,
a povestit despre cum Tnainte de a fi dislocat a auzit zvonuri despre traficul de
fiinte umane si prostitutie. Atunci si-a contactat consultantul juridic si comisarul
de politie al armatei si le-a ordonat sa investigate. Zvonurile s-au dovedit a fi
adevarate; trei soldati au fost concediati, trimisi acasa si condamnati pentru ca
s-au folosit de serviciile prostituatelor.®®

INTREBARI DE AUTOEVALUARE

1. De ce violenta impotriva femeilor este o incalcare a drepturilor omului?

2. Care sunt instrumentele juridice internationale privind prevenirea si com-
baterea SGBV?

3. Ce cunoasteti despre cadrul legal care se aplica in operatiunile de menti-
nere a pacii privind prevenirea SGBV?

4. Care sunt prevederile Conventiei privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare impotriva Femeilor?

5. Republica Moldova, trebuie sa puna in practica dispozitiile Conventiilor
privind prevenirea SGBV? Argumentati raspunsul.

6. Va rugam sa explicati cu propriile cuvinte de ce prevenirea si combaterea
violentei sexuale si in baza de gen este o parte importanta a mandatului
de protectie a UNHCR?

7. De ce crimele impotriva umanitatii si crimele de razboi trebuie sa fie ana-
lizate impreuna?

%8 OSCE Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security — Annual information exchange on the
implementation of the Code of Conduct — Participating state: Sweden, Permanent Delegation of Sweden to
the OSCE, 2011; ¢ Inventory of Swedish measures for implementing Security Council Resolution (UNSCR)
1325, Permanent Mission of Sweden to the United Nations, 2004; e Genderforce, Good and Bad Examples:
Lessons Learned from Working with United Nations Resolution 1325 in International Missions. Uppsala:
Genderforce, 2007. http://www.peacebuild.ca/St-Pierre-%20WPS5%20in%20Peacekeeping.pdf
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8.

9.

Care este deosebirea dintre exploatarea si abuzul sexual si violenta sexu-
ald siin bazd de gen?

Care sunt consecintele exploatdrii si abuzului sexual?

10. Care sunt Standardele de conduita ale ONU pentru trupele ONU de

11.

10.

11.

12.

13.

14.

mentinere a pacii?

Pentru a proteja categoriile vulnerabile ale populatiei, in special femeile
si copiii impotriva exploatarii sexuale din partea personalului Organiza-
tiei Natiunilor Unite, ce standarde specifice cunoasteti care reitereaza
obligatiile generale existente in normele si regulamentele pentru perso-
nalul Organizatiei Natiunilor Unite?
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MATERIALE DISTRIBUTIVE

MATERIAL DISTRIBUTIV: RECOMANDAREA GENERALA NR. 19 PRIVIND
VIOLENTA iMPOTRIVA FEMEILOR.

Comitetul indeamna statul parte (Republica Moldova) sa:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

consolideze implementarea Codului Penal si Legii privind prevenirea si
combaterea violentei in familie si altor legi nationale relevante, si sa se
asigure ca toate femeile si fetele, inclusiv in special femeile n etate, feme-
ile si fetele rome, femeile si fetele cu dezabilitati, sunt protejate de violen-
ta si au acces imediat la cdile de atac; lansarea investigatiilor din oficiu in
cazul tuturor acestor crime si asigurarea faptului ca faptasii sunt judecati
si pedepsiti pe masura gravitatii infractiunii;

accelerarea eforturilor de modificare a Legii privind prevenirea si comba-
terea violentei in familie pentru suplimentarea ordonantei de protectiei
de instanta judecdtoreasca cu un sistem organizat astfel incat sa fie per-
misa emiterea ordonantelor de protectie de urgenta de catre politie;

eliminarea oricaror obstacole cu care se confrunta femeile in obtinerea
accesului la justitie si asigurarea faptului ca asistenta judiciara este dispo-
nibila tuturor victimelor violentei; incurajarea femeilor sa declare inciden-
tele de violenta sexuala si domestica prin cresterea gradului de constienti-
zare cu privire la caracterul penal a acestor acte; oferirea asistentei adec-
vate si protectiei femeilor victime ale violentei, inclusiv femeilor rome;
si majorarea numarului si finantarii adaposturilor si asigurarea acoperirii
nationale care sa se extinda asupra femeilor din zonele rurale si regiunea
Transnistria;

asigurarea faptului ca toate investigatiile aferente actelor de violenta se-
xuala, inclusiv cele comise impotriva femeilor migrante din Moldova, se
efectueaza in conformitate cu standardele internationale de investigare,
inclusiv prin modificarea ghidurilor existente privind anchetarea cazurilor
de viol si alte acte de violenta sexuala;

consolidarea sistemului de colectare a datelor pentru asigurarea faptului
ca datele sunt dezagregate dupa tip de violenta si dupa relatia dintre agre-
sor si victima, sustinerea cercetarii in acest domeniu si asigurarea faptului
ca informatiile si datele colectate sunt puse la dispozitia publicului; si,

ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combate-
rea violentei impotriva femeilor si violentei domestice.

MODULUL IV. VIOLENTA SEXUALA SI IN BAZA DE GEN TN CONDITII DE PACE SI CONFLICT | 67



MATERIAL DISTRIBUTIV: CE SOLICITA CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND PRE-
VENIREA S| COMBATEREA VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI A VIOLENTEI DOMES-
TICE STATELOR SEMNATARE?

PREVENIRE

» schimbarea atitudinilor, rolurilor si stereotipurilor care fac ca violenta
Tmpotriva femeilor sa fie acceptata;

» instruirea de specialisti care sa lucreze cu victimele;

» cresterea gradului de constientizare privind diferitele forme de violenta si
natura traumatizanta a acestora;

» includerea de material didactic privind tematica egalitatii in programele
scolare la toate nivelele de educatie;

» cooperarea cu ONG-urile, mass-media si sectorul privat pentru informarea
publicului privind aceste probleme.

PROTECTIE

» asigurarea ca nevoile si siguranta victimelor sa fie puse pe primul plan in
masurile intreprinse;

» infiintarea de servicii specializate de ajutor, care sa ofere asistenta
medicald, precum si
» consiliere psihologica si juridica victimelor si copiilor lor;
» infiintarea de suficiente adaposturi si introducerea de linii telefonice
permanente pentru apeluri gratuite.
PEDEPSIRE

» luarea de masuri pentru ca violenta impotriva femeilor sa fie cercetata si
pedepsita Tn mod corespunzator;

» neacceptarea ratiunilor de cultura, traditie, religie sau asazisa ,onoare”
drept justificare a oricarui act de violenta;

» asigurarea ca victimele sd aiba acces la masuri speciale de protectie in
timpul anchetelor si procedurilor juridice;

» luarea de masuri ca agentiile de aplicare a legii sa raspunda imediat
apelurilor de ajutor si sa trateze situatiile periculoase in mod adecvat.

Politici integrate — asigurarea ca toate masurile de mai sus sa faca parte dintr-un
sistem de politici cuprinzatoare si coordonate, care sa ofere o solutie integrala
violentei impotriva femeilor si violentei domestice.*®

59 Conventia Consiliului Europei Privind Prevenirea si Combaterea Violentei Impotriva Femeilor si a Vio-
lentei Domestice. https://rm.coe.int/1680464e99
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TEMA 3.
VIOLENTA SEXUALA SI iN BAZA DE GEN iN
SITUATII DE CONFLICT SI POST-CONFLICT

Obiective generale:
» sa determine corelatia dintre conflicte si perspectiva de gen;

» sa inteleaga specificul drepturilor copilului si necesitatile de protectie in
conflict;

» sd identifice cauzele de ce barbatii si baietii sunt parteneri importanti in
prevenirea VSBG;

» sd stabileascda modalitatile Tn care barbatii si bdietii sunt implicati n
prevenirea VSBG;

» sa descrie tipurile si consecintele VSBG asupra copiilor in dependenta de
varsta si sex;
» sa cunoasca cerintele privind prevenirea si combaterea VSBG;

A\ 4

sa poata elabora proiecte privind desfasurarea activitatilor de preventie si
raspuns la VSBG;

» sad identifice bunele practici in prevenirea si contracararea VSBG.

Subiecte de continut:
3.1. Impactul conflictelor asupra femeilor si barbatilor.
3.2. Copiii in situatii de conflict armat.

3.3. Actiunea Natiunilor Unite impotriva violentei sexuale in situatii de
conflict armat.

3.4. Prevenirea si combaterea violentei sexuale si in baza de gen.
3.5. Rolul barbatilor in combaterea violentei.
3.6. Bune practici — cum de actionat in caz de VSBG.

Intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii
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CONTINUT
3.1. Impactul conflictelor asupra femeilor si barbatilor

Cauzele care stau la baza conflictului armat. Exista patru factori importanti
care stau la baza conflictului armat:

» Factorii structurali: ,statele slabe” sau ,statele esuate”; insecuritate in-
terna, tensiuni etnice;
» Factorii politici: institutiile politice cu practici de excludere; ideologii
nationale cu practici de excludere; politicile intre grupuri; politica de elita;
» Factorii socio-economici: sisteme economice discriminatorii care raspan-
desc fenomenul de privare, distributia inegald a resurselor minerale, te-
restre, de apa; modernizarea necorelata cu specificul national;
» Factorii culturali: modele de discriminare culturala, istorii problematice
ale unor grupuri.
La fel este foarte important sa facem deosebirea intre cauzele principale ale
conflictelor armate si factorii declansatori ai conflictelor. Tn timp ce cauzele prin-
cipale se refera la incompatibilitatile fundamentale care stau la baza conflictu-
lui, factorii declansatori constituie evenimente sau factori mai apropiati care
provoaca escaladarea conflictului.

Situatiile de conflict si post-conflict in conflictele armate. Deoarece diferite
situatii au loc in timpul si dupa conflictele armate, este important sa inte-
legem aceste diferente in operatiunile de mentinere a pacii. Mai jos sunt
reprezentate situatiile care au loc Tn timpul conflictului armat si in perioada
post-conflict.

n timpul conflictului

Perioada post-conflict

Traume psihologice si stres

Vatamare corporala

Mutilare — tdierea membrelor
superioare, urechilor, buzelor etc.
Accidente/deces

Distrugerea si perturbarea retelelor de
socializare — schimbari in structurile si
compozitia familiald

Mobilizarea fortatd a persoanelor
pentru a participa in conflict
perturbarea vietii de zi cu zi si a
regimului de lucru

Lipsa alimentelor, apei si a
combustibilului

Stramutarea tuturor persoanelor,
inclusiv a refugiatilor

Pierderea protectiei

Violenta sexuala

Schimbarea rolurilor de gen

Dialog si negocieri de pace
Planificarea implementarii
acordurilor/ intelegerilor de pace
Demobilizarea si reintegrarea fostilor
combatanti

Initiative de consolidare a pacii —
Initiativele de pace realizate de femei
Suport umanitar pentru persoanele
stramutate intern si refugiati

Stres post-traumatic continuu

Rata ridicata a somajului

Sporirea ratei violentei in familie
Probleme in mentinerea pacii —
prostitutie, violenta sexuala si
hartuire, raspandirea HIV/SIDA,
practici de recrutare

Proiecte CIMIC-CMA

Activitati de DDR

| MODULUL IV. VIOLENTA SEXUALA SI N BAZA DE GEN IN CONDITII DE PACE SI CONFLICT




Prima parte a perioadei post-conflict este o perioada de tranzitie. Anume in
aceasta perioada sunt luate cele mai importante decizii cu privire la eforturilor
de mentinere a pacii care urmeazd sa fie intreprinse. In plus, in aceastd pe-
rioada sunt identificate necesitatile din teren si sunt realizate consultari intre
partile interesate. In perioada de tranzitie o atentie sporita trebuie s3 fie atras3
intereselor speciale si de gen precum adoptarea instrumentelor internationale,
regionale si nationale care abordeaza aspectele legate femei, gen si conflicte
armate in operatiunile de sprijinire a pacii®.

Tn multe conflicte intra-statale barbatii sunt in primul rind combatanti prin ale-
gere si prin forta. De exemplu, tinerii au fost fortati sa se alature Armatei de
Rezistenta a Lordului Tn calitate de combatanti in timpul rebeliunii din nordul
Ugandei. Cel mai des femeile trebuie maiintai de toate sa asigure supravietuirea
familiei. Resursele si alegerile care sunt la dispozitia femeilor si barbatilor sunt
foarte diferite in timpul conflictelor armate. Necesitatile femeilor si copiilor lor
si resursele pe care se pot baza in situatiile de post-conflict la fel tind sa fie
foarte diferite. Chiar daca atat femeile cat si barbatii sunt afectati de violenta
sexuala in timpul conflictelor, femeile sunt supuse unui risc mai mare de a se
confrunta cu acest tip de violenta in comparatie cu barbatii din diferite motive.®*

Impactul conflictelor:

» Absenta statului de drept, numarul crescut al incalcarilor drepturilor omu-
lui;

» Tulburari, migratie, stramutare;

» Modificari ale responsabilitatii si ale proceselor decizionale;

» Somajul, deficitul si perturbarea serviciilor sociale;

» Atentie sporita pentru fostii combatanti.

Absenta statului de drept, numarul crescut al incalcarilor drepturilor omu-
lui: Colapsul sistemelor ordinare legislative si de ordine, si a sistemelor sociale
traditionale si de tabuuri culturale. Violenta sexuala este o caracteristica preva-
lenta a operatiunilor moderne de razboi. Este utilizata pentru a speria, intimida
si distruge psihologic inamicul.

Tulburari, migratie si stramutare: Femeile reprezinta majoritatea refugiatilor
si a persoanelor stramutate intern (Internally Displaced Persons — IDPs). Civilii,
majoritatea carora sunt femei, copii si persoane in varsta sunt vizate in mod
deliberat in conflictele moderne.

% Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions, p. 35.

61 AU gender training manual for african union peace support operations. Women, Gender and Develop-
ment Directorate at the African Union Commission with support from UN Women and AU/UNDP. http://
femnet.co/2013/12/11/african-union-gender-training-manual-for-au-peace-support-operations/
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Modificari ale responsabilitatii: Barbatii si baietii merg la razboi, grija casei, a
proprietatii, familiei ramane pe umerii femeilor. Atunci cand barbatii lipsesc,
rolurile femeilor se schimba. Ele trebuie sa ia toate deciziile pentru familie Tn
absenta barbatilor. Unele femei merg la razboi, fiind soldati, mesageri, ajutor
pe campul de lupta sau sotii fortate (bush wives) (de obicei iTmpotriva vointei
lor).

Somajul, deficitul si servicii sociale intrerupte: Conflictul distruge sau intreru-
pe serviciile sociale sau ale guvernului precum educatia, sanatatea, cauzeaza
deficit de bunuri si servicii, exista o inflatie a preturilor, o crestere a si deseori
dependenta de piata neagra (ilegald) si infrastructura fizica (drumurile, poduri-
le, transportul, electricitatea si liniile de comunicatii) sunt deseori deteriorate.
Femeile nu mai au acces la ingrijiri privind sanatatea reproductiva si servicii de
educatie a copiilor lor. Deseori ele isi pierd locurile de munca avute pe timp
de pace, pensiile si alte necesitati de zi cu zi. Din cauza saraciei si a disperarii,
femeile si copiii reprezinta o prada pentru crima organizata si sunt susceptibili
presiunii de a-si castiga painea. Unii ar putea fi fortati sa recurga la cersit sau
prostitutie.

Centrare pe fostii combatanti: eforturile post-conflict deseori se concentreaza
pe fostii combatanti de sex masculin si neglijeaza rolul femeilor din perioada si
de dupa conflict.

Situatia femeilor in conflict:

Noi roluri si responsabilitati: in perioada conflictului armat, femeile si asum3
noi roluri si responsabilitati in cadrul familiei si in comunitate. Multe dintre ele
joaca un rol mai public decat in perioada de pace. S-ar putea sa fie dificila rein-
toarcerea la fostele roluri odata ce conflictul se incheie.

Contribuie la eforturile de razboi/pace: Femeile contribuie la eforturile de raz-
boi in doua feluri: drept mesageri, furnizori de alimente si adapost, locuinte si-
gure, diseminarea informatiei, etc. Ele, de asemenea, contribuie si la eforturile
de pace: mobilizarea actiunii de a inceta lupta, trecand liniile de front, facand
lobby pe langa persoanele politice, etc.

Participare politica mai intensa: Femeile joaca un rol mai politic, oferind le-
adership si sustinere si asteptandu-se ca acest status quo sa continue si dupa
conflict.

Noi abilitati si noi cunostinte: Ele de asemenea dezvolta abilitati si cunostinte -
supravietuind n astfel de conditii este un lucru dificil - si ele devin mai sigure pe
sine si mai cunoscatoare despre viata din afara sferei gospodaresti. Aceste carac-
teristici pozitive raman deseori neobservate de catre comunitatea internationala.
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Pacificatorii pot contribui prin identificarea

informatiilor relevante, discutii si sustine-

rea, in orice mod posibil, a femeilor-lidere
din comunitati.

Femeile sunt in masura sa ofere o imagine mai comple-
ta a problemelor comunitatii decat barbatii, fiindca ele
au ramas in comunitate pe durata intregului conflict,
ingrijind de batrani, bolnavi si copii, si au supravietuit.
Aceasta necesita forta si inventivitate.

Violenta sexuala: In special femeile sunt susceptibile violentei sexuale in pe-
rioada conflictului armat. Fara fortele de ordine si de aplicare a legii, odata ce
valorile sociale si tabuurile se destrama si lipseste protectorul traditional de sex
masculin, femeile devin vulnerabile. Violenta sexuala reprezinta deseori o arma
strategica n razboi, si nu doar o actiune intamplatoare. Orice tip de violenta
sexuala nu este acceptata.

"“" Femeile sau copilele violate, la fiecare 26 de secunde, in Africa de Sud®
Traficul de fiinte umane si Prostitutia fortata: Crima organizata deseori trece in
vacuum-ul creat de absenta aplicarii legii. Traficul de fiinte umane si prostitutia
fortata devin tot mai obisnuite in societatile post-conflict. Femeile sunt vulnera-
bile si disperate si reprezinta o prada usoara pentru traficanti.

Serviciile sociale: Gospodariile conduse de femei sunt afectate in mod special
de absenta serviciilor sociale si de cresterea saraciei datorata lipsei venitului si
a angajarii in cdmpul muncii.

Pierderea accesului si a drepturilor: din cauza rolurilor lor sociale si a absentei
membrilor de gen masculin din familie, femeile sunt deseori incapabile sa se
deplaseze in mod liber, sa apeleze la structurile oficiale, sa obtina asistenta fi-
nanciara sau sa-si revendice drepturile la proprietate sau mostenire.

Discriminare in baza de gen. Exemple de discriminare in baza de gen:

» Negarea drepturilor politice a femeilor (dreptul de vot, dreptul de a fi
ales);

» Anumite legi se aplicd doar femeilor/barbatilor (codul vestimentar, liber-
tate de deplasare, drepturile de proprietate, divortul, copiii, mostenirea,
etc.);

» Crime sexuale: violul, traficul de persoane, abuzul (prostitutia, acostarea,
pornografia, sex cu minori, etc.);

62 Sursa: https://www.youtube.com/watch?v=PdFgYR8cw_E
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» Stramutarea/separarea doar barbatilor sau femeilor (anumite actiuni de
omicid, stramutare, viol sau luare in captivitate in baza de gen, ex. sepa-
rarea barbatilor si a femeilor in Srebrenica: aproximativ 7.000 baieti si
barbati au fost masacrati, zeci de femei au fost violate si multe ucise);

» Rate de mortalitate ce tin de sex (indicarea unor actiuni specifice sau omi-
terea acestora); si

» Somaijul specific genului (legi care nu le permit femeilor sa se angajeze sau
angajare in campul muncii Tn anumite categorii).®®

a Tn Banglades, intre 1999-2012, 3,135 persoane au fost victime ale atacurilor cu

acid, dintre acestea 80% erau femei si fete (Fundatia Supravietuitorilor Atacati
cu Acid). In Asia de Sud, 46% dintre fetele sub 18 ani sunt cdsatorite (UNICEF, 2014).
Studiile despre femeile afgane demonstreaza prezenta unui procentaj de violenta in
familie de pana la 80% (Consortiul S3n&tate Reproductivd pentru Refugiati, 2002). Tn
India, 8,093 cazuri de decese ce tin de zestre au fost raportate in 2007 (Agentia pen-
tru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 2014).

Marturiile femeilor care au reusit sa supravietuiasca pentru a povesti despre
suferintele lor, inclusiv ca sclave sexuale in perioada razboiului, demonstreaza
nivelele inimaginabile de trauma care au fost impuse acestor femei si fete pe
parcursul istoriei, in special din cauza violentei sexuale imputernicite sistemic,
institutional.

BOXA 33: UNELE ESTIMARI, PRIVIND VIOLENTA SEXUALA TN CONFLICT®:

» La nivel global violenta impotriva femeilor, barbatilor, adolescentilor si copiilor a
fost raportata in 51 de tari care au trecut prin conflicte in ultimii 25 ani, oferind o
idee despre cat de obisnuita este aceasta componenta sau consecinta a conflic-
tului.

» Tn cadrul unui esantion aleatoriu de 205 femei si fete din Liberia, aproape juma-
tate (49%) au raportat ca au avut cel putin o experienta de violentd sexuala sau
fizica din partea unui combatant.

» in Cantonul din Sarajevo, 80% din cei 5.000 detinuti de sex masculin din tab&ra
de concentrare au raportat acte de viol, si peste 50.000 femei au fost violate (UN
Women, 2010).

» inregiunea de Est a RDC, au fost documentate cel putin 200.000 cazuri de violents
sexuald, mai ales in care au fost implicate fete si femei: 1.000 pe luna (UN Wo-
men, 2011)

6 SGTM 6C: GENDER AND PEACEKEEPING. The Standard Generic Training Module (SGTM) 6C deals with
Gender and Peacekeeping. http://www.pseataskforce.org/uploads/tools/standardgenerictrainingmodu-
letrainingmodulegenderandpeacekeeping_unicef_english.pdf

& Sexual Violence in Conflict and Post-Conflict: Engaging Men and Boys. MenEngage-UNFPA Advocacy
Brief, p. 4. http://www.michaelkaufman.com/wp-content/uploads/2008/12/Sexual-Violence-in-Conflict-
Engaging-Men-Boys-MenEngage-UNFPA-Advocacy-Brief-prepared-by-Michael-Kaufman-2012.pdf
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» in Columbia, 36% dintre femeile strdimutate intern in tard au fost fortate s
intretina relatii sexuale cu barbatii (Ministerul Protectiei Sociale, 2003).

» Unul dintre cele mai riguroase studii privind violenta sexuald in regiunea de
est a RDC ne arata magnitudinea acestei violente atat impotriva barbatilor si a
femeilor. Acest studiu detaliat sugereaza ca intr-o regiune cu o populatie de 5
milioane persoane, 1,3 milioane dintre femei si 0,76 milioane dintre barbati au
supravietuit violentei sexuale, desi acesta include date din perioada pre-conflict
si post-conflict.

§2A Este important sa distingem intre un conflict ce tine de violenta sexuala
80 i unul ce tine de violenta sexuald si in baza de gen. Violenta sexuald
poate fi utilizata drept o tactica de razboi pentru a umili, domina, insufla frica,
dispersa si/sau reloca fortat membrii unei comunitati sau ai unui grup etnic.
Violenta sexuala in conflicte reprezinta o crima conform dreptului international
umanitar, deseori comisa de participantii la un conflict. Este inclusa in Statutul
Curtii Penale Internationale prin intermediul crimelor de razboi, a genocidului si
crimele impotriva umanitatii.®

Amintim faptul ca violenta sexuala si in baza de
gen are un domeniu de aplicare mai vast si inclu-
de toate formele de violenta in baza de gen co-
mise Tn orice context precum violenta in familie
si mutilarea genitala a femeilor.

SEXUAL VIOLENCE IN ARMED CONFLICT

Global Overview and Implications

,Violenta sexuald in situatii de conflict este co- for the Security Sector
misa Tn cel mai intens moment al conflictului ar-
mat, atunci cand are loc stramutarea populatiei,
si continua dupa incetarea conflictului. Desi ma-
joritatea victimelor violentei sexuale sunt femei
si fete, barbatii si baietii reprezinta si ei tinte ale
violentei sexuale in conflictele armate. Tn multe P
conflicte, populatia indigen3 sau persoane din
anumite grupuri din populatie reprezinta tinte
ale violentei sexuale. Printre faptasii violentei
sexuale in conflicte armate se numara membrii fortelor armate si a fortelor de
securitate, grupurile paramilitare, grupurile armate nestatale, personalul misiu-
nilor umanitare si de mentinere a pacii, si civilii.”®®

% Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions, p. 58.

% Safety, Security and Justice. http://www.ssrnetwork.net/document_library/detail/3996/sexual-violen-
ce-in-armed-conflict- ndash-global-overview-and-implications-for-the-security-sector
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ﬂ in 2007 Centrul din Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Ar-
mate a publicat un raport cu privire la violenta sexuala in conflicte in 51
de tari din lumea intreaga. Studiul contine informatii despre 20 de tari din Africa
care au trecut printr-un conflict armat intre 1987 si 2007.%’

3.2. Copiii in situatii de conflict armat

Drepturile copilului sunt drepturile omului

LR R A I IR R Y
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»Razboiul violeaza toate drepturile unui copil - dreptul la viata, dreptul def
a fi cu familia si comunitatea, dreptul la sanatate, dreptul la dezvoltarea
personalitatii si dreptul de a fi hranit si protejat.”

.
.
.
.
.

Graca Machel, fosta prima Doamna a Mozambicului ;
si a Africii de Sud |

© © © 0 0 0 0 00 000000000000 00000000000 0000000000 0000000000000 00O0000 O

Dupa natura lor, copiii sunt mereu vulnerabili. Cu toate acestea, ei sunt in deo-
sebi vulnerabili Tn timpul conflictului armat.

Asa cum s-a mentionat in cadrul subiectului 3.1, femeile si barbatii trec prin
conflict in moduri diferite. Cu toate acestea, impacturile suferite de copii pot fi
foarte diferite fata de cele suferite de adulti.

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000

: ’{‘:._“/" De ce sunt copiii diferiti de adulti?

.

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000

oo 0 00

Copiii pot fi rapiti, violati, recrutati militari,

ucisi, mutilati si exploatati in diferite moduri.
Reprezentantul Special al Secretarului General
pentru Copii si Conflicte Armate serveste drept
promotorul principal al ONU pentru protectia si Ro<S
bunastarea copiilor afectati de conflicte arma- f'/r\/
te. Biroul Tnaltului Reprezentant al Secretarului 3
General pentru Copii si Conflicte Armate a iden-
tificat sase ncalcari grave ale drepturilor copii-
lor in conflictele armate.*®

Sase grave incalcari ale drepturilor copiilor:

oI o T ST L AL A

» Uciderea sau mutilarea copiilor;
» Recrutarea sau utilizarea copiilor pe @

post de soldati;

7 A se vedea: Bastick M., Grimm K., and Kunz R. Sexual Violence in Armed Conflict: Global Overview and Impli-
cations for the Security Sector. Geneva, DCAF, 2007. http://www.essex.ac.uk/armedcon/story_id/sexualviolen-

ce_conflict_full%5B1%5D.pdf

% Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions, p. 46.
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Rapirea de copii.

Dupa ce Misiunea ONU din

Haiti a oprit conflictul in

2004, cateva grupuri armate
s-au transformat in brigazi crimina-
le, pastrandu-si unele motivatii de
ordin politic. Multi copii recrutati in
conflictul initial sunt acum etichetati
drept membri ai brigazilor crimina-
le. Ei sunt direct implicatiTn activitati
criminale  si  indirect  drept
selectioneri si mesageri. Uneori,
scolile au fost utilizate drept baze
pentru operatiunile brigazilor crimi-
nale.

Violenta sexuala impotriva copiilor;
Atacuri Tmpotriva scolilor sau a spitalelor;

Negarea accesului la ajutor umanitar pentru copii;

Campania ,,Copii, nu soldati”, o initiativa
a Reprezentantei Speciale si a organizatiei
UNICEF, are scopul de a obtine un consens
global ferm precum ca copiii nu apartin
fortelor guvernamentale aflate in conflict si
de a obtine suportul necesar pentru a opri
si preveni astfel de practici. De la lansarea
sa In martie 2014, activitatile campaniei
au fost desfasurate in opt tari, fortele
armate ale carora au fost incluse Th anexele
raportului anual al Secretarului General:
Afghanistan, Ciad, Republica Democrata
Congo, Myanmar, Somalia, Sudanul de
Sud, Sudan si Yemen.

Fetele si baieti, de asemenea, pot fi afectati in mod diferit intr-o situatie de
conflict. Exemplele de impacturi generate de conflicte asupra fetelor si baieti-
lor cuprind, insa nu rezulta doar la urmatoarele:

Fetele — existenta unei probabilitati mai

Baietii — existenta unei probabilitati
mai mari de a fi:

mari de a fi:

o Rapite si folosite drept sclave sexuale o Recrutati cu forta drept soldati-

si amuzament pentru barbati. copii.
o Violate. o Violati.
o Abuzate si exploatate sexual. o Abuzati si exploatati sexual.
o Respinse de familie si comunitate. o Folositi drept scuturi umane.
o Mireasa-copil. o Recrutati cu forta drept teroristi

. sinucigasi.
« Cele care nu frecventeaza scoala. 8as

e Cele care au o sarcina nedorita.

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000

’{‘:._“/" fCadruI legal privind drepturile copiilor
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Copiii, conflictul armat si operatiunile ONU de mentinere a pacii

Tn anul 2009, Departamentele ONU pentru operatiuni de mentinere a picii si
sprijin in teritoriu au adoptat o politica privind abordarea integratoare a protec-
tiei, drepturilor si bunastarii copiilor afectati de conflictul armat in cadrul ope-
ratiunilor ONU de mentinere a pacii. Politica respectiva are drept scop ,,con-
solidarea, institutionalizarea si eficientizarea angajamentului existent al DPKO
privind copiii si conflictul armat, in baza prevederilor specifice din rezolutiile
Consiliului de Securitate privind copiii si conflictul armat.

;‘@’1 Abordarea integratoare a preocupadrilor copiilor implica demonstrarea

- ~

= angajamentului deplin si promovarea preocuparilor aferente copiilor la
toate nivelurile departamentului, inclusiv nivelul superior al conducerii, integra-
rea preocuparilor copiilor in politicile si planurile strategice, cunostintele inter-
ne, priceperea de a informa politicile si operatiunile de zi cu zi si capacitatea fi-
nanciara suficientd de a indeplini aceste angajamente.®

2 Protectia copilului si mentinerea pacii: Soarta unui copil.
Child Protection & Peacekeeping: A Child’s Fate’.

Responsabilitatea pentru abordarea integratoare a protectiei copiilor in opera-
tiunile de pace revine personalului de mentinere a pacii din conducerea de varf
a misiunii (inclusiv seful misiunii, si sefii altor componente ale misiunii, precum
componentele de politici si militare), personalului responsabil pentru protectia
copiilor si personalului din sediul central, responsabil de planificarea si sprijini-
rea misiunii. In cadrul mai multor misiuni participd consilierii pentru protectia
copilului.”™

Sarcini operationale:

» Seful operatiunii de mentinere a pacii asigura ca preocuparile legate de
protectia copilului sunt prioritare in procesul de pace.

» Personalul ONU, inclusiv ofiterii militari, de politici si drepturile omului
colecteaza si raporteaza incalcarile drepturilor copiilor.

» Fortele militare ONU sunt foarte importante in ceea ce priveste semna-
lizarea incalcarilor drepturilor copiilor catre personalul responsabil de
protectia copilului si contribuie la identificarea si eliberarea copiilor din
grupurile armate.

% A se vedea: UN DPKO/DFS Policy on Mainstreaming the protection, rights and well-being of children
affected by armed conflict within UN Peacekeeping Operations (2009). http://www.un.org/en/peacekee-
ping/documents/dpkodfs_child_protection_policy.pdf.

70 Sursa: http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/children/
L Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions, pp. 46-48.
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» Politia ONU conlucreaza cu politia nationala pentru a reactiona corespun-
zator in cazurile legate de copii.

» Ofiterii judiciari asigura faptul ca legislatia nationalad garanteaza drepturile
copilului.

Rolul specific al consilierilor pentru protectia copilului Consilierii pentru
protectia copilului (Child Protection Advisers — CPA) sunt profesionistii trimisi in
misiuni cu scopul de ai ajuta sa-si indeplineasca mandatul.”?

_~‘@’~_ Departamentul pentru Pace si Securitate al Uniunii Africane si UNICEF au

- ~

= semnatin septembrie 2013 un acord de consolidare a protectiei a copiilor
afectati de conflict. Acordul prezinta un sir de domenii de colaborare, inclusiv
protectia copiilor in toate activititile de pace si securitate. Tn cadrul acordului
urmeaza sa fie elaborat un program de munca comun, care ar avea drept scop
asigurarea faptului ca legislatia nationala este armonizata cu legislatia regionala
si internationala in domeniul drepturilor copiilor. Pe langa acesta, urmeaza sa
fie elaborate ghiduri privind protectia copiilor, precum si programe armonizate
de instruire pentru tarile care contribuie la misiunile de pace in UA.”

Protectia si respectarea drepturilor copiilor

Guvernul are responsabilitatea sa protejeze drepturile copiilor si sa ajute famili-
ile sa protejeze aceste drepturi si sa creeze un mediu Tn care acestia pot creste si
dezvolta potentialul. Politia, justitia si serviciile de corectie au o responsabilitate
speciald, si anume sa asigure ca drepturile copiilor sunt garantate si protejate,
astfel incat copiii pot sa traiasca, sa creascad, sa se dezvolte si sa participe n
societate. Aceste drepturi cuprind si dreptul de a fi protejat impotriva tuturor
formelor de violenta sexuala si in baza de gen.”

Copiii victime/supravietuitori, martori si cei suspectati de a fi implicati in acte
criminale (suspecti) merita sa fie protejati si tratati cu grija, demnitate si res-
pect, in mod egal, intrucat ei au dreptul caci sunt oameni.

1) Constrangerea si forta fizica asupra copiilor trebuie sa fie aplicate Tn mod
exceptional, doar atunci cand toate celelalte masuri de control au fost epu-
izate si au esuat, si trebuie aplicate pentru cel mai putin timp posibil. Tn
institutiile pentru minori nu trebuie sa fie purtate arme.

2) Disciplina trebuie sa respecte demnitatea copilului, si ii va insufla simtul

2 A se vedea: Children and Army Conflict. www.un.org/peacekeeping/issues/children.
73 Copiii si Conflictul Armat. http://childrenandarmedconflict.un.org/media/news/

74 UN Convention on the Rights of the Child (1989) https://www.unicef.org.uk/what-we-do/un-convention-
child-rights/; Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children
in armed conflict (adoptat in 2000, intrat in vigoare in 2002). http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/OPACCRC.aspx
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dreptatii, proportionalitatii, respectul de sine si respectarea drepturilor
omului.

3) Oficialii care se ocupa de problemele minorilor trebuie sa fie special instruiti
si sa se potriveasca personal pentru acest scop.

Violenta sexuala impotriva copiilor

Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a recunoscut faptul ca
violul si alte forme de violenta sexuala sunt crime internationale grave.” Recu-
noasterea acestui fapt este in corespundere cu evolutia istorica a dreptului pe-
nal si cu recunoasterea de lunga durata de catre comunitatile internationale a
faptului ca violenta sexuala este o crima internationala.”®

© © 0 0 0 0 0 00 000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 000

,In nici un alt domeniu incapacitatea noastra colectiva de a asigura protectia
. civililor nu este mai evidentd... decat in cazul femeilor si fetelor, dar si al:
. baietilor si barbatilor, vietile carora sunt distruse in fiecare an de actele de ;

. violentd sexuald comise pe timp de conflict.” .
. Secretarul General al -
. Natiunilor Unite, Ban Ki-moon, 2007 .

Notiunea de violentd sexuald este din ce In ce mai des folosita drept un termen
umbreld ce presupune exploatare sexuald si abuz sexual. n 2011, Comentariul
general nr. 13”7 al Comitetului ONU pentru drepturile copilului stipula clar cd
violenta impotriva copiilor poate fi atét fizicd, cdt si mentald, si ca cea din
urma presupune ,,maltratare psihologicd, abuz mental, verbal si emotional
sau neglijare”. O abordare similard se regdseste in obiectivele de dezvoltare
durabild, adoptate de Adunarea Generald a ONU in septembrie 2015, care
apreciaza exploatarea sexuald drept o formd de violentd. Implementarea
Agendei pentru dezvoltare durabild 2030 implica monitorizarea progreselor atat
in eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor (Tinta
5.2), cat si in eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva copiilor (Tinta
16.2). Mai mult decat atat, atentia sporita acordata violentei sexuale impotriva

7> Resolution S/RES/2106 (2013), 24 June 2013, para. 2, adopted by the Security Council at its 6984th
meeting on 24 June 2013; Resolution S/RES/1820 (2008), 19 June 2008, para. 4, adopted by the Security
Council at its 5916th meeting on 19 June 2008. http://www.un.org/sexualviolenceinconflict/key-docu-
ments/resolutions/

76 Best Practices Manual for the Investigation and Prosecution of Sexual Violence Crimes in Post-Conict Re-
gions: Lessons Learned from the Oce of the Prosecutor for the International Criminal Tribunal for Rwanda
http://w.unictr.org/sites/unictr.org/files/legal-library/140130_prosecution_of_sexual_violence.pdf

7 Convention on the Rights of the Child Committee, General Comment No. 13, The right of the child to
freedom from all forms of violence (2011) http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.13_
en.pdf
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fetelor este reflectata in datele colectate la nivel national.”®
E Copiii si VSBG: Mituri si realitati

Potrivit studiului UNICEF Hidden in Plain Sight realizat in 2013, circa 120 de

milioane de fete cu o var- S
sty de pana de 20 de ani MAGNITUDE OF VIOLENCE AGAINST

(1 din 10) au fost supuse la CHILDREN

relatii sexuale fortate sau la et ey v v 200
alte acte sexuale fortate la Gtobally upto o e
o anumits etapd din viat3.’ 1bilien i L1 ]
Si baietii raporteaza despre p:fi':“’;*:“:‘;l e et s e oy vilane, U]

violenta sexuala, insda nu- Tience | fn Yin chidren suffer physcal s fivi

past year.

marul acestora este mai mic
in comparatie cu cel al fete-
lor. intrucat cele mai recente estimari privind violenta sexuald in randul baietilor
nu sunt disponibile din cauza lipsei de date comparabile in majoritatea tarilor,
rata fetelor ce raporteaza, in mod tipic, cazurile de violenta sexuala este de trei
ori mai mare decat rata baietilor din tarile cu venituri ridicate.

Nearly 1in§ girls is sexually abused at least s e
i idii

Pe parcursul copilariei, unul din patru copii sufera abuz fizic, si aproape una din
patru fete si, respectiv, unul din 13 baieti sufera de abuz sexual.

Omuciderea este printre primele cinci cauze de deces in randul adolescentilor.
n ciuda prevalentei inalte, aceasta forméa de violenta este adesea ascunsé, ne-
vazuta sau neraportata. Majoritatea copiilor si familiilor nu raporteaza cazuri de
abuz si exploatarea din cauza stigmei, fricii si lipsei de incredere Tn autoritati.
Toleranta sociala si lipsa sensibilizarii de asemenea contribuie la sub-raportare.®

Ca parte a angajamentului UNICEF fata de Conventia privind drepturile copilu-
lui, Protocolul facultativ la aceasta privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor
si pornografia infantila si Declaratia si Planul de actiune de la Rio de Janeiro
privind prevenirea si eradicarea exploatdrii sexuale a copiilor si a adolescentilor,
UNICEF lucreaza pentru a preveni si reactiona la violenta sexuala prin implica-
rea diferitor sectoare guvernamentale — justitia, bunastarea sociald, educatia si

78 NOTA: The World’s Women, Trends and Statistics Report 2015 elaborat de Departamentul de Statistica
al ONU contine date privind violenta sexualda Tmpotriva femeilor si fetelor, precum si torturarea copiilor”.
Ghidurile pentru elaborare a datelor statistice privind violenta sexuala impotriva femeilor, publicate de
Departamentul de Statistica al ONU, de asemenea include o ,lista minima de acte” care urmeaza a fi luate
in calcul: http://unstats.un.org/unsd/gender/docs/Guidelines_Statistics_ VAW.pdf

7 NOTA: The World’s Women, Trends and Statistics Report 2015 elaborat de Departamentul de Statistica
al ONU contine date privind violenta sexuald impotriva femeilor si fetelor, precum si torturarea copiilor”.
Ghidurile pentru elaborare a datelor statistice privind violenta sexuala Tmpotriva femeilor, publicate de
Departamentul de Statistica al ONU, de asemenea include o ,lista minima de acte” care urmeaza a fi luate
n calcul: http://unstats.un.org/unsd/gender/docs/Guidelines_Statistics_ VAW.pdf

8 Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children. https://www.unicef.org/publica-
tions/index_74865.html
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sanatatea, precum si legiuitori, societatea civila, lideri comunitari, grupuri reli-
gioase, sectorul privat, mass-media, familiile si copiii. UNICEF sprijina guvernele
in consolidarea la nivel national si local a sistemelor de protectie a copilului —
inclusiv legi, politici, regulamente si prevederea privind servicii comprehensive
oferite copiilor victime. Tn plus, UNICEF lucreaza cu comunittile si publicul larg
pentru a le sensibiliza opinia fata de aceasta problema si a aborda atitudinile,
normele si practicile ce sunt ddunatoare pentru copii.®!

Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si abuzului sexual.®? Aceastd conventie este primul instrument menit sa
stabileasca diferitele forme de abuz sexual asupra copiilor drept fiind infractiuni
penale, inclusiv abuzul comis acasa sau in familie, cu utilizarea fortei, constran-
gerii sau amenintarilor. Masurile preventive prezentate in Conventie cuprind
verificarea, recrutarea si instruirea persoanele care lucreaza cu copiii, averti-
zarea copiilor privind riscurile si invatarea lor cum sa se protejeze, precum si
monitorizarea masurilor pentru infractori si potentiali infractori.

Conventia stabileste, de asemenea, programe de sprijinire a victimelor, incu-
rajeaza oamenii sa raporteze cazurile suspecte de exploatare si abuz sexual,
si stabileste liniile de asistentd telefonicd si pe internet pentru copii. In plus,
Conventia asigura faptul ca anumite tipuri de comportament sunt clasificate
drept infractiuni, cum ar fi angajarea unui copil sub varsta legala Tn activitati se-
xuale si prostitutia si pornografia copiilor. Conventia, de asemenea, incriminea-
za solicitarea copiilor cu scopuri sexuale (ademenirea copiilor) si pentru ,turism
sexual”.®

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000
.

.%‘1 N . s
; : Semnele abuzului sexual asupra copiilor

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000

e e 0o 00

Fetele si baietii de diferite varste pot fi mai vulnerabili la anumite forme de
abuz, iar daca sunt supusi la violenta sexuala si Tn baza de gen pot prezenta dife-
rite semne de abuz. Violenta sexuala si de gen reprezintd abuzul unui raport de
putere inegal. Puterea este direct legata de alegere; copiii au mai putina putere,
mai putine alegeri si sunt mai vulnerabili la abuz decat adultii.

Un mediu Tncurajator, Tn special unul ce include familia si ingrijitorii este foarte
important pentru dezvoltarea fizica, emotionald, sociala si cognitiva a copiilor.

;@: Violenta sexuala impotriva copiilor cuprinde atat exploatarea sexuala, cat
si abuzul sexual asupra copiilor si poate fi folosita drept un termen um-
brela pentru a se referi in comun la aceste fenomene, atat in ceea ce priveste

& lbidem.
82 Sexual violence against children.. https://www.unicef.org/protection/57929_58006.html
8 lbidem.
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actele de comitere si neglijenta, precum si actele asociate cu violenta fizica si
psihologicd. Tn acelasi timp, intr-un cadru mai amplu, este important s& se con-
tinue concentrarea mai mare asupra diferitelor manifestatii specifice ale
violentei sexuale asupra copiilor cu scopul de a elabora strategii precise de
protectie si prevenire, precum si actiuni de raspuns in cazurile specifice de
violenta Tmpotriva copiilor. Din perspectiva drepturilor copilului, ceea ce con-
teaza este faptul ca protectia acordata sau solicitata atat prin legislatie si politici
sa fie cat mai larga si mai eficienta posibil, neadmitand loc pentru lacune si asi-
gurand protectia copiilor impotriva violentei.?

E Cum de protejat copiii: modelul ecologic

Prevenirea si combaterea violentei impotriva copiilor cu varsta de 0 — 18 ani®*:

Activitati
Strategie Abordare Sectoare inter-
sectoriale
@ » Legi care pedepsesc violenta asupra copiilor | Justitie
de catre parinti, profesori si alti ingrijitori
Implemen- » Legi care incrimineaza abuzul si exploatarea
tarea si sexuala a copiilor
aplicare » Legi care previn abuzul de alcool
legilor » Legi care limiteaza accesul tinerilor la arme

de foc si alte arme

» Modificarea respectarii normelor sociale si Sanatatea,

in baza de gen restrictive si daunatoare educatie,
Norme si »Programe de mobilizare comunitara protectie
valori Interventiile martorilor sociala Actiuni si
@ »Reducerea violentei prin abordarea Afaceri coordor)are
»hotspot-urilor” (punctelor fierbinti) interne, multi- 5
Medii sigure | »incetarea raspandirii violentei planificare | Sectoriald

»Imbunitatirea mediului construit

e » Asigurat prin intermediul vizitelor la Protectia
. domiciliu sociala,
Sprijinul » Asigurat in grupuri din cadrul comunitatilor | sanatate
parintelui si » Asigurat prin intermediul programelor

ingrijitorului comprehensive

8 Sexual Violence in Conflict and Post-Conflict: Engaging Men and Boys. MenEngage-UNFPA Advocacy Brief, p. 4.
http://www.michaelkaufman.com/wp-content/uploads/2008/12/Sexual-Violence-in-Conflict-Engaging-Men-
Boys-MenEngage-UNFPA-Advocacy-Brief-prepared-by-Michael-Kaufman-2012.pdf

8 INSPIRE Seven Strategies for Ending Violence Against Children, 2016, p. 5. http://apps.who.int/iris/
bitstream/10665/246212/1/WHO-NMH-NVI-16.7-eng.pdf?ua=1
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» Transferuri de numerar Finante,
@ »Economii si imprumuturi de grup munca
Consolidarea combinate cu instruirea Tn domeniul
economica si egalitatii de gen
venituri ’ » Micro-finante combinate cu instruirea in
domeniul egalitatii de gen
» Abordari de consiliere si terapeutice, Sanatate,
@ depistarea cazurilor combinata cu justitie,
Servicii de interventii protectie
sprijin si »Programele de tratament pentru infractorii | sociala
rispuns minori in sistemul de justitie penala
»nterventii de asistenta parentala
profesionista care implica servicii de
asistenta sociala
»Sporirea inscrierii in invatamantul prescolar, | Educatie
e primar si secundar
Educatie si )AStabilirea unui mediu scolar sigur si propice
deprind'eri .de »Imbunatatirea cunostintelor copiilor despre
viats abuz si metode de a se proteja impotriva

acestora
» Deprinderi de viata si sociale
»Programe de prevenire a violentei intre
adolescenti-parteneri intimi

Monito-
rizarea si
evaluarea

Factorii de protectie pentru fete si baieti pot fi diferiti de factorii de protectie
pentru adulti. Programele de prevenire au drept scop consolidarea factorilor de
protectie de la toate nivelurile (societate, comunitate, relatii/familie si copil),
precum si reducerea sau diminuarea factorilor de risc. Prin urmare, prevenirea
eficienta trebuie sa aiba la baza o analiza solida privind comunitatea si dimen-
siunea culturald in care cresc copiii, precum si o evaluare privind care baieti si
fete sunt expusi intr-o masura mai mare la riscul de a fi supusi la diferite forme
de violenta sexuala si in baza de gen. Trebuie sa acordam o atentie deosebita
relatiilor dintre fete, badieti si adultii din preajma lor (parintii sau ingrijitorii),
mediului scolar si semenilor lor.
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3.3 Actiunea Natiunilor Unite impo-

triva violentei sexuale in situatii de STOP RAPE NOW

. 86 UN ACTION AGAINST SEXUAL VIOLENCE IN CONFLICT
conflict armat.

Ce este Actiunea ONU?

Actiunea Natiunilor Uni- Membrii Actiunii ONU

te Tmpotriva violentei DPA Departamentul pentru afaceri politice
sexuale pe timp de con- DPKO Departamentul pentru operatiuni de

flict (Actiunea ONU) este mentinere a pacii al ONU

o0 retea formatd din 12 OCHA Oficiul pentru coordonarea afacerilor uma-
entitdti din cadrul ONU, nitare

lansati in martie 2007. OHCHR Biroul Thaltului Comisar ONU pentru Dreptu-

Scopul actiunii este de TS eriIe Omult:ic | Natiunilor Unit ;
a eradica violenta sexu- rogramul Comun al Natiunilor unite pentru
’ HIV/SIDA

ala c.e. apafe Pe pvarcur- UNDP Programul ONU pentru Dezvoltare

Sl,” si imediat dupa_ CON" " UNFPA  Fondul ONU pentru Populatie

flictul armat. ectlunea UNHCR Tnaltul Comisar al ONU pentru Refugiati
ONU cuprinde rdspunsul UNICEF Fondul ONU pentru Copii

sistemului ONU la Rezo- yNjpem  Fondul de Dezvoltare pentru Femei al ONU /

lutiile 1820 si 1888 ale UNWomen - Entitatea Natiunilor Unite pen-
Consiliului de Securitate, tru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor
care apreciaza violenta WFP  Programul Mondial pentru Alimentatie
sexualda in timpul con- OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

flictelor armate drept

0 amenintare pentru pacea si securitatea internationala. Atunci cand exista o
defalcare/impartire a raspunsului ONU fata de violenta in bazad de gen la nivel
de teritoriu, membrii grupului de coordonare privind VBG pot apela la Actiune
ONU pentru a obtine asistenta cu advocacy pentru a se asigura ca toate cele
12 entitati care fac parte din Actiunea ONU colaboreaza si se complementeaza.
Aceasta, de asemenea, ar putea include si apelarea la Actiunea ONU pentru
obtinerea asistentei intru micsorarea decalajului dintre interventiile umanita-
re si cele de mentinere a pacii/securitatii sau intru catalizarea finantarii intru
initierea actiunilor corespunzatoare din partea entitatii ONU.

Care sunt obiectivele Actiunii ONU?

Actiunea ONU urmareste sa mareasca eforturile existente depuse de sistemul
ONU si operatiunile de sprijinire a pacii in vederea imbunatatirii coordonarii si
responsabilizarii, sa amplifice realizarea programelor si interventiilor de advo-
cacy, precum si sa sprijine eforturile nationale Tn vederea prevenirii violentei
sexuale si satisfacerii necesitatilor supravietuitorilor.

8 Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions. Institutul de
Studii de Securitate, Nairobi, 2013, pp. 57-59.
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Mai exact, aceasta are ca scop:

» Sa alinieze mai eficient eforturile ONU in spatele eforturilor nationale de
abordare a violentei sexuale.

» Sa reuneasca directorii entitatilor ONU in vederea facilitarii interventiei
comune de raspuns la nivelul tarii. Sa foloseasca punctele forte compara-
tive ale fiecdrei entitati ONU.

» Sa sprijine existentele mecanisme de coordonare ale ONU, inclusiv Aria
de Responsabilitate a GBV (GBV Area of Responsibility - AoR) si sub-grupul
de lucru privind aspectele de gen din cadrul Comitetul Interdepartamen-
tal Permanent (Interagency Standing Committee - 1ASC).

» Sa puna mai mult accent pe combaterea violentei sexuale in situatii de
conflict Tn cadrul instrumentelor si mecanismelor ONU, inclusiv in Proce-
sul Consolidat de Apeluri (Consolidated Appeals Process — CAP), Fondul
Central de Raspuns la Situatii de Urgenta (Central Emergency Respon-
se Fund - CERF), Documente de strategie de Reducere a Saraciei ( Poverty
Reduction Strategy Papers - PRSP) siin Evaluarea Comuna de Tara/Cadrele
de asistenta ONU pentru dezvoltare (Common Country Assessment - CCA/
UN Development Assistance Framework - UNDAFs).

» Saimbunatateascad interventiile ONU de raspuns la Rezolutiile 1820/1888,
1325/1889, 1612/1882 si 1674 ale Consiliului de Securitate, largirea
circumscriptiei pentru abordarea violentei sexuale impotriva civililor.

Care sunt pilonii principali ai Actiunii ONU?

Actiune la nivel de tara: sprijinirea dezvoltarii strategiei comune si realizarea
programelor de catre UNCT si DPKO (in colaborare cu structurile de coordonare
a GBV din teritoriu), inclusiv formarea capacitatilor operationale si tehnice.

Pledarea pentru actiune: sensibilizare opiniei publice si generarea dorintei po-
litice in vederea abordarii violentei sexuale drept o campanie mai mare — Eradi-
carea Violului Acum.

Tnvitarea prin practica: crearea unui centru de cunostinte privind amploarea
violentei sexuale in situatiile de conflict si actiunile de combatere ale ONU si
partenerilor sai.

Actiunea ONU ofera sprijin strategic, tehnic si financiar in vederea consolidarii
sistemului de coordonare al ONU, elaborarii strategiei si realizarii programe-
lor in comun in tarile afectate de conflict in care se desfasoara operatiuni de
mentinere a pacii sau misiuni politice cu mandat de protectie a civililor (de ex.
Sudan, Republica Democrata Congo si Liberia).
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Actiunea ONU conlucreaza si cu guvernele nationale si partenerii societatii ci-
vile ca sa:

» Sensibilizeze opinia publica si condamnarea folosirii violentei sexuale
drept tactica de razboi.

» Eradicheze impunitatea autorilor actelor de violenta sexuala in situatiile
de conflict.

» Promoveze bunele practice pentru prevenirea violentei sexuale si proteja-
rea civililor expusi acestui risc.

» Tmbunatiteascs si s3 extinda serviciile pentru supravietuitori.

» Abordeze impacturile pe termen lung ale violentei sexuale asupra
comunitatilor, recuperarea si dezvoltarea nationala.

Cate misiuni ale ONU de mentinere a pacii dispun de un mandat de protectie
a civililor?

La moment sunt opt misiuni ONU  nNURCAT Republica Central African3
autorizate de catre Consiliului de  MINUSTAH Haiti

Securitate intru protejarea civililor MONUC RD Congo
impotriva amenintarii iminente de UNAMID Darfur
violenta fizica. Cu toate acestea, din UNIFIL Liban
mai multe motive este dificil de pro- UNMIL Liberia
tejat civilii impotriva violentei sexua- UNMIS  Sudan

le, desi operatiunile de mentinere a UNOCI  Coasta de Fildes

pacii incearca sa o faca. Participantii

la conferinta din 2008 organizata pe marginea acestui subiect au fost de acord
ca trupele de mentinere a pacii nu intreprind suficiente actiuni pentru a proteja
femeile si copiii impotriva violentei sexuale sistematice si pe larg raspandite
in conflictele armate, chiar daca credibilitatea trupelor de mentinere a pacii
depinde in mare madsura de interventiile de combatere vizibile si tangibile.?’
Absenta unei sinergii intre serviciile de mentinere a pacii, gama completa a
entitatilor ONU si actorii de interventii umanitare explica, in primul rand, de
ce Actiunea ONU impotriva violentei sexuale in conflict a fost lansata in anul
2007. in plus, aceasta explica si de ce Rezolutia 1888 al Consiliului de Securi-
tate a fost solicitata: Rezolutia 1888 a Consiliului de Securitate imputerniceste
departamentele de mentinere a pacii ca sa implice actantii in domeniul GBV
atat de nivel mondial cat si regional pentru a stabili o relatie mai oficiala cu
actantii interventiilor de combatere. Aceasta de asemenea are drept scop sa
stabileasca o punte mai oficiala intre sectoarele de politica si securitate si sec-
torul interventiilor de combatere.

Wor affected by armed conflict: what role for military peacekeepers? [Femeile vizate sau

afectate de conflicte armate: ce rol au trupele de mentinere a pacii?] Rezumat conferinta, 27-29 mai, 2008,
Wilton Park, Sussex, Regatul Unit. http://www.stoprapenow.org/about.html
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Republica Moldova a contribuit activ la misiunile internationale sub egida

ONU in Liberia, Coasta de Fildes, Sudan, Sudanul de Sud, Republica Cen-

tral Africana si Georgia, precum siin cadrul fortelor multinationale din
Irak si Departamentului ONU pentru operatiuni de mentinere a pacii (DPKO) din
New York, SUA.28

Cum coordoneaza misiunile ONU de mentinere a pacii cu restul sistemului
ONU privind violenta sexuala?

Tn operatiunile multidimensionale ONU de mentinere a pacii, Natiunile Unite au
adoptat o ,,abordare integrata” pentru toate partile active ale sistemului ONU
din acea tara. Aceasta presupune ca operatiunile ONU de mentinere a pdcii
si Echipa de Tara a ONU trebuie sa lucreze impreuna si sa aiba aceeasi viziu-
ne strategica. Reprezentantului special al Secretarului General al ONU (Deputy
Special Representative of the Secretary-General - DSRSG) — care uneori este si
Coordonatorul Umanitar si Coordonatorul Rezident al Echipei de Tara a ONU
— asigura coordonarea eficienta si integrarea eforturilor. In plus, in situatii de
urgentad unde sunt conglomerate, personalul de mentinere a pacii si personalul
civil (in functie de mandatul misiunii si de diferite componente) participa in in-
trunirile de conglomerate pentru a se asigura ca lucrul acestora este coordonat
corespunzator cu lucrul actantilor umanitari.

Actualmente, DPKO elaboreaza ghiduri operationale privind abordarea pro-
blematicii violentei sexuale in situatii de conflict pentru personalul din misi-
uni, Tn conformitate cu Rezolutiile 1820 si 1888 ale Consiliului de Securitate.
La moment, Directiva DPKO privind politicile egalitatii de gen a fost principala
referinta pentru toate preocuparile legate de gen (inclusiv violenta in baza de
gen) in circumstante de mentinere a pécii. in functie de structura si mandatul
misiunii, consilierii pe problematica de gen a misiunii — Tn cooperare cu Depar-
tamentul drepturilor omului, protectia copilului, HIV/SIDA, statul de drept si po-
litica — coordoneaza actiunile intru abordarea problematicii violentei sexuale si
alte forme de violenta in baza de gen in situatiile de conflict armat.

Odata cu adoptarea Rezolutiilor 1820 si 1888 ale Consiliului de Securitate si cu
desemnarea unui Reprezentant Special al Secretarului General privind violenta
sexuala in conflicte, DPKO instituie o structura mai standardizata pentru coordo-
narea activitatilor misiunii in ceea ce priveste abordarea problematicii violentei
sexuale, inclusiv angajarea consilierilor-femei de protectie in anumite misiuni
de mentinere a pacii.

8 A se vedea: Misiuni de pacificare. http://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=163
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3.4. Prevenirea si combaterea violentei sexuale si in baza de gen

Prin prevenirea VSBG se accentueaza necesitatea de a-i face pe parteneri si
comunitatea sa lucreze impreuna cu scopul de a preveni, reduce sau limita
posibilitatile (de exemplu cauzele principale ale violentei sexuale si in baza de
gen sau factorii care contribuie la vulnerabilitatea fata de violenta sexuala si in
baza de gen) care duc la violenta sexuala si in baza de gen.

Prevenirea violentei sexuale si in baza de gen:

» Implica orice actiuni menite sa previna, limiteze sau sa reduca posibilita-
tea aparitiei acestor acte sau crime de violenta sexuala si in baza de gen.

» Implica actiunile intreprinse pentru a limita efectele sau consecintele cri-
melor.

@d Prioritatea cruciala este prevenirea violentei sexuale si in baza de gen
ach pentru a eradica aparitia acesteia, in primul rand. Dat fiind faptul ca vio-
lenta sexuala si in baza de gen se bazeaza pe norme traditionale de gen si pe
inegalitatile de putere in baza de gen, strategiile de prevenire a violentei sexua-
le si Tn baza de gen sunt legate intrinsec de eforturile de a spori egalitatea de

gen in general.

Prin urmare, aceasta problema trebuie pusa in contextul inegalitatilor de gen,
decat sa se abordeze si sa se trateze ca o problema separata si izolata.

© © © © 0 00 0 0000000000000 0000000000000 0000000 0000000000000 00000c0 O
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— Strategiile Agentiei Suedeze de Dezvoltare a Cooperarii Internationale :
. (Swedish International Development Agency SIDA) privind preveni-
-rea VSBG
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Pentru ca institutiile sectorului de securitate sa-si iTmbunatateasca interventiile
de prevenire si raspuns la violenta sexuala in conflict armat, ele trebuie sa:

» Coopereze si sa coordoneze cu alte sectoare care ofera servicii pentru
supravietuitori si sa adopte o abordare sensibild la dimensiunea de gen
la toate etapele interventiei de raspuns la violenta sexuala in situatiile de
conflict;

» Ofere instruiri in domeniul egalitatii de gen pentru tot personalul sectoru-
lui de securitate si sa promoveze participarea egala a femeilor cu scopul
de a asigura ca serviciile de securitate sunt Tn masura sa identifice si sa
satisfaca necesitatile tuturor membrilor comunitatii;

» Elaboreze protocoale si proceduri operationale pentru oferirea asistentei
si sprijinirea victimelor violentei sexuale, inclusiv protocoale pentru inter-
vievarea victimelor, investigarea si documentarea crimelor si trimitere la
servicii medicale, sociale si juridice;
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» Asigure accesul victimelor la justitie, inclusiv repararea prejudiciilor;

» Determine daca serviciile speciale sunt sau nu necesare pentru un anu-
mit grup de supravietuitori ai violentei sexuale, astfel precum copiii, fostii
combatanti si barbatii supravietuitori ai violentei sexuale;

» Elaboreze si sa stabileasca prioritatile strategiilor operationale pentru a
preveni violenta sexuala Tn conflictul armat si sa elaboreze coduri de con-
duita care ar interzice abuzul sexual si exploatarea personalului din secto-

rul de securitate; si

» Solicite si sa sprijine participarea societatii civile si comunitatilor afectate

in combaterea violentei sexuale.®

Raspunsul la violenta sexuala si in baza de gen. O interventie de rdspuns de
succes contribuie la reducerea consecintelor daunatoare ale violentei sexuale
siin baza de gen, protejarea de daune viitoare si prevenirea acestora, precum

Si promovarea recuperarii.

Oferirea de servicii si

suport supravietuitorilor
cu scopul de a:

Corelatia dintre preventie si raspuns:

Preventie si Raspuns
Suprapunere si consolidare reciproca
|Cauze si factori ce contribuie la SGBV — PREVENTIE

reduce consecintele
fenomenului SGBV

preveni si proteja de
viitoarele daune

promova recuperarea

Raspuns -> Preventie:
Modul in care noi inter-
venim astdzi cu actiuni
de raspuns la violenta
sexuald si In baza de
gen va avea impact pe
termen lung asupra me-
diului de protectie si va
contribui la prevenirea
violentei sexuale si n
baza de gen in viitor.
De exemplu, oferirea

asistentei legale supravietuitorilor — o activitate de raspuns — pe termen lung ar

8 Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions, p. 90.
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putea contribui la reducerea impunitatii si la prevenirea violentei sexuale si in
baza de gen.

Numai prin identificarea factorilor ce contribuie sau influenteaza tipul si dimen-
siunea violentei sexuale si in baza de gen putem dezvolta strategii adecvate si
eficiente.

BOXA 34: COMITEREA ACTELOR DE VIOLENTA IN BAZA DE GEN DIN PARTEA

STATULUI — ,,FEMEILE DE RECONFORTARE” DIN JAPONIA

Termenul ,femei de reconfortare” este un eufemism folosit pentru descrierea
sutelor de mii de femei si fete care au fost rapite si tinute drept sclave sexuale de
catre militarii japonezi pe parcursul celui de-Al doilea razboi mondial. Multe din
ele erau rapite cand erau inca tinere si erau violate zi de zi pe parcursul mai multor
ani. ,Statiile de reconfortare” — locul unde erau tinute femeile de reconfortare, au
fost recunoscute drept o politica oficiala de guvern si erau menite sa ofere servicii
sexuale pentru soldatii japonezi, dar si sa previna mai multe violuri , spontane”
impotriva femeilor din comunitate. Desi problema femeilor de reconfortare nu a
fost solutionatd in Tribunalul pentru crime de razboi din Tokyo, in anul 2000 mai
multe ONG-uri privind drepturile femeilor siomului au convocat , Tribunalul femeilor
pentru crimele internationale de razboi privind sclavia sexualad in armata Japoniei”
din Tokyo. Acest tribunal a adunat 1300 de oameni din intreaga lume, inclusiv 390
de supravietuitoare din sapte tari diferite. Cauza a fost judecata pe parcursul a cinci
zile si s-a incheiat astfel: Statul si imp&ratul Hirohito au fost gasiti vinovati de crime
de razboi si crime impotriva umanitatii. Guvernul Japoniei si-a adus scuze publice in
fata femeilor de reconfortare, insa problema oferirii victimelor a unei compensatii
continua sa starneasca controverse.®

Partenerii pentru prevenire: Conlucrarea cu Baietii si Barbatii intru preve-

nirea violentei Tn baza de gen (Working with Boys and Men to Prevent
Gender-based Violence) este un program comun regional al UNDP, UNFPA si
UNIFEM. Initiat Tn 2008, obiectivul pe termen lung al acestui program este de a
reduce prevalenta violentei in baza de gen in regiunea Asia - Pacific prin schim-
bare de comportament si atitudine Tn randul barbatilor si a baietilor, prin capa-
citate institutionald consolidata care sa implice baietii si barbatii in prevenirea
violentei Tn baza de gen, si prin facilitarea imbunatatirii politicilor.

Pentru a realiza acest obiectiv pe termen lung, programul de trei ani are trei
rezultate interconectate:

1. Campanii de sensibilizare a publicului pentru mobilizarea baietilor si a
barbatilor pentru prevenirea violentei in baza de gen.

° Managing Gender-based Violence Programmes in Emergencies. UNFA, 2012, p. 57. https://extranet.
unfpa.org/Apps/GBVinEmergencies/index.html
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2. Sustinatori din partea guvernului, a societatii civile sia ONU sunt echipati
cu capacitati consolidate de a implementa initiative de prevenire a
violentei Tn baza de gen, implicand activitati cu barbatii si baietii.

3. Sustinatorii din partea guvernului, a societatii civile si a ONU obtin acces
la resursele de cunostinte regionale si la instrumentele de politici bazate
pe probe in activitatea lor cu baietii si barbatii pentru prevenirea violentei
in baza de gen. Esenta acestui program este de a consolida activitatea
existenta pentru prevenirea violentei in baza de gen si a egalitatii de gen
printr-o sensibilizare mai intensa, capacitate consolidata si o mai buna
intelegere a rolurilor si a potentialului baietilor si a barbatilor in prevenire,
si nu crearea initiativelor separate centrate pe bdieti si barbati.”*

Preventie - Reactie: Daca comunitatile si actorii se implica in activitatea de
prevenire a violentei sexuale si in baza de gen, aceasta probabil va conduce la
deschiderea unor supravietuitori spre a raporta incidentele de violenta sexuala
si in baza de gen si sa solicite asistenta.

Membrii comunitatii trebuie sa stie cum si unde sa raporteze incidentele de
violenta sexuala si in baza de gen. De asemenea, comunitatea trebuie sa fie
sustinuta pentru a stabili mijloacele de suport a victimelor/supravietuitorilor
acestor agresiuni.

a Raspunsul la faptele de violenta sexuala si prevenirea acestora
Consolidarea pacii si reconcilierea

Promovarea activa a implicarii depline si egale a femeilor, inclusiv a tinerelor, in
dialogurile pentru pace si reconciliere, in procesele de pace si in initiativele de
reconciliere. Importanta recunoasterii si manifestarii de respect fata de incalca-
rile drepturilor omului, suportate de femei, nu poate fi exagerata.

Tn mediile unde violenta sexuald a fost utilizatd de combatanti drept strategie
de razboi, UNDP asigura:

» Cainitiativele de reconciliere sa ofere spatii sigure si accesibile si metode
pentru ca vocile si opiniile supravietuitorilor sa fie auzite.

» O grija deosebita pentru protectia confidentialitatii si respectului oricarei
decizii luate de o femeie de a participa sau nu.

» Ca violenta in baza de gen este un factor ce trebuie luat in considerare in
analizele conflictelor.

%1 Gender-Based Violence in Crisis and Post-Crisis Settings. Guidance Note, November 2009. http://www.undp.
org/content/dam/undp/library/gender/Gender%20and%20CPR/Guidance%20Note-%20Gender-based%20Vio-
lence%20in%20Crisis%20and%20Post-Crisis%20Settings.pdf
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Includerea expertilor tehnici in
violenta in baza de gen in eforturile
de mentinere a pacii sireprezentarea
deplind a femeilor la toate etapele,
impreuna cu ceilalti actori relevanti.

Promovarea recuperarii:

» Asigurarea accesului la servi-
cii de calitate, de incredere si
confidentiale pentru a reduce
consecintele violentei sexuale si

Sustinerea eforturilor de incorporare N .
in baza de gen;

a masurilor de combatere a violentei
sexuale la toate etapele procesului
de negociere si mediere a pacii, in-
clusiv in acordurile de pace si/sau
implementarea acestora. Prevenirea
si combaterea GBV trebuie incluse in
acordurile de pace si Tn angajamen-
tele politice de implementare a acor-
durilor (de ex. includerea sprijinului
psihosocial in programele de recuperare).?

E Analiza studiului de caz

» Asigurarea accesului sigur la
necesitatile de baza;

» Acces la activitatile sociale, so-
cio-economice sau educationale;

» Promovarea unui mediu incura-
jator.
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3.5. Rolul barbatilor in combaterea violentei
Barbatii si violenta

Relatiile de gen s-au schimbat din ce in ce mai mult de-a lungul ultimelor dece-
nii, iar politicile de gen au insotit Tn mod productiv aceste imbunatatiri. Totusi,
societatea contemporana este inca departe de a fi o societate egala intre femei
si barbati. Aceasta este determinat de faptul ca pentru o perioada lunga de timp
politicile privind egalitatea de gen au fost contextualizate in principal, precum
ar fi ,,problema a femeilor” — reiesind din faptul ca femeile au fost forta motrice
din spatele strategiilor privind egalitatea de gen si au fost vazute ca fiind singu-
rele care beneficiaza de o societate mai egala. Barbatii, ca ,celalalt gen”, au fost
mai putin luati in considerare in contextul egalititii de gen. Tn ultimul deceniu,
cu toate acestea, barbatii si masculinitatea au devenit subiecte de studii si a
politicilor de gen.*

Tn perioada anilor 2006-2012 in cadrul UE, precum si in Republica Moldova, foa-
ia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati si alte documente au incu-
rajat in mod special barbatii sa preia responsabilitatile de ingrijire si sa imparta

92 Gender-Based violence in Crisis and Post-Crisis Settings. Guidance Note, November 2009, pp. 24-25.

9 Cheianu-Andrei D., Perevoznic lu., Zaporojan-Pirgari A., s. a. Barbatii si egalitatea de gen in Republi-
ca Moldova: in baza metodologiei IMAGES. Chisindu: ,Bons Offices”, 2015; The Role of Men in Gender
Equality. European strategies & insights Study on the Role of Men in Gender Equality. Luxembourg, Pu-
blications Offce of the European Union, 2013; The Role of Men and Boys in Achieving Gender Equality.
UN, December 2008. http://www.un.org/womenwatch/daw/public/w2000/W2000%20Men%20and%20
Boys%20E%20web.pdf;
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drepturile de concediu cu femei. O prioritate orizontala privind rolurile de gen,
inclusiv necesitatea implicarii barbatilor in politicile privind egalitatea de gen si
lupta impotriva inegalitatilor care afecteaza barbatii, cum ar fi abandonul scolar,
alfabetizarea si sanatatea la locul de munca, se regasesc in cadrul strategiilor
contemporane privind egalitatea de gen.

n acelasi imp, nu putem neglija faptul c3 termenul VSBG este folosit mai frec-
vent Tn legatura cu violenta unde barbatul este faptasul, iar femeia — victima
actului de violenta. De fapt, aceastda forma de violenta, raspandita in toate
societatile contemporane, este de nesuportat.

il Majoritatea cazurilor de violenta fizica si sexuald sunt comise de barbati.

Procentajul autorilor de sex masculin, condamnati pentru atac in Europa,
variaza de la 79,2% in Ungaria pana la 100% in Cipru. Procentajul violatorilor de
sex masculin condamnati variaza de la 95,2% in Franta, pana la 100% in Austria,
Bulgaria, Cipru, Danemarca, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Olanda, Portuga-
lia, Romania, Slovacia, Slovenia si Spania. In cele din urma, procentajul autorilor
de sex masculin de omicid variaza de la 71,4% in Austria pana la 100% in Islanda
si Irlanda.

Totusi, un numar foarte mare de victime ale violentei comise de barbati sunt alti
barbati, iar multe dintre ele pot fi considerate ca fiind victime ale violentei Tn
baza gen, dat fiind faptul ca exista o legatura extrem de relevanta intre violenta
de la barbat la barbat si modul in care sexele sunt organizate in societatea noas-
tra.’

Unele grupuri de barbati par sa fie expuse violentei in sfera familiala. Po-

trivit datelor statistice, atat baietii, cat si barbatii mai in varsta sunt mai
susceptibili de a deveni victime ale violentei fizice decat ,barbatii in pregatirea
lor”. De exemplu, in Austria, baietii sunt mai afectati decat fetele, cu privire la
abuzul fizic de catre parintii lor. Baietii (33%) sunt mai frecvent loviti puternic
peste fatd decat fetele (23%), iar 10% dintre fete, comparativ cu 14% dintre
baieti, au raportat ca au fost puternic lovite de parintii lor.
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Actualmente, exista o constientizare si o activitate tot mai mare in lume in ceea
ce priveste necesitatea programelor care vizeaza autorii actelor de violenta. De
exemplu, Tn rapoartele de tara este indicat ca intr-un numar de tari ale UE au
fost stabilite programe referitoare la autorii actelor de violenta.®

% The Role of Men in Gender Equality. European strategies & insights Study on the Role of Men in Gender
Equality. Luxembourg, Publications Offce of the European Union, 2013, p.104.http://ec.europa.eu/justice/
gender-equality/files/gender_pay_gap/130424_final_report_role_of _men_en.pdf

% A se vedea: Bunele practici in prevenirea violentei la nivel european. Rolul barbatilor in egalitatea de
gen. Strategii europene si observatii. Studiu de evaluare a rolului barbatilor in egalitatea de gen, p. 106.
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Tn acelasi timp, combaterea violentei comise de barbati — si violenta in general
— este o sarcina care include schimbari sociale majore. O contributie foarte im-
portanta a barbatilor la egalitatea de gen este lupta impotriva afinitatii lor si a
altor barbati pentru violenta. Barbatii insisi ar trebui sa fie motivati sa actioneze
impotriva violentei in baza de gen, dat fiind faptul ca vocea lor poate fi mai so-
nora pentru alti barbati, care sunt mai susceptibili de a aplica violenta. Martin
Jura de la Liga barbatilor deschisi din Cehia (Czech League Open Men) spunea:
»,Cele mai bune strategii pentru implicarea barbatilor in discutia cu privire la
masculinitate este de a alege mijloacele adecvate pentru a-i aborda, fie direct
(prin grupuri de lucru si consiliere), fie prin intermediul unor campanii media si
discutii Tn spatii libere. Abordarea cea mai eficienta pare sa fie discutia de la bar-
bat la barbat. Ea pare mult mai eficienta decat in cazul in care femeile Tncearca
sa explice ceea ce este cel mai bun pentru barbati si de ce stereotipurile de gen
tot afecteaza barbatii.” Astfel, numarul initiativelor luate de barbati, care vizea-
za alti barbati, ar trebui sa creasca cu siguranta, iar exemplele de bune practici,
prezentate mai jos, ar trebui sa fie puse in aplicare pe larg si transferate in tarile
in care astfel de initiative inca lipsesc.

BOXA 35: BUNE PRACTICI iN PREVENIREA VIOLENTEI BARBATILOR

LA NIVEL NATIONAL?®®

Irlanda. MOVE (barbatii depasesc violenta) ofera consiliere barbatilor pentru
a-i ajuta sa depdseasca violenta si sa-si schimbe atitudinea fata de femei. Exis-
ta, de asemenea, unele dovezi ca programele de interventie in cazul violentei
in familie, puse in aplicare in Irlanda, au fost eficiente, urmand sa prezinte un
avantaj potential si pentru alte tari, Tnsa numarul lor redus de implicare presu-
pune ca aceste programe nu ar trebui sa reprezinte doar o singurd masura in
calea violentei.

Germania. in anul 2007, Strohhalm e.V. a initiat proiectul HEROES (Eroii) la Ber-
lin. Tinerii barbati, originari din zone unde cultura reprezinta onoare, se angajea-
za impotriva oprimarii legate de onoare si sprijina drepturile egale si egalitatea
intre femei si barbati. Scopul principal al proiectului este imbunatatirea situatiei
femeilor si a fetelor. Proiectul are doua parti: o instruire pentru sensibilizare, cu
o durata de noua luni, destinata tinerilor cu varsta cuprinsa intre 17 si 23 de ani,
este urmata de activitati practice, cum ar fi ateliere in scoli, centre de formare si
cluburi de tineret, unde tinerii impartasesc constientizarea lor altor tineri. Ate-
lierele de lucru au la baza metode de joc de rol. Dupa jocul de rol, participantii
sunt ncurajati sa explice scenele si sa discute In ce masura ele reprezinta actele
zilnice de violenta. Tinerii eroi (HEROES) ofera un exemplu pentru alti barbati
tineri si demonstreaza, de asemenea, fetelor ca ele au o abordare critica cu pri-
vire la rolul pe care barbatii il au fata de femeiin culturi de onoare si ca ei doresc
sa sprijine egalitatea de gen. (http://www.heroes-net.de/)

% |bidem, p. 116.
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Norvegia. Deja incepand cu anii 1980, in politica norvegianad impotriva violentei
a fost inclus tratamentul pentru barbatii violenti, cu centre pentru alternative
la violenta care ofera servicii de tratament (fiind infiintata in anul 1987, aceasta
fundatie are la moment 8-9 centre in toata tara). La inceput, aceasta politica a
fost una controversatd, dar a fost in general acceptata ca fiind pozitiva. Astazi,
centrele pentru alternative la violenta ofera tratament atat pentru femei, cat si
pentru barbatii care comit acte de violenta, si colaboreaza cu azilurile pentru
victimele violentei.

Slovenia. , Asociatia impotriva comunicarii violente” este prima si singura or-
ganizatie non-guvernamentala din Slovenia, care, din anul 2004, ofera consili-
ere pentru agresori si instruiri de formare a abilitatilor sociale pentru barbatii
care comit acte de violentda impotriva femeilor. Asociatia subliniaza faptul ca
sistemul existent de sanctionare nu ofera posibilitati pentru autorii actelor de
violenta sa isi asume responsabilitatea pentru actele lor violente, sa isi analize-
ze comportamentul si atitudinile lor si sa devina informati cu privire la principi-
ile egalitatii ntre femei si barbati.

Suedia. Tn Suedia exista, de exemplu, Mdn for jamstdlldhet (Birbati pentru ega-
litatea de gen) care activeaza pentru asigurarea egalitatii si eliminarea violentei
masculine. Organizatia a initiat proiecte finantate de stat cu privire la barbati si
egalitate. Centrele de criza pentru barbati sunt alte organizatii suedeze care pun
accentul pe barbati, fiind stabilite in sase orase. La aceste centre barbatii pot
obtine ajutor terapeutic de la terapeuti specialisti, cu un accent atat pe barbatii
care se confrunta cu situatii de criza, cat si pe barbati si violenta. Exista si ada-
posturi pentru barbati, Tnsa ele nu ofera servicii specializate. Spre deosebire de
adaposturile pentru femei, care se concentreaza asupra victimelor violentei,
acestea se concentreaza asupra barbatilor in diferite tipuri de crize de relatie.

Republica Moldova. in 2011, la Drochia a fost deschis primul Centru de Rea-
bilitare pentru Agresori. Reabilitarea agresorilor dureaza in medie de la sapte
la noua luni. Lucrul cu beneficiarii incepe de la monitorizarea starii psihice a
abuzatorului timp de o lunad de catre un psihiatru si un neuropatolog. Apoi,
specialistii stabilesc un program de reabilitare individualizat. La sfarsitul cur-
sului, agresorul trece o evaluare finald pentru a aprecia gradul de schimbare a
starii lui.

De serviciile de reabilitare a agresorilor beneficiaza atat barbatii obligati prin
hotarare judecatoreasca sa frecventeze Centrul de Reabilitare pentru Agresori,
cat si agresorii familiali referiti de politie, medicii de familie, asistentii sociali sau
barbatii care se vor adresa benevol.

De asemenea, colaborarea cu structurile guvernamentale abilitate, cu repre-
zentantii societatii civile pentru a implementa politicile, programele si actiunile
din domeniu este unul dintre obiectivele Centrului de Reabilitare a Agresorilor.
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Violenta joaca un rol important in socializarea masculind, in conturarea
identitatii masculine de catre societate si in stabilirea idealurilor masculine care
includ dominatia asupra femeilor si asupra altor barbati. Folosirea violentei de
catre barbati pentru subordonarea altor persoane afecteaza barbatii in egala
masura. Astfel, este Tn interesul multor baieti, adolescenti si barbati sa lucreze
impotriva violentei, si anume: atat cei care au devenit sau sunt expusi riscului
de a deveni victime ale violentei, dar si majoritatea barbatilor care nu folosesc
si resping violenta. Trebuie subliniat faptul ca, desi majoritatea tuturor actelor
de violenta (fizice, psihologice si sexuale) sunt comise de barbati, majoritatea
barbatilor nu sunt violenti. Astfel, o atentie deosebita trebuie acordata preve-
nirii violentei. In special, prevenirea initiald este mai eficientd in cazul in care in
programe si politici este recunoscut ca baietii si barbatii folosesc violenta — fie
Tmpotriva fetelor si femeilor, copiilor sau a altor baieti si barbati — care este ade-
sea determinatad de experientele anterioare de violenta.

+* Implicarea barbatilor si baietilor

Tn multe cercetdri este demonstrat ci liderii de sex masculin pot deveni aliati
valorosi in abordarea inegalitétii si a violentei impotriva femeilor. in timp ce
unele proiecte sau activitati pot viza in primul rand femeile, este important sa
nu se neglijeze dinamica puterii intre barbati si femei. Tn cazul in care dezechi-
librele de putere intre femei si barbati raman nesolutionate, exista riscul de a
consolida inechitatile si dominarea masculina asupra luarii deciziilor de catre
femei.?’
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: egalitatii de gen.
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Ideile despre ,,barbatie” si despre ceea ce inseamna sa fii barbat modeleaza ati-
tudinile si comportamentul barbatilor si ale baietilor si sunt adesea adanc inra-
dacinate in cultura si traditiile unei societati. Baietilor li se poate spune inca de
la o varsta frageda despre rolurile de gen care sunt concepute pentru a mentine
puterea si controlul barbatilor. Ca rezultat, multi din ei cresc ca sa creada ca un
comportament dominant fata de femei si fete face parte din ideea de a fi , bar-
bat adevarat”.

Barbatii joaca un rol important in asigurarea egalitatii de gen, deoarece, in ma-
joritatea societatilor, ei exercita o putere preponderenta in aproape fiecare sfe-
ra a vietii, variind de la decizii personale referitoare la numarul membrilor intr-o
familie, pana la decizii de politici si programe luate la nivel de stat. Este impor-
7 Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions [Aspectul

de gen in actiunile de mentinere a pacii: Manual dedicat specialistilor din domeniul aspectului de gen in
misiunile de mentinere a pacii], p. 150.
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tant de a imbunatati comunicarea intre barbati si femei cu privire la aspectele
ce tin de sexualitate si sdnatatea reproducerii, si de a intelege responsabilitatile
lor comune, astfel incat barbatii si femeile sa fie parteneri egali in viata publica
si privata.*®

O abordare principala pune accentul pe barbati ca agenti ai schimbarii pozi-
tive. Prin aceasta abordare se urmareste implicarea barbatilor in promovarea
egalitatii de gen si a schimbarilor sociale, prin oferirea posibilitatii barbatilor de
a reflecta asupra propriilor lor experiente, de a pune la indoiald atitudinile si
stereotipurile daunatoare, referitoare la dimensiunea de gen, si de a recunoas-
te beneficiul egalitatii de gen pentru femei si barbati.*
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O abordare importanta este si stabilirea contactului cu baietii si barbatii. Sta-
bilirea contactului cu baietii si barbatii ofera din timp posibilitatea de a insufla
valori echitabile de gen. Baietii care cresc in jurul unor modele pozitive de sex
masculin sunt mai susceptibili de a pune la indoiala inegalitatile si stereotipurile
de gen daunatoare.

“*» Rolul baietilor si barbatilor in raport cu violenta sexuala in situatiile de
conflict si de post-conflict

Abordarea legaturilor intre masculinitate, militarism si violenta sexuala este un
aspect important al implicarii barbatilor in programarea acestui sector.

Este important de evidentiat trei principii fundamentale care stau la baza aces-
tei sinteze:

(1) violenta impotriva femeilor si fetelor prevaleaza aproape mereu asupra
violentei Tmpotriva barbatilor si baietilor Tn situatiile de conflict;

(2) barbatii si baietii sunt parte a problemei si, la fel, trebuie sa fie inclusi in
masurile de solutionare; si

(3) violenta sexualad impotriva femeilor si fetelor precum si impotriva barbatilor
si baietilor poate avea la baza cauze asemanatoare, dar si specifice, respectiv
si solutiile trebuie sa fie aplicate intr-un mod holistic. Interventiile care vizeaza
baietii si barbatii nu trebuie sa contrazica acele interventii care vizeaza femeile

% Sursa: International Conference on Population and Development Programme of Action (1994).http://

www.unfpa.org/publications/international-conference-population-and-development-programme-action
% |bidem.
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si fetele, dar mai degraba sa contribuie la crearea programelor care presupune
participarea intregii populatii.’®

Totodatd, mentionam ca dincololo de cauze asemanatoare ale violentei sexua-
le, exista cauze specifice — inegalitatea de putere, abordarea traditionala a fe-
meilor ca fiind mai inferioare barbatilor si menite sa deserveasca barbatii, care
sporesc vulnerabilitatea femeilor in situatii de conflict si post-conflict.

Rolurile barbatilor in raport cu VGB in situatiile de conflict si post-conflict includ
agresorii, victimele, martorii si agentii schimbarii. intelegerea celui mai bun mod
de a implica baietii si barbatii in masurile de prevenire, aplanare si de recuperare
a societatii de pe urma violentei necesita intelegerea acestor roluri variate!’:

A. Barbatii si agresorii

Violenta sexuala poate fi utilizata in mod constient de comandantii politici si
militari in diferite scopuri, inclusiv pentru a teroriza si umili populatia locala si
pentru a ,,emascula” barbatii (fie prin intermediul violentei sexuale impotriva
sotiilor lor si a copiilor sau direct impotriva lor), astfel acestia sa fuga sau sa nu
opuna rezistenta si inca ca o metoda de ,,purificare etnica”. Aceasta este la fel
o metoda oribila de a crea legaturi si un mod in care barbatii (inclusiv soldatii
copii) isi demonstreaza bdrbatia prin manifestarea neanfricata sau exagerata
a sexualitatii masculine. Tn acest sens, definitiile existente ale masculinitatii si
puterii barbatilor sunt consolidate si manipulate pentru a satisface obiectivele
militar/politice specifice. Intr-adevar, unii cercetétori au gisit exemple despre
modul in care grupadrile armate manipulau in mod intentionat ritualurile exis-
tente de initiere a baietilor ca barbati in calitate de etapa a ,producerii” de
combatanti.

Violenta sexuala poate fi de asemenea mai oportunista, adica poate fi infap-
tuita de soldati in mod individual (pentru unii combatanti aceste acte consti-
tuie o rasplata sau un rasfat, sau chiar pot inlocui si salariul) sau de barbati
care nu sunt combatanti, dar care profita de distrugerea coeziunii sociale si a
impunitatii care deseori insotesc un conflict.

Agresorii pot chiar sa fie membri ai trupelor de mentinere a pacii, persoane
care lucreaza in domeniul ajutorului umanitar, sau pot fi actori de securitate
sau din exterior care se implica in circumstante de conflict sau post-conflict
pentru a-i ajuta pe cei afectati. Aceste actiuni realizate impotriva persoanelor
vulnerabile reproduc aceleasi crime pentru care trupele de mentinere a pacii
sunt dislocate s3 protejeze populatia si s3 ajute oamenii s3 isi revina. In afara

100 Sexual Violence in Conflict and Post-Conflict: Engaging Men and Boys. MenEngage-UNFPA Advocacy Brief, p.
2. http://www.michaelkaufman.com/wp-content/uploads/2008/12/Sexual-Violence-in-Conflict-Engaging-Men-
Boys-MenEngage-UNFPA-Advocacy-Brief-prepared-by-Michael-Kaufman-2012.pdf

1 |bidem, pp. 6-7.
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de faptul ca aceasta le submineaza activitatea, violenta sexuala din partea aces-
tor actori creeaza probleme noi, le agraveaza pe cele existente si discrediteaza
organizatiile pe care le reprezinta, iar in cazul trupelor de mentinere a pacii
aceasta organizatie este ONU. Chiar daca trupele de mentinere a pacii sunt me-
nite sa protejeze civilii si, in special, femeile si fetele impotriva violentei sexuale
n situatiile de conflict conform Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU 1888,
anume aceste trupe comit infractiunile.

B. Barbatii in calitate de martori

Actele de violenta sexuala in contextul situatiilor de conflict sunt aproape me-
reu comise in prezenta altor persoane (colegi combatanti, membri de familie,
soti si/sau membrii comunittii). Tn unele cazuri, membrii comunitatii si mem-
brii familiei sunt fortati sa priveasca astfel de acte. Acest tip de actiuni au ca
scop transformarea femeilor si a fetelor in obiecte care sunt considerate sim-
boluri ale ,teritoriului cucerit”, lucru evident in cazurile in care sotii si tatii au
fost fortati sa priveasca cum sunt violate sotiile si fiicele lor. Acesta este la fel un
mod de a teroriza populatia, de a incuraja stramutarea si de a descuraja repre-
saliile. Conform interviurilor realizate cu 53 de supravietuitori/supravetuitoare
ai violentei sexuale in Republica Democrata Congo, mai mult de o patrime (26%)
au fost agresati sexual in timp ce membrii familiilor sau a comunitatii priveau
aceste actiuni. Tn mod similar, in Sierra Leone, Human Rights a documentat ca-
zuri cand tatii sau fratii erau fortati sa isi violeze fiicele si, respectiv, surorile. La
fel au fost colectate marturii ai barbatilor care au fost fortati sa priveasca cum
femeile din familiile lor erau violate.

BOXA 36: BARBATII MARTORI: i1 SPUN ISTORIILE

David Tamba si sotia sa, care era insarcinata, au fost atacati de un grup armat
in Sierra Leone Tn anii '90. Ei au fost batuti cu bestialitate, iar sotia sa a pierdut
sarcina. David a incercat sa se razbune alaturandu-se unei grupari rebele, dar
fnainte de a face acest lucru el a intalnit un ofiter responsabil de protectie de
la Biroul Tnaltului Comisar ONU pentru Refugiati (UNHCR) intr-o tabadra pentru
refugiati care |-a implicat n activitati de sensibilizare Tn randul barbatilor cu privire
la impactul violentei. David a pus bazele Asociatiei barbatilor pentru egalitate de
gen din Sierra Leone (Sierra Leone’s Men’s Association for Gender Equality) care
ofera sprijin si adapost femeilor vulnerabile, intreprinde activitati pentru a instrui
barbatii si pentru a solutiona cauzele sociale care stau la baza violentei barbatilor,
insista asupra schimbarilor culturale si legale si se asigura ca noile legi cu privire la
egalitatea de gen au fost implementate in mod adecvat.

Se cunoaste foarte putin despre impactul psihologic asupra barbatilor si
baietilor care sunt fortati sa priveasca actele de violenta sexuala impotriva
persoanelor dragi in contextul unui conflict. Putinele informatii care exista su-
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gereaza existenta unui amestec de neputinta, furie, vina fata de victima sau fata
de sine Tnsusi, consum de alcool, depresie si sentiment de retragere. Cercetarea
privind barbatii care au fost martori ai violentei fizice impotriva mamelor lor
indica faptul ca aceasta este o experienta traumatica pentru baieti. Dincolo de
contextul cultural, barbatii care raporteaza faptul ca au fost martori al acestui
tip de violenta sunt mai predispusi sa raporteze ideatia suicidara, cazurile de
abuz de alcool si delincventa; in schimb, dupa cum a fost mentionat anterior, ei
sunt cu mult mai predispusi sa fie mai violenti cu partenerele lor decat cei care
nu au fost martorii actelor de violenta. Cercetarea privind barbatii care au fost
martorii actelor de tortura impotriva persoanelor dragi, la fel, demonstreaza ca
ei sufera aceeasi trauma psihologica pe care o suporta victimele torturii. Chiar
daca nu ar trebui sa punem pe acelasi cantar impactul pe care il are calitatea de
a fi martor si victima a violentei, efectele sunt grave deoarece a fi martor este o
experienta violenta.

C. Barbatii si baietii care au supravietuit violentei sexuale

n ultimii zece ani, violenta sexuald fmpotriva baietilor si barbatilor (violul,
tortura sexuala, mutilarea genitala, umilirea sexuala, sclavia sexuala, fortarea
unui barbat sa comita un incest sau un viol) a fost raportata in cel putin 25 de
circumstante de conflict. Aceste acte au de obicei scopul de a consolida subor-
donarea barbatilor si a intregii comunitati si de a ,,emascula” barbatii. Deseori,
violenta sexualda comisa Tmpotriva barbatilor are loc in prezenta altor persoa-
ne. Atunci cand sunt comise Tn spatii publice, comunitati — familiile, colegii si
combatantii — interpreteaza violenta sexuala impotriva barbatilor drept cuce-
rire evidenta a teritoriului. Chiar daca cifrele sunt mai mici in privinta violentei
sexuale Tmpotriva femeilor si fetelor, violenta sexuala Tmpotriva barbatilor si
baietilor este si mai putin raportata. Dupa cum s-a mentionat mai sus, rusinea,
umilinta, homofobia, frica de stigmatizare, si atentia foarte mica acordata
barbatilor, victime ale violentei sexuale sunt factori ce explica numarul foarte
mic al barbatilor care raporteazd crimele comise impotriva lor. In pofida lipsei
de informatii despre victimizarea barbatilor, violenta sexualad este utilizata im-
potriva barbatilor cu aceleasi scopuri ca si in cazul femeilor, inclusiv exercitarea
puterii si controlului asupra populatiilor si teritoriilor, atragerea atentiei asupra
durerilor provocate de acestea, reorientand astfel atentia de la alte atrocitati,
indoctrinarea si dezvoltarea identitatii de grup, genocid si razbunare. De ase-
menea, violul se foloseste impotriva barbatilor pentru a-i feminiza, emascula si
"homosexualiza”, astfel subminandu-le statutul social. Cu regret, violul repre-
zinta o modalitate foarte eficienta de atingere a acestor scopuri.
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3

Identificarea barierelor in calea implicarii barbatilor in prevenirea
violentei sexuale si in baza de gen

Minimizarea posibilitatilor unei violente in viitor

Reactiile imediate trebuie plasate in contextul necesitatii de prevenire pe ter-
men lung, care cuprinde urmatoarele!®?;

>

>

Implicarea barbatilor ca parteneri si aliati in abilitarea economica a feme-
ilor in circumstante post-conflict si cautarea unor modalitati de a include
mesaje despre egalitatea de gen si prevenirea violentei in programe de
traiin circumstante post-conflict. Aceasta include implicarea barbatilor din
sectorul de politici, ca parlamentari, si, printre altii, implicarea barbatilor
din fortele armate. Exista exemple la nivel de program, ca de exemplu un
studiu pilot realizat de Promundo si CARE-Rwanda, care a constatat ca im-
plicarea barbatilor in discutii cu partenerele lor, care faceau parte dintr-un
program de club de economii, a dus la rezultate mult mai bune decat in
cazurile cand barbatii nu erau implicati. Rezultatele au inclus o mai buna
comunicare in cuplu, o mai mare participare a barbatilor la ingrijire, rezul-
tate economice mai bune si mai multa implicare a barbatilor in planifica-
rea familiala. Cu toate acestea, in mare parte inca lipsesc exemple de nivel
politic si institutional privind implicarea barbatilor in abilitarea economica
a femeilor n circumstante post-conflict.

Profitarea de necesitatea de a reconstitui familii si coeziunea sociala, aju-
tand barbatii sa fie implicati mai pozitiv ca ingrijitori si tati, care fnvata o
gama larga de sarcini de crestere a copiilor si percep astfel de activitati
ca parte a responsabilitatilor pe care le au toti parintii. De exemplu, cam-
pania MenCare (www.men-care.org) furnizeaza idei privind modul n
care acest lucru poate fi facut, inclusiv in circumstante post-conflict si de
violenta Tnalta.

Identificarea unor strategii si tehnici specifice pentru a lucra cu baietii,
copii si adolescenti, care au suferit, au fost martori sau au comis violenta
sexuald si pentru a-i ajuta sa inteleaga consecintele actiunilor lor, sa pri-
measca ingrijire specializata si sa creasca barbati care nu recurg la violenta
impotriva familiilor si comunitatilor lor.

Ajungerea la barbati si baieti cu o serie de mesaje, inclusiv cu privire la
faptul de ce femeile si fetele reprezinta o parte cruciald a oricarui proces
de pace. Pe langa mesajele specifice, programele comunitare de preveni-
re a violentei pentru barbati si baieti, in parteneriat cu femei si fete, au un
rol crucial in finalizarea ciclului de violenta si crearea unor comunitati mai

102 |bidem, p. 13.
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sigure si mai echitabile. Dovezile demonstreaza ca pentru ca programele
sa fie eficiente, ele trebuie sa fie inradacinate n egalitatea de gen si trans-
formarea rolurilor de gen si relatiilor distructive si restrictive.

» Crearea unor medii sigure pentru baieti si barbati, pentru a explora si pro-
voca convingerile lor de o viatd in ceea ce priveste femeile si fetele si sa
devina lideri in comunitatile lor prin schimbarea normelor sociale si prin
terminarea violentei in baza de gen sub toate formele ei.

» Personalul, format preponderent din barbati, al organelor de politie, pro-
curaturilor si instantelor de judecata, trebuie instruit nu doar in adminis-
trarea legislatiei privind violenta sexuala, dar si in alte aspecte conexe, in-
clusiv impactul violentei asupra familiilor si comunitatilor, cauzele ce duc
la violenta sexuald, si factorii care impiedica raportarea acestor crime de
catre victime. De asemenea, recrutarea mai multor femei in organele de
drept si de justitie penala reprezinta un mesaj puternic cu privire la egali-
tate, adresat barbatilor si baietilor.

» Crearea de parteneriate intre organizatiile care lucreaza cu barbati si fe-
mei si organizatiile pentru drepturile femeilor, pentru a monitoriza daca
resursele investite in instruiri se traduc intr-o mai buna implementare si
un acces mai bun la justitie pentru femei.

» Tncurajarea barbatilor, care controleazi majoritatea guvernelor si servici-
ilor publice, sa asigure bugete (pentru instante, procurori, politie, sana-
tate si servicii sociale), sa reflecteze asupra gravitatii acestor infractiuni
si sa se asigure sprijinul necesar — financiar, psihologic si legal — pentru
supravietuitori si familiile lor, ca acestia sa poata gasi cdi legale de atac.

Trei abordari utilizate frecvent pentru implicarea barbatilor in prevenirea vio-
lentei sexuale si Tn baza de gen. Retineti ca se intervine la diferite niveluri ale
modelului ecologic:

I. Barbatii in calitate de sustinatori (masuri din cadrul programului luate la nivel
de individ si la nivel de relatie):

» Examinati convingerile si actiunile lor;
» Stabiliti un exemplu non-violenta in cadrul familiei lor;

» Tnvatati cum s3 acordati sprijin unei persoane ce a supravietuit violentei
sexuale si Tn baza de gen;

» Participati in instruiri si Tn activitatile de sensibilizare a opiniei publice cu
privire la violenta sexuala si in baza de gen;
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» Evitati limbajul si glumele care ingaduie sau incurajeaza violenta sexuala si
in baza de gen.

Il. Barbatii in calitate de modele de urmat (masuri din cadrul programului luate
la nivel de comunitate):

Prin aceasta abordare, accentul programului se pune pe influenta pozitiva
pe care o pot avea barbatii asupra altor barbati si baieti; un model de urmat
stabileste un exemplu, aratand ca violenta sexuala si in baza de gen nu este ac-
ceptabild, si transmite acest mesaj altor barbati si baieti. Aceasta este o strate-
gie eficace deoarece barbatii isi doresc sa se bucure de aprobarea altor barbati
si este mai mare probabilitatea de a asculta barbati pe care-i respecta. Modele-
le de urmat pot fi orice persoane care au influenta intr-o comunitate, cum ar fi
profesorii, membri ai ONG-urilor, capi ai familiilor, politisti sau lideri comunitari
si lideri religiosi. Liderii comunitari, de exemplu, au potentialul de a-i povatui pe
tineri, de a impartasi cu ei abilitatile si alte lucruri de care au nevoie tinerii pen-
tru a deveni barbati care sa poata sa aiba relatii sanatoase, lipsite de violenta.

lll. Barbatii in calitate de agenti ai schimbarii (masuri de program la nivel de
societate):

Tn aceastd abordare, barbatii sunt implicati proactiv in incercarea de a schimba
normele din cauza carora femeile si fetele, dar si barbatii si baietii, sunt expusi
riscului violentei sexuale si de gen. Acestia vor participa in contestarea stereo-
tipurilor si normelor sociale care Tngaduie si Tncurajeaza perpetuarea actelor de
violenta sexuala si de gen, si vor incerca sa influenteze politicile si sa faca schim-
bari organizatorice in comunitatile lor.

Aceasta abordare este, adesea, cea mai intensa si dificil de implementat deoa-
rece anturajul nu este mereu tocmai incurajator pentru schimbarea comporta-
mentald care se doreste. Pentru acest tip de program este necesara instruirea
foarte buna a facilitatorilor.

_s@c_ Diferenta dintre abordarea a treia si primele doua constd in aceea ca
- agentii schimbarii sunt implicati concret in activitati tintite spre cauzele
fundamentale ale violentei sexuale si in baza de gen.

La cele maiinalte niveluri internationale, trebuie sa se recunoasca vadit rolurile
barbatilor in eradicarea violentei sexuale pe timp de razboi. Rezolutiile Consi-
liului de Securitate 1960 (2010) privind femeile, pacea si securitatea includ, in
mod implicit, unii barbati ca si agenti ai schimbarii, avand in vedere importanta
lor in sectoarele de justitie si securitate, in care activeaza preponderent barbati.
Cu toate acestea, putine lucruri se mentioneaza despre barbati in calitate de
victime, martori, agresori sau agenti ai schimbarii in sectoare ce nu tin de secu-
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ritate. Tn una din declaratiile ONU din anul 2012 (S/PRST/2012/3) s-a mentionat
ca aceasta violenta ,,afecteaza barbati si bdieti”, dar nu se spune mai mult decat
atat. Sprijinirea interventiilor nationale Tn domeniul legislativ si de politici va fi
fortificat prin recunoasterea internationala a diferitor roluri ale barbatilor ca si

agresori, supravietuitori si agenti ai schimbarii.'®

3.6. Bune practici — cum de actionat in caz de VSBG

Violenta sexuald, violul sau alte
forme de violenta sexuald, care
sunt comise pe timp de conflicte,
razboi sau ocupatie deseori fac
parte din trofeele militare. Totusi,
daca conflictul are loc din motive
etnice, acesta are un impact soci-
ologic mai larg. Violenta sexuala
militara poate include violuri in
grup sau viol cu folosirea diferitor
obiecte, prostituarea fortata a fe-
meilor si fetelor, precum si sclavia
sexuala.

De exemplu, este important ca
un contingent de militari georgi-
eni trimisi pentru desfasurarea
unei misiuni de mentinere a pa-
cii sa fie Insotit de o unitate de
politie militara, care desfdasoara
functii identice in zona misiunii,
fiindca violenta sexuala pe timp
de razboi si conflict armat dese-
ori este folosita ca tactica de raz-
boi. Violenta poate fi perceputa si
ca genocid sau purificare etnica,
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Ce reprezinta o buna practica?

UNFPA face o distinctie clara intre
lectiile Tnvatate si bunele practici. Am-
bele trebuie sa fie bazate pe probe si
sa contribuie la cunostinte. Cu toate
acestea, o lectie Tnvatata poate fi po-
zitiva sau negativa. Este mai curand
descriptiva decat prescriptiva. O buna
practica este o interventie sau program
care contribuie la rezultatele dorite,
este durabild, duce spre responsabilita-
tea guvernului si/sau comunitatii si este
cost-eficienta. Cel mai important este
faptul ca ea are potential de replicare.
Respectiv, o bund practica este pre-
scriptiva si serveste drept ghid pentru
actionare.

Sursa: Colaborarea cu bdrbatii pentru a pune
capdt violentei bazate pe gen. Practici care
functioneazd preluate din Europa de Est si Asia
Centrald. UNFPA, 2009
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daca are drept scop anihilarea partiald sau totala a unui grup tinta.
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Este obligatia oricarui militar de a lupta cu astfel de actiuni si, bineinteles, de
a nu participa la ele. Odata informat despre un caz de violenta sexuala, un mi-
litar trebuie sa transmita informatii mai departe catre un serviciu responsabil
(politia militara).

103 A se vedea: Sexual violence in conflict and post-conflict: enganging men and boys.https://wewillspeakout.org/
wp-content/uploads/2013/05/MenEngage_Advocacy_Brief-_Sexual_Violence_in_Conflict_FINAL.pdf
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Practica Georgiei - obligatiile Ministerului Apararii si Fortelor Armate

din Georgia. Hartuirea sexuala are loc destul de frecvent in fortele arma-
te. Principalele victime ale hartuirii sexuale sunt femeile si fetele. Legislatia
internationala si legislatia georgiana cuprind putine prevederi despre hartuirea
sexuald ca infractiune penala. Acest fapt este deseori perceput ca tratament
degradant, comportament neetic al unui militar sau indeplinire necorespunza-
toare sau neandeplinire a ordinelor. Problema hartuirii sexuale este reglemen-
tatd de Conventia referitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi
din 12 august 1949 si de un Cod disciplinar al personalului militar din sistemul
Ministerului Apararii din Georgia.**

Strategii cuprinzatoare de combatere a violentei sexuale. Prin strategia cu-
prinzatoare de combatere a violentei sexuale in Republica Democrata Congo,
lansata in luna aprilie 2009, sistemul Organizatiei Natiunilor Unite a creat o
platforma pentru coordonare operationald, care furnizeaza resurse si servicii
destinate combaterii violentei sexuale aferente conflictului in partea de est din
Republica Democrata Congo. Strategia cuprinzatoare este incorporata integral
in Strategia nationald a Guvernului privind violenta in baza de gen, lansata in
luna noiembrie 2009. Finantarea pentru implementarea strategiei a fost oferita
preponderent sub forma de sprijin international pentru Planul Guvernului de
stabilizare si reconstructie a regiunilor implicate in conflictul armat din partea
de est. Intentia este ca Tn anul 2012 sprijinul sa fie extins mai departe in pro-
vinciile Orientale (Haut si Bas Uélé), Maniema si Katanga de nord, in functie de
potentialul de acces, resurse si capacitati. Fondurile totale dedicate Tn perioada
anilor 2010-2012 ajung la 33 milioane USD, 9 milioane USD fiind de la Fon-
dul fiduciar multi-donator al Facilitatii de finantare pentru stabilizare si relan-
sare, iar 24 milioane USD fiind de la Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala sub forma unor angajamente bilaterale fata de strategie.

Conform, Rezolutiei Consiliului de Securitate nr. 1935 (2010), in Sudan, UNA-
MID a organizat o discutie Tn cadrul Tntregii misiuni cu privire la domeniul de
aplicare si obiectivele unei strategii cuprinzatoare pentru prevenirea si reactia
la violenta sexuala si cea in baza de gen in Darfur. Recomandarile si constatarile
acestui proces vor contribui la finalizarea strategiei cuprinzatoare a misiunii,
conform mandatului sau si fara a prejudicia responsabilitatea suverana a Guver-
nului Sudanului de a proteja populatia sa civila.

Tn Coasta de Fildes, Operatiunea ONU din Coasta de Fildes si echipa de tard a Or-
ganizatiei Natiunilor Unite au solicitat sprijin strategic prin intermediul Actiunii
ONU pentru a acorda asistenta Ministerului Familiei, Femeilor si Copiilor si sis-

194 Observing Gender Equality Principles in Peacekeeping Operations. Georgian Pre-deployment Training
Manual for Peacekeeping Contingent. DRAFT.
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temului Organizatiei Natiunilor Unite in revitalizarea strategiei nationale privind
violenta sexuala si in baza de gen.'®

Elaborarea unor indicatori de alerta timpurie. Violenta sexuala aferenta con-
flictelor mult timp a fost greu de detectat si lipsea din analiza generala a conflic-
tului. Respectiv, Actiunea Organizatiei Natiunilor Unite, Oficiul Reprezentantului
Special al Secretarului General pe probleme legate de violenta sexuala in con-
flictele armate, UN Women si sistemul ONU, in general, au elaborat un cadru de
semne de alerta timpurie specifice violentei sexuale pe timp de conflict. Scopul
este de a integra aceasta analiza in sistemele existente si cele noi de alerta tim-
purie si prevenire, pentru a facilita o reactie rapida.

Consolidarea protectiei si prevenirii. Eforturile umanitare de combatere a
violentei in baza de gen sunt coordonate in conformitate cu principiul clusteri-
lor, fiecare cluster fiind responsabil de actiuni specifice de combatere a violentei
sexuale. UNHCR gestioneaza, la nivel global, clusterul protectie, iar UNFPA si
UNICEF gestioneaza in comun domeniul violentei in bazi de gen. in Kargazstan,
domeniul violentei in baza de gen tine de competenta echipelor mobile, pentru
a oferi servicii supravietuitorilor uzbeci ai violentei sexuale care a avut loc in
timpul tulburérilor etnice din iunie 2010. Tn Haiti, domeniul violentei in baza de
gen tine de responsabilitatea politiei Organizatiei Natiunilor Unite si a politiei
nationale pentru a imbunatati patrularea in cdmpuri, nivelul de protectie pen-
tru un procent estimativ de 40% de persoanelor stramutate intern.

Ofiterele femei din cadrul politiei Organizatiei Natiunilor Unite in Libera si Dar-
fur au reusit sa Tmbunatadteasca nivelul de sensibilizare fata de supravietuitorii
violentei sexuale, inclusiv prin galvanizarea femeilor locale de a se alatura politiei
nationale. Tn 2009, intr-un efort de a consolida echilibrul de gen in randul trupe-
lor Tn uniforma de mentinere a pacii, Divizia de Politie al Departamentul pentru
operatiuni de mentinere a pacii a lansat o initiativa globala de a creste repre-
zentarea femeilor in randul trupelor de mentinere a pacii de la nivelul actual de
8,7 la suta din componentele de politie pana la 20 la suta pana in 2014. Statele
membre sunt Tncurajate sa contribuie cu competente in cadrul misiunilor de
mentinere a pacii si celor politice pentru a investiga si raspunde la violenta se-
xuala, inclusiv prin asigurarea unui numar mai mare de femei instruite.

Instruirea bazata pe scenariu cu privire la violenta sexualad a fost condusa in
baza publicatiei Organizatiei Natiunilor Unite care abordeaza violenta sexuala
cauzata de conflict: An Analytical Inventory of Peacekeeping Practice [Inventar
analitic al practicilor de mentinere a pacii], publicat in iunie 2010, care contine o
compilare de exemple de sisteme de alerta timpurii, patrule si escorte adaptate
la modelele de mobilitate ale femeilor; patrule de noapte in zonele cu risc ridi-

105 Key United Nations initiatives to address conflict-related sexual violence. http://www.un.org/sexualvi-
olenceinconflict/our-work/key-initiatives/
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cat; si tehnici eficiente de relationare in comunitate. Personalul militar al Orga-
nizatiei Natiunilor Unite opereaza frecvent in domenii care prezinta pericol spo-
rit pentru femei. Standardele lor de pregatire operationala trebuie sa reflecte
aceasta realitate si sa-i pregateasca sa serveasca drept primele puncte de con-
tact cu supravietuitorii violentei sexuale, in mod corespunzator. Departamentul
pentru operatiuni de mentinere a pacii si UNIFEM, sub egida Actiunea ONU,
au format ,,0 echipa mobila de suport in probleme ce tin de violenta sexuald”
pentru a prezenta inventarul tarilor care contribuie cu trupe. Departamentul
pentru operatiuni de mentinere a pacii si Departamentul de sprijin al misiunilor
pe teren finalizeaza un cadru strategic cu privire la protectia civililor si o serie de
module de instruire bazate pe scenarii si vor aborda problema violentei sexuale.
Mai mult decat atat, politia Organizatiei Natiunilor Unite finalizeaza materiale-
le de instruire pentru Organizatia Natiunilor Unite si politia nationala in acest
sens. Orientarile privind egalitatea de gen elaborate de Departament pentru
personalul militar in operatiunile de mentinere a pacii abordeaza si protectia
femeilor si a fetelor impotriva violentei sexuale.

Pentru o mai buna respectare a interdictiei referitoare la violenta sexuala, Ofi-
ciul pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare colaboreaza cu UNICEF in vede-
rea elaborarii instrumentelor de implicare si sensibilizare a partilor combatante
intr-un conflict armat. Aceasta cercetare va aprofunda intelegerea factorilor
care permit, dar si Tmpiedica comiterea acestor acte si va informa actorii care
interactioneaza cu grupurile armate nestatale cu privire la modul in care pot
beneficia de resurse pentru a preveni violenta sexuala.'®

Integrarea aspectelor de gen in educatia militara. Fortele armate turcesti: In-
clud modulul privind egalitatea de gen si violenta in bazd de gen. n anul 2005,
comitetul de coordonare a luat decizia de adauga un al cincilea modul la cur-
riculumul privind egalitatea de gen si violenta in baza de gen. Comitetul a fost
foarte strategic in sincronizarea acestuia. ,,Am stiut de la bun inceput ca trebuie
sa introducem un modul privind egalitatea de gen, dar Tn acel moment fortele
militare erau concentrate Tn primul rand pe terorism. Pentru acestea (fortele
armate turcesti), sandtatea sexuala si reproductiva si violenta in baza de gen
nu era un subiect de prea mare importanta”, explica dr. Yildirimkaya. Fortele au
decis sa inceapa cu modulul al patrulea. Dupa doi ani am vazut ca a functionat.
A fost un moment oportun pentru noi sa includem modulul privind violenta in
baza de gen si egalitatea de gen. Consilierul UNFPA pe dimensiunea de gen in
Turcia a elaborat continutul pentru un modul de o ora cu privire la egalitatea de
gen si violenta in baza de gen. Cursul includea studii de caz controversate pen-

106 |bidem.
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tru a stimula gandirea si dezbateri semnificative cu privire la acest subiect (a se
vedea Boxa de mai jos).}”

BOXA 37: ISTORIA LUI AYSHE: STUDIU DE CAZ UTILIZAT

TN CADRUL INSTRUIRII

Situatia: La varsta de 13 ani, Ayshe a fost fortata de catre fratii si tatdl ei sd se
cisdtoreascd cu un birbat de 30 de ani. El a violat-o si a batut-o. Impreund au
dat nastere unui fiu, iar mai tarziu a ramas din nou insarcinatd. Abuzul a dus la
pierderea sarcinii. Intrebdri adresate publicului. De ce sotul Ayshei o bitea? De ce
nu au putut Ayshe pune capat violentei? Cum a trebuit ea sa actioneze in aceasta
situatie? Gulten Guvenc, asistenta medicalda si formator institutional explica
raspunsurile soldatilor: ,Unii soldati insistau asupra faptului ca Ayshe trebuia sa-si
paraseasca sotul. Altii insistau si afirmau ca circumstantele s-au desfasurat in asa
mod, incat ea sd nu poata pleca. In fond, acest lucru a aratat soldatilor c3 puterea
dintre barbat si femeie trebuie repartizata la fel”.

Fiind instruiti corespunzator, trupele de mentinere a pacii pot juca un rol im-
portant in protejarea civililor impotriva violentei in timpul conflictului armat.
Politia de patrulare in zonele cu lemne de foc a Uniunii Africane din Darfur
demonstreaza o strategie militara si politieneasca concreta pentru preveni-
rea violentei sexuale. Misiunile de mentinere a pacii ar trebui sa coopereze si
sustind grupurile locale de femei pentru a asigura satisfacerea deplina a victi-
melor violentei sexuale. Tn contextele de mentinere a pacii, lipsa mijloacelor
de existenta reduce semnificativ din capacitatea populatiei locale de a opune
rezistenta exploatarii si abuzului, inclusiv din partea trupelor de mentinere a
pacii. Desi trupele de mentinere a pacii ale ONU iau masuri pentru a aborda
exploatarea sexuala si abuzul, tarile care contribuie cu trupe si politie sunt res-
ponsabile de operatiunile de mentinere a pacii si trebuie sa asigure implemen-
tarea solida a codurilor de conduita si de formare corespunzatoare, precum si
tragerea la raspundere pentru violenta sexuald. Implicarea sporita a femeilor in
mentinerea pacii a demonstrat ca poate contribui nu numai la stabilirea unor
relatii mai bune cu comunitatile gazda, dar, si la un comportament mai adecvat
din partea trupelor de mentinere a pacii.’®®

07 partnering with men to end Gender-Based Violence. Practices that work from Eastern Europe and Cen-
tral Asia. UNFPA, 2009, p. 30 https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/partnering_with_men.
pdf

108 Bastick M., Grimm K., Kunz R. Sexual violence in armed conflict. Global Overview and Implications for the
Security Sector, 2007, p.10.
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Consolidarea capacitatii trupelor de mentinere a pacii pentru prevenirea si
reactionarea la violenta sexualad.'® Medica Kosova, un ONG pentru femei din
Kosovo, scrie: Femeile au manifestat diverse simptome de retraumatizare dupd
ce trupele de mentinere a pdcii au perchezitionat locuintele pentru armament.
Acestea au fost femei care au fost violate in timpul rdzboiului, oamenii in uni-
forma si trupele de mentinere a pdcii care au intrat in casele lor au provocat
activarea diferitor simptome traumatice. Consilierii nostri au interogat femeile
pentru a elucida situatia, si pentru a le aduce ,,acum si aici” (o tehnicd psihoso-
ciald) si a le deconecta de experienta trditd de pe urma razboiului. Acest lucru a
dat rezultate bune, deoarece una dintre femei a intrat in casa ei si a aruncat o
grenadd in ogradd, unde se afla un apdrdtor al pdcii.

Tn Misiunea ONU n Liberia, politia civild ONU a desemnat un ofiter pentru trafi-
cul de persoane, cu o echipa de sapte ofiteri. Echipa efectua razii in cluburile de
noapte si salva femeile si fetele care au fost traficate. Totusi, acele femei care au
ales sa depuna marturii impotriva traficantilor, ulterior, nu au primit protectie
sau asistenta Tn ceea ce priveste un adapost temporar sau repatriere. Femeile
in cauza au fost transferate la ONG-urile locale, care nu dispuneau de suficiente
resurse pentru a le sustine sau proteja.

Operatiunea militara a Uniunii Europene in Republica Democratica Congo
(operatiunea EUFOR RD Congo), a colaborat cu organizatiile locale de femei
pentru a imbunatati receptivitatea la violenta sexuala. Organizatiile locale au
furnizat informatii cu privire la persoanele care pot fi contactate de fiecare data
cand EUFOR se confrunta cu cazuri de violenta sexuala pentru a oferi sustinere
psihologica, medicala si juridica victimelor.

Exemplele de mai sus mentionate fac referinta la unele provocari si posibilitati
cunoscute de misiunile de mentinere a pacii in abordarea violentei sexuale Tn
cadrul comunitatilor in care acestea opereaza. Trupele de mentinere a pacii tre-
buie sa fie atente la posibilele victime ale violentei sexuale. Acestea ar trebui
sa fie instruite si sa recunoasca si sa reactioneze la simptomele traumelor si
sa opereze astfel Tncat sa protejeze persoanele de alte experiente traumatice.
Aceastd abordare are impact asupra fiecarui aspect al interactiunii trupelor de
mentinere a pacii cu comunitatea, inclusiv asupra protocoalele de reglementare
a comportamentului adoptat in timpul perchezitiilor, la punctele de control si Tn
procesele de consultare. Sensibilitatea la violenta sexuala este esentiala pentru
stabilirea unor relatii bune dintre trupele de mentinere a pdacii si comunitatile
gazda si pentru indeplinirea eficientda a mandatelor de mentinere a pacii. De
multe ori, misiunile de mentinere a pacii nu au capacitatea de a oferi asistenta
adecvata victimelor violentei sexuale si, astfel, de a atrage sprijinul organizatiilor
locale. Prin urmare, cooperarea cu societatea civila, inclusiv cu grupurile de fe-

19 |bidem, pp. 169-170.
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mei, este esentiald atat pentru a identifica, cat si a satisface necesitatile tutu-
ror membrilor comunitatii. Organizatiile locale ale societatii civile ar putea fi in
masura sa ofere instruire cu privire la aspectele de gen, precum si sa sensibili-
zeze trupele de mentinere a pacii asupra problemelor de violentad sexuala din
trecut sau cu care comunitatea se confrunta si la momentul actual. in timp ce
colaborarea cu ONG-urile locale trebuie incurajata, aceste organizatii risca sa se
confrunte cu resurse insuficiente si sa poata oferi foarte putin sprijin, asistenta
sau protectie victimelor violentei sexuale. Este crucial ca misiunile de mentine-
re a pacii sa dispuna de mandat, fonduri si experienta corespunzatoare pentru
a sprijini organizatiile locale ale societatii civile care presteaza servicii si sprijina
supravietuitorii violentei sexuale.'*°

Sporirea interesului barbatilor in prevenirea violentei in baza de gen. Barbatii
care doresc sa participe la un atelier cu privire la violenta in baza de gen, de re-
guld, sunt cei care nu au nevoie de astfel de ateliere. Rezistenta rezulta din tea-
ma, apatie, norme culturale care alimenteaza misoginia si violenta in baza de
gen, precum si din convingerea larg raspandita ca aceasta este doar problema
femeilor. Tn tdrile prezentate mai jos, persoanele responsabile de implementa-
rea proiectului au facut ca prevenirea violentei in baza de gen sa conteze pentru
barbati.

Implicarea mass-media. Doua tari mentionate Tn aceasta publicatie au utilizat
media in mod creativ si eficient din punctul de vedere al costului pentru a gene-
ra interes din partea barbatilor fata de problema violentei in baza de gen:

» Lansarea unei campanii media in Armenia. Anterior realizarii instruirii in
zonele rurale, implementatorii proiectului au condus o campanie scurta,
dar intensiva la televiziune, radio sau media scrisd, care a promovat ate-
lierele, utilizand , familii sanatoase” ca punct de intrare strategic. Acest
raport Tn media a provocat o stare de euforie in cadrul comunitatilor, tre-
zindu-le interesul. Acest lucru a ajuns si la urechile barbatilor, care, de re-
guld, nu se lasa induplecati de astfel de ateliere. Chiar daca nu au mers la
aceste ateliere, totusi au permis sotiilor lor s3 participe. In cele din urma.
informatiile pe care ei sau sotiile lor le-au aflat au avut un impact asupra
lor.

» Cultivarea ,,campionilor” din media in Romania. Reprezentantii mass-
media au fost invitati sa participe la instruiri chiar de la inceputul proiec-
tului si au fost informati continuu de catre comitetul interinstitutional de
coordonare privind situatia violentei in familie. Multi dintre jurnalistii de
sex masculin au spus ca participarea lor la instruire si activitatile de sensi-
bilizare au schimbat perceptia lor cu privire la violenta in baza de gen - siia

110 partnering with men to end Gender-Based Violence. Practices that work from Eastern Europe and Cen-
tral Asia. UNFA, 2009, p. 73.
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stimulat sa actioneze. Ca rezultat, violenta in baza de gen ca o infractiune
si incdlcarea drepturilor omului au beneficiat de o acoperire crescuta in
mass-media. Datorita acoperirii extinse in media, barbatii care, de regulg,
ignorau aceasta problema, au aflat despre aceasta problema si cauzele ei.

A face ca prevenirea violentei in baza de gen sa conteze pentru barbati este pri-
mul si cel mai dificil pas Tn a-i determina sa devina parteneri. Implementatorii
au reusit sa adune un numar mare de oameni si sa trezeasca interesul barbatilor
prin: 1) identificarea subiectelor care ar atrage participarea barbatilor la instru-
iri si ar incuraja frecventarea lor, 2) atragerea jurnalistilor Tn proces ca o moda-
litate de a genera acoperire si promovare in media ca institutie responsabila de
schimbare si 3) introducerea instrumentelor pentru primii respondenti pentru
a influenta faptasii si membrii comunitatii.!*

INTREBARI DE AUTOEVALUARE

1. Cum afecteaza violenta sexuala si Tn baza de gen femeile si barbatii in
situatie de conflict?

2. Enumerati cinci tipuri de violenta sexuala si in baza de gen care afecteaza
copiii in special.

3. Cum va va ajuta identificarea acestor tipuri si acte de violenta sexuala siin
baza de gen sa reactionati si sa preveniti violenta sexuala si in baza de gen
in operatiile de mentinere a pacii?

4. Selectati cele trei roluri pe care le joaca barbatii si baietii in prevenirea vi-
olentei sexuale si in baza de gen: a) Barbatii in calitate de agenti ai schim-
barii; b) Barbatii in calitate de modele de urmat; c) Barbatii in calitate
de agresori; d) Barbatii in calitate de sustinatori; e) Barbatii in calitate de
avocati ai diavolului; f) Barbatii in calitate de camarazi. Aduceti argumen-
te.

5. Cum credeti, atitudinile personale si convingerile oamenilor contribuie
sau nu la Tmbunatatirea egalitatii de gen si la reducerea sau prevenirea
violentei sexuale si in baza de gen?

11 |bidem, p. 75.
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MATERIALE DISTRIBUTIVE
MATERIAL DISTRIBUTIV: DE CE SUNT COPIII DIFERITI DE ADULTI?

» Copiii, Tn special cei mici, sunt mai putin capabili decat adultii sa inteleaga
ca ceea ce li s-a Intamplat este daunator, gresit si demn de pedeapsa
penala.

» Este mai putin probabil ca copiii sa raporteze violenta sexuala, deoarece
mediul cultural din multe societati nu-i incurajeaza pe copii sa denunte
actele de violenta. Ei pot avea frica de consecintele denuntarii agresorilor
adulti, in special atunci cand este vorba de o persoana cunoscuta sau
chiar apropiata.

» Copiii pot fi cu mult mai usor decat adultii indusi in eroare sau constransi
n situatii de abuz sau exploatare si au o putere de luare a deciziilor asupra
vietii lor mai restransa decat adultii, in general.

» Copiii depind de adultii care sunt imputerniciti sa aiba grija de ei pentru a
le asigura fericirea, mijloacele de existenta etc.

» in functie de etapa lor de dezvoltare fizicd, copiii sunt expusi si unui risc
mai mare de a fi raniti, contracta infectii cu transmitere sexuala si HIV si
suporta complicatii Tn timpul si dupa sarcina (adica in caz de viol).

» S-a stabilit deja ca consecintele psihosociale ale violentei si abuzului n
timpul copilariei si adolescentei au efecte de durata si pot provoca pagube
majore asupra vietii cuiva, chiar si la etapa de adult. Copiii trebuie sa se
simta Tn siguranta si sa-si recapete increderea in adulti. Copiii si familiile
trebuie sa-si revind dupa impactul violentei sexuale; copiii trebuie sa se
intoarca la scoala si sa restabileasca relatiile cu colegii.

MATERIAL DISTRIBUTIV: CADRUL LEGAL PRIVIND DREPTURILE COPILULUI

Declaratia universala a drepturilor omului din 1948 afirma ca drepturile omului
apartin tuturor oamenilor - femei, barbati, fete si baieti. Toate drepturile omului
se aplica copiilor Tn orice moment si fara exceptie.

116 | MODULUL IV. VIOLENTA SEXUALA SI N BAZA DE GEN TN CONDITII DE PACE S| CONFLICT



Angajamentele internationale cu privire la drepturile copilului:

Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC) adoptata de
Adunarea Generald a ONU, cuprinde drepturile civile, politice, eco-
nomice, sociale, de sanatate si culturale ale copiilor.

Conventia identifica patru tipuri de drepturi:

» Protectia (de ex. impotriva abuzului, exploatarii si consumului de
substante daunatoare);

» Asigurarea (de ex. a educatiei, asistentei medicale si a unui nivel
de trai adecvat);

» Participarea (de ex. ascultarea opiniilor copiilor si respectarea
capacitatilor lor de dezvoltare);

» Protectii si dispozitii specifice pentru populatiile vulnerabile,
cum ar fi copiii si copiii cu dizabilitati.

NOTA: CDC a fost primul tratat international care recunoaste in mod ex-

plicit violenta si abuzul sexual, fie din partea actorilor publici sau privati,
ca o incalcare internationala a drepturilor omului.

Comitetul ONU privind drepturile copilului este responsabil de
monitorizarea respectdrii de catre semnatarii Conventiei. Comite-
tul a invocat dimensiunea de gen 1n abordarea copiilor care sufera
in timpul conflictului. Acesta a recunoscut ca fetele si baietii pot fi
supusi diferitor tipuri de violenta si a insarcinat guvernele sa plani-
fice programe de recuperare si reintegrare in mod corespunzator.
Comitetul a emis declaratii similare cu privire la sclavie si exploata-
rea si abuzul sexual.

Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte
armate la Conventia cu privire la drepturile copilului intrat in vi-
goare in 2002.

Autorii protocolului au majorat varsta recrutarii si participarii obli-
gatorii in ostilitati pana la 18 ani.

Art. 1 declara: , Statele parti vor lua toate masurile posibile pentru
a veghea ca membrii fortelor armate, care nu au implinit varsta de
18 ani, sa nu participe direct la ostilitati.”

Art. 2 declara: ,Statele parti vor veghea ca persoanele care nu au
implinit varsta de 18 ani sa nu constituie obiectul Tnrolarii obligato-
rii in cadrul fortelor armate.”
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Tncepand cu anul 1999, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
a abordat aspectul participarii copiilor in conflictul armat printr-un numar
de rezolutii si prin includerea protectiei copiilor in mandatele operatiilor de
mentinere a pacii din 2001.

LI IERPAEE A condamnat utilizarea ca tinte a copiilor in conflicte armate, a n-
demnat partile combatante intr-un conflict armat sa ia in conside-
rare protectia copiilor si a recomandat statelor sa faciliteze DDR.

RELIIEREYEN A solicitat Secretarului General sa anexeze la raportul sau o lista
a partilor combatante intr-un conflict armat care recruteaza sau
utilizeaza copiii.

REYL) VROl A remarcat cu ingrijorare exploatarea copiilor de catre trupele de
mentinere a pacii. Prin rezolutia mentionata, Secretarul General a
inclus aceasta problema in rapoartele nationale.

REVLIIEREEIEN A solicitat un plan de actiuni pentru realizarea unui mecanism sis-
tematic si comprehensiv de monitorizare si raportare.

RCY)VERICY WA A creat Grupul de lucru al CS cu privire la utilizarea copiiilor in
conflicte armate (CCA) si a subliniat legatura dintre traficul ilicit
de arme cu calibru mic si utilizarea copiilor in calitate de soldati.
De asemenea, a creat Mecanismul de monitorizare si raportare
condus de ONU (MMR) cu privire la CCA si Grupurile de actiune
operationale nationale.

RCYO)VENEEPA A extins criteriile pentru "lista rusinii" a Secretarului General in ra-
poartele sale privind copiii si conflictele armate dincolo de recru-
tarea copiilor, pentru a include uciderea si mutilarea copiilor si/sau
violul si alte forme de violenta sexuala impotriva copiilor.

R LINENEEEN A extins criteriile de includere a partilor la un conflict Tn raportul
Secretarului General privind copiii si conflictele armate, pentru a
include partile care ataca sau pun in pericol scolile si spitalele.

RELIEWAM A exprimat ingrijorarea profunda fata de agresorii care au conti-
nuat sa comita Tncalcari Tmpotriva copiilor si a reiterat disponibi-
litatea de a adopta masuri specifice si treptate impotriva lor. De
asemenea, CS a solicitat Grupului de lucru sa ia in considerare, in
cursul anului, o gama larga de optiuni pentru cresterea presiunii
asupra acestor infractori persistenti si a cerut reprezentantului
special sa informeze asupra procesului de depistare.
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MATERIAL DISTRIBUTIV: SEMNELE ABUZULUI SEXUAL ASUPRA COPIILOR

Mai jos sunt cele mai frecvente semne si simptome identificate in randul copi-
ilor abuzati sexual. Retineti ca nu toti copiii prezinta toate aceste semne atunci
cand sunt abuzati. Unii copii prezinta mai multe dintre aceste semne si simpto-
me decat altii. Depinde de copil si experienta sa de abuz sexual. Tn plus, copiii
pot prezenta oricare dintre aceste semne si simptome la orice varsta, acestea
sunt clasificate astfel incat sa indice care sunt cele mai frecvente in fiecare grup
de varsta.'?

Copiii cu varsta de pana la 5 ani pot avea urmatoarele semne:

» Plans, scancet, tipat mai frecvent decat de obicei

» Nu doresc sa se desparta de ingrijitori; pot arata mai mult atasament de-
cat de obicei

» Nu doresc sa paraseasca locurile in care se simt in siguranta
» Au probleme cu somnul (merg greu la culcare, dorm mereu)
» Acuza probleme de dezvoltare, cum ar fi pierderea capacitatii de a vorbi

» Detin cunostinte sau prezinta interes pentru acte sexuale necorespunza-
toare varstei lor

Copiii cu varsta cuprinsa intre 5 si 9 ani pot avea urmatoarele semne:

» Teama de anumite persoane, locuri sau activitati

» Regreseaza sau prezinta un comportament care nu corespunde cu varsta
reala a copilului (de exemplu, enurezisul sau doresc ca parintii sa-i imbra-
ce)

» Refuza sa mearga la scoala

» lsi ating frecvent partile intime ale corpului
» Sunt tristi si plang

» Au cosmaruri sau probleme cu somnul

» Stau singuri, evita sa stea cu familia sau prietenii

12 NOTA: Informatiile explicate in aceastd sectiune se bazeaz pe patru resurse esentiale: National Child
Traumatic Stress Network [Reteaua nationald pentru stresul post-traumatic in cazul copilului] (www.nctsn.
com); Stop It Now: Together We Can Prevent Child Sexual Abuse [Spune stop: impreun3 putem preveni
abuzul sexual asupra copiilor] (http://www.stopitnow.com/); Peter Levine, Trauma Through a Child’s Eye;
and Signs of abuse are adapted from: IRC, Caring for Child Survivors, 2012 [Traumele prin ochii unui copil;
si Semnele abuzului sunt adaptate la: ICR, Tngrijirea copiilor supravietuitori, 2012] (http://gbvresponders.
org/response/caring-child-survivors/)
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» Prezinta schimbari in comportamentele alimentare sau probleme de
alimentatie, de exemplu, lipsa poftei de mancare sau pofta excesiva de a
manca

» Detin cunostinte sau prezinta interes pentru acte sexuale necorespunza-
toare varstei lor

Copiii cu varsta cuprinsa intre 10 si 18 ani pot avea urmatoarele simptome:

» Acuza semne de depresie (tristete si lipsa permanenta de energie)
» Au cosmaruri (visuri foarte urate) sau probleme cu somnul

» Au probleme la scoald, de exemplu, lipsa brusca a dorintei de a merge la
scoala

» Sunt agresivi si se incaiera des la bataie; nu asculta parintii sau ingrijitorii
sau nu li respecta

» Sunt tristi si plang

\ 4

Stau singuri, evita sa stea cu familia sau prietenii

» Pot avea amintiri de abuz (coplesiti cu o amintire vie a abuzului, inclusiv
imagini, sunete, si sentimentul ca traiesc din nou acel moment)

» Au probleme de alimentatie, de exemplu, lipsa poftei de mancare sau pof-
ta excesiva de a manca

» Ganduri de suicid (doresc sa se sinucida)
Copiii cu dizabilitati:

» Schimbare brusca in comportament, comportament sexualizat, automuti-
lare

» Sentiment de pericol sau neliniste permanenta

» Simptome fizice, cum ar fi plangerile de dureri fara temei medical; semne
recente/inexplicabile sau lovituri in special in zona genitala; durere, de-
colorare, rani, taieturi, sangerari/ elimindri vaginale, anale, bucale; dure-
re In timpul urinarii sau motilitatii intestinale; accidente de incontinenta;
pierdere sau adaos in greutate; infectii cu transmitere sexuala si posibila
sarcina in functie de varsta si dezvoltare

Important: Trebuie sa fim sensibili la semnele de abuz la copiii cu care lucram,
si in cazul in care le-am observat, sa oferim ajutor copilului in cauza. Totusi, fie-
care copil reactioneaza diferit, iar faptul ca se comporta intr-un anumit mod nu
nseamna ca a fost abuzat. Si invers, un copil care a fost abuzat nu intotdeauna
va lasa sa se inteleaga toate sau unele dintre aceste semne.
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MATERIAL DISTRIBUTIV: STRATEGIILE AGENTIEI SUEDEZE DE DEZVOLTARE A
COOPERARII INTERNATIONALE (SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT
AGENCY SIDA) PRIVIND PREVENIREA SGBV'*

Prin urmare, strategiile de prevenire a SIDA implicad™*:

Schimbarea accentului de |la femei (si alte grupuri expuse violentei in baza de
gen) privite ca victime la femei vazute ca supravietuitoare, actori si agenti ai
schimbarii, cu accent puternic pus pe abilitarea femeilor si fetelor si pe actiunile
acestora.

Eforturi de crestere a participdrii si influentei femeilor in viata politica in con-
texte de pace, conflicte si alte crize umanitare. Femeile au dreptul de a parti-
cipa Tn conditii de egalitate cu barbatii in organele politice la toate nivelurile
societatii, inclusiv in procesele de pace. In multe tiri, reprezentarea politica a
femeilor este foarte redusa, iar femeile sunt adesea excluse de la negocierile
formale de pace. Acest lucru are consecinte devastatoare asupra posibilitatii de
a ajunge la o dezvoltare durabild, pace si securitate umana.'®®

Eforturi de crestere a abilitdrii economice a femeilor, ceea ce imbunatateste
puterea de negociere a femeilor si capacitatea de a iesi din relatiile abuzive.
Acest lucru include consolidarea capacitatii de antreprenoriat a femeilor si a
oportunitatilor de angajare, imbunatatirea revendicarii de catre femei a dreptu-
lui funciar si cel de proprietate, promovarea participarii egale la activitati nere-
munerate ntre femei si barbati si Tncurajarea accesului universal la educatia de
calitate. Desi astfel de eforturi pot duce la cresterea violentei impotriva femeilor
pe termen scurt, ca urmare a idealurilor de gen care leaga masculinitatea de
rolul de furnizor, cresterea abilitarii economice a femeilor este in continuare
esentiala pentru prevenirea pe termen lung a violentei sexuale si in baza de
gen. Interventiile de abilitare economica a femeilor, care abordeaza si normele
traditionale de gen si privesc cuplurile si comunitatile, pot reduce aceste riscuri.

Eforturile de sporire a sdndtdatii si drepturilor sexuale si de reproducere sunt
esentiale pentru prevenirea violentei sexuale si in bazd de gen avénd in ve-
dere relatia strdnsd dintre cele doud. Astfel de eforturi includ promovarea si
protejarea dreptului femeilor de a avea un control si de a decide Th mod liber

113 A se vedea: Agreed conclusions on the elimination and prevention of all forms of violence against wo-
men and girls. http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw57/CSW57_Agreed_Conclusions_(CSW _
report_excerpt).pdf

114 lbidem.

15 NOTA: Statisticile cu privire la procesele de pace ilustreaza foarte clar acest lucru: 92,4 la suti dintre participantii
la negocierile de pace si 97,5 la sutd dintre semnatarii acordurilor de pace sunt barbati. in: Women'’s Participa-
tion in Peace Negotiations: Connections between Presence and Influence, UNIFEM 2010. http://www.unwo-
men.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2012/10/wpssourcebook-03a-wo-
menpeacenegotiations-en.pdf
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asupra problemelor legate de sexualitatea lor, inclusiv de sanatatea sexuala si
reproductiva, posibilitatile de planificare familiala si de prevenire a HIV/SIDA.

Gruparea bdrbatilor si bdietilor ca autori ai violentei, victime/supravietuitori
si agenti ai schimbdrii. Barbatii si bdietii in calitate de supravietuitori ai vio-
lentei sexuale si in baza de gen sunt adesea neglijati. De aceea, este necesar
sa se recunoasca si abordeze anumite vulnerabilitati si nevoi ale barbatilor si a
baietilor in ceea ce priveste violenta sexuala si Tn baza de gen, mai ales in con-
textul unui conflict armat. Nu este suficienta simpla ,,implicare a barbatilor” in
combaterea violentei impotriva femeilor, ci este necesar sa se depuna mai mul-
te eforturi in vederea schimbarii normelor traditionale de gen si masculinitate.
O astfel de abordare recunoaste faptul ca si barbatii si baietii sunt limitati de
asteptarile legate de masculinitate si de asemenea pot fi victime ale violentei.
Esecul de a recunoaste si aborda acest aspect, poate contribui la perpetuarea
ciclurilor violentei sexuale si in baza de gen. Dar atunci cand are succes, o astfel
de abordare permite barbatilor si baietilor sa devina agenti ai schimbarii.

Transformarea normelor si comportamentelor care stau la baza violentei se-
xuale si in baza de gen. Logica violentei sexuale si Tn baza de gen se bazeaza pe
stereotipurile de gen, precum idealurile care leaga masculinitatea de rolul de
furnizor, comportamentul de macho si violenta, precum si idealurile care leaga
feminitatea de castitate, supunere si castitate. Eforturile de prevenire ar trebui
sa inceapa la o etapa mai timpurie si sa fie indreptate spre fete si baieti. Atat
educatia formala, cat si cea informala sunt factori importanti pentru schimba-
rile normative si au potentialul de a aborda inegalitatile de gen si de a preveni
violenta sexuala si in baza de gen.®

MATERIAL DISTRIBUTIV: BARBATII SI VIOLENTA

Majoritatea autorilor actelor de violenta interpersonale sunt barbatii. Acest lu-
cru este legat de faptul ca agresivitatea si comportamentul violent fac parte
dintr-un concept traditional de masculinitate hegemonica. Desi una dintre cele
mai frecvente si cunoscute forme de violenta in baza de gen este violenta impo-
triva femeilor, unele forme de violenta impotriva barbatilor de asemenea poate
fi considerata violenta in baza de gen, deoarece face parte dintr-o norma ideala
referitoare la rolul barbatului de a domina asupra altor barbati si de a crea si a
se mentine in cadrul ierarhiei de gen prin aplicarea violentei.

» Barbatii pot fi mai expusi decat femeile la violenta fizica aplicata in spatiile
publice (inclusiv in strada, transport public, supermarketuri, cluburi, scoli, tere-
nuri de joaca etc.) si la locul de munca. Femeile sunt mai frecvent victime ale
116 preventing and Responding to Gender-Based Violence: Expressions and Strategies. The Gender Tool
Box gathers knowledge material and method support on gender equality in the form of Tools, Briefs and

Thematic Overviews, SIDA, 2015, p. 16-17. http://www.sida.se/contentassets/3a820dbd152f4fca98bacde
8a8101el15/preventing-and-responding-to-gender-based-violence.pdf
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violentei fizice aplicate in sfera privata. La locul de munca, femeile sunt mai ex-
puse altor forme de violenta (la hartuirea sexuala, intimidare, abuz verbal etc.).

Un studiu efectuat in Estonia, care a evaluat incidenta violentei in toate

contextele pe parcursul anului precedent, indica faptul ca violenta fizica
si psihologica Tmpotriva barbatilor apare mai frecvent in spatii publice (82%)
decat acasa.

» Cea mai frecventa forma de violenta este violenta intre barbati, unde am-
bii barbati sunt atat agresori, cat si victime. Anumite grupuri de barbati
pot fi expuse intr-o masura mai mare violentei. Pot fi mentionati tinerii si
barbatii care fac parte din minoritatile etnice si religioase, persoanele fara
adapost si persoanele cu handicap, precum si cei din grupurile marginali-
zate (imigranti, LGBTQ).

» In Europa, numdrul initiativelor si programelor anti-violentd pentru
barbati si baieti a crescut tot mai mult in ultimul deceniu. Cele mai impor-
tante sunt:

» proiecte de prevenire a violentei, care abordeaza agresorii,

» proiecte care ofera ajutor femeilor si barbatilor victime ale violentei in
baza de gen.

Una dintre principalele recomandari este de a promova masculinitatea non-
violenta, prin schimbarea modelelor de gen si promovarea unui concept de
»sustinere a masculinitatii”, in contrast cu modelul masculinitatii traditionale,
hegemonice care este puternic legata de un comportament violent.

MATERIAL DISTRIBUTIV: MODELUL DEFICITAR S| MODELUL BAZAT PE PUNCTE
FORTE

In trecut, programele
privind sanatatea repro-
ductiva si de prevenire a
violentei utilizau modele
deficitare ale barbatilor,
conform carora barbatii

calitate de

si baietii erau perceputi Barbalil  parteneri
ca agresori, ca ,pro- ici un faptasi/
ngajament al agresori

bleme” care necesitad
solutionate. Tn prezent,
persoanele care practica
implicarea barbatilor Tn aceste programe, abordeaza barbatii si baietii mai ho-
listic, adoptand un model bazat pe punctele forte ale acestora, care recunoaste

barbatilor

MODULUL IV. VIOLENTA SEXUALA SI IN BAZA DE GEN TN CONDITII DE PACE SI CONFLICT | 123



ca barbatii si baietii pot fi parteneri in prevenirea violentei sexuale si in baza de
gen, cdrora le pasa de femeile din viata lor, din familiile si comunitatile lor. Abor-
darea recunoaste si faptul ca barbatii si baietii au propriile nevoi.

Cercetarea a constatat ca modelul bazat pe punctele forte este mai eficient.
Abordarea barbatilor si baietilor ca pe o solutie a problemei si nu ca pe actori ai
violentei ajuta la diminuarea atitudinii lor defensive si ostilitatii fata de preveni-
rea violentei sexuale si in baza de gen. in acest fel, concentrarea asupra rolului
pozitiv al barbatilor in protejarea si ingrijirea sotiilor si fiicele lor, arata rezul-
tate mai bune decat evidentierea efectelor negative ale violentei sexuale si in
baza de gen si a modurilor in care aceasta incalca drepturile omului. (Proiectul
ACQUIRE).

EXERCITII
EXERCITIU: COPIII SI VSBG: MITURI SI REALITATI*

1. Cereti participantilor sa se adune intr-un spatiu deschis. Marcati o parte
din spatiu cu Mit si cealalta cu Realitate. Explicati participantilor ca veti citi o
afirmatie si daca considera ca afirmatia este adevarata, indicati-le sa se depla-
seze spre partea Realitate, daca considera ca nu este adevarata - spre Mit. Daca
nu sunt siguri, pot sta la mijloc.

2. Cititi prima afirmatie Mituri si Realitati si cereti participantilor sa se deplaseze
spre partea corespunzatoare, daca sunt de acord sau nu cu afirmatia. Dupa ce
participantii si-au ales partea, cereti unuia dintre ei sa-si argumenteze alegerea.
Faceti un rezumat al punctelor esentiale de invatare pentru aceasta afirmatie.

Exemple pentru exercitiul Mituri si Realitdti:

1. Abuzul sexual al copiilor nu este o problema in aceasta tara sau la locul meu
de munca.

MIT!

Mesajul principal: Abuzul sexual este o problema globala, in toate contextele.
Tn situatii de mutare, nivelul de vulnerabilitate al baietilor si fetelor este sporit.

2. Copiii cu dizabilitati sunt mai expusi riscului de violenta sexuala si in baza
de gen decat ceilalti copii.

REALITATE!

Mesajul principal: Copiii cu dizabilitati sunt intr-adevar mai expusi riscului anu-
117 prevenirea si combaterea violentei sexuale si de gen. Pachet de instruire. UNHCR, octombrie 2016.

http://www.unhcr.org/en-au/583577ed4.pdf
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mitor forme de violenta sexuala si in baza de gen, in special violenta sexuala, de-
oarece acestea pot fi sau sunt perceputi ca fiind mai putin capabili sa se apere
sau sa fuga, sunt mai dependenti de alte persoane la capitolul sprijin si activitati
zilnice si sunt mai putin capabili sa raporteze un abuz.

3. Partenerii si personalul UNHCR nu abuzeaza sexual copiii.

MIT!

Mesajul principal: Exploatarea si abuzul sexual al copiilor de catre persona-
lul umanitar, inclusiv UNHCR si a altor categorii de personal al Organizatiei
Natiunilor Unite, personalul partener, lucratorii guvernamentali si de fortele de
mentinere a pdcii, este un fenomen bine documentat si, spre regret, destul de
frecvent. De fapt, acestia sunt oameni care cauta in mod specific functii care sa
le faciliteze accesul la copiii vulnerabili pentru a abuza de ei. Desi un astfel de
comportament este adoptat de un numar mic de lucratori UNHCR, trebuie sa
fim vigilenti si daca suspectam un caz de abuz sa raportam dupa cum figureaza
Tn Buletinul Secretarului General al Natiunilor Unite privind Protectia impotriva
Exploatarii si Abuzului Sexual.

4. Baietii rareori sunt victime ale violentei sexuale si in baza de gen.

MIT!

Mesajul principal: Un studiu recent al UNICEF a constatat ca la nivel global si
n alte circumstante decét cele de conflict si stramutare, 1 fata din 10 si 1 baiat
din 25 supravietuiesc violentei sexuale. Prin urmare, in timp ce baietii pot fi mai
putin expusi riscului, patru la suta din baieti sunt supravietuitori ai violentei
sexuale. 1. Tn unele situatii, baietii ar putea fi la fel de expusi ca si fetele. Tn
situatie de conflict, baietii sunt supusi, de exemplu, unor forme sexualizate de
tortura. Mai mult decat atat, alte forme de violenta sexuala si in baza de gen,
cum ar fi casatoria juvenila, abuzul fizic si ceremoniile de initiere care determina
tinerii sa comita acte de violenta pentru a dovedi ca sunt puternici si capabili de
a fi ,barbati”, pot afecta in mod semnificativ si baietii. La fel ca si fetele, putini
baieti raporteaza abuzul, deci, niciodata nu ar trebui sa se presupuna, ca daca
nu sunt raportari, atunci nu sunt nici riscuri.

5. In majoritatea cazurilor de violenta sexuald, copiii il cunosc pe agresor.
REALITATE!

Mesajul principal: Majoritatea cazurilor de abuz sexual al copiilor sunt comise
de un membru de familie, vecin, profesor sau alta persoana apropiata copilului.
Acest lucru poate complica semnificativ decizia copiilor de a raporta abuzul si
de a contribui la tragerea agresorilor la raspundere.

6. Copiii rareori inventeaza istorii atunci cand sunt abuzati sexual.
REALITATE!
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Mesajul principal: in general, copiii nu inventeaza istorii despre abuzul sexu-
al, din cauza rusinii sau stigmatizarii. Dimpotriva, ei pot minti ca sa-i protejeze
pe agresori, care le-ar putea fi apropiati, sau pot sa se autoprotejeze, negand
aceasta experienta. Atunci cand copilul nu alcatuieste o astfel de istorie, de fapt,
probabil se confrunta cu alte probleme care 1l determina sa adopte acest com-
portament.

7. Femeile nu comit niciodata acte de violenta sexuala si in baza de gen impo-
triva copiilor.

MIT!

Mesajul principal: Cei mai multi autori ai actelor de violenta sexuala impotriva
copiilor sunt barbatii. Totusi, aceste acte pot fi comise si de femei. Mai mult
decat atat, femeile pot fi agresori principali Tn ceea ce priveste incurajarea, or-
ganizarea si realizarea unor astfel de forme de violenta sexuala siin baza de gen,
precum MGF/C si cdsatoria juvenila.

EXERCITIU: CUM DE PROTEJAT COPIIl: MODELUL ECOLOGIC

1. Atrageti atentia participantilor la diagrama modelului ecologic pe care I-ati
desenat sau expuneti si analizati pe scurt diagrama, daca este necesar. Dati fie-
carui grup foi autoadezive de doua culori diferite.

2. Cereti participantilor sa discute in perechi exemplele de factori de protectie
si de risc pentru fete si bdieti in operatiunile la care lucreaza sau in cele despre
care au discutat Tn exercitiul anterior.

3. Scrieti urmatoarele intrebari pe un flipchart:

a) Care sunt factorii de risc susceptibili de a creste incidenta violentei sexu-
ale si in baza de gen?

b) Care factori ar putea proteja impotriva violentei sexuale si in baza de
gen?

4. Participantii trebuie sa ia in considerare ambele intrebari cu referire la copil,
familie/colegi, comunitate si societate si sa scrie factorii de risc si de protectie la
care s-au gandit pe foite. Decideti ce culoare trebuie sa aiba foita pentru Riscuri
si foita pentru Protectie. Acordati cate 5-10 minute fiecarui grup pentru a-si
scrie ideile. Apoi cereti-le sa plaseze foitele pe diagrama sau pe flipchart.

5. Adunati grupurile pentru a analiza ideile. Mutati foitele daca este necesar.
Utilizati notele pentru facilitator de mai jos.
Note pentru profesori/instructori: Exemple de factori de risc/de protectie

Nota: Este posibila schimbarea intre factorii de risc si cei de protectie, in functie de
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modul in care acestia sunt formulati. De exemplu, prezenta parintilor este un factor de
protectie, Tn timp ce absenta lor este un factor de risc. Sau: cadrul legal poate fi con-
siderat cadru de protectie (in cazul unei bune functionari a sistemelor juridice priete-
noase copilului) sau un factor de risc (atunci cand agresorii actioneaza cu impunitate).

Varsta, sexul, Prezenta /absenta Prezenta /absenta Cadrul legal,
dizabilitatea, parintelui (tilor) grupurilor militare, normele de
antecedentele copilului, statutul amplasarea gen existente,
de abuz, nivelul  social, nivelul geografica (de atitudinile fata
de educatie, de educatie exemplu, izolat de de participarea
stima de sine, al parintilor/ servicii), existenta copiilor in
sanatatea etc. ingrijitorilor unor retele de trafic, procesul
copilului, venitul existenta serviciilor de luare a
/bunurile sociale, de sanatate deciziilor
gospodariei, si securitate, accesul

accesul la alimente/ la educatie in
bunuri, retelele de conditii de siguranta,

socializare, accesul accesul la justitie,
la joaca si activitati la structurile
sociale, accesul la traditionale de
scoala etc. justitie

6. Evidentiati programele de prevenire care au drept scop consolidarea factori-
lor de protectie la toate nivelurile si reducerea sau diminuarea factorilor de risc.
Prevenirea eficienta trebuie sa aiba la baza o analiza solida culturala, sociala, de
gen, economica a comunitatii Tn care cresc copiii, precum si o evaluare a acelor
baieti si fete care sunt cel mai expusi riscului diferitor forme de violenta sexuala
si in baza de gen. Chiar daca acest lucru este la fel de adevarat pentru adulti,
trebuie sa retinem ca factorii de risc pot fi diferiti pentru copii.

EXERCITIU: BARBATII SI VIOLENTA

1. Utilizand metoda brainstorming-ul si informatia din cadrul Materialului dis-
tributiv Barbatii si violenta discutati cu auditoriu urmatoarea afirmare:

© © 0 0 0 0 0 00 0 0000000000000 000000000000 000000000000 000000000000000 O
.

¢ Atunci cand se lucreaza cu barbatii si baietii cu privire la prevenirea violentei :

.
.

. bazate pe gen, una dintre cele mai puternice metode de a genera empatie si .
- intelegere este de a-i intreba dac3 au avut experiente de violent3, si ce trairi -
: le-au trezit aceste experiente. .

.
© © 0 0 0 0 0 00 0 0000000000000 000000000000 000000000000 000000000000000 O

2. Cereti participantilor sa dea exemple de consecinte (impacturi negative) pe
care barbatii si baietii le experimenteaza daca ar sta intotdeauna in interiorul
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cutiei. Cu alte cuvinte, care sunt efectele negative ale normelor sociale stricte?
Cum pot acestea cauza violenta?

‘ Norme rigide: Rezultate negative
| De exemplu:

=» Multi barbati simt ca trebuie sa fie duri si agresivi pentru a fi ,barbat
adevarat® si sa-si reprime emotiile.

= Barbatii pot fi educati sa creada ca au dreptul sa se astepte anumite
lucruri sau actiuni de la femei.

®» Persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale, transsexuale si
intersexuale care nu actioneaza in functie de rolurile sexuale
masculine dominante se pot confrunta cu discriminare si violenta.

Continuati...

BOXA: Rezultatele negative ale normelor stricte de gen

» Normele stricte cu privire la masculinitate pot avea rezultate negative pentru
barbati, femei si copii, si pot duce la violenta.

> Multi barbati cresc cu ideea ca trebuie sa fie duri si agresivi pentru a fi un
,barbat adevarat" si ca trebuie sa-si reprime emotiile. Furia este, uneori, una
dintre putinele metode acceptabile din punct de vedere social pentru barbati
pentru a-si exprima sentimentele. Acest lucru a dat rezultate negative care se
manifestd intr-un mod amenintator pentru oameni, inclusiv asupra partenerilor
si copiilor.

»  Uneori barbatii sunt crescuti ca sa creada cad au dreptul de a astepta anumite
lucruri de la femei (de exemplu sarcini casnice sau sex) si dreptul de a abuza
fizic sau verbal atunci cand femeile nu indeplinesc aceste lucruri.

»  Adesea barbatii sunt obisnuiti s3 creada ca ei trebuie sa fie cei care intretin
familia. Ei platesc un pret semnificativ in ceea ce priveste sandtatea lor (lucreaza
mai mult timp, sunt predispusi unui stres mai mare din cauza unei boli, traiesc o
perioada mai mica de timp) dar siin ceea ce priveste bundstarea lor emotionala
si sociala (presiunea de a intretine, instrdinarea de sine si altele). Asupra
barbatilor si baietilor se aplica o presiune considerabila pentru a-si mentine
rolurile de gen, din acest motiv le este greu sa se schimbe. Normele ce tin de
genul masculin inspira teama si anxietate pentru barbati si baieti atunci cand se
intreaba daca sunt ,barbati in adevaratul sens al cuvantului”.

» Persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgender, intersexuale care nu actioneaza
in conformitate cu rolurile de gen masculin, pot fi discriminate sau supuse
violentei.

3. Intrebati participantii ce se intampla daca barbatii incalcd limitele.
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EXERCITIU: IDENTIFICAREA BARIERELOR IN CALEA IMPLICARII BARBATILOR IN
PREVENIREA VIOLENTEI SEXUALE SI IN BAZA DE GEN

1. Tmpértiti participantii in grupuri mici si cereti-le s3 reflecte asupra urméatoa-
relor intrebari:

» Care sunt acele bariere si provocari cu care v-ati confruntat in viata — sau
anticipati unele daca nu le-ati experimentat — cu privire la incercarea de a
implica barbatii si baietii In abordarea violentei sexuale si in baza de gen?
Rugam sa oferiti exemple concrete.

» Care sunt motivele reticentei barbatilor si baietilor de a se implica in abor-
darea acestei probleme?

2. Dupa 15 minute, adunati-va din nou si cereti fiecarui grup sa Impartaseasca
ideile si motivele reticentei absolute. in timpul discutiei, faceti un rezumat al tu-
turor raspunsurilor pe foitele autoadezive. Explicati cele patru tipuri de barierei,
utilizand Notele pentru facilitator. Ulterior, impreuna cu grupul, afisati foitele pe
patru flipchart-uri, cu urmatoarele titluri:

» Bariere de responsabilizare
» Bariere de constientizare
» Bariere de privilegiu

» Bariere ce tin de frica

3. Cereti participantilor sa-si impartaseasca ideile cu privire la depasirea acestor
bariere. Scrieti raspunsurile pe flipchart cu denumirea ,Depdsirea barierelor” si
pastrati-I pentru a-l utiliza mai tarziu.

Note pentru profesori/instructori:

Exemple de bariere in implicarea barbatilor si baietilor in prevenirea violentei
sexuale siTn baza de gen:

Bariere de responsabilizare: Chiar si atunci cand barbatii sunt pregatiti sa ac-
cepte ca au un rol in prevenirea violentei sexuale si in baza de gen, deseori
arata cu degetul spre un alt barbat care ar fi adevarata problema: ,,Eu nu-mi bat
sotia, discutati cu cei care fac acest lucru.” Acest tip de raspuns indica faptul ca
multi barbati si baieti nu percep violenta impotriva femeilor ca pe o problema
personald, chiar daca acest lucru ii afecteaza si pe alti membri ai familiilor lor
sau comunitatii.

Bariere de constientizare: De fapt, foarte multi barbati nu se gandesc ca violen-
ta sexuald si Tn baza de gen este o problema grava cu care se confrunta societa-
tea noastra sau nu cunosc cum sa actioneze Tn aceasta situatie.
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Bariere de privilegiu: Privilegiul este un avantaj sau beneficiu pe care il obtii
atunci cand apartii unui grup dominant. Unii barbati detin o putere si un pri-
vilegiu mai mare asupra altora si vor utiliza aceasta putere pentru a-si proteja
propriile interese.

Bariere ce tin de frica: Barierele ce tin de teama sau impotrivire sau lucruri
ridicole pot preveni implicarea barbatilor. Frica se poate manifesta in diferite
moduri. S-ar putea ca barbatii sa nu doreasca sa para ridicoli sau prea , femi-
nini” sau prea sensibili. Posibil sa le fie frica de a infrunta furia sau rezistenta al-
tor barbati. Alte provocari includ lipsa de capacitate, cunostintele si experienta
personalului, veniturile si timpul.

EXERCITIU: RASPUNSUL LA FAPTELE DE VIOLENTA SEXUALA S| PREVENIREA
ACESTORA

Scopul exercitiului: Cursantii trebuie sa analizeze o situatie descrisa, sa evalue-
ze o realitate descrisa si sa identifice o persoana, reprezentant al guvernului sau
organizatie concreta la care trebuie sa se adreseze pentru a rezolva problema
descrisa in situatia data.

Situatie: Satul X organizeaza de dou$ ori pe sdptdimana un targ. In timpul aces-
tor targuri persoanele sunt jefuite, iar femeile si fetele sunt rapite si violate.
Politia locala nu este capabila sa previna faptele de violenta, in timp ce militarii
coopereaza in mod deschis cu rebelii si nu coopereaza cu trupele de mentinere
a pacii Intru abordarea problemei.

Doua fete tinere au fost violate si rapite din sat; tot in aceeasi zi, rebelii au violat
alte patru femei care se indreptau spre targ. Una dintre ele a reusit sa scape. Fi-
ind constienta de locurile unde se afla rapitorii, ea s-a adresat primarului din sat
pentru ajutor, care, la randul sdu, a sesizat reprezentantii ONU pentru asistenta
in gdsirea fetelor rapite.

Intrebari:

» Cum ar trebui un lider al misiunii de mentinere a pacii sa actioneze intr-o
astfel de situatie si ce masuri poate intreprinde pentru a salva fetele rapi-
te?

» 1n baza ciror documente a fost luatd o decizie?
» Ce tip de asistentd ar putea primi fetele?

» Ce tip de masuri ar trebui trupele de mentinere a pacii ale ONU sa intre-
prinda pentru a preveni astfel de incidente pe viitor?

Formatul exercitiului: Cursantii pot sa discute si sa raspunda la intrebari in echi-
pe mai mici, iar apoi sa prezinte cele discutate; sau poate avea loc o discutie cu
tot grupul.
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Nota pentru profesor/instructor: Puteti adduga intrebdri la listd si, dacd este
nevoie, sd le adaptati la contextul local. Mai mult decdt atdt, in functie de
dorinta dvs. si tindnd cont de componenta grupului de cursanti, puteti selecta
un format al exercitiului.

Dupd exercitiu, cursantii vor sti ce mecanisme sd foloseascd in astfel de cazuri
si cui sa se adreseze dupd ajutor. Totusi, un profesor trebuie sd tind cont si de
faptul cG mecanismele pot varia in functie de loc si de timp.

EXERCITIU: STUDIU DE CAZ

Ca parte a misiunii internationale X, sunteti responsabil de protejarea civililor
din tara Y in perioada de dupa conflict. A avut loc o escaladare neasteptata a
conflictului in tara Y si toate partile implicate in conflict, autoritatile locale si
rebelii, folosesc in mod strategic violenta sexualad pentru a-si infrange oponentii.
Comandantii trupelor locale sunt de o alta etnie decat rebelii si ei au ordonat
soldatilor sa extermine prin toate modalitatile posibile grupurile etnice rebele,
inclusiv femeile care le nasc lor copii. Femeile si fetele se ascund in bisericile
din localitate, sau Tn zone sigure, fiindu-le frica sa aprinda focul in sobe sau sa-
si aduca copiii bolnavi la institutii medicale. Tnainte de inceperea conflictului,
Comandantul dvs. avea relatii bune cu seful de Stat Major al armatei din tara V.
Toate natiunile si toti partenerii pun presiune politica, solicitand toate masurile
posibile pentru a proteja barbatii, femeile, baietii si fetele de violenta sexuala
si in baza de gen, cauzata de conflict. Ce actiuni posibile ar putea intreprinde
Comandantul? Solutia studiului de caz 3 Raspunsuri posibile: Publicul ar putea
sugera: Dat fiind faptul ca misiunea are sarcina de a proteja civilii, aceasta
trebuie saiain calcul toate masurile disponibile pentru a proteja civilii impotriva
conflictelor ce tin de violenta sexuala si Tn baza de gen. Trebuie sa se ia in
considerare toate raspunsurile operationale, inclusiv patrularea, securitatea
perimetrului in care se afla locurile de refugiu, evacuarea civililor expusi riscului.
Observatiile si informatiile cu privire la violenta sexuala trebuie raportate in
sistemul de comanda si distribuite partenerilor ONU, daca este cazul.

Acest raspuns ar putea necesita capacitate medicala de urgenta in standby si
mecanisme eficiente de notificare, precum si schimb de informatii cu partenerii.
CO trebuie sa utilizeze relatiile bune cu seful de Stat Major al armatei din tara
Y, pentru a pune capat atacurilor impotriva civililor, inclusiv violentei sexuale.

Cateva argumente:
» Argumentul moral: E gresit, puneti viata civililor in pericol.
» Argumentul legal: Este o incdlcare a dreptului umanitar si a dreptului

penal international (crime de razboi, genocid).
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» Argumente operationale: abuzul civililor creeaza mai multa insecuritate,
ei nu vor mai dori sa coopereze sau sa va ofere informatii, deoarece nu
voi mai avea incredere in dvs. Ostilitatea poate spori numarul atacurilor
Tmpotriva trupelor dvs. si a aliantelor cu rebelii. Violenta sexuala va
continua conflictul.

» Mentorat: Nu exista nicio modalitate de efectuare a activitatilor militare
profesionale. Ofiterii bine instruiti si respectati nu fac acest lucru. Am
putea sa va ajutam prin organizarea de instruiri in domeniul codului de
conduita/drepturilor omului/dreptului umanitar?

» Aritarea cu degetul: CAND aceste informatii vor ajunge in presd, cu totii
vom fi condamnati. Totul trebuie oprit acum.
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REPERE TERMINOLOGICE ALE DIMENSIUNII DE GEN

Tn multe situatii, o intelegere deplind a egalitatii de gen este impiedicata de
faptul ca conceptele si termenii utilizati in legatura cu aceasta abordare nu sunt
cunoscuti atat publicului larg, cat si factorilor de decizie. Mai mult decat atat,
multe dintre aceste conditii nu pot fi traduse cu usurinta in limbile locale. Multi
practicieni considera, prin urmare, utila adaptarea acestor termeni folosind
traduceri mai potrivite pentru propria lor limba. Retineti: nu termenul in sine
este cel mai important, ci ideea pe care o nuanteaza acesta. Dezbaterile in jurul
problemelor de limbaj pot fi o modalitate excelenta de a asigura o intelegere
profunda a ideilor din spatele cuvintelor.}®

Abilitarea femeilor (Women’s Empowerment): Un proces de ,jos in sus” de
transformare a relatiilor de gen si de putere, cu ajutorul persoanelor sau grupu-
rilor de persoane care sensibilizeaza populatia asupra subordonarii femeilor si
dezvoltarea capacitatilor lor de a contesta aceasta subordonare.'?®

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (Gender mainstreaming) — procesul
de identificare si integrare a nevoilor si intereselor femeilor si barbatilor in fie-
care program, politica, strategie, activitati administrative sau financiare.*?°

Actiune afirmativa/pozitiva (Affirmative Action): Este o politica practica pen-
tru a creste diversitatea unei organizatii, prin intermediul initiativelor legate de
resurse umane, cum ar fi cote pentru angajarea femeilor, persoanelor de culoa-
re si a persoanelor cu dizabilitati.*?

Analiza de gen (Gender Analysis) — se refera la studiul diferentelor dintre femei
si barbati Tn asumarea rolurilor de gen referitor la: conditii, nevoi, rata parti-
ciparii, acces la resurse si dezvoltare, luarea deciziilor etc. Analiza de gen in-
terpreteaza date si informatii din perspectiva de gen intr-un anumit context si
urmareste sa identifice diferentele care exista intre rolurile de gen, activitatile,
interesele si oportunitatile pe care le au femeile si barbatii.

Analiza impactului de gen (Gender impact assessment) — examinarea propu-
nerilor de politici/strategii pentru a vedea daca vor afecta femeile si barbatii in
mod diferit, in scopul de a le adapta pentru a neutraliza efectele discriminatorii
si a promova egalitatea de gen. Este unul din instrumentele folosite Tn metoda

118 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 139. http://www.undp.org/europeandcis

119 Rezolutia Adundrii Generale ONU 48/104 (1993). http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.
htm

120 Introducere in gender si schimbarile climei. http://adapt.clima.md/pageview.php?l=ro&idc=311

121 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 139.
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gender proofing - analiza unei propuneri de stategie pentru a asigura faptul ca
s-au evitat potentialele efecte discriminatorii pentru unul dintre genuri si ca se
promoveaza egalitatea de gen. Analiza impactului de gen prin care se asigura
faptul ca toate politicile si practicile din cadrul unei organizatii au efecte benefi-
ce asupra barbatilor si femeilor in egala masura.

Auditul de gen (Gender audit). Auditul reprezintd examinarea profesionala a
unor informatii cu scopul de a exprima o opinie responsabila si independenta
in raport cu un anumit standard. Auditul de gen presupune o analiza, de regula
riguroasa, a situatiei din cadrul unei institutii Tn ceea ce priveste aspectele ope-
rationale si cultura sa institutionala prin prisma egalitatii de gen. Auditului de
gen este o metoda de evaluare care propune sa identifice lacunele si provocari-
le esentiale, sa ofere recomandarile de rigoare, astfel incat institutiile evaluate
sa devina un organism mai sensibil la aspectele de gen.

Buget sensibil la gen (Gender-sensitive budget). — tehnologie sociala noua
care: (®) presupune incadrarea in politica Guvernului a principiului evidentierii
diferentiate a intereselor dupa criteriul sociosexual; (¢) permite sa tina cont, in
cadrul politicii sociale, de interesele femeilor si barbatilor, de a prevedea po-
sibilele consecinte sociale de la luarea unor decizii economice; (®) presupune
includerea dimensiunii de gen Tn procesul bugetar; (¢) asigura ca necesitatile si
interesele indivizilor din diverse grupuri sociale (sex, varsta, rasa, etnie, locatie)
sa fie abordate in cadrul politicilor de cheltuieli si venituri. Bugetul sensibil la
gen nu reprezinta bugete separate pentru femei sau barbati (mai degraba, sunt
niste bugete care implica izul constientizarii aspectului de gen in politicile, pla-
nurile, programele si bugetele tuturor agentiilor guvernamentale) .1?2

Dezagregare pe sex (Disaggregation by sex): aceasta se refera la date sau sta-
tistici care sunt colectate si prezentate pe sex pentru a prezenta rezultatele re-
spective pentru femei si barbati in mod separat. Uneori, termenul dezagregare
pe gen este folosit cu referire la datele dezagregate in functie de sex.!®

Discriminare (Discrimination) se refera la orice deosebire, excludere, restrictie
ori preferinta in drepturi si libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane,
precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile rea-
le, stipulate de lege sau pe criterii presupuse.*

Discriminarea in baza de sex/gen (Discrimination based on gender (or) sex)
— o tratare injusta sau o diferentiere arbitrara bazata pe sexul / genul unei per-
soane.

122 Bygetare sensibila la gen. Manual. ASEM, 2016, pp. 226-227.

123 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007.
p. 140.

124 | egea Nr. 121din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Parlamentul Republicii Moldova.
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Echilibru de gen (Gender balance) — participarea unui numar egal de femei si
barbati intr-o activitate sau organizatie. De exemplu, reprezentarea in comisii
sau In structurile de luare a deciziei.

Echitate de gen (Gender equity) — corectitudinea tratamentului in functie de
gen, care poate fi un tratament egal sau un tratament diferit, dar considerat
echivalent Tn ceea ce priveste drepturile, obligatiile si oportunitatile. Echitatea
de gen constituie un instrument, iar egalitatea de gen — un scop/ obiectiv.'?®

Egalitatea de gen (Gender Equality) — presupune ca toate fintele umane, bar-
bati si femei, sunt libere sa-si dezvolte abilitatile personale si sa faca alegeri fara
a fi limitate de stereotipuri, roluri rigide de gen si prejudecati. Egalitatea de gen
semnifica faptul ca diferite comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si
ale barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal, ceea
ce nu inseamna ca femeile si barbatii sunt obligati sa devina similari. Egalitatea
vizeaza drepturile, responsabilitatile si oportunitatile care nu trebuie sa depin-
da de faptul daca persoana s-a nascut de sex masculin sau feminin.

Feminism (Feminism), in contextul /udrii de atitudine, a fi aderent(a) a feminis-
mului iTnseamna a fi implicat/a in miscarea sociala menita sa promoveze dreptu-
rile femeilor, sa puna capat sexismului, discrimindrii fatd de femei. %

Gen (Gender) se refera la relatiile existente intre femei si barbati (de subor-
donare sau bazate pe parteneriat si respect reciproc), la rolurile pe care le pot
realiza Tn viata privata si cea publica, la oportunitati, responsabilitati si bariere
dintr-un context social concret, determinat de diversi factori: religie, cultura,
etnie, clasa sociala, varsta, perioada istorica.?’

Hartuire sexuala (Sexual harassment) — orice forma de comportament fizic,
verbal sau nonverbal, de natura sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei ori
creeaza o atmosfera nepldcuta, ostild, degradanta, umilitoare sau insultatoare.
Comportament nedorit bazat pe afectarea demnitatii femeii/barbatului la locul
de munca, de catre colegi si superiori.'?®

Identitatea de gen (Gender identity) este un proces complex si continuu de
interactiune intre sine si ceilalti, ce permite fiintelor umane sa constate ase-
manarile si deosebirile dintre ele, sa interiorizeze psihologic trasaturi femini-
ne/masculine si, implicit, rolurile sociale pe care le detin si asteptarile asociate

125 Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova: spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile
la dimensiunea de gen. Chisindu: UNDP, 2015, p. 11.

126 Glosar de termeni relevanti pentru studiile de gen. https://fia.pimienta.org/weblog/?page_id=617#ref

127Handrabura L., Goras-Postica V. Educatie pentru echitate de gen si sanse egale: Auxiliar didactic pentru
profesori si elevi. Ed. a 2-a, rev. Chisinau: Centrul Educational ,,Pro Didactica”, 2016, p. 33.

128 Art. 2 al Legii Nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati din 09.02.2006.
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femeilor/barbatilor. Identitatea de gen interactioneaza cu celelalte identitati:
etnica, religioasa, politica etc.'?

Tmputernicire ori Abilitare (Empowerment) — procesul de obtinere a contro-
lului asupra propriei persoane, asupra ideologiei si resurselor care determina
puterea.

Insensibilitate la gen (Gender blind) — ignorarea sau incapacitatea de a lua in
considerare dimensiunea de gen (antonim al sintagmei sensibil la gen sau ne-
utru din punctul de vedere al genului). Ignorarea diferitor roluri sociale deter-
minate, precum si a responsabilitatilor si capabilitatilor barbatilor si femeilor.
Politicile insensibile la gen se bazeaza pe informatiile obtinute din activitatile
barbatilor si/sau presupun ca cei afectati de politicd au aceleasi necesitati si
interese (masculine) .13

Limbajul nonsexist (Nonsexist language) — limbaj care, prin expresiile si
conotatiile sale, asigura un tratament lingvistic egal, nediscriminatoriu, atat
pentru femei, cat si pentru barbati.’!

Neutru din punct de vedere al genului (Gender neutral) — care nu are impact
diferit — pozitiv sau negativ — asupra relatiilor de gen sau a egalitatii de sanse
intre femei si barbati.'*

Perspectiva de gen (Gender Perspective) se refera la atentia si consideratia acor-
data diferentelor de gen, in orice activitate sau domeniu. Utilizarea perspectivei
de gen presupune examinarea unei probleme, acordand o atentie deosebita
posibilelor metode prin care barbatii si femeile sunt sau ar putea fi afectate.

Prejudecatile (Prejudices) sunt ,,0 opinie sau un sentiment nedrept si nerezo-
nabil, format fara indeajuns de multa gandire sau cunoastere”.’®® Acestea ne
permit sa judecam oamenii fara a-i cunoaste personal sau cunoscandu-i numai
superficial, limitdndu-ne opinia despre realitate.

Relatii de gen (Gender relations): relatii sociale si de distributie a puterii intre
barbati si femei in sfera privata (personala) si publica.®®*

129 Handrabura L., Goras-Postica V. Op. cit., p. 42.

12 Kabeer N. Gender mainstreaming in poverty eradication and the millennium development goals.
A Handbook for Policy-makers and Other Stakeholders. Commonwealth Secretariat/IDRC/CIDA 2003.

131 Diferente de gen. http://www.cpe.ro/resurse/intrebari-frecvente

132 Gender mainstreaming metode si instrumente ghid practic pentru abordarea integratoare a egalitatii
de gen. Editura NEVA: CPE, 2004, p. 18.

133 DINFO — Dincolo de prejudecéti. Obiectiv orizontal: Egalitate de sanse. www.vsdinfo.ro/uploads/.../
concept_egalitate_de_sanse_vfinal.pdf

134 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 143.
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Rolurile de gen (Gender roles) — atitudinile si comportamentele dominan-
te pe care societatea le asociaza cu fiecare sex. Acestea includ drepturile si
responsabilitatile normative pentru barbati si femei intr-o anumita societate.
Rolurile de gen presupun un amestec de comportamente psihologice, atitudini,
norme si valori pe care societatea le desemneaza ca fiind masculine sau femi-
nine.

Segregarea in baza de gen (Gender segregation) - politica de discriminare con-
stand in separarea grupurilor de oameni pe criterii de gen si excluderea acesto-
ra din cadrul unor ocupatii prestigioase sau bine platite, anumitor institutii sau
grup. Exista doua forme: Segregarea verticald descrie gruparea de barbati in
varful ierarhiilor ocupationale si a femeilor in partea de jos; Segregarea orizon-
tald descrie faptul ca, la acelasi nivel ocupational (adica in clasele ocupationale
sau chiar ocupatii), barbatii si femeile au diferite sarcini de lucru. Gradul de
segregare sexuala variaza invers proportional cu nivelul de agregare a datelor.'*®

Segregarea in baza de sex (Sex segregation) — separarea fizica, culturala si legala
a oamenilor in functie de apartenenta biologica, adica sex. Segregarea in bazd
de sex poate fi de mai multe tipuri. Cea mai cunoscuta forma este cea obligato-
rie: separarea barbatilor si a femeilor in inchisori, executarea serviciului militar,
toalete, locuinte separate etc. '*® Aceste reguli obligatorii pot fi nuantate, ca siin
serviciul militar, in care sexul este deseori separat in legi cu privire la recrutare,
in locuinte si in regulamente in care sexul poate participa la anumite roluri, cum
ar fi infanteria de pe front. Segregarea sexuald obligatorie include, de aseme-
nea, cazuri mai putin evidente de separare, ca atunci cand barbatii si femeile
trebuie sa aiba Tnsotitori de acelasi sex pentru perchezitii corporale.

Sensibilitate la gen (Gender senzitive) — recunoasterea diferentelor si
inechitatilor existente intre nevoile, rolurile, responsabilitatile si identitatile
barbatilor si ale femeilor.**’

Sex (Sex) — caracteristici si diferente biologice dintre barbati si femei, care sunt
universale si, de obicei, determinate la nastere. De exemplu, numai femeile pot
da nastere; numai barbatii (cromozomul Y) pot determina sexul copilului lor.*3#

135 Gender segregation. http://www.encyclopedia.com/social-sciences/dictionaries-thesauruses-pictures-
and-press-releases/gender-segregation-employment

136 Sex segregation. https://en.wikipedia.org/wiki/Sex_segregation

137 Analiza privind stereotipurile de gen in cadrul proiectului ,Succesul la Feminin”. www.succesullafeminin.
ro/wp-images/Studiu.pdf

138 Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova: spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile
la dimensiunea de gen. Chisindau: UNDP, 2015, p. 12.
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Sexism (Sexism) — prejudiciu sau discriminare bazata pe sex; comportament,
conditii sau atitudini care favorizeaza stereotipurile privind rolurile sociale ba-
zate pe sex/gen.

Socializarea de gen (Gender socialization) este o componentd a procesului
general de socializare prin care se invata, se asimileaza si se transmit normele
de gen ale momentului si locului, incurajandu-se sau descurajandu-se anumite
comportamente si atitudini de gen, considerate potrivite din punct de vedere
social si cultural.’® Prin intermediul proceselor complexe de socializare si auto-
socializare de gen, indivizii si dobandesc (invata si si interiorizeaza) identitatea
de gen. Socializatorii directi (parintii) si indirecti (prietenii, literatura, televiziu-
nea, limbajul, jucariile, muzica etc.) produc socializarea diferentiata a fetelor/fe-
meilor si a baietilor/barbatilor prin mecanisme specifice (tratament diferentiat,
identificare etc.).

Stereotipuri (Stereotypes) — perceptii pe care oamenii le au despre cum este
cineva sau ceva, in special despre ceva gresit. Cu alte cuvinte, stereotipurile sunt
idei preconcepute, in timp ce prejudecdtile sunt sentimente irationale de frica
si neplacere.*

Stereotipuri de gen (Gender stereotypes) — sisteme organizate de credinte si
opinii consensuale in legatura cu caracterisiticile femeilor si barbatilor, precum
si despre calitatile presupuse ale masculinitatii si feminitatii. Stereotipurile de
gen ne spun nu numai cum sunt femeile si barbatii, dar si cum ar trebui ei sa
fie. Fac parte dintr-un sistem mai larg de credinte despre gen care influenteaza
perceptiile despre cele doua sexe. Indica caracteristicile si comportamen-
tele care corespund ,femeilor adevarate” sau ,barbatilor adevarati”.'** Acest
sistem de credinte se transmite mai ales prin asteptarile societale, el incluzand
totodata si atitudinile fata de rolurile adecvate fiecarui sex, perceptiile cu privire
la cei care violeaza aceste norme, precum si perceptia de sine, ca persoana de
un anumit gen.'#2

Tokenism (Tokenism) este un termen englez care desemneaza o politica si
practica sociald de a efectua gesturi simbolice spre incluziunea membrilor gru-
purilor minoritare in cadrul celui majoritar, de obicei, acesta este aplicat pentru
a crea aparenta unei incluziuni sociale si a unei diversitati (rasiale, religioase,

139 Socializarea de gen. https://ro.wikipedia.org/wiki/Socializare_de_gen

140 DINFO — Dincolo de prejudecati. Obiectiv orizontal: Egalitate de sanse. www.vsdinfo.ro/uploads/.../concept_
egalitate_de_sanse_vfinal.pdf

141 Bugetare sensibild la gen. Manual. ASEM, 2016, p. 229.
142 Stereotip de gen. https://ro.wikipedia.org/wiki/Stereotip_de_gen
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sexuale etc.), pentru a se devia posibilele acuzatii de discriminare.'** Exemplu
tipic de tokenism este angajarea unei femei intr-o profesie, de obicei, dominata
de barbati. Chiar si atunci cand femeile ocupa functii de conducere, pozitii
similare cu cele ale barbatilor in ceea ce priveste puterea si oportunitatea, ele
sufera de efectele negative ale tokenismului. Victimele tokenismului sunt de
obicei tratate negativ si percepute ca fiind mai putin competente in cadrul gru-
pului. Prezenta tokenismului este folosita de organizatii/institutii pentru a nega
afirmatiile privind existenta inegalitatilor.***

Violenta domestica (Domestic violence) — orice forma de violenta fizica, sexuala
sau psihica, care supune unui risc siguranta intregii familii sau a unui membru
si/sau folosirea fortei fizice sau emotionale, inclusiv violenta sexuala in familie,
abuzul copilului, incest, abuzul sexual al sotiei sau orice abuz asupra unui mem-
bru al familiei.

Violenta in baza de gen (Gender-based violence) — termen utilizat pentru a
evidentia dimensiunile de gen ale anumitor forme de violenta impotriva femei-
lor, fetelor, barbatilor si a baietilor - in special anumite forme de violenta sexuala
comise cu scopul explicit de a consolida normele inechitabile de masculinitate
si feminitate. Acest tip de violenta se bazeaza pe constructiile sociale despre
ce inseamna a fi barbat si a exercita puterea masculina. Este utilizat de catre
barbati (si in cazuri mai rare de femei) pentru a cauza daune nu numai femeilor,
dar si altor barbati.

Violenta sexuala, violenta in baza de gen, violenta impotriva femeii (Sexual
and gender-based violence) se refera la grave incalcari ale drepturilor umane
fundamentale, care perpetueaza stereotipii legate de rolurile de sex/sexuale
si care diminueaza demnitatea umana si independenta individului, afectand
dezvoltarea fiintei umane. Reprezinta abuzul psihologic, fizic si sexual care
proclama pozitia de inferioritate si subordonare a femeii si perpetueaza puterea
si controlul barbatilor. Violenta sexuald si in bazd de gen vizeaza atat individul,
cat si grupul de indivizi si are un efect devastator asupra vietii victimelor, de cele
mai multe ori femei si fete.

143 Tokenism. https://ro.wikipedia.org/wiki/Tokenism
144 psichology glossary. https://www.alleydog.com/glossary/definition.php?term=Tokensim
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