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PREFATA

Tn octombrie 2000, Consiliul de Securitate ONU a adoptat Rezolutia 1325 pri-
vind Femeile, Pacea si Securitatea. Rezolutia a fost acceptata in calitate de
rezolutie de reper in care, pentru prima data, Consiliul de Securitate a recunos-
cut contributia femeilor adusa in situatie de pace si conflict.

De la adoptarea Rezolutiei 1325, atentia asupra perspectivei de gen in cadrul
agendei internationale de pace a fost ferm plasata intr-un cadru mai larg,
reiesind din faptul ca rolul femeilor in promovarea pacii si securitatii este ade-
sea inteles gresit sau simplificat. Pentru a raspunde rezolutiei date, Republica
Moldova in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO (pentru anii 2014 - 2016) si-a asumat angajamentul de a intre-
prinde actiuni in vederea implementarii Rezolutiei 1325 a CS ONU privind rolul
femeilor Tn asigurarea pacii si securitatii.

Tn mare parte, angajamentele internationale, precum si suportul acordat de
UN Women si Misiunea OSCE in Moldova in acest domeniu, au contribuit la
desfasurarea procesului de autoevaluare a perspectivei de gen in sectorul de
securitate si aparare la nivel national — proces initiat de Ministerul Apararii al
Republicii Moldova. Acesta a contribuit la identificarea problemelor din sector,
precum si la stabilirea unei colaborari interministeriale pe dimensiunea de gen
si consolidarea colaborarii sectorului guvernamental si civil in acest domeniu.

n acelasi timp, apreciem introducerea in Strategia pentru asigurarea egalitdtii
intre femei si barbati pentru anii 2017-2021 a obiectivului ce se refera la asigu-
rarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare al Republicii Moldova.
lar Tn octombrie 2016, la Chisindu a fost lansat proiectul Planul National al Re-
publicii Moldova de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU in cadrul Programului NATO ,,Stiinta pentru Pace si Securitate”.

Instrumentele prefigurate mai sus de implementare a Rezolutiei 1325 in Re-
publica Moldova confirma sporirea atentiei vizavi de necesitatea de a asigura
egalitatea oportunitatilor pentru femeile si barbatii incadrati in sectorul de se-
curitate si aparare. in acelasi timp, putem confirma ca integrarea dimensiunii de
gen in activitatea armatei cere a fi construita pe intelegerea faptului ca femeile
si barbatii au perceptii diferite de securitate, respectiv si actiunile militarilor Tn
situatie de pace si conflict trebuie sa includa perspectiva de gen.
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Astfel, consideram ca acest manual va contribui la intelegerea necesitatii de a
asigura integrarea dimensiunii de gen in Armata Nationald dintr-o perspecti-
va durabild si transferabild, atat ca concept, cat si instrument operational. in
acelasi timp, speram ca structura multisectoriala a manualului va trezi interes
si va fi de folos si altor institutii din sectorul de securitate.

Gheorghe GALBURA
Viceministrul Apdradrii al Republicii Moldova
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INTRODUCERE

Reiesind din faptul ca dimensiunea de gen, in primul rand, este un subiect nou
pentru multi membri ai fortelor armate, iar, in al doilea rand, introducerea unei
perspective de gen in cadrul sectorului de apdrare genereaza discutii la aceasta
tema (precum stereotipurile de gen sau drept critica a moduluiin care fortele lor
armate trateaza femeile), acest manual are drept obiectiv major de a construi o
intelegere comuna si de a identifica necesitatile de integrare a perspectivei de
gen in structurile si operatiunile militare.

Perspectiva de gen nu este un element care sa fie adaugat, aceasta trebuie
inclusaintoate aspectele siconceptele ce tin de securitate. Luareain considerare
a perspectivei de gen Tnseamna planificarea misiunilor si sarcinilor, crearea
strategiilor si politicilor, tinand cont atat de nevoile femeilor, cat si de nevoile
barbatilor, in baza analizei situatiilor in care aceste nevoi difera.

Este nevoie de educatie si de instruire pentru realizarea acestui obiectiv. Anume
acestea sporesc gradul de constientizare a importantei integrarii perspectivei
de gen in cadrul sectorului de aparare. Integrarea perspectivei de gen in
cadrul sectorului de apdrare si punerea consecventa a acesteia n aplicare este
scopul lor final. Tn vederea realizirii acestui scop, educatia si instruirea trebuie
sa includa exemple de aplicare practica a perspectivei de gen in sectorul de
securitate si a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU — Femeile,
Pacea si Securitatea, adaptate pentru un anumit grup tinta. In caz contrar, exista
riscul ca angajatii sistemului de aparare sa nu recunoasca scopul perspectivei
de gen, cu exceptia cazului in care ei vad un potential pentru punerea acesteia
in aplicare.

Multe state, care contribuie cu personal in operatiunile internationale, au
introdus cursuri la subiectul egalitatii de gen in cadrul instruirii inainte de a
delega personalul. Acest manual va fi de ajutor instructorilor in desfasurarea
lectiilor pentru aceste contingente si le va face, pe acestea din urma, sa realizeze
importanta integrarii aspectelor de gen in sectorul de securitate si necesitatea
sa pentru punerea eficienta si cu succes n practica a operatiunilor de mentinere
a pacii.

n plus, discriminarea, hartuirea, intimidarea si abuzul nu doar incalca drepturile
victimelor, dar sunt si in detrimentul disciplinei si a moralului in cadrul fortelor
armate si, prin urmare, in detrimentul eficientei operationale. Mecanismele
interne de supraveghere joaca un rol principal in crearea unei culturi pline de
respect si unui mediu functional in care astfel de incidente sa fie prevenite or,
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in caz de aparitie, sa fie tratate Tn mod eficient. Sistemul disciplinar militar si de
justitie trebuie sa fie sensibile la aceste aspecte si sa elaboreze, atunci cand este
necesar, expertiza speciala necesara cu care sa abordeze in mod corespunzator
aceste aspecte’.

Manualul este destinat cadrelor didactice ale Academiei Militare ,Alexandru
cel Bun” in vederea asigurdrii acestora cu instrumente necesare privind
introducerea tematicilor de gen in cadrul disciplinelor predate, in plus poate
servi drept ghid pentru a ajuta profesorii in formarea pe probleme de gen.
Utilizarea acestuia, de asemenea, va fi disponibil pentru integrarea aspectelor
de gen in sectorul de securitate in diverse cursuri pe termen scurt in cadrul
institutiilor de Tnvtdmant din sectorul militar si ordine publica. in acelasi timp,
perspectiva multidimensionald a manualului, materialele distributive, studiile
de caz si exercitiile propuse vor trezi interes pentru mai multi utilizatori din
domeniul sectorului de securitate si aparare.

Manualul ofera exemple concrete in conformitate cu obiectivele propuse si
agenda de lucru, care pot servi drept sursa de inspiratie pentru dezvoltarea
subiectelor propuse spre discutii.

Din perspectiva de gen, obiectivele acestui manual pot fi structurate in patru
categorii, in functie de tipul activitatii si necesitatilor Ministerului Apararii si
Academiei Militare , Alexandru cel Bun”:

1. Constientizare (intelegerea conceptelor
de gen, cadrului legal etc.).

Constientizare

2. Cunoastere (roluri de gen, tipuri de
discriminare in baza de gen, bariere in
calea participarii femeilor, rezolutiile
Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea etc.).

Cunoastere
Aptitudini
Comportament

3. Aptitudini (analiza proiectelor dintr-o
perspectiva de gen, integrarea
perspectivei de gen 1n sectorul de
securitate etc.).

4. Comportament (schimbari Tn modul in care oamenii gdndesc, se comporta si
actioneaza).

! Bastick M. Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within Armed Forces. Geneva:
DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR, 2014, p. 30.
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Structura manualului faciliteaza tendinta de a introduce in curricula Academi-
ei Militare a tematicilor, precum si cursurilor ce tin de dimensiunea de gen in
sectorul de securitate si aparare atat in cadrul studiilor de licenta si masterat,
cat si a Centrului de perfectionare continua. Manualul este structurat in patru
module de baza:

(1)

(I

(1)

— Concepte fundamentale pentru intelegerea notiunii de gen — elucidea-
za principalii termeni de referinta sex si gen/gender, stereotipurile de gen
si modul in care acestea sunt stabilite, implicatiile culturii asupra stabilirii
relatiilor de gen, esenta si semnificatia socializarii de gen;

— Politici si directii de promovare a perspectivei de gen in domeniul pacii
si securitdtii — se refera la factorii care au determinat institutionalizarea
perspectivei de gen in domeniul de pace si conflict la nivel international,
identifica instrumentele internationale care asigura implicarea femeii in
pace si conflict (rolul ONU, NATO, UE), structureaza legislatia nationala cu
referire la integrarea aspectelor de gen in sectorul de securitate si aparare
al Republicii Moldova;

—Abordarea integratoare a egalitdtii de gen in sectorul de aparare — ofe-
ra un cadru desfasurat/extins privind facilitarea integrarii perspectivei de
gen in sectorul de securitate, in general, si aparare, in particular;

(IV) — Violenta sexuald si in bazd de gen in conditii de pace si conflict — funda-

menteaza cunostintele privind intelegerea impactului conflictelor asupra
femeilor si barbatilor, baietilor si fetelor, de asemenea explica ce inseamna
violenta sexuala in raport cu pacea si conflictul, pune in discutie obligatiile
personalului militar, modul in care acestia trebuie sa actioneze in caz de
violenta sexuald, ofera cele mai bune practici de combatere a violentei in
baza de gen si identifica instrumente nationale si internationale Tn acest
domeniu.
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8

Introducerea

Simboluri

Unitati de continut

Materiale distributive

Exercitii

Repere terminologice

Componente ale manualului:

Introducerea ofera fundalul, scopul si prezentarea
generald a manualului.

Gasiti lista cu simboluri care sunt utilizate in manual.
in general, simbolurile faciliteaz structurarea textului
subiectelor de continut si indica instrumentele care pot
fi aplicate in cadrul lectiei (materiale video, suporturi
text sau exercitii).

Manualul este structurat in patru module. Fiecare
modul este divizat in mai multe unitati tematice care
sunt structurate n acelasi mod: obiective generale,
subiecte de continut, mesaje-cheie, note pentru
profesor, fintrebari de autoevaluare, bibliografia,
materiale distributive si exercitii.

La finalul fiecarei teme gasiti suporturi de text, care
faciliteaza, la necesitate, intelegerea subiectului studiat
sau asigura cu informatia necesara in efectuarea unui
exercitiu.

in efectuarea exercitiilor sunt propusi pasi de realizare
sau se indica metoda care trebuie aplicata.

Un rezumat al termenilor-cheie relevanti domeniului
egalitatii de gen.
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SIMBOLURI DE CONTINUT

DEFINITIE FINALA

EXEMPLU

EXERCITIU

INFORMATIE ADITIONALA
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ACO
ACT
ADC
ANFSAI

APC
APL
CAD
CAHVIO

CCOE
CDEG

CdcC
CE
CEDAW

CEDO
CFEMM

CIMIC
CPA
CPEDAE

CSw

DAW

DDR
DPKO
EIGE

ESAS
EUFOR
EPU / UPR

FETs
FINUL
FPS (Agenda)

GFPs
GIDP

ABREVIERI

Comandamentul Aliat pentru Operatii

Comandamentul Aliat pentru Transformare

Agentia de Cooperare Austriacd pentru Dezvoltare

Asociatia Nationalda a Femeilor din Sistemul Afacerilor Interne a
Republicii Moldova

Administratia Publica Centrala

Administratia Publica Locala

Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE

Conventia Europeana privind Prevenirea si Combaterea Violentei
fata de Femei

Centrul de Excelenta privind Cooperarea Civil-Militara

Comitetul Director pentru Egalitatea intre Barbati si Femei din cadrul
Directiei Generale pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei
Codul de conduita

Consiliul Europei

Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Comisia Parlamentului European pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen

Cooperarea Civil-Militara

Consilierii pentru protectia copilului

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii

Comisia pentru Statutul Femeii din cadrul Consiliului Economic si
Social

Divizia pentru Afirmarea Femeilor

Conceptul UE de sprijin pentru dezarmare, demobilizare sireintegrare
Departamentul Operatiunilor ONU de Mentinerea Pacii

Institutul European pentru egalitatea de gen

Exploatarea si abuzul sexual

Forta Uniunii Europene din Ciad

Evaluarea Periodica Universala privind evidenta drepturilor omului
din toate statele membre ale ONU

Echipe de angajament ale femeilor

Fortele Interimare ale ONU in Liban

Rezolutiile Consiliului de Securitate ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea

Puncte Focale pe Probleme de Gen

Programul Gen si Dezvoltare al PNUD
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ILO
INSTRAW
IPAP
RM-NATO
ISAF
KFOR

LGBT

MPSFC
PNA / NAP

NATO
OCDE
ODA
obD
OoDM
OHCHR
ONG
ONU
OSCE
PESA
PNADO
PNUD
RCSONU 1325
RG30
RSS
SCERS
SEA
SIDA
SRSG
TIC

UE

UN Women

UNAMIR
UNFPA
UNICEF
UNHCR
UNOMSA
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UNTAG Grupul Natiunilor Unite de Asistentd a Tranzitiei in Namibia

EPU / UPR Evaluarea Periodica Universald privind evidenta drepturilor omului
din toate statele membre ale ONU

VBG / GBV Violenta in baza de gen

VSBG/SGBV Violenta sexuala si Tn baza de gen

12 | MODULUL I. CONCEPTE FUNDAMENTALE PENTRU INTELEGEREA NOTIUNII DE GEN



CUPRINS

PREFATA
INTRODUCERE
SIMBOLURI
ABREVIERI

MODULULI. CONCEPTE FUNDAMENTALE PENTRU INTELEGEREA
NOTIUNII DE GEN

1.2. Rolurile de gen si stereotipurile
1.3. Socializarea de gen si identificarea de gen
1.4. Genul si cultura
Intrebiri de autoevaluare

Bibliografie
Materiale distributive

Material distributiv: Semnificatii ale termenului gen / gender
Material distributiv: Obiectivizarea femeii
Material distributiv: Stereotipuri de gen asociate femeilor si bdrbatilor
Material distributiv: Dimensiunea de gen a vietii sociale
Material distributiv: Rolurile de gen si cultura
Exercitii
Exercitiu: Cine sunt Eu?
Exercitiu: Genul si puterea
Exercitiu: Stereotipuri de gen. Idealul unui ofiter militar de sex masculin

TEMA 2. EGALITATEA DE GEN — CONCEPT MULTIDIMENSIONAL
2.1. Definirea conceptului egalitatea de gen

2.2. Ce este discriminarea?

2.3. Caracteristicile si formele discriminarii
2.4. Egalitatea de gen si drepturile femeilor
2.5. Egalitatea de gen si Obiectivele de Dezvoltare Durabila

MODULUL |. CONCEPTE FUNDAMENTALE PENTRU INTELEGEREA NOTIUNII DE GEN

10

13



Intrebiri de autoevaluare

Bibliografie

Materiale distributive

Exercitii

14

Material distributiv: Lista criteriilor protejate impotriva discrimindrii nu
se limiteazd la cele exemplificate in lege
Material distributiv: Exemple de sexism
Material distributiv: Forme ale discrimindrii

Material distributiv: Recomanddri pentru Republica Moldova referitor la
necesitatea protejdrii drepturilor femeii si asigurdrii egalitdtii de gen
Material distributiv: Progresul Obiectivului 5
Material distributiv: Investim in egalitatea de gen pentru realizarea unei
dezvoltdri durabile

Exercitiu: Evaluarea rezultatelor sondajului sociologic ,,Fenomenul
discrimindrii in Republica Moldova: perceptia cetdateanului”, partea |
Exercitiu: Evaluarea rezultatelor sondajului sociologic ,,Fenomenul
discrimindrii in Republica Moldova: perceptia cetdteanului”, partea Il

Exercitiu: Exercitii practice de identificare a cazurilor de discriminare —
studii de caz

| MODULUL |. CONCEPTE FUNDAMENTALE PENTRU INTELEGEREA NOTIUNII DE GEN

64

64

67

67

67
68
69

71

72
74

76
80

80

80
81

82

85



MODULUL .
CONCEPTE FUNDAMENTALE PENTRU

INTELEGEREA NOTIUNII DE GEN

Perspectiva de gen in sectorul de securitate este relativ noua si o putem consi-
dera drept o necesitate cu mai multe provocari. In general, la nivel national si
global, provocarile in cauza sunt determinate de stereotipurile privind masculi-
nitatea si feminitatea. Femeile sunt adesea privite ca victime slabe, dependente
sau nevinovate, in timp ce barbatii sunt considerati ca furnizori independenti si
puternici de securitate sau autorii actelor de violents. in realitate, femeile pot fi,
de asemenea, furnizoare de securitate si autoare de violenta, de multe ori pot fi
experte in nevoile de securitate la nivel de comunitate sau grup social. in acelasi
timp, barbatii sunt afectati negativ de respectivele stereotipuri, prin faptul ca
speranta de asigurare a securitatii este complet pusa pe seama lor. Interpreta-
rea incorectd a perspectivei de gen, fiind deseori determinata de stereotipuri,
poate duce la abordarea simplista/distorsionata a acestei tematici, inclusiv in
cadrul structurilor de securitate si aparare.

n fine, nu putem neglija faptul c3 actualmente egalitatea de gen reprezinta
obiectivul oricarei societati democratice. Aceasta este determinatd de faptul
ca obiectivele generale ale egalitatii de gen constau in crearea unei societati
cu aceleasi oportunitati, drepturi si obligatii pentru femei si barbati si in care
diferentele dintre femei si barbati sa fie abordate altfel decat ca deficiente. lar
eliminarea tuturor formelor de discriminare este unul dintre principiile de baza
ale unei societati pasnice, armonioase si incluzive.

TEMA 1.
DEFINIREA TERMENULUI DE GEN SI CONCEPTELOR CONEXE

Obiective generale:

» sa cunoasca definitiile de reper ale conceptului gender/de gen;

» sa defineasca termenii de referinta precum sex si gen, rolurile de gen,
stereotipuri de gen;

» sa identifice problemele de gen in activitatea sa profesionala reiesind din
terminologia studiata;

» sa inteleaga impactul stereotipurilor de gen atat asupra femeilor, cat si
asupra barbatilor;

» sa cunoasca obiectivele procesului de socializare de gen;

» sa poata explica complexitatea conceptului "identitatea de gen";

» sa evalueze relatia dintre gen si cultura.
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Subiecte de continut:
1.1. Diferente dintre gen si sex.
1.2. Rolurile de gen si stereotipurile de gen.
1.3. Socializarea de gen si identificarea de gen.
1.4. Genul si cultura.

Intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii

CONTINUT

1.1. Diferente dintre gen si sex

Pana relativ recent, utilizarea termenului gen s-a referit in special la distinctia
gramaticald dintre feminin, masculin si neutru. in prezent, termenul gen are o
aplicabilitate destul de larga. Fiind preluat din lingvistica!, termenul gen este
utilizat in explicarea si intelegerea relatiilor sociale, economice, culturale etc.

dintre femei si barbati?.

Notiunea de ,,gen” nu este un

sinonim pentru cea de ,femei” ‘

e

Cine sunt eu?

Oamenii Tsi identifica apartenenta de sex in timpul soci-

A ﬂ alizdrii si interactiondrii cu lumea exterioara. Sexul este

' ‘ unul dintre principalele elemente ale conceptului de

. sine. Constientizarea de sine drept ,femeie” sau ,bar-
bat” este o parte inseparabila a identitatii personale.

Majoritatea oamenilor se considera persoane cu interese si particularitati per-
sonale caracteristice sexului pe care 1l au.

=

! Nota: Cuvantul gen provine din latinescul genus — ,rasa” sau ,,un fel” —, in acelasi timp, este in relatie cu
radacina greaca antica gen (,,a produce”) si are legatura indepartata cu cuvantul englez modern neam sau
rudenie (kin). Tn engleza medieval3 cuvantul gender se utiliza cu semnificatia , tip/fel comun (de oameni)”.
Pentru franceza moderna gender are semnificatia de ,tip” sau ,,un fel”. Existd controverse in legatura cu
folosirea genului deoarece sunt limbi (maghiara, finlandezad) unde nu exista si nu are sens sau altele care
au ambigen extins si asupra fiintelor nonumane si asupra lucrurilor (limbile latine).

2Vlasceanu L. (coord.) Manual de sociologie. lasi: Polirom, 2010, p. 208.
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Ce este genul?

Genul se refera la caracteris- .
tici, roluri, responsabilitati, v
posibilitati, necesitati si m
constrangeri pe care le au I
femeile, barbatii, fetele

si baietii. Majoritatea din =~~~ & _
acestea sunt determinate R"
de mediul social sau cultu-

ral. Ele sunt deprinse din

familie, comunitate si scoa- GENDER

ld, prin urmare pot fi schim-
bate. Instabilitatea genului diferite roluri, relatii responsabilitati

oportunitati, necesitati constrangeri

poate fi explicata de modul
n care rolurile de gen varia-
za in cadrul culturilor, de-a lungul timpului si in contexte diferite®.

Genul, In acceptiunea dictionarului, este o ,,categorie gramaticala bazata pe de-
osebirea dintre fiinte si obiecte, precum si dintre fiintele de sex masculin si cele
de sex feminin”4. Aceasta definitie vizeaza deosebirile biologice dintre barbati si
femei, altfel spus — sexul, care este nnascut, constant si universal.

Atunci cand intalnim diferite persoane noi, de regula, incercam sa identificam
apartenenta acestora la un sex sau altul, intrucat sexul este una dintre principa-
lele categorii de stratificare a vietii sociale. Etapa stabilirii apartenentei de sex
este numita identificarea de sex.

Definirea genului implica doua aspecte importante:
. 1) constructia sociala a genului si
¢ 2)relatia dintre sexe.

ee 00000000

Etapa stabilirii apartenentei de gen este numita identificarea de gen. in mod
normal, acest proces este unul automat si inconstient. Totusi trebuie mentionat
ca tendinta de a diviza sexul in categorii nu se limiteaza de fapt doar la oameni,
trasaturile masculine sau feminine sunt adesea atribuite fiintelor care ne in-
conjoara, dar si meseriilor si profesiilor practicate de oameni. Copiii, inca de
la o varsta foarte frageda, invata ca papusile si vesela pentru joaca sunt des-
tinate fetitelor, in timp ce camioanele si pistoalele jucarie sunt pentru baieti.
Majoritatea copiilor cred ca profesiile de chirurg, politist, soldat si zidar sunt
3 United Nations police standardised best practices toolkit on gender mainstreaming policing in peace-
keeping. Editia I, UNPOL, 2015, p. 12.

4 Dictionar Enciclopedic. Chisinau: Editura Cartier, 2008, p. 364.
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profesii pentru barbati, in timp ce profesiile de secretara, profesoara sau asis-
tenta medicalad sunt destinate femeilor. Procesul identificarii de gen continua si
in perioada maturitatii. Adultii, de asemenea, adesea fac diferenta intre ,,locuri
de munca pentru barbati” si ,locurile de munca pentru femei”. Diferentierea
de gen presupune faptul ca societatea acordda o anumita importanta si valoa-
re categoriilor feminine si masculine, iar Tn majoritatea cazurilor, activitatile si
profesiile considerate ca fiind destinate femeilor sunt mai putin respectate in
comparatie cu cele destinate barbatilor (fapt care se manifesta si in valoarea re-
munerarii). Astfel, intelegerea genului drept o caracteristica si o categorie ana-
litica contribuie Tn mod evident la perceperea inegalitatii de gen, a cauzelor si a
efectelor acesteia.

Genul este un cuvant de origine engleza - gender - care inseamna gen social.
Tn stiintele sociale moderne acesta este folosit drept un termen care se refera
la rolurile, normele, functiile, perceptiile si comportamentul construit din per-
spectiva sociala si la acele asteptari care exista intr-o cultura fata de femei si
barbati.>

Genul - aspectul social al relatiilor dintre femei si barbati, care se ma-
nifesta in toate sferele vietii.

(Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati)

Formele diferitor comportamente relationate cu functiile biologice ale femeilor
si barbatilor sunt cunoscute drept roluri de sex. Formele diferitor comporta-
mente relationate cu functiile sociale ale femeilor si barbatilor sunt cunoscute
drept roluri de gen.

A da nastere unui copil este un rol de sex (fiindca nasterea este o experi-
enta exclusiv femeiascad), pe cand a-l ingriji este un rol de gen atribuit de
cele mai multe ori femeilor, dar care poate fi efectuat de catre barbati,

fiindca ingrijirea se fnvatd. Tn acest caz, in baza sexului biologic se atribuie un

comportament ori un rol de sex/gen.

Genul se refera la relatiile existente intre femei si barbati (de subordona-
re sau bazate pe parteneriat si respect reciproc), la rolurile pe care le pot
realiza in viata privata si cea publica, la oportunitati, responsabilitati si
bariere dintr-un context social concret, determinat de diversi factori: religie,
cultura, etnie, clasa sociala, varsta, perioada istorica.®

> Nota: John Money fundamenteaza conceptul de roluri de gen, insa psihanalistul american Robert Stoller
in anul 1958, ca atare, a utilizat termenul gen social (gender) si a propus utilizarea acestei notiuni pentru
a scoate in evidenta distinctia dintre natura biologica si cea socioculturala a omului.

® Handrabura L., Goras-Postica V. Educatie pentru echitate de gen si sanse egale: Auxiliar didactic pentru
profesori si elevi. Ed. a 2-a, rev. Chisinau: Centrul Educational ,,Pro Didactica”, 2016, p. 33.
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Tabelul 1. Diferente dintre SEX si GEN

Rolurile de sex sunt de natura Rolurile de gen sunt create de o

biologica si nu se schimba societate si cultura si, prin urmare,
se schimba de-a lungul timpului si in
functie de cultura

Femeile nasc Femeile Tngrijesc copiii
Femeile alapteaza Barbatii muncesc
Vocea barbatilor se schimba Ila Baietii merg la scoala
pubertate Fetele nu se bat

Diferentele de gen nu sunt neutre, deoarece adesea sunt construite in opozitie
una fata de alta (de exemplu, notiunile ca barbatii sunt puternici, iar femeile
au mai putina fortd), creand astfel relatii de putere ce rezida in inegalitati intre
barbati si femei. Aceste relatii se pot schimba in timp si pot varia in functie de
contextul sociocultural. Genul se interfereaza si cu alte dinamici ale identitatii
si puterii, precum orientarea sexuala, statutul ocupational sau economic etc’.

E Genul si puterea

Termenii diferenta si segregarea de gen releva deosebirile dintre barbati
si femei din perspectiva a trei dimensiuni: a) accesul la viata publica; b)
accesul la piata muncii salariale; c) accesul la politicile asistentiale.

Traditional, diferentele de gen se explica prin capitalul mai scazut de educatie,
calificare si experientd in munca a femeilor (capitalul uman). Segregarea de gen
conduce la excluderea sau marginalizarea femeilor de la profesii sau pozitii pro-
fesionale aducatoare de venituri mari si de prestigiu ridicat. Explicatiile aces-
tei situatii se concentreaza in jurul problemei dublei poveri sau a dublei zile
de munca. in culturile patriarhale, femeilor le revine responsabilitatea pentru
munca domestica si cresterea copiilor, fapt care le consuma resursele de timp
necesare dedicarii profesionale.

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000
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; Femeile castiga in medie cu 12% mai putin decat barbatii
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7Baurciulu A., Casian A., Partachi |., Petroia A. s. a. Bugetare sensibila la gen. Ed. a 2-a. Chisinau: Academia
de Studii Economice a Moldovei, 2016, p. 16.
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Doua modele privind excluderea femeii de la ocupatii de prestigiu sau bine pla-
tite:

» Modelul excluderii din motive socioculturale. Femeile sunt identificate
cu lucrdtori mai putin importanti, mai putin calificati sau profesionisti. Tn
cadrul Tnvatamantului universitar, de exemplu, ele sunt minoritare in po-
zitii de prestigiu academic (decani, prorectori, sef/directori de centre de
cercetare).

» Modelul aglomerarii: femeile sunt ,ingramadite” spre acele profesii si po-
zitii mai putin dezirabile, cele de care barbatii vor sa se descotoroseasca
(In mediul academic: activitati de secretariat, desfasurarea seminariilor,
elaborarea curriculelor pentru cursurile predate, organizarea cercetarilor
de laborator, pregatirea pedagogica).

Segregarea de gen nu poate sa fie depasita fara: a) parteneriatul de gen in viata
privata; b) schimbarea perceptiei despre importanta unor munci (cele de edu-
catie, ingrijire); c) stabilirea unor norme si infiintarea unor institutii pentru san-
se egale; d) promovarea unor politici de recrutare si promovare a femeilor si de
paritate de gen in ierarhiile intre profesii si in interiorul unei profesiié.

n concluzie, putem spune c& sexul si genul sunt categorii diferite. O persoand se
naste cu un sex concret, determinat biologic, in timp ce genul persoanei se for-
meaza pe parcursul vietii, in mod individual sau cu ajutorul persoanelor din jur.

Genul nu este identic cu sexul.
In comparatie cu genul, sexul este constant.

1.2. Rolurile de gen si stereotipurile

Cum influenteazd sexul unei persoane perceptia si pdrerea noastrd despre
persoana datd si despre comportamentul sdu? Tn cazul dat se urméreste
raspunsul la intrebarea daca comportamentul unei persoane indeplineste
sau nu asteptarile pe care le are o societate sau grup fata de ea. Formele de
comportament care sunt asteptate de la un membru al unui mediu sau grup
social concret sunt cunoscute drept roluri sociale. Unul dintre aceste roluri
sociale este rolul de gen, care implica forme, norme si valori de comportament
care sunt destinate, din punct de vedere social, femeilor si barbatilor. Rolurile
de gen se schimba in timp si spatiu. De exemplu, o activitate poate fi considerata
tipic feminina intr-o societate si atipica pentru femei in alta societate; sau

8 Handrabura L. Gen si Mass-media. Studiu. Centrul National de Studii si Informare pentru Problemele
Femeii ,,Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD), 2007, p. 5. Adaptat dupa V. Marinescu, Lexicon
feminist, lasi, 2002.
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n timp ce o activitate a fost considerata tipic feminina intr-o epoca, poate fi
considerata complet atipica pentru femei in alta epoca.

Pana nu demult, femeile nu aveau drept de vot, iar astazi sunt nu doar

regine (Anglia, Olanda), dar si femei presedinte de tara (America Latina:
Argentina, Costa Rica si Brazilia; Europa: Finlanda, Irlanda, Elvetia si Lituania;
Asia: Kirgizstan si India; Africa: Liberia), prim-ministre® (India, Germania, Irlanda,
Filipine sau Letonia) sau femei ministre ale apararii (Norvegia, Lituania,
Germania, Georgia). Relatiile de familie dintre femei si barbati s-au schimbat,
de asemenea, de-a lungul timpului. De la perioada de tiranie a tatalui (pater
familias) in Roma antica la epoca in care cdsdtoria avea scopuri exclusive de
procreatie, dragostea fiind asociata mai curand cu legaturile extraconjugale, la
modelele familiale de azi in care barbatii isi iau concedii parentale pentru
cresterea copiilor, este o cale lunga parcursa la nivelul mentalitatilor legate de
rolurile de gen.

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000
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Cum sunt insusite rolurile de gen? Foarte multe dintre trasaturile considerate
ca fiind caracteristice pentru femei sau barbati sunt determinate de factorul
cultural. Multi cercetatori considera ca Tnsusirea rolurilor de gen incepe inca
de la nastere. Parintii isi trateaza diferit copiii, indiferent daca sunt fete sau
baieti — oferindu-le jucarii si sarcini diferite. Copiii sunt incurajati si laudati de
parinti pentru comportamentul caracteristic sexului lor biologic’®. Tn consecint3,
incurajarea, lauda si permisiunea fi ajuta pe copii sa invete cum sa se comporte.
Totusi trebuie de mentionat ca parintii nu sunt singurii care 1si ajuta copiii sa
Tnsuseasca rolurile de gen. Oricare alt micro-mediu precum gradinita, scoala
sau un cerc de colegi si, in general, intregul mediu social, contribuie la Tnsusirea
rolurilor de gen de catre o persoand. Toate acestea contribuie la conturarea
si asumarea, prin diverse mecanisme de socializare specifice, a unui anumit
model de feminitate-masculinitate. Adultii le spun baieteilor: ,,Nu plange,
doar nu esti fetitd”, iar fetitelor: ,Nu urca in copaci, doar nu esti baietel”.
Astfel, in subconstientul copiilor se fixeaza ideea privind plusurile sexului sau si
neajunsurile sexului opus.

Rolurile de gen sunt activitatile pe care trebuie sa le faca barbatii, respectiv
femeile, acestea datorandu-se factorilor socioculturali, dar avand la baza

9 NOTA: Prima femeie aleas& pentru postul de prim-ministra a fost Sirimavo Bandaranaike, in Sri Lanka. Ea
a ocupat aceasta functie imediat dupa moartea sotului sdu si a avut trei mandate desfasurate intre anii
1960-1965, 1970-1977 si 1994-2000.

10 Witt S.D. Parental influence on children's socialization to gender roles. In: Adolescence, Journal, summer 1997.
https://www.questia.com/library/journal/1G1-19619406/parental-influence-on-children-s-socialization-to
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diferentele de sex. Studiul sociologic ,,Statutul femeilor in Republica Moldova”*!
scoate in evidenta faptul ca majoritatea femeilor (42,28%) lucreaza circa 6-8
ore la locul de munca, iar 29,34% sunt ocupate cu menajul in jur de 4-6 ore
pe zi. Astfel, femeile muncesc aproximativ 10-14 ore pe zi, avand, practic, o
dubla zi de munca — la serviciu si acasa. Rolul comunitar se refera la un alt set
de activitati. Acestea sunt realizate, de regula, de femei, la nivelul comunitatii
si nu sunt platite, ci facute voluntar: organizarea serbarilor scolare, ingrijirea
batranilor, ajutorul dat la botezuri, nunti, iTnmormantari etc.*?

Relatiile de gen, avand un caracter asimetric, reprezintd o determinanta
importanta in procesul de stratificare sociala a societatii. Aldaturi de alte
caracteristici socio-demografice, precum rasa, nationalitatea, clasa, acestea
contribuie la formarea acelei ierarhii sociale din societate, in care femeile,
de reguld, ocupa o pozitie sociala inferioara celei a barbatilor, joaca roluri
sociale mai putin importante decat barbatii (in mai multe societati). Un factor
important, in constituirea acestor relatii de gen reprezinta mentalitatea,
sistemul de valori dominante ale oamenilor, care se formeaza si se dezvolta
prin promovarea unor stereotipuri socioculturale cu ajutorul institutiilor
sociale. Din momentul nasterii, omul devine obiect de influenta al sistemului
relatiilor de gen. Familia, scoala, biserica, comunitatea, societatea in general
cultiva si dezvolta copiilor, prin procesul de educatie si socializare, diverse
norme de gen, reguli de comportament, care trebuie sa corespunda unui
»,barbat adevarat” sau unei ,femei adevarate”, si care nu sunt altceva decat
stereotipuri de gen®.

BOXA 1: STEREOTIPURI S| PREJUDECATI — DEFINITII

Stereotipurile sunt perceptii pe care oamenii le au despre cum este cineva
sau ceva, In special despre ceva gresit. Prejudecadtile sunt o opinie sau un
sentiment nedrept si nerezonabil, format fara indeajuns de multa gandire sau
cunoastere. Cu alte cuvinte, stereotipurile sunt idei preconcepute, in timp
ce prejudecdtile sunt sentimente irationale de frica si neplacere. Acestea
ne permit sa judecam oamenii fard a-i cunoaste personal sau cunoscandu-i
numai superficial, limitdndu-ne opinia despre realitate.

Stereotipurile de gen sunt strans legate de notiunea de rolul de gen. Tn acest
context sunt invocate intrebari precum: ,Prin ce se deosebesc femeile de

11 Statutul femeii in Republica Moldova (1998). Raport, PNUD — ,,SocioMoldova”. in: Barometrul de gen
2006. Republica Moldova: Rezultate si studii in baza sondajului de opinie Centrul ,Parteneriat pentru Dez-
voltare”. Chisindu: Arc, 2006.

12Handrabura L., Goras-Postica V. Op. cit., p. 43.
B Baurciulu A., Casian A., Partachi I., Petroia A. s. a. Op. cit., p. 17.
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barbati?” sau ,Sunt reprezentantii unui sex sau altul mai agresivi sau mai grijulii
decat ceilalti?” Amintim faptul ca aspectul cultural atribuie anumite caracteristici
reprezentantilor de sex masculin si feminin, determina cum trebuie sa arate si
sa se comporte femeile sau barbatii si de ce drepturi ar trebui acestia sa se
bucure intr-o anumita societate.

Stereotipurile de gen se impart in doua categorii:

a) culturale — imagini formate sub influenta propriei noastre culturi prin
intermediul scolii, bisericii, cartilor, filmelor, muzicii, presei si, mai nou,
publicitatii. Cercetdrile de referinta din domeniu'* indica asimetrii de
imagine. Desi femeile constituie mai mult de jumatate din populatia lumii,
ele sunt subreprezentate ca imagine publica, fiind persoane pasive, cu
influenta slaba, subordonate. Barbatii insa sunt reprezentati ca persoane
active, cu influenta, ca experti si conducatori.

b) personale — propriile noastre convingeri in ceea ce priveste trasaturile
barbatesti si cele femeiesti sau cum este si trebuie sa fie un barbat si o
femeie?®.

Media contribuie intr-o maniera consistenta la construirea reprezentarilor
sociale si, de aceea, exista un imperativ ce deriva nu numai din rolul presei de
a informa obiectiv, ci si din principiile si valorile democratice pe care societatea
este bazata, de a evita propagarea reprezentarilor discriminatorii.
ﬁ Reprezentarea TV a rolurilor de gen.

» Clisee de gen in mass-media si publicitate?®.

» Gender Roles in Society?’.

Stereotipurile de gen - convingeri, idei, credinte care, limitand femeile
si barbatii la rolurile traditionale, intaresc imaginea simplista,
distorsionata a femeilor si barbatilor, si pot duce la discriminarea in baza de
gens,

4 A se vedea: Handrabura L. Stereotipuri de gen in mass-media. In: Didactica Pro..., nr. 2 (24), 2004, p. 53-
55 si nr. 1 (27), 2005, p. 114-126.

»Handrabura L., Goras-Postica V. Op. cit., p. 32.

16 Sursa: https://www.bing.com/videos/search?q=stereotipuri+de+gen+in+publicitate+video&view=detail
&mid=2F31D5291F07BE50C7A42F31D5291F07BE50C7A4&FORM=VIRE

7Sursa: https://www.youtube.com/watch?v=QthMrCqspww

8 Bodrug-Lungu V. Introducre in gender si schimbarile climei, 2015. http://adapt.clima.md/pageview.
php?l=ro&idc=311&nod=1&
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Tabelul 2. Stereotipuri traditionale
de gen

dependenta independent

nu e agresiva agresiv

usor de influentat  greu de influentat

supusa dominant
devotata casei activ
nehotarata hotarat

comunicativa nu e comunicativ

blanda puternic
plange nu plange
emotionala logic
buna nemilos
tacticoasa analitic

Normele si stereotipurile acceptate
in societate determind, Tn mare
masura,  calitatile  psihologice,
domeniile de activitate, profesiile
oamenilor in functie de sexul lor
biologic. Fiecare societate, prin
intermediul acestor norme sociale si
stereotipuri, prescrie ce este permis
si ce este interzis Tn comportamentul
femeilor si barbatilor. Actiunile si
senzatiile femeilor si barbatilor
sunt, Tn mare masura, determinate
prin aprobarea sau sanctionarea
societatii. Astfel, daca o femeie s-a
casatorit tarziu sau nu s-a casatorit
deloc si nu are copii, dedicandu-si
viata sa carierei profesionale, atunci
ea este blamata si considerata

defectuoasa, insuflandu-i-se, totodata, si un sentiment de frustrare. Pe de alta
parte, pentru barbati, casatoriile tarzii si atentia concentrata pe cariera ar fi
ceva firesc. De asemenea, pentru un ,barbat adevarat”, activitatile casnice
sunt considerate rusinoase, ele fiind considerate drept munci ,pur femeiesti”
si lipsite de importanta. Or, ,barbatul adevarat” trebuie sa desfasoare activitati
apreciate in societate, care sunt considerate barbatesti, si, doar uneori, poate
ajuta femeia in activitatea casnica (,femeiascd”). Aceasta se reflecta si asupra
imaginii femeii Tn armata, deoarece rolul social traditional stabilit pentru femeie
este Tn contradictie cu profesia de
militar.

Stereotipuri de gen. Idealul
unui ofiter militar de sex

masculin si al unei ofitere militare
de sex feminin.
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w72 Destroying Gender Roles: American Women in Military and Production
Jobs During World War 11*°

Dupa cum s-a mentionat anterior, stereotipurile de gen sunt pe larg raspandite
intr-o societate si sunt luate in considerare in mai multe contexte. Femeia si
conflictul este o tema interesanta. Luand in considerare stereotipurile existente
care prezinta femeia drept o fiinta slaba, care trebuie mai degraba sa ingrijeasca
de familie, decat sa ia decizii, femeia a fost privita doar ca o potentiala victima in
contextul unui conflict. Totusi, astazi, comunitatea internationala discuta activ
rolul important pe care il au femeile in situatiile de conflict si Tn procesele de
consolidare a pacii. Mai mult decat atat, stereotipul conform caruia o femeie
nu este o luptdtoare si nu are nimic de a face in armata se schimba treptat
si este inlocuit cu parerea ca femeile se descurcd mai bine decat barbatii Tn
functiile care presupun gestionarea personalului. La fel, expertii sunt de parere
ca femeile pot fi niste lunetiste foarte bune.

1.3. Socializarea de gen si identificarea de gen

Socializarea de gen este o componenta a procesului general de socializare prin
care se invata, se asimileaza si se transmit normele de gen ale momentului si ale
loculuiincurajandu-se sau descurajandu-se anumite comportamente si atitudini
de gen considerate potrivite din punct de vedere social si cultural.?

=n

k)l
9
3
(0]
>
@,
c
>
o
Q
Q.
o

oQ
[¢°]
>
Q
<.
(]

=
(7]
o
8,
L
o

Sociologii explica prin socializarea de gen de ce barbatii si femeile se comporta
in moduri diferite: invata diferite roluri sociale. Socializarea de gen contribuie
la formarea personalitatii. Aceasta se produce prin diferite mijloace, precum
atitudini parentale, scoli, modul in care colegii interactioneaza unii cu altii si
mass-media.

9 [Distrugerea rolurilor de gen: femeile din America in functii militare si de producere in timpul celui de-al
Doilea R3zboi Mondial]. Sursa: https://www.youtube.com/watch?v=qtEwzTg_V5A

2 Socializarea de gen. https://ro.wikipedia.org/wiki/Socializare_de_gen
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BOXA 2: SOCIALIZATORII DIRECTI SI INDIRECTI

Socializatorii directi (parintii) si indirecti (prietenii, literatura, televiziunea,
limbajul, jucariile, muzica etc.) producsocializarea diferentiata a fetelor/
femeilor si baietilor/barbatilor prin mecanisme specifice (tratament diferentiat,
identificare). Alegerea preponderentd a culorii roz pentru hainele fetitelor
si a culorii bleu pentru hainele baietilor sau atribuirea de sarcini casnice
diferentiate copiilor in functie de sexul lor sunt exemple de forme de tratament
diferentiat. Copiii, prin identificare, preiau, total sau partial, modelele de viata
ale socializatorilor lor directi (ceea ce face mama, bunica tatal, bunicul etc.).
Mesajele traditionale de gen transmise prin intermediul manualelor scolare
devin de asemenea, surse de socializare indirecta astfel incat, de exemplu,
lipsa de modele feminine puternice, de succes, in manuale induce discret
modelul femeii care doar ,este” sia barbatului ,care face”. Moda top-modelelor
promovata prin mass-media socializeaza femeile in interiorul unor standarde
de frumusete utopice, uneori periculoase pentru sanatate, crednd un model
de feminitate simplist si inconfortabil fizic si psihic pentru foarte multe femei,
fie ca acestea sunt sau nu constiente de acest lucru.

\ L

Ffsd Doua obiective principale ale procesului de socializare:

= 1) de a oferi abilitati oamenilor, necesare pentru a se salva si asigura
supravietuirea fizica;

2) sa se asigure ca oamenii Tnvata sa imparta standardele si rolurile dezvoltate
de comunitate.

a EU/NOI si El: unde se termina noi si de unde incepe alteritatea?

BOXA 3: FAMILIA SI SOCIALIZAREA

Familia este o fabrica de gen, este locul unde se produc si se transmit mesaje
de gen importante pentru toti membrii acestei institutii. Socializarea de gen
in familie este foarte importanta, mai ales in copilarie, atunci cand raportul
dintre socializat si socializator este net in favoarea adultului. Accentul se pune
pe natura formala a invatarii, pe interiorizarea valorilor culturii ideale si nu
reale si pe asimilarea de calitati si abilitati generale si nu specifice. Tot ceea ce
copilul vede, aude, simte, observa in cei ,, 7 ani de acasa contribuie substantial
si la formarea identitatii sale de gen”.*

2 Vl3sceanu L. (coord.). Manual de sociologie. lasi: POLIROM, 2010, p. 245.
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Astfel, socializarea de genreprezinta un procesprinintermediul caruia persoanele
invata normele de gen ale societatii si ajung sa dezvolte o identitate de gen
personald. Normele de gen sunt un set de reguli cu privire la comportamentul
adecvat al femeilor si al barbatilor intr-o anumita cultura. Identitatea de gen
este modul prin care fiecare dintre noi se gandeste daca este femeie sau barbat.
Prin urmare, conceptul identitatea de gen corespunde cu modul in care fiecare
dintre noi abordeaza genul, concentrandu-ne asupra modului in care genul
actioneaza din interior (identitatea de gen) spre exterior pe tot parcursul vietii
noastre??,

Identitatea de gen este un proces complex si continuu de interactiune
:n intre sine si ceilalti, ce permite fiintelor umane sa constate asemanarile si

deosebirile dintre ele, sa interiorizeze psihologic trasaturi feminine/
masculine si, implicit, rolurile sociale pe care le detin, asteptarile asociate
femeilor/barbatilor. Identitatea de gen interactioneaza cu celelalte identitati:
etnica, religioasa, politica etc..

Tn etapa actual3 specialistii mentioneazs existenta mai multor identititi de gen
— LGBT. Acest acronim se refera la colectivitatea de lesbiane, gay, bisexuali si
transsexuali/ transgen. Miscarea LGBT a fost si ramane subiectul numeroaselor
discutii care graviteaza in jurul diferitor institutii sociale, in special familia,
casatoria, munca. Campaniile multidimensionale de natura legala, politica
si culturalda reflecta dezbaterile complexe privind relatia dintre lege si
transformarile sociale.

Autoarea Sorin Katia, atunci cand abordeaza aspecte de gen in cadrul

fortelor armate franceze, ajunge la concluzia ca problemele de gen

graviteaza n jurul valorii de integrare si conflict. Integrarea se refera la
progresul aparent al femeilor in obtinerea statutului de a fi acceptate ca memobri
profesionali cu drepturi depline in cadrul Fortelor Armate franceze. Cu toate
acestea, perspectiva data Tn cadrul unei institutitii militare este mai des
»ipotetica” decat reald, deoarece este un mediu definit de sex masculin, iar
armata este adesea ostild femeilor. in acelasi timp, femeile nu se adapteazi la
fortele armate la fel de usor ca si barbatii. Cu toate ca acest lucru este individual
si depinde de factori specifici precum: respingerea, izolarea si atitudinile
nesanatoase detinute in principal de barbati, dar, de asemenea, de unele femei.
Acesti factori sunt pronuntati in special in sectoarele operationale ale fortelor
combatante. in acest context se manifesta conflictul intre identitatea sociald si
personald si plus cea profesionald. Acest conflict este mai acut la femei, desi se
manifestd si la unii barbati, deoarece femeile experimenteaza un conflict n

2 Ryle R. How Do We Learn Gender? Gender and Socialization. In: Questioning Gender: A Sociological
Exploration. SAGE Publications, 2014, p. 120.

% Handrabura L., Goras-Postica V. Op. cit., p. 42.
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relatiile lor, atat cu barbati, cat si cu alte femei. De aceea autoarea sustine ca
politicile eficiente in cadrul managementului resurselor umane sunt necesare
pentru a face tranzitia si integrarea femeilor mai putin problematica. Dar, din
moment ce femeile nu reprezintd un grup omogen, nu exista nicio ,formula
magicd” pentru a elimina conflictele inerente cu caracter interpersonal si de
identitate.*

Tn acest context, este important s& amintim faptul cd pot exista multiple notiuni
privind masculinitatea si feminitatea, definite in functie de timp si context. lar
in situatii de conflict, identitatile de gen devin intens politizate. De exemplu,
in cadrul procesului de militarizare identitatile de gen pot fi reformulate sau
reiterate prin reforme legislative, modificarea procedurilor de angajare,
propaganda si discursul cultural, educatie si socializarea copiilor.

De cele mai multe ori, idealurile traditionale de gen se pot evidentia si in

sectorul militar. ,Masculinitatea” determina incurajarea barbatilor sa ia
armele in apadrarea tarii sale, grupului etnic sau a unei cauze politice — precum
si-n apararea femeilor lor. Femeile devin purtatoare ale culturii pe care barbatii
trebuie sa o apere prin lupta. Cu toate acestea, ceea ce este perceput ca
,feminin” si e considerat un comportament adecvat pentru femei, poate fi
redefinit. De exemplu, in fosta lugoslavie, femeilor le sunt atribuite rolurile
mitice de genul ,,Mama Juvoica” (mama care a sacrificat noua fii si sotul pentru
patrie, fara lacrimi) si ,Fiica Kosovei” (fiica care a avut grija de soldatii raniti)®.
Se poate argumenta ca exacerbarea diferentei sexuale, ceea ce este caracteristic
multor situatii de razboi, este o reafirmare a patriarhatului. Acest lucru poate fi
determinat de faptul ca procesul de promovare a perspectivei de gen este
perceput ca o amenintare la adresa functionalitatii patriarhatului la acel
moment.2®

1.4. Genul si cultura

Atunci cand discutam conceptul gen, este imposibil sa nu ne referim la culturd.
Este posibil sa intalnim in literatura de specialitate, precum si in mass-media,
astfel de comentarii: ,,genul este parte a culturii”; ,nu putem face nimic atunci
cand interferam cu cultura”; ,,nu este lucrul nostru sa acordam atentie acestor
probleme culturale” sau ,,am putea avea probleme dacda ne-am deranja de
cultura lor ”. Aceste afirmatii sunt de multe ori o scuza pentru a nu face nimic,
de a nu depune efort sau pentru a evita situatiile dificile. Insa, prin definitie,
¢ Challenge and change in the military: Gender and diversity issues. Canadian Defence Academy Press,
2004, p. 15.

% A se vedea: Spadacini. B. M. A gender perspective in the prevention and resolution of violent conflict.
Norwegian Church Aid, Occasional Papers Series 4/01, p. 10.

% Gender and Peacekeeping Operations In-Mission Training. Training and Evaluation Service, Military Division
Department of Peacekeeping Operations United Nations, 2001, p. 56. https://www.un.org/ruleoflaw/files/
DPKO,%20Gender%20and%20PK0%20In-Mission%20Training,%202001.pdf
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prin insdsi prezenta sa, o misiune de mentinere a pacii contribuie deja la o
schimbare a normelor si atitudinilor culturale.

Influenta pe care o are cultura asupra fiecarei sfere a vietii sociale sau a
fenomenului social este evidenta. Cultura este considerata acea parte a mediului
uman, care este produsa de oameni. Prin aceasta definitie, cultura include nu
doar obiectele create de om (case, mijloace de transport), dar si institutiile
sociale (educatia, mariajul etc.) .

© © 0 0 0 0 0 00 000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 000

Identitatile de gen si relatiile de gen sunt aspecte critice ale culturii, deoa-
rece acestea modeleaza felul in care viata de zi cu zi este traita in familie,
dar, de asemenea, in comunitatea extinsa si la locul de munca.

© © 0 0 0 0 0 00 000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 000
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Genul, in calitate de fenomen social, este construit, determinat si stabilit de
cultura. Conform definitiei de mai sus a culturii, o persoana sau un grup de
persoane determind si modificd structurile sociale. Tn consecintd, un aspect
de interes pentru discutie — formarea genului, rolurile de gen si schimbarile
acestora au loc in limitele unei culturi concrete. La fel, stereotipurile de gen
culturale sunt create. Stereotipurile culturale sunt opiniile despre sexe, care
sunt transmise prin intermediul mass-mediei, religiei, artei si literaturii.

Tn copildrie, baietii si fetele dobandesc diverse abilitdti si trasaturi personale
distinctive. La maturitate, barbatii si femeile, in mod normal, indeplinesc niste
roluri relationate cu genul acestora —rolul de sotie, sot, mama sau tata. Culturile
se deosebesc una de alta prin conceptia despre feminin sau masculin; dar si
prin gradul in care sunt constientizate asemanarile si diferentele de gen. Totusi
utilizarea factorului de gen in sferele vietii sociale este o caracteristica de baza
a fiecarei culturi.

in  cultura americand se

considera feminin (sau o Genul si cultura
trasatura a genului feminin) sa porti o '

rochie sau o fustda. Totusi in multe
culturi din Africa, Asia si Orientul
Mijlociu, rochiile si fustele (de obicei
numite saronguri, robe sau vesminte)
pot fi considerate (N0l =l Noi le vedem asa cum suntem.
masculine. Kiltul purtat de un barbat
scotian nu 1l face sa arate feminin in

Noi nu vedem lucrurile in felul cum
acestea sunt ...

27 Georgian Pre-deployment Training Manual for Peacekeeping Contingent (DRAFT).
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cultura sa®. n Belgia, bdietii sunt imbracati in roz atunci cand se nasc si fetele in
albastru. Rozul este considerat masculin si puternic, albastrul este considerat
feminin si plin de gratie, ceea ce explica de ce baietii din Belgia poarta roz si nu
albastru. Tn diferite tari arabe, gestul de a se tine de man§ este foarte frecvent
printre prietenii de acelasi sex. Barbatii se tin de maini pentru a ardta prietenia
lor unul cu altul si este complet normal pentru ei. Locuitorii insulelor din largul
coastei Africii de Vest fac un lucru pe care, in mod normal, nu-l vedem in alte
state. Tn Republica Moldova vom vedea mereu ci barbatii fac planuri si gesturi
speciale atunci cand intentioneazd si propuna cisitorie unei femei. Tnsa in
largul coastei Africii, femeile sunt cele care propun barbatilor casatorie, iar
barbatii nu au voie sa refuze.

© © 0 00 00 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000
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a Genul si cultura
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Eod Discutiile privind relatia dintre genuri si culturd au o importanta deosebita

e e 0o 00

- ~

= si In cadrul exercitarii unei misiuni de mentinere a pacii (a se vedea
Modulul Il si IV).

INTREBARI DE AUTOEVALUARE

1. Care este specificul relatiilor sociale intre barbat si femeie din perspectiva
rolurilor de gen?

2. De ce egalitatea de gen reprezinta obiectivul unei societati democratice?

3. Pot fi considerate urmatoarele actiuni drept aspecte ale discriminarii pe
principii de gen: (1) in 2007, firma LG a lansat un telefon special pentru
fete; (2) In Germania existd parcéri speciale pentru femei, cu spatii mai
largi intre masin? Comentati raspunsul.

4. |dentificati obiectivele procesului de socializare. Care sunt instrumentele
socializatorilor directi si indirecti?

5. Sunteti de acord cu faptul ca conceptul gender se modifica in timp si in
functie de cultura? Comentati raspunsul.

6. Cum va arata Republica Moldova din perspectiva relatiilor de gen peste 50
de ani? Particularizeaza pronosticurile pe diverse institutii sociale: familia,
scoala, politica, securitatea, media etc.

2 Little W. Introduction to sociology. Chapter 12. Gender, Sex, and Sexuality. 1st canadian edition. https://
opentextbc.ca/introductiontosociology/chapter/chapter12-gender-sex-and-sexuality/
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MATERIALE DISTRIBUTIVE
MATERIAL DISTRIBUTIV: SEMNIFICATII ALE TERMENULUI GEN/GENDER
Termenul gen, in contexte diferite, se refera la:

1. persoane: de obicei femeilor li se atribuie si li se cere feminitate, iar barbatilor
masculinitate.

2. fenomene nonumane: in Grecia Antica numerele impare erau considerate
masculine si cele pare feminine. Pisicile le consideram de obicei feminine
indiferent de sexul lor. Armele nucleare sunt considerate masculine (indiferent
de cate femei lucreaza in industria armamentului), iar anumite meserii sunt
considerate tipic masculine sau feminine; muzica rock este considerata
masculina si cea latino feminina; exista cercetariin care natiunile sunt clasificate
dupa gradul lor de feminitate/masculinitate.

3. anumite orientdri de gdndire, sentimente: empatia sau aplecarea spre detalii
sunt considerate trasaturi feminine, spiritul analitic si tendinta spre violenta
sunt considerate ca fiind masculine etc.

Originea conceptuala a termenului gender este identificata la John Money?®,
care In 1955 utilizeaza acest termen pentru a distinge conotatia sociala a
notiunii de sex. Acesta este prima persoana care a vorbit despre rolurile de gen,
referindu-se la formele de comportament, modalitati de a se exprima si de a
actiona, si preferintele privind subiectele de conversatie caracteristice identitatii
masculine si feminine®°,

Gender/Gen se refera la caracteristicile femeilor si barbatilor construite social,
exprimate prin rolurile si responsabilitatile socioculturale ale femeilor si
barbatilor in orice societate. Majoritatea oamenilor se nasc cu sexul definit, dar
ei Tnvata normele si comportamentele corespunzatoare societatilor lor, inclusiv
interactiunile cu persoane de acelasi sex sau opus, in cadrul gospodariilor
casnice, in campul muncii, la nivel de comunitati. Genul poate varia de la o
societate la alta, In timp si spatiu®.

Definitii ale termenului gender din cadrul organizatiilor internationale

Actualmente, conceptul gender se afla pe agenda de lucru a mai multor actori
internationali. Exista diferite definitii pentru conceptul gender in cadrul catorva

29 NOTA: John Money, profesor in psihologia medicald (1921-2006).

3 The role of women and gender in conflicts strategic [Rolul femeilor si al genului in conflictele strategice].
DOSAR. Grup de lucru nr. 4/2011, Institutul pentru Studii Strategice din Spania (IEEE), 2012. pp. 23-24.

31 Bodrug-Lungu V. Ghid privind includerea dimensiunii de gen in domeniul sanatatii in contextul schim-
barilor climatice. Chisindu, 2015. http://adaptation-undp.org/sites/default/files/resources/bodrug-lun-
gu_ghid_gen_sanatatea_2015.pdf
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organizatii civile si militare, cum ar fi ONU, NATO, UE, ONG-uri etc. Este foarte
important ca personalul care colaboreaza frecvent cu diferite organizatii de
acest gen, personalul civil care activeaza in sectorul apararii si al securitatii si
personalul militar care activeaza la nivel strategic, operational si tactic sa aiba o
intelegere de baza a unora dintre principalele definitii.

Definitia conform ghidului Departamentului Operatiuni de Mentinerea Pacii
(DOMP):32

Gender - se refera la atributele, sansele si relatiile sociale, asociate cu statutul
de barbat si cel de femeie. Aceste atribute, sanse si relatii, sunt construite la
nivel social si sunt invatate prin socializare. Acestea se schimba in functie de
context si timp. Genul defineste relatiile de putere in societate si determina
ceea ce se asteaptad, se permite si se apreciaza la o femeie sau un barbat intr-un
anumit context.

Definitie conform Directivei NATO BI-SC 40-1:

Gender - se refera la diferentele sociale asociate cu statutul de barbat si de
femeie invatate prin prisma socializarii, precum si la determinarea pozitiei si
valorii unei persoane intr-un anumit context. De asemenea, acesta reprezinta
relatia dintre femei si barbati si relatia dintre fete si bdieti, precum si relatia
dintre femei si cea dintre barbati. Aceste atribute, sanse si relatii sunt construite
la nivel social si sunt insusite prin procesul de socializare. In special, gender nu
este echivalent cu femeia.

MATERIAL DISTRIBUTIV: OBIECTIVIZAREA FEMEI

Una dintre cele mai frecvente probleme in reflectarea pozitiei femeilor in
societate este reprezentata de abundenta situatiilor in care sunt supralicitate
calitatile fizice, femeia fiind astfel prezentata drept un ,obiect sexual”. Frecventa
acestui tip de materiale contrasteaza puternic cu numarul similar de ipostaze
in care barbatii sunt prezentati similar, contribuind la reproducerea dublelor
standarde si la intdrirea situatiei de inferioritate a femeilor.

De multe ori fenomenul obiectivizarii femeilor il intalnim in presa. De exemplu,
articolul cu titlul «Lasati-va operate ca sa nu fiti inselate» sustine ca ,Femeile
trecute de 40 de ani ar trebui sa isi faca operatii estetice, daca vor sa-si tina
sotul acasa, recomanda Louise van der Welde, o psihologa din Marea Britanie.
Femeia (...) crede ca un barbat are tot dreptul sa calce stramb atata vreme cat

32 DPKO/DFS Guidelines integrating a gender perspective into the work of the united nations military in pea-
cekeeping operations, March, 2010. http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/dpko_dfs_gender
military_perspective.pdf
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femeia Tsi neglijeaza aspectul fizic si ca ea este de fapt principalul vinovat pentru
adulterul sotului” (Adevarul, 4 noiembrie 2014)*,

MATERIAL DISTRIBUTIV: STEREOTIPURILE DE GEN ASOCIATE FEMEILOR Sl
BARBATILOR

Tn literatura de specialitate gdsim o exemplificare utild a stereotipurilor asociate
femeilor si barbatilor. Exemplele ce urmeaza ne ajuta sa intelegem ce sunt
stereotipurile si sa le identificdm. Este o structura utild indiferent daca lucram
Tn mass-media, administratia publica, organizatii nonguvernamentale, sistemul
de educatie etc.®*:

. s : Caracteristici Abilitati
Trasaturi Roluri . "
fizice cognitive
Dev Prega .
N otat? egatesc Frumoase Artistice
celorlalti masa

Constiente de Fac

sentimentele o ue Dragute Expresive
cumparaturile

celorlalti
Emotionale Spala Cochete Creative
‘. Sunt receptive . .
Saritoare " P Splendite Imaginative
la moda
IYJi1<l Blande Gratioase Intuitive

femeilor

Suntosursade .. . .
Bune . Mici Perceptive
ajutor moral

Intelegatoare Au g_rua ee Sexi Au gust
copii
Au abilitati
. Au vocea
Calde Fac menajul N verbale foarte
blanda
bune

3 Ghid pentru bunaintelegere a egalitatii de gen in mass-media, p. 31. https://proiectfapm.files.wordpress.
com/2015/07/ghid-buna-intelegere-a-discriminarii-de-gen-in-media.pdf

34 Baluta O. Suport curs competente civice. Eegalitate de sanse si de gen obiectivul oricarei societati de-
mocratice. Material elaborat in cadrul proiectului ,,FA - Femei active pe piata muncii”, Beneficiar Fundatia
»MULTIMEDIA - pentru democratie locald”, p. 15. http://infopolitic.ro/wp-content/uploads/2015/10/su-
port-curs-competente-civice.pdf
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. s . . Caracteristici Abilitati
Trasaturi Roluri .. e
fizice cognitive

Isi asuma
Activi “?S.pf’f‘sa' Atletici Analitic
bilitatile
financiare
lau repede Sunt ca . .
. p . _puI Masivi Exacti
decizii familiei
Competitivi Castiga bani Cu umeri largi iCILE
P 218 g abstractii
Se simt Sunt responsabili
- de reparatiile Robusti Buni la cifre
superiori .
casei
Asociate Buni la
barbatilor . Auinitiativa in .
’ Independenti .. Musculari rezolvatul
relatiile sexuale
problemelor

Nu renunta Se uita la sport e
¢ P Puternici fizic

usor la televizor
Au incredere Duri Abilitati
in ei matematice
Rezista bine la N
Inalti

stres

MATERIAL DISTRIBUTIV: DIMENSIUNEA DE GEN A VIETII SOCIALE

Genul este, dintr-o perspectiva sensibila la gen, un ingredient omniprezent.
Putem gasi simbolistica, conotatii, norme de gen in viata cotidiana, in aproape
toate institutiile sociale. Sa ne referim la unele dintre ele:

Sofatul are conotatii de gen. Exista o serie de adevaruri, dar si de stereotipuri
legate de sofatul femeilor si barbatilor. Se stie ca barbatii conduc in proportie
mai mare decat femeile masina, sunt preponderent autori de accidente mari,
grave, iar femeile de mici ciocniri, se asteapta lucruri diferite in trafic de la unii si
de la altii, cuantumul asigurarilor pentru masini difera in functie de sex si varsta.
Deseori (dar nu neaparat) poti intui sexul/genul proprietarului unei masini dupa
marca, dupa port-bonheurile de la oglinda, sau dupa gradul de curatenie si
accesorizare a autovehiculului.
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Conversatia dintre oameni are conotatii si simbolistica de gen. Femeile sunt
in medie intrerupte mai des, in baza stereotipului precum ca femeile vorbesc
mai mult, insa atat ele, cat si ei folosesc diverse strategii de etalare a genului
in timpul comunicarii verbale si nonverbale, fiind de multe ori preferate ca
purtatoare de cuvant ale unor organizatii.

Strada — de la publicitatea stradala la tipul de imbracaminte sau la dinamica
relatiilor dintre oameni are, de asemenea, conotatii de gen.

Bancurile sunt marcate de gen, dincolo de specificitati regionale sau locale, o
analiza de continut a lor identificand cu usurinta o serie de stereotipuri de gen.

Scoala este o institutie sociala profund marcata de norme, stereotipuri si
ideologii de gen, modelele de gen transmise de ea fiind importante pentru
plasarea si integrarea individului in societate. La nivel de structuri, programe,
relatii microsociale, politici educationale, scoala este o institutie ,genizata”.
Ea produce si transmite mesaje de gen, contribuie, prin diverse mecanisme, la
procesele deidentificare, asimilare sau segregare de gen, creeaza barbati si femei
cu orientdri, preferinte si competente diferite, limitand uneori posibilitatile de
exprimare ale individului in viata publica (valabil mai ales pentru femei) si/sau
in viata privata (valabil mai ales pentru barbati).

Munca. Despre masculinitati si feminitati se poate discuta si in contextul
analizei sferei economice, a pietei muncii. Din perspectiva de gen munca este
segregata atat orizontal, cat si vertical. Femei si barbati lucreaza in medie in
domenii diferite si barbatii ocupa de cele mai multe ori pozitiile de conducere
perpetuand modelul piramidal de distributie a puterii. Pe piata muncii intalnim
alaturi de discrepante salariale, fenomenul ,plafonului de sticla” prin care se
ingradeste sau se incetineste promovarea femeilor (sau, mai rar, a barbatilor),
hartuirea sexuald, promovarea ca ,,simbol (tokenism) in pozitii de conducere
a catorva femei sau barbati doar pentru a fi dati ca model, pentru a da bine la
evaluari”®,

O institutie sociala cu un rol major in formarea stereotipurilor si prejudecatilor
de gen ale unei societati este si mass-media. Oglinda a stereotipurilor sociale
sau producatoare ea nsasi de definitii ale genului adecvate timpului si momen-
tului media au dimensiune de gen. Deseori canalele media transmit mesaje ste-
reotipe despre gen. in 1976, Erving Goffman publica un studiu despre modul de
transmitere a genului in cultura americana prin intermediul presei scrise. Anan
lizdnd peste 500 de fotografii din ziare si reviste, el observa o serie de afisari/
etalari ale genului: barbatii sunt reprezentanti mai mari decat femeile si in gene-
ral in pozitii de dominare simbolica; femeile mai mult decat barbatii ating obiec-

% A se vedea: Vldsceanu L. (coord.). Manual de sociologie. lasi: POLIROM, 2010, pp. 230-234.
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te si oameni, dar nu sunt aratate manipuland obiecte; predomina imaginile de
dependenta ale femeilor fata de barbati, ale copiilor fata de adulti etc.3¢

MATERIAL DISTRIBUTIV: ROLURILE DE GEN SI CULTURA

Tn Asia, rolurile de gen au evoluat drept rezultat atat a factorilor economici, cat
si a celor politici. Partidul Comunist din China, de exemplu, a promovat ideea
ca ,femeile detin jumatate din cer” drept o maxima pentru egalitatea de gen
absoluta. Aceasta a fost o schimbare radicala de la definitiile rolului de gen din
trecut, unde femeile erau incurajate sa fie creaturi legate de casa, talentate in
lucruri casnice si decorative.

Tn America de Sud, rolurile de gen au evoluat prin intermediul unei combinatii
de influente native si cele spaniole cu un accent puternic pe familie. Statutul
femeilor drept articole de frumusete continua sa fie o parte majora din rolurile
femeilor in societate, dar femeile sunt salutate in toate industriile drept contri-
buitori.

Idealul de ,,macho” al barbatilor este un rol de gen mai nuantat decat cel care
de obicei este exprimat in media, cu multi super-macho fiind familisti sensibili
care sunt ingrijitori grijulii fara nicio ezitare privind faptul ca vor fi perceputi ca
nonmacho doar deoarece tin in brate bebelusul in public. Desi sovinismul este
un factor real ce reprezinta femeile ca fiinte abstracte, personalitatile puternice
ale femeilor din America de Sud clarifica faptul ca dansele nu accepta rolurile de
gen drept cetateni de clasa a doua.

Rolurile de gen in Japonia. Femeile in Japonia sunt de obicei bine educate si
angajate in campul muncii, desi dinamica de gen evolueaza in privinta presiunii
sociale de a gdsi un sot. Din punct de vedere istoric, genul a fost un principiu im-
portant al stratificarii sociale japoneze, insa dezvoltarea cultualad a diferentelor
de gen a variat odata cu trecerea timpului si in cadrul clasei sociale. Dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, pozitia juridica a femeilor a fost redefinita de ca-
tre autoritatile ocupante. Drepturile individuale au prevalat asupra obligatiilor
de familie. Femeilor li s-a garantat dreptul de a-si alege sotul si ocupatia, de a
mosteni si de a detine proprietati Tn propriul lor nume, precum si de a detine
custodia pentru copiii lor. Femeilor |i s-au garantat dreptul de a vota in 1946.
Din punct de vedere legal, in Japonia raman putine bariere pentru participarea
egala a femeilor in viata sociala si profesionala.

Totusi inegalitatea de gen continua in viata de familie, la locul de munca si in
cadrul valorilor populare. Un proverb japonez care continua sa influenteze rolu-
rile de gen este "o sotie buna, o femeie inteleapta"”. Proverbul reflecta convin-
gerea sociala care Inca mai este raspandita, incurajata atat de barbati, cat si de

36 Vlasceanu L. Op. cit., p. 241.
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femei, adica ca este in interesele majore ale femeilor, copiilor lor si a societatii
ca femeile s3 stea acasa si sd se dedice copiilor sdi. In majoritatea gospodariilor,
femeile sunt responsabile de bugetul familiei si iau decizii independente privind
educatia, cariera si stilul de viata al familiilor.

Perspectivele educationale mai bune Tmbunatatesc perspectivele profesionale
ale femeilor. Imediat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, imaginea comuna
a feminitatii era cea a unei secretare care devine casnica si mama dupa casa-
torie. Tnsd apare o noua generatie de femei educate, care-si doresc cariere pe
piata muncii. Femeile japoneze adera intr-un numar fara precedent la bratele
de munca, astfel incat circa 50% din forta de munca este reprezentata de femei.
O schimbare importanta este faptul ca femeile cdsatorite au inceput sa partici-
pe in forta de munca. Tn anii 1950, majoritatea angajatelor erau tinere si neca-
satorite; 62% din forta de munca — femei n-au fost casatorite niciodata. Catre
1987, 68% din forta de munca — femei erau casatorite, si doar 23% - nu fusesera
casatorite vreodata.

Rolurile de gen au evoluat in diferite culturi in mod diferit pe plan global, dar
acestea pot fi legate de valorile de baza ale societatilor lor. Nicaieri in lume
rolurile de gen nu sunt fixate Tn aceeasi pozitie, iar cdile de evoluare pe viitor a
rolurilor date vor prezenta un interes enorm atat pentru barbati, cat si pentru
femei.
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EXERCITII

EXERCITIU: CINE SUNT EU?
Scopul exercitiului: intelegerea conceptelor de ,sex” si ,gender”.

Puneti in fata grupului de participanti/audienti un flipchart si scrieti pe el cu
majuscule intrebarea:

CARE ESTE SEXUL MEU?
Intrebarea poate provoca rasete sau alte reactii in randul participantilor/
audientilor referitor la aceasta chestiune.

Raspunsul poate parea evident, insa ati putea dezvolta intrebarea prin alte
intrebari suplimentare, notand raspunsurile pe flipchart:

» De unde stiti ca sunt femeie/barbat?

» Ce va sugereaza ca sunt femeie/barbat? Dupa ce audientii va descriu
cu ajutorul caracteristicilor si al atributelor tipic feminine/masculine (in
functie daca profesorul/instructorul este barbat sau femeie), incercuiti
doar caracteristicile sexului si intrebati audientii de ce le-ati incercuit
anume pe ele. Dupa care, explicati diferenta dintre gender si sex, oferind
in mod interactiv argumente pentru fiecare punct din listele Ministerului
Apararii al Republicii Moldova si ale Armatei Nationale a RM.

Dupa discutie, profesorul/instructorul face o prezentare pregatitd din timp
despre sex, gender si rolurile de gen. Explicati conceptele de baza in mod inte-
ractiv (prin discutii si intrebari din partea audientilor). Puneti urmatoarea intre-
bare audientilor:
» Sunt diferentele dintre barbati si femei determinate biologic sau sunt
adoptate si acceptate?

Oferiti un exemplu: Femeile nu sunt predeterminate biologic sa gateasca, dar
acest lucru poate fi o parte a rolului de gen pentru majoritatea femeilor.

EXERCITIU: GENUL SI PUTEREA
Utilizati metoda brainstormingului

Intrebati audientii: Cum inteleg audientii intelesul cuvantului ,PUTERE”.
Tncercati sd obtineti de la audienti faptul ci putea/poate semnifica control, au-
toritate, manipulare, etc., dar intr-un sens mai pozitiv — poate de asemenea sa
se refere la ,abilitate, capacitate, realizare ...”

intrebati audientii: Pe cine percep audientii drept persoane care detin putere
n stat/comunitate/locul de munca/familie? Cum se manifestd aceasta putere?
Cum o recunoastem? Cum este mentinuta/consolidata?
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Intrebati audientii: Cine controleazd resursele (banii, proprietatea, abilititile,
cunostintele)? Cine are acces la aceste resurse? ¢ Cine detine puterea — acasa,
in comunitate, la locul de munca, in stat? e Este capul familiei barbat sau feme-
ie? e Este vreun cap al familie in cadrul gospodariei? e Conducatorul ar trebui
sa fie barbat sau femeie? ¢ Care este imaginea dumneavoastra a unui lider poli-
tic? e Cine decide asupra mostenirii in familie? Exista vreo alegere? ¢ Cum sunt
alesi liderii politici? e Cine este eligibil pentru functiile de rang inalt in afaceri,
politica, finante?

EXERCITIU: STEREOTIPURI DE GEN. IDEALUL UNUI OFITER MILITAR DE SEX
MASCULIN SI AL UNEI OFITERE MILITARE

Pentru a intelege mai bine acest aspect si pentru a implica audientii, propunem
un exercitiu — idealul unui ofiter militar de sex masculin si al al unei ofitere
militare. Acest exercitiu va ajuta cursantii sa inteleaga mai bine diferentele
dintre sex si gen; sa inteleaga ca in timpul descrierii unei profesii, inclusiv a
celei de ofiter militar, nicio trasatura nu are legatura cu sexul biologic, ci este
determinata de caracteristicile de gen.

Obiectivul exercitiului: identificarea de catre audienti a diferentelor dintre fe-
mei si barbati, a stereotipurilor de gen si a diferentelor reale.

Instructiune: Profesorul/formatorul roaga audientii sa descrie idealul unui ofi-
ter militar de sex masculin si al uneia de sex feminin. Acesta va nota pe un
flipchart/panou calitatile sau abilitatile mentionate de audienti, dupa care le
discuta Tmpreuna. Dupa discutia in grup, grupul va primi o lista cu trasaturi
aproximative celor prezentate in tabelul de mai jos. Profesorul/formatorul se va
alatura la masa membrilor grupului.

Stereotipuri de gen comune

Idealul unui ofiter militar de sex Idealul unei ofitere militare de sex
masculin feminin

Patriot patriota
Familist disciplinata
Puternic din punct de vedere fizic etc.
Disciplinat

Educat

etc.
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EXERCITIU: EU/NOI Sl EI: UNDE SE TERMINA NOI SI DE UNDE INCEPE
ALTERITATEA?

PASUL I. Profesorul/instructorul va propune audientilor sa completeze indivi-
dual tabelul ce urmeaza, oferind cate 3 minute pentru fiecare rubrica. Atentie,
pentru a nu oferi sugestii pentru raspuns, profesorul/instructorul va anunta
sarcina pentru prima rubrica, dupa ce va fi completata aceasta, va fi anuntata
sarcina pentru completarea celei de-a doua rubrici, respectiv dupa completarea
acesteia, va fi anuntata si sarcina pentru rubrica a treia.

Eu sunt (ceea ce te Femeile sunt Barbatii sunt
defineste) (caracteristicile asa cum le | (caracteristicile asa

vedem noi, atat pozitive, |cum le vedem noi, atat
cat si negative) pozitive, cat si negative)

PASUL Il. Dupa completarea tabelului, timp de 3-5 minute, audientii vor discuta
faptul daca exista vreo corelatie dintre rubricile completate (de exemplu: ,eu
sunt” si ,femeile sunt” sau ,,eu sunt” si ,barbatii sunt”).

PASUL IlI: Divizati grupul in perechi. Audientii vor trebui sa compare informatia
din rubricile doi si trei si, dacd sunt de acord cu unele dintre ideile colegului/
colegei, sa le completeze. Fiecare pereche va prezenta rezultatele acumulate pe
un poster la tabla. Sugeratile sa evidentieze daca au identificat unele stereoti-
puri de gen.

PASUL IV. Utilizand informatia din cadrul Materialului distributiv ,Stereotipurile
de gen asociate femeilor si barbatilor”, audientii vor identifica alte indentitati
de gen.

PASUL V. Audientii vor completa tabelul propus, vor compara cu rezultatele
colegului si vor discuta rezultatele obtinute.

Trasaturi Roluri Caracteristici Abilitati
: fizice cognitive
Asociate
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EXERCITIU: .
GENUL SI CULTURA Genul si cultura

Discutati imaginile din slide:
— Unde le putem vedea?

— Tn ce context?
— Ce legatura au cu cultura?

NOTA: pentru profesor/instructor: puteti identifica si alte imagini relevante
pentru a facilita discutiile.
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TEMA 2.
EGALITATEA DE GEN — CONCEPT MULTIDIMENSIONAL

Obiective generale:

sa cunoasca esenta conceptului egalitatea de gen;

sa determine necesitatea abordarii conceptului discriminare

sa identifice formele discriminarii;

sa poata evalua specificul drepturilor femeii Tn contextul asigurarii egalitatii
de gen;

sa identifice importanta Obiectivelor Dezvoltarii Durabile in asigurarea
egalitatii de gen.

vVVYVYY

A 4

Subiecte de continut:
2.1. Definirea conceptului egalitatea de gen.
2.2. Ce este discriminarea?
2.3. Caracteristicile si formele discriminarii.
2.4. Egalitatea de gen si drepturile femeilor.
2.5. Egalitatea de gen si Obiectivele de Dezvoltare Durabila.

Intrebari de autoevaluare
Bibliografie

Materiale distributive
Exercitii

CONTINUT

2.1. Definirea conceptului egalitatea de gen

Notiunea de egalitate este esentiala pentru protectia tuturor drepturilor omului.
Incapacitatatea de asigurare a egalitdtii in drepturi afecteaza garantarea drep-
turilor omului. Preambulul Declaratiei

DREPTURI EGALE, RESPONSABILITAT! Universale a Drepturilor Omului a mar-

S| OPORTUNITATI cat importanta egalitatii mentionand

ca: ,recunoasterea demnitatii inerente
si a drepturilor egale si inalienabile ale
tuturor membrilor familiei umane con-
stituie fundamentul libertatii, dreptatii
si pacii in lume”?. Egalitatea nu este
doar o idee teoretica, deoarece nega-
rea/ignorarea drepturilor egale a per-
soanelor, in practica, are efecte negative serioase asupra bunastarii oamenilor.

37 Declaratia universald a drepturilor omului. http://www.hotararicedo.ro/files/files/DECLARATIA%20
UNIVERSALA%20A%20DREPTURILOR%200MULUI.pdf
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Societatea moderna accepta egalitatea intre femei si barbati si considera ca
egalitatea de gen este o conditie necesara pentru dezvoltarea durabila: ,Egali-
tatea de gen nu este doar un drept fundamental al omului, ci si baza pe care se
construieste o lume prospera, stabila si pasnica.”*®

Egalitatea de gen se refera la drepturi, responsabilitati si sanse egale pentru fe-
mei si barbati, precum si pentru fete si baieti. Egalitatea nu inseamna ca femeile
si barbatii vor fi la fel, ci mai degraba ca drepturile, responsabilitatile si sansele
femeilor si ale barbatilor nu vor depinde de faptul ca sunt femei sau barbati.
Egalitatea de gen presupune ca interesele, nevoile si prioritatile atat ale bar-
batilor, cat si ale femeilor sa fie luate in consideratie, recunoscand diversitatea
diferitor grupuri de femei si barbati. Egalitatea de gen nu este o problema ca-
racteristica femeilor, aceasta problema ar trebui sa-i vizeze si pe barbati. Egali-
tatea intre femei si barbati este perceputa ca fiind atat o problema de drepturile
omului, cat si o preconditie si un indicator pentru dezvoltarea durabila centrata
pe oameni®.

Evaluarea rezultatelor sondajului sociologic ,,Fenomenul discriminarii in
Republica Moldova: perceptia cetateanului”, partea |

Tn Republica Moldova egalitatea de gen la nivel national este asigurata prin:

Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii - ,Scopul prezentei legi este
prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitdtii tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economi-
ca, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, na-
tionalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar”4°,

Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati care
defineste concepte relevante precum: egalitate de sanse — lipsa de bariere in
participarea pe baza de egalitate a femeilor si barbatilor la activitati din sfera
politica, economica, sociald, culturala, din alte sfere ale vietii; egalitate intre
femei si bdrbati - egalitate In drepturi, sanse egale in exercitarea drepturilor,
participare egala in toate sferele vietii, tratare egala a femeilor si barbatilor*..

38 ANew Global Partnership: Eradicate Poverty and Transform Economies through Sistainable Development.
Report. http://www.post2015hlp.org/the-report

39 Secretary-General’s report on Gender mainstreaming in peacekeeping activities, A/57/731, 2003. http://
www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm

40 Legea nr. 121 din 25.05.2012cu privire la asigurarea egalitatii, adoptata de Parlamentul Republicii Mol-
dova. http://lex.justice.md/md/343361/

41 Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova. http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=1
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BOXA 4: SONDAJE EFECTUATE PRIVIND PERCEPTIA EGALITATII DE GEN

Sondajele respective auidentificat ca sintagma ,,egalitate de gen” esteinteleasa
si interpretata diferit de cetatenii Republicii Moldova. 43% dintre barbati si
33,8% dintre femei considera ca acordarea drepturilor pentru femei inseamna
ca barbatii au de pierdut (acord total si acord partial), iar 46,5% dintre barbati
si 37% dintre femei considera ca atunci cand femeile obtin drepturi, ele iau din
drepturile barbatilor (acord total si acord partial). Perceptia gresita a egalitatii
de gen creste atunci cand discutam despre egalitatea de gen pe piata fortei de
munca. Astfel, 60,8% dintre barbati si 60,2% dintre femei considera ca atunci
cand femeile sunt angajate Tn campul muncii, ele iau din posturile de munca
ale barbatilor (acord total si acord partial)*.

La nivel international asigurarea egalitatii de gen este sustinuta prin mai multe
documente: Declaratia Universala a Drepturilor Omului; Conventia ONU privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW); Platfor-
ma de la Beijing; Obiectivele de Dezvoltare Durabile ale Agendei Globale 2030 s.a.

Activitatea de pionierat a Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului si
al egalitatii de gen a condus, de asemenea, la elaborarea unor standarde care,
daca ar fi implementate pe deplin, ar apropia statele membre de o egalitate
reald intre femei si barbati:

» Recomandarea Consiliului Europei, documentul adoptat de Comitetul de
Ministri, privind reprezentarea echilibrata a femeilor si barbatilor in pro-
cesul decizional politic si public, promoveaza un set de masuri, inclusiv de
discriminare pozitiva, de facilitare a unei participari echilibrate a femeilor
si barbatilor atat la procesul decizional politic si public la toate nivelurile
(Rec2003/3), cat si in toate procesele de mediere, negociere, delegare si
reprezentare in organizatiile internationale si foruri (Rec2010/10).

» Recomandarea CM/Rec(2007)17 privind standardele si mecanismele de
asigurare a egalitdtii de gen stipuleaza: ,, 1. Egalitatea de gen ca principiu al
drepturilor omului si al drepturilor femeilor ca o parte inalienabila, integra-
I3 si indivizibila a drepturilor universale ale omului. Egalitatea de gen este
definitd ca o premisa pentru realizarea justitiei sociale si ca o conditie sine
gua non a democratiei. 2. Acceptarea acestor principii implica nu numai
eliminarea tuturor formelor de discriminare, juridica sau de alta natura, pe
criterii de sex, dar si, de asemenea, indeplinirea altor cerinte care trebuie
privite ca niste indicatori calitativi ai vointei politice de a promova o egali-
tate reala de gen sau o egalitate de facto”*.

42 Cheianu-Andrei D., Perevoznic |., Zaporojan-Pirgari A. s. a. Barbatii si egalitatea de gen in Republica Mol-
dova: in baza metodologiei IMAGES. Chisindu: Bons Offices, 2015, p. 12.

4 Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member states on gender equality stan-
dards and mechanisms. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805d4aa3
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» In Recomandarea 1899 (2010) privind cresterea reprezentdrii femeilor in
politica prin intermediul sistemului electoral, Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei incurajeaza statele membre sa mareasca reprezentarea
femeilor prin introducerea masurilor temporare speciale*.

Egalitatea de gen este un element important in cadrul reformarii sectorului de
securitate. Tn afara de faptul c3 are la baza legislatia internationald, mandatele
politicilor si ale instrumentelor internationale si regionale, integrarea perspecti-
vei de gen in reforma sectorului de securitate imbunatateste eficienta prestarii,
a monitorizarii si a responsabilitatii serviciilor. Egalitatea de gen este importanta
pentru sectorul de securitate, deoarece ea trebuie sa contribuie la crearea unor
institutii sensibile la dimensiunea de gen in acest sector, care sa raspunda n
mod eficient necesitatilor de securitate ale barbatilor, femeilor, baietilor si fete-
lor. Sistemul de securitate sensibil la dimensiunea de gen este creat prin spori-
rea atat a reprezentarii femeilor in institutiile de securitate, cat si a capacitatilor
acestora pentru un raspuns in timp util si Tn mod adecvat la situatiile de violenta
bazata pe gen®.

@‘ Egalitatea de gen nu denota o asemanare perfecta. Aceasta incearca sa

B asigure drepturi, responsabilitati si oportunitati egale pentru barbati, fe-
mei, baieti si fete, indiferent daca au fost nascuti cu sex masculin sau feminin.
De asemenea, egalitatea de gen tinde spre asigurarea unei vizibilitati, abilitari si
participari egale a ambelor sexe in toate sferele vietii publice si private. Se do-
reste si eliminarea discriminarii femeilor si barbatilor pe motiv ca apartin la un
gen sau altul*, Egalitatea de gen are ca scop promovarea participarii pe deplin
a femeilor si a barbatilor in societate®’.

Egalitatea de gen = egalitatea intre femei si barbati
Dar...
Egalitatea de gen nu inseamna ca barbatii si femeile vor fi la fel

Cu toate ca femeile si barbatii sunt egali pe hartie, in practica totusi femeile se
confrunta zilnic cu nenumarate bariere. Aceste bariere pot fi explicite, cum ar
fi un criteriu ce exclude femeile, sau implicite, cum ar fi un criteriu care este
formulat intr-un mod neutru din punctul de vedere al genului, dar care are la
baza standarde masculine. Atat barierele explicite, cat si cele implicite au efecte
extrem de negative asupra femeilor.

4 Increasing women'’s representation in politics through the electoral system http://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=17812&lang=EN

4 Valasek K. Security Sector Reform and Gender. Tool 1. Geneva: DCAF, 2008.

46 Observing Gender Equality Principles in Peacekeeping Operations. Georgian Pre-deployment Training Ma-
nual for Peacekeeping Contingent (DRAFT).

47 Gender in peacekeeping: A practitioners’ manual for police gender in peacekeeping missions. Institute
of Security Studies, Nairobi, 2014, p. 8.
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. Daca faci comanda de cizme pentru trupele tale si toate cizmele au mari-

mea 45, acestea se vor potrivi unora, dar nu si altora. Tti tratezi trupele in
acelasi mod, dar acesta nu este un tratament egal. Doar pentru ca e aceeasi
marime pentru toti (cizme de marimea 45), asta nu inseamna ca beneficiile si
efectele vor fi aceleasi pentru toti*.

Egalitatea de gen se refera la drepturi, responsabilitati si sanse egale
pentru femei si barbati, precum si pentru fete si baieti

Egalitatea de gen se refera la drepturile sociale, economice, politice si legale egale
pentru femei si barbati (de ex., dreptul de a detine terenuri, dreptul la educatie,
la gestionarea proprietatii, la calatorii, la munca etc.); la resurse: controlul asupra
resurselor productive, inclusiv resursele educationale, funciare, informationale si
financiare; si la voce si reprezentare: puterea de a influenta alocarea resurselor si
deciziile de investitii acasa, in comunitate si la nivel national®.

Totodat3, egalitatea de gen trebuie abordatd versus inegalitatea de gen. in
acest sens, mentionam urmatoarele: Comisia Europeana a identificat in 1998
patru dimensiuni pentru evaluarea inegalitatii de gen: participarea, resursele,
normele, valorile si drepturile.>®

s

B2A Astfel, egalitatea de gen este si un drept fundamental — femeile si barbatii
@ audreptul laoviata demnasilibera, au dreptul de a-si valorifica potentialul
lor, fara constrangeri, precum si dreptul de a se bucura de sanse egale Tn orice
domeniu de activitate. Se considera ca participarea egala a femeilor la procesul
decizional este o pre-conditie esentiala pentru cresterea economica a tarii si
consolidarea democratiei in Republica Moldova®?.

2.2. Ce este discriminarea?

Majoritatea oamenilor au auzit deja despre discriminare si au o proprie intele-
gere a acestui concept. Unii simt ca s-au confruntat cu unele forme de discrimi-
nare, in timp ce altii se Intreaba daca ei insisi ar fi putut fi discriminatori. Totusi
majoritatea lor, de fapt, inca nu stiu ce este si ce nu este discriminarea, cum are
loc si cum este definita in legislatie. Fara intelegerea conceptului de discrimi-
nare este imposibila Intelegerea conceptului de egalitate, dar si aderarea reala

“8 Groothedde S. Gender Makes Sense: A Way to Improve Your Mission. Second Edition: Civil-Military
Cooperation Centre of Excellence (CCOE), 2013, p. 18. http://www.cimic-coe.org/wp-content/
uploads/2014/06/Gender-Makes-Sense.pdf

“ Timovska M., Naumovska G., Popovska B. Disaster management and gender balance in protection and
rescue system - current situation. In: Gender equality and gender perspective in defence and security.
Protection and Rescue Directorate, Military Academy ,General Mihailo Apostolski”, Scopje, 2013 p. 213.
%0 Manual pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen in politicile de ocupare a fortei de munca,
incluziune sociala si protectie sociala. Comisia Europeana, 2008, p.13.

1 Terzi-Barbarosie D. Participarea femeilor la viata publica si politicd din Republica Moldova. Raport elabo-
rat in cadrul Parteneriatului Estic de Facilitare al Consiliului Europei. Chisinau, 2013, p. 49.
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si respectarea de catre stat, institutii si oameni a dreptului la nediscriminare®.

Conform Legii nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii, in Republica Mol-
dova orice forma de discriminare este interzisa. Promovarea unei politici
sau efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalca egalitatea in drepturi
a persoanelor trebuie sa fie inlaturata de autoritatile publice competente
si sanctionata conform legislatiei.

Conceptul de discriminare vine din latinul discriminare si inseamna de fapt ,a
face o deosebire”. De asemenea, trebuie sa subliniem ca aceasta nu inseamna
doar a face orice deosebire, ci una ilegala, nejustificata, nedreapta, care este o
expresie a intolerantei etc.

Evaluarea rezultatelor sondajului sociologic ,,Fenomenul discriminarii in
Republica Moldova: perceptia cetateanului”, partealll.

Orice persoana se poate confrunta, pe parcursul vietii, cu situatii de discrimi-
nare. Discriminarea se poate manifesta in diferite medii si contexte: la locul de
munca, la scoala, la spital, la restaurant etc.

Tn cazul anumitor persoane, riscul de a fi discriminate este mai ridicat, deoa-
rece fac parte din grupuri vulnerabile. Cel mai des discriminarea este asociata
cu femei, romi, persoane din comunitatea LGBT, insa aceste persoane nu sunt
singurele care pot fi afectate de discriminare.

E2A Nu fiecare nedreptate sau dificultate constituie o discriminare, ca nu
@ »tot ce nu merge bine” poate fi explicat si ca fiecare caz aparte necesita
o analiza atenta pentru a determina daca un anumit tratament reprezinta dis-
criminare.

- Dacd nu se poate indica un criteriu de discriminare, situatia nu constituie discri-
minare!

: Dar situatia respectiva poate constitui o incalcare a altor norme (dreptul muncii,
. dreptul consumatorilor, drepturile pacientilor etc.).

© © 0 0 0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000 00000000 0000000000000 00 0000000

e e e 0000000

Mai multe persoane asteapta in fata unui ghiseu, toti fiind nerabdatori.

Casierul revine de la pauza de masa, isi vede un prieten stand in rand si
fi spune sa vina la el fara rand. Astfel, casierul i oferd prietenului sau un trata-
ment privilegiat fata de alte persoane care asteapta in rand, ceea ce este, desi-
gur, nedrept, incorect si poate fi calificat drept o incalcare a standardelor de
conduita profesionala a casierului si o Tncalcare a atributiilor sale. Totusi aceas-
ta actiune nu este o discriminare. De ce? Pentru ca lipseste un element impor-
tant al discriminarii, si anume o caracteristica personald care sa serveasca

2 Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Serbia and the Serbian Armed
Forces. Editors of the Serbian Version of the Gender Training Manual: Tatjana Visacki Danijela Burovic.
Belgrade: UNDP: SEESAC, 2016, p. 35.
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drept motiv pentru discriminare. A fi prietenul cuiva nu este o caracteristica
personala. Ar fi fost altceva in cazul in care in rand la ghiseu ar fi stat o persoa-
na de etnie roma, careia casierul i-ar fi spus, atunci cand ii vine randul: ,Voi,
tiganii, oricum nu aveti altceva de facut, asteapa pana cand voi deservi celelal-
te persoane”. In acest caz ar fi discriminare, intrucat casierul trateazd persoa-
nele de etnie roma intr-un mod inegal din cauza caracteristicilor personale —
nationalitatea®.

Nu fiecare tratament inegal este o discriminare, dar poate constitui o
incdlcare a unor regulamente din domeniul muncii, al securitatii socia-
le sau al asigurarii de sanatate, al educatiei etc.

Muncitorilor care lucreaza 12 ore, dupa care au liber 24 de ore, li s-a re-

fuzat de catre angajator dreptul la o pauza de 30 de minute Tn timpul
orelor de lucru, in timp ce alti angajati, care nu lucreaza in ture, pot avea liber
dreptul la o pauza. Prin negarea dreptului angajatilor care lucreaza in ture de a
lua o pauza, angajatorul incalca regulamentele de munca, dar nu si regulamen-
tul privind interzicerea discriminarii, deoarece in acest caz nu este vorba de un
tratament inegal bazat pe caracteristici personale®.

Conform legislatiei nationale, termenul discriminare se refera la orice de-
osebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si libertdti a persoa-
nei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discri-
minatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de lege sau pe criterii presupuse®.

Criterii explicit mentionate in Legea nr. 121:

» rasa > sex

» culoare » varsta

» nationalitate » dizabilitate

» origine etnica » opinie

» limba » apartenenta politica

» religie sau convingeri » sau orice alt criteriu similar®

53 |bidem, pp. 35-36.
* |bidem, p. 36
Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 4. http://lex.justice.md/md/343361/

6 A se vedea alte criterii suplimentare recunoscute in: lonescu lu., lordache R., Grecu P. s.a. Ghid in dome-
niul nediscrimindrii: Pentru practicieni. Centrul de Resurse Juridice din Moldova. Chisindu: Imprint Star,
2016, pp. 20-21.
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Legislatia nediscriminare si asigurarea egalitatii prevede Tn mod special urma-
toarele domenii de aplicare:

1) cdampul muncii;
2) invatamant;

3) acces la bunuri si servicii;

4) acces la locuri sau la facilitati publice.

: Lista criteriilor protejate impotriva discriminarii nu se limiteaza la
=4 - cele exemplificate in lege

© © 0 000 00000000000 000000000 0000000000000 0000000000000 0000000 000

BOXA 5: SUBIECTII CU ATRIBUTII IN DOMENIUL PREVENIRII S| COMBATERII
DISCRIMINARII

.
.
.
.
.
.
.

e e e 0o o0

n Republica Moldova subiectii cu atributiiin domeniul prevenirii sicombaterii
discriminarii si asigurarii egalitatii sunt: a) Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii; b) autoritatile publice; c)
instantele judecatoresti (art.10, Legea cu privire la asigurarea egalitatii).
Legea Nr. 298 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii sustine ca Consiliul respectiv
este un organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public si are
misiunea de a asigura protectia impotriva discriminarii, asigurarea egalitatii
si restabilirea in drepturi a tuturor persoanelor discriminate®’.

71y
“ Discriminarea la locul de munca?2:

Elemente care duc la discriminare:

» o diferentiere nejustificatd; care are loc in urma unei actiuni sau a unei
inactiuni;

» reflectata prin excluderea, limitarea sau tratamentul preferential;

» in mod deschis sau pe ascuns;

» impotriva persoanelor, a grupurilor, a membrilor de familie sau a persoa-
nelor apropiate; si care este bazata pe caracteristici personale reale sau
presupuse.

Stereotipurile si prejudecatile pot duce la discriminare:
Unul din cele mai raspandite stereotipuri de gen cu referire la parentali-
tate vizeaza femeile — precum ca numai ele pot ingriji si educa bine copiii. De

57 Legea Nr. 298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discri-
minarii si asigurarea egalitdtii. http://lex.justice.md/md/346943/

%8 Sursa: https://www.youtube.com/watch?v=4c1jFv9Xxjk
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aici reiese ca in educatie trebuie sa vina primordial femei, barbatii nu pot fi la fel
de grijulii. Totodata, acest fapt limiteaza implicarea barbatilor Tn Tngrijirea si
educarea copiilor, iar pe femei le ancoreaza de familie.

Si barbatii suferd din cauza stereotipurilor. De exemplu, Ivan, in varsta de 47 de
ani, si-a pierdut locul de munca in calitate de contabil atunci cand compania la
care era angajat a falimentat. Regiunea in care locuia se confrunta cu un grav
declin economic, iar intreprinderile care nu au dat faliment si-au transferat afa-
cerile In alta parte. Totusi a aflat ca consilierul regiunii avea nevoie de cineva
pentru postul de secretar, deci Ivan a aplicat. Desi Ivan avea toate calificarile,
i s-a spus ca nu era un candidat potrivit pentru acest post. Acest loc de munca
i s-a oferit unei femei, in varsta de 22 de ani, care avea putind experienta de
lucru. lvan avea calificari mai inalte, dar din cauza normelor omniprezente si
a stereotipurilor, consilierul s-a gandit ca un barbat in functia de secretar ar fi
,hefiresc”.>

BOXA 6: CORELATIA DINTRE INEGALITATILE DE GEN SI DISCRIMINARE®

Tn anul 2015, conform Indicelui Inegalitatii de Gen al PNUD, Moldova s-a clasat
pe locul 107 din 187 de tari, cu un scor al egalitatii de gen de 0,248.373. Raportul
Global Gender Gap Raport (raport privind inegalitatile de gen la nivel global) pentru
anul 2015, realizat de Forumul Economic Mondial, care masoara disparitatea de
gen prin nivelul de participare economica, participare in viata politicd, nivelul
educatiei si cel al asistentei medicale, a clasat Moldova pe locul 26 din 145 de
tari, cu un scor de 0,742. Desi motivele discriminarii de gen in orice societate sunt
diverse, atitudinile patriarhale si stereotipurile privind rolurile si responsabilitatile
femeilor si barbatilor, inradacinate adanc in societatea moldoveneasca, contribuie
la discriminare si lezeaza drepturile femeilor.

Conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, la 1 ianuarie
2015, putin peste jumatate din populatia de 3,56 milioane de locuitori ai Moldovei
—aproape 1,84 de milioane sau 51,9% — sunt femei®..

in cadrul evaludrii situatiei in Moldova in anul 2013, Comitetul ONU pentru
Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor a remarcat faptul ca stereotipurile
sunt una dintre ,cauzele profunde” ale situatiei dezavantajate a femeilor in diferite
domenii ale vietii, precum si una dintre principalele cauze ale violentei impotriva
femeilor. in plus, Comitetul a invocat stereotipizarea femeilor in varsta si a femeilor
cu dizabilitati, sexismul in publicitate etc.

% Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 88. http://www.undp.org/europeandcis

% De la vorbe la fapte. Combaterea discriminarii si inegalitatii in Moldova. Equal Rights Trust Seria in parte-
neriat cu Asociatia PRO-LEX, Londra: iunie 2016, p. 119.

®1 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Structura populatiei stabile a Republicii Moldova pe sexe si
varste la 1 ianuarie 2015, 20 mai 2015, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4769
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Discriminarea este ,un prejudiciu Tn actiune”, pe care nu il determinam daca,
de exemplu, cineva a discriminat o persoana de o alta etnie din cauza cd el/ea
are prejudecati fata de aceasta etnie. Oamenilor nu li se poate interzice sa fie
prejudiciati, dar li se poate interzice sa discrimineze.®?

Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei
si bdrbati (art.1) ne informeaza ca ,,scopul prezentei legi consta in asigurarea
exercitarii drepturilor lor egale de catre femei si barbati in sfera politica, econo-
mica, sociald, culturala, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia
Republicii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor de dis-
criminare dupa criteriul de sex”. lar la art. 2 gasim definitia notiunii de discri-
minare dupa criteriul de sex — ,,orice deosebire, exceptie, limitare ori preferinta
avand drept scop ori consecinta limitarea sau intimidarea recunoasterii, exerci-
tarii si implementarii pe baza de egalitate intre femei si barbati a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului”.

ﬂ n ultimii patru ani, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a exami-

nat mai multe cauze, care ridica probleme ce tin de egalitate si nediscri-
minare Tn urmatoarele domenii: stabilirea regimurilor speciale pentru unii
angajati / liber profesionisti datorita varstei acestora, egalitatea intre sexe la
acordarea concediului parental, stabilirea pensiei si a altor garantii sociale; sala-
rizarea in sectorul public; stabilirea limitelor de varsta pentru accesul la studii
de doctorat si masterat; conditionarea accesului copiilor ininstitutii educationale
si de recreare, de vaccinarea acestora®.

Egalitate intre sexe la acordarea concediului parental. Dezvoltdand un
rationament similar celui folosit de CEDO in cauza Konstantin Markin,
cetateanul Federatiei Ruse, in hotdrarea nr. 12 din 1 noiembrie 2012%, Curtea
Constitutionala a constatat ca normele Legii cu privire la statutul militarilor care
excludeau dreptul militarilor de sex masculin la concediu pentru ingrijirea copi-

62 Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Serbia and the Serbian Armed
Forces. Editors of the Serbian Version of the Gender Training Manual: Tatjana Visacki Danijela Burovic.
Belgrade: UNDP: SEESAC, 2016, p. 37.

8 Grecu P., Hriptievschi N., lonescu lu. Analiza compatibilitatii legislatiei din Republica Moldova cu stan-
dardele europene in domeniul egalitatii si nediscrimindrii. Centrul de Resurse Juridice din Moldova CRIM.
Chisinau: Imprint Star, 2015, p. 28.

% Curtea Constitutionald, Hotararea nr. 12 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale articolului
32 alin. (4) lit. j) din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, din 1 noiembrie 2012.
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lului constituie discriminare bazata pe criteriul sex®. Ca urmare, Legea nr. 162 a
fost modificatd, excluzandu-se diferenta intre militarii de sex masculin si cele de
sex feminin cu privire la concediul pentru ingrijirea copilului®.

2.3. Caracteristicile si formele discriminarii

BOXA 7: SEMNIFICATIA TERMENULUI DISCRIMINARE IN BAZA DE GEN

Discriminarea in bazd de gen este definita ca favorizarea unui anumit gen in
detrimentul altuia (este vorba de situatiile in care persoanele sunt tratate diferit
pentru ca sunt femei sau barbati). Desi aparent discriminarea in bazd de gen este
mai mult problema femeilor decat a barbatilor, in realitate ambele sexe au de
pierdut din cauza acestor atitudini. Tarile, in care drepturile femeilor sunt limitate,
se confrunta cu o ratd mai mare a sardciei, cu-n nivel ridicat al analfabetismului si
cu-n acces limitat pe piata muncii. n locurile in care se practici frecvent avortarea
bebelusilor de sex feminin, se ajunge ca la un moment dat sa existe mult mai multi
barbati decat femei, ceea ce face mai grea intemeierea unei familii, ingreuneaza
viata femeilor. Cand femeile sunt limitate la ingrijirea caminului si a copiilor, acestea
pierd oportunitati educationale si profesionale, dar si pentru barbati este mult
mai greu sa obtina custodia copiilor Tn cazul unui divort, ceea ce este tot un caz de
discriminare. Discriminarea in bazd de gen este realmente problema tuturor.

Discriminarea pe motiv de sex sau gender este interzisa prin instrumente-
le internationale si regionale privind drepturile omului si in sistemele juridice
nationale. Tn temeiul art. 14, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a
cerut Moldovei in 2016 sa interzica discriminarea pe criterii de sex in ceea ce
priveste toate drepturile garantate de Conventia pentru protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (1950) si Protocoalele aditionale ©’.

Ca si in cazul altor forme de discriminare, discriminarea bazata pe gen deseori
se manifesta printr-o negare a drepturilor victimei individuale (sau a grupului)
de care altii se bucura, cum ar fi drepturile civile si politice, drepturile de munca
si drepturile de proprietate. Cu toate acestea, discriminarea bazata pe gen in-

6 NOTA: Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional substantivul ,femeie” din cuvantul compus
,femeie-militar” din urmatoarele prevederi ale Legii nr. 162: art. 32 alin. (4) lit. d): ,eliberarea din functie
in legatura cu efectuarea masurilor de organizare — pe o perioada ce nu va depasi 4 luni, iar in cazul fe-
meilor-militari care se afla in concediul de maternitate sau de ingrijire a copilului - pe toata durata acestui
concediu. [...]” si art. 32 alin. (4) lit. j): ,, aflarea femeii-militar in concediul de ingrijire a copilului — pe
intreaga perioada a concediului. Perioada concediului de ingrijire a copilului se include in vechimea de
munca generald, in stagiul de cotizare, in conformitate cu legislatia in vigoare, dar nu se include in ve-
chimea calendaristica a serviciului militar. Pana la expirarea acestui termen, femeia-militar are dreptul la
continuarea serviciului militar; [...]".

% Legea nr. 93 din 29.05.2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. http://lex.justice.
md/md/353614/

7 Moldova a ratificat Conventia Europeana a Drepturilor Omului in 1997.
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clude, de asemenea, aspecte specifice referitoare la statutul femeilor, cum ar fi
problemele legate de sarcina (concediul de maternitate)®®.

. Doamna Webb a fost angajata de o companie mare pentru a inlocui o

angajatd, care urma sa plece in curand in concediu de maternitate. Cu
toate acestea, era preconizat ca daca doamna Webb finaliza cu succes perioada
de proba, ea ar fi fost angajata la sfarsitul perioadei fixe pentru care a fost initial
angajatd. Doamna Webb a inceput sa lucreze pentru companie si doua sapta-
mani mai tarziu a descoperit ca era insdrcinata si si-a informat imediat angaja-
torul. La doua saptamani dupa, doamna Webb a primit o scrisoare de concedi-
ere din partea administratiei. Curtea Europeana de Justitie a calificat masura
drept discriminatorie fiindca doar femeile pot fi insarcinate si in comparatie
(Curtea a folosit drept comparator un barbat bolnav), masura nu a fost
proportionald, necesara si rezonabila®.

n practica Curtii Europene a Drepturilor Omului existd un caz remarcabil

— cazul Willis impotriva Regatului Unit al Marii Britanii solutionat in 2002.

Tn anii 90 ai secolului precedent, legislatia Britaniei prevedea doar indem-
nizatii specifice pentru vaduve, nu si pentru vaduvi aflati in situatia similara.
CEDO a dat castig de cauza vaduvului lipsit Tn mod discriminatoriu de indemni-
zatii de stat. in acest caz, CEDO a statuat drept criteriu important pentru consta-
tarea discriminarii tratamentul diferit fata de persoane aflate in situatii similare,
fara justificare obiectiva si rezonabila.

Bad Cel mai des, discriminarea in baza de gen se refera la fenome-
@ nul salarizarii inegale, promovarea unor imagini sexiste despre
femei Tn presa / publicitate, accesul limitat la functii de conducere,
cazuri de hartuire sexuala si morala si, nu in ultimul rand, victimizarea
femeilor, toate derivate din prejudecati, care conduc la perpetuarea
unui ciclu vicios al tratamentului inechitabil®. Legea nr. 71 pentru mo-
dificarea si completarea unor acte normative stabileste ca , Este inad-
misibila si se sanctioneaza conform legii publicarea oricaror materiale
si informatii care prezinta imaginea unui anumit sex in maniera de
umilire a demnitatii si/sau care contin un indemn deschis sau ascuns
la promovarea in diverse domenii a unui anumit sex in detrimentul
celuilalt sex” 1. De asemenea, respectiva lege defineste conceptul
limbaj sexist precum , expresii si adresari ce prezinta femeia si barba-
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% Manual antidiscriminare pentru judecatori. Chisinau, 2014, p. 68.

% Carole Louise Webb c. EMO Air Cargo (UK) Ltd., Cauza C-32/93 [1994] QB 718. http://www.equalri-
ghtstrust.org/ ertdocumentbank/Webb.pdf

70 Raportul National de Dezvoltare Umana 2015/2016 Republica Moldova. Inegalitati in dezvoltarea uma-
na. PNUD, 2017.

"1 Legea nr. 71 pentru modificarea si completarea unor acte normative din 14.04.2016 adoptata de Parla-
mentul Republicii Moldova. http://lex.justice.md/md/365019/
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tul in maniera umilitoare, degradanta si violentd, ofensdand demnitatea
acestora”’?.

Discriminarea are caracter direct si indirect:

Discriminare directd — tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile
prohibitive Tn maniera mai putin favorabila decat tratarea altei persoane intr-o
situatie comparabila”.

Discriminarea de gen directd se refera la ,orice diferentiere, excludere sau
restrictie bazata pe gen, care are ca efect sau scop Impiedicarea sau anularea
recunoasterii, beneficiului sau exercitarii de catre femei, indiferent de statutul
lor matrimonial, pe baza egalitatii dintre barbati si femei, a drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, in domeniile politic, economic, social, cultural, civil
sau n orice alt domeniu”’%.

» Candidatura unei femei pentru un post este respinsa pe baza faptului
ca intentioneaza sa faca un copil in urmatoarea perioada.

» in decizia nr. 041/13 din 24 februarie 2014, CPPEDAE a constatat c3
cerintele de genul ,varsta de la 18-35 de ani”, ,femeie”, ,viza de resedinta
in Chisinau”, ,necasatorita”, ,,fara copii” in mai multe anunturi de angaja-
re publicate pe diverse pagini web reprezinta discriminare directa in lipsa

unei justificari obiective si rezonabile.

» 1n decizia nr. 157/14 din 9 decembrie 2014, CPPEDAE a constatat c3 refuzul
unui sofer de microbuz de a deservi o persoana cu dizabilitate constituie
discriminare directa’.

Discriminare indirectd — orice prevedere, actiune, criteriu sau practica aparent
neutrd care are drept efect dezavantajarea unei persoane fata de o alta persoa-
na in baza criteriilor stipulate de legea nationala, in afara de cazul in care acea
prevedere, actiune, criteriu sau practica se justifica Tn mod obiectiv, printr-un
scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale,
adecvate si necesare’®.

—\ » Politica la nivelul unei companii care prevede ca pentru avansarea in
cariera conteaza disponibilitatea angajatilor de a pleca in deplasari pe pe-
rioade lungi de timp. Aceasta politica dezavantajeaza indirect femeile, deoarece

2|bidem.
3 Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 2. http://lex.justice.md/md/343361/

74 Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) adoptatd de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 18 decembrie 1979.

>lonescu lu., lordache R., Grecu P. Op. cit. s.a., p. 25.
76 Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 2.
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exista o probabilitatea mai mare ca ele sa nu poata pleca in deplasari din cauza
responsabilitatilor privind Tngrijirea copiilor.

» Cursurile de perfectionare sau trainingurile din cadrul companiei sunt stabi-
lite la ore tarzii. Aceste decizii discrimineaza Th mod indirect angajatele care
au copii, ele fiind cele care in majoritatea cazurilor iau copiii de la gradinita
sau scoala. Situatii similare putem gasi si in institutiile de Tnvatamant supe-
rior, care desfasoara studii, Tn special masterat si doctorat, la ore tarzii sau
zile de weekend.

» Situatia atunci cand angajatorul insista asupra faptului ca numai persoa-
nele cu o vechime de 10-20 de ani pot fi promovate in cariera, respectiv
femeile care au fost in concediu maternal nu pot fi subiectul unei astfel de
oportunitati.

Astfel, discriminarea indirectd se refera la aplicarea unor reguli sau a unor prac-
tici tuturor fara deosebire, dar care, atunci cand sunt puse in aplicare, dezavan-
tajeaza persoana sau grupul caracterizat printr-un criteriu protejat.

Discriminarea multipld survine atunci cand o persoana sau un grup de persoa-
ne sunt tratate diferentiat intr-o situatie egald, pe baza a doua sau a mai multor
criterii de discriminare, cumulativ.

Discriminarea multipla sau discriminarea intersectionalad se refera la situatia
in care criteriile pe baza carora are loc discriminarea interactioneaza in acelasi
timp, astfel incat nu pot fi separate””.

Cerintele specificate intr-un anunt de angajare mentioneaza faptul ca
postul se adreseaza barbatilor sub 40 de ani. In aceasta situatie o femeie
in varsta de 45 de ani ar fi discriminata pe baza genului si varstei sale.

Putem vorbi, de asemenea, si de discriminare in bazd de gen structurald: sla-
ba reprezentare a femeilor sau barbatilor in diferite domenii (de exemplu, pro-
centul slab de femei membre ale parlamentului). Daca primele doua forme de
discriminare (directa si indirecta) pot fi sanctionabile, evidentierea discriminarii
structurale prin metode statistice are mai ales rolul de a impulsiona si justifica
nevoia de elaborare a unor masuri speciale de reducere a dezechilibrelor de gen
din domeniile respective.

Pentru diminuarea discriminarilor de gen sunt tari care promoveaza politici de
discriminare de gen pozitiva (in diverse documente se foloseste termenul de
actiune afirmativa): tratament, reguli, legi, politici care favorizeaza femeile pen-
tru ca sunt femei. Este vorba, de exemplu, de alocarea unui numar special de

7 Tackling Multiple Discrimination: Practices, policies and laws. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 2007, p.17. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&publd=51
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locuri pentru fete la Academia Militara sau de sistemul de cote electorale, sis-
tem auto impus in diverse forme in multe tari; la nivelul Uniunii Europene exista
o recomandare fata de partide prin care se incurajeaza aplicarea sistemului de
cote pentru barbati si femei.

Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitdtii in Republica Moldova determina
semnificatia si a altor termeni corelati cu discriminarea: discriminare prin aso-
ciere, segregare rasiald, hdrtuire, instigare la discriminare, victimizare, mdsuri
pozitive, acomodare rezonabild.

Discriminarea in baza de gen poate avea loc si sub forma victimizdrii, hdrtuirii,
hdrtuirii sexuale sau dispozitiei de a discrimina.

.
.
.

Legea nr. 60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu

dizabilitdti’® prevede o protectie speciala pentru persoanele cu

dizabilitati, iar persoanele care trdiesc cu HIV/SIDA sunt protejati
suplimentar de Legea nr. 23 privind profilaxia epidemiei HIV/SIDA”.

arii

Definitiile privind termenul discriminare pot fi generalizate in
doua abordari de baza. (I) Abordarea etico-morala, ,de zi cu zi”,
numeste discriminare orice tratament diferit al oamenilor aflati intr-o
situatie similara, cum ar fi cazuri in care unii pensionari primesc pensii
mai mici decat altii, sau cineva nu se saluta cu un vecin rom, sau accesul
la discoteca pentru barbati fiind contra plata, iar pentru domnisoare —
gratis. (II) Abordarea juridica — descrie discriminarea drept un trata-
ment diferit si nejustificat privind drepturile si interesele fundamentale
sau garantate juridic, fata de persoane aflate intr-o situatie similara, din
cauza apartenentei acestora la anumite grupuri sau categorii, sau din cauza po-
sedadrii unei anumite caracteristici.

Forme ale discrimin
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E Identificare a cazurilor de discriminare — studii de caz

2.4. Egalitatea de gen si drepturile femeilor

De la nastere, toti oamenii se bucura de niste drepturi pentru ca sunt fiinte
umane. Aceste drepturi sunt cunoscute ca drepturile omului. Drepturile omu-
lui exista pentru a proteja libertatile fundamentale ale omului si inviolabilita-
tea demnitatii umane. Totusi, cand vorbim despre aceste drepturi, trebuie sa
retinem ca oamenii sunt diferiti. Copiii si adultii, barbatii si femeile, angajatii
si somerii, orasenii si satenii, cei cu studii si fara, bogatii si saracii, cei aflati in

8 Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati. http://lex.justice.
md/md/344149/

7 Legea nr. 23 din 16.02.2007 privind profilaxia epidemiei HIV/SIDA, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova. http://lex.justice.md/document_rom.php?id=1A87453F:B292311C
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scaune cu rotile, persoanele de diferite etnii si religii etc. — toti sunt oameni. Pu-
tem enumera multe deosebiri, fiecare dintre ele influentand masura in care ne
putem exercita drepturile. Astfel, Tn practica, conceptul universal de drepturi ale
omului, de obicei, nu acopera nevoi si drepturi specifice ale femeilor si fetelor.
De aici apare nevoia de a defini drepturile femeilor®.

n definirea conceptului de drepturi ale femeilor, punctul de plecare este faptul
ca femeile au diferite roluri sociale, adica traiesc diferit fata de barbati si toc-
mai aceasta diferenta creeaza un dezechilibru in domeniul drepturilor omului.
Astfel, drepturile femeilor sunt intr-o oarecare masura incalcate sau nu sunt
exercitate din cauza ca sunt femei. Pozitia lor atat in societate, cat si Tn familie
este in cea mai mare masura determinata de stereotipurile si de rolurile de gen
pe care societatea le asteapta de la femei. Stereotipurile de gen ignora frec-
vent necesitatile si interesele specifice pe care le au femeile. Astfel, drepturile
femeilor nu reprezintd o generatie complet noua de drepturi (de obicei auzim
argumentul ,nu sunt pentru drepturile femeilor, ci pentru drepturile omului n
general”), ele sunt legate insd cu o serie de masuri si activitati pe care statul
trebuie sa le intreprinda pentru a asigura o aderare egala la drepturile femeilor
si respectarea acestora®.

Tn practica, egalitatea de gen este adesea asimilata cu drepturile femeilor, prin
urmare, atunci cand vorbim despre perspectiva de gen, avem in vedere doar
pozitia femeilor si a fetelor intr-o anumita zona sau comunitate. Acest lucru
poate fi inteles, avand in vedere ca pozitia femeilor si a fetelor din intreaga lume
Tnca nu este egala cu cea a barbatilor si a baietilor, ca exista probleme specifi-
ce doar femeilor (de ex., drepturile reproductive, violenta impotriva femeilor
etc.) si cd egalitatea de gen, din punct de vedere istoric, s-a axat intr-adevar pe
evidentierea si schimbarea pozitiei inegale a femeilor si a fetelor in comunita-
te. Dat fiind faptul ca traditia, obiceiurile si tiparele culturale hegemonice sunt
pline de continut discriminatoriu la adresa femeilor, toate documentele inter-
nationale, care garanteaza drepturile femeilor, accentueaza ca aceste drepturi
nu pot fi incalcate si/sau violate pe baza normelor religioase sau culturale. Un
numar de documente internationale garanteaza drepturile femeilor: Declaratia
Universala a Drepturilor Omului a ONU (DUDO, 1948), Pactul international pri-
vind drepturile economice, sociale, culturale al ONU (PIDESC, 1966), Pactul in-
ternational cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP, 1966), Conventia pri-
vind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei a ONU (CEDAW,
1979), Declaratia cu privire la eliminarea violentei fata de femei a ONU (1993),

8 Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Serbia and the Serbian Armed
Forces, p. 19.

8 1bidem, p. 20.
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Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune (1995), Declaratia Universala
privind Democratia (1997), Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
(2000), Declaratia Mileniului a ONU (2000)%2.

Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de
femei (CEDAW), adoptata in anul 1979, reprezinta documentul international cel
mai cuprinzator si obligator din punct de vedere juridic, care se refera la drep-
turile femeilor. Conform prezentei Conventii, sarcina fundamentala a unui stat
este de a recunoaste drepturile femeilor in constitutia, legile si regulamentele
nationale si de a le proteja permanent. De asemenea, statele sunt obligate sa
anuleze prevederile si practicile criminale si sa renunte la orice practici care cre-
eaza si mentin discriminarea fata de femei. Preambulul la Conventie evidentiaza
preocuparea ca ,discriminarea impotriva femeilor este inca foarte raspandita”
si ca este necesara, astfel, adoptarea unui tratat international separat pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor si pentru atingerea egalitatii intre
barbati si femei. Dispozitiile Conventiei stabilesc egalitatea intre barbati si femei
in domeniul drepturilor economice, culturale, sociale, civile, politice, dar si in
sfera privata. Masurile pentru monitorizarea si implementarea dispozitiilor in
aceste domenii sunt, de asemenea, definite in Conventie. Republica Moldova a
ratificat Conventia CEDAW in 19948,

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite pri-
vind femeile, pacea si securitatea, adoptata in mod unanim la 31 octombrie
2000, este una dintre cele mai importante rezolutii ONU in domeniul pacii si al
politicii de securitate. Consiliul de Securitate a confirmat, prin adoptarea aces-
tei rezolutii, ca conflictele care afecteaza populatia civila au consecinte deosebit
de grave asupra femeilor si copiilor, subliniind in acelasi timp ca femeile trebuie
sa aiba un rol important de jucat in procesele de pace si in recuperarea de dupa
conflict. Cand vorbim despre egalitatea de gen, noi, de fapt, luam in considerare
atat femeile, cat si barbatii, dar si relatiile dintre acestia, deoarece noi intele-
gem ca echilibrul de puteri si inegalitatea pot fi schimbate doar prin schimbarea
rolurilor de gen si a stereotipurilor legate atat de femei, cat si de barbati (stereo-
tipurile de gen limiteaza de obicei bdrbatii/biietii, dar si femeile/fetele). in cele
din urma, este important sa subliniem faptul ca ambele concepte (egalitatea de
gen si drepturile femeilor) contribuie la un mai mare respect pentru drepturile
omului si la crearea unor relatii echitabile in comunitate, in timp ce realizarea
egalitatii de gen Tn sectorul de securitate contribuie la o mai mare eficienta in
acest domeniu.

8 |bidem.

8 A se vedea: Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 87-XIII din 28.04.1994 cu privire la aproba-
rea Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015. http://lex.justice.md/viewdoc.
php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1
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2.5. Egalitatea de gen si Obiectivele de Dezvoltare Durabila

Realizarea egalitatii de gen, a drepturilor omului, a demnitatii si a capacitatilor
diferitor grupuri de femei este o cerinta principala pentru o lume corecta si
durabila.

La 2 august 2015, statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au conve-
nit prin consens asupra proiectului documentului ,Transformarea lumii in care
traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild”, care urma sa fie prezentat
Adunirii Generale a Natiunilor Unite spre aprobare. In Declaratie se prevede
ca ,Realizarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor si a fetelor vor contribui
enorm la atingerea progresului”. Fiecare parte a Agendei 2030 reflecta in mod
intersectorial cum se ofera prioritate egalitatii de gen si drepturilor femeilor,
inclusiv declaratia, scopurile, tintele si indicatorii, mijloacele de punere n prac-
tica, parteneriatul global; monitorizarea si revizuirea®®. Acest acord global influ-
enteaza calea de dezvoltare a Republicii Moldova, precum si activitatea ONU si
a partenerilor sdi. Obiectivele de Dezvoltare Durabila subliniaza interconexiu-
nile si caracteristicile intersectoriale ale provocarilor pe planul dezvoltarii si, de
asemenea, apelul la luarea unor masuri holistice, integrate si inovatoare.
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Pentru a garanta drepturile femeilor in intreaga lume sunt necesare modificari
legale si legislative semnificative. In timp ce un numar record de 143 de tari au
garantat prin Constitutie egalitatea intre femei si barbati pana in anul 2014 —
alte 52 nu au intreprins nicio actiune. in multe tari, discriminarea in baza de gen
continua sa fie inclusa in normele sociale si juridice.

8 Monitoring gender equality and the empowerment of Women and girls in the 2030 Agenda for sustaina-
ble Development: opportunities and challenges, p. 6. http://www2.unwomen.org/-/media/headquarters/
attachments/sections/library/publications/2015/indicatorpaper-en-final.pdf?v=1&d=20150921T140212
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Obiectivele de dezvoltare durabild urmaresc sa schimbe cursul secolului XXI,
abordand provocari principale, cum ar fi saracia, inegalitatea si violenta impotri-
va femeilor. Abilitarea femeilor este o preconditie a acestei schimbari.

BOXA 8: CORELATIA DINTRE EGALITATEA DE GEN, CRESTEREA ECONOMICA SI

DEZVOLTARE

Experienta din ultimele decenii demonstreaza ca egalitatea de gen, dezvoltarea si
cresterea economica se consolideaza reciproc si sunt corelate foarte mult. Aceasta
relatie se dezvolta in doua directii®.

Prima, egalitatea de gen si abilitarea femeilor contribuie la crestere, dezvoltare si
stabilitate.

» Produsul intern brut global ar putea creste cu pana la 2% sau cu 1,5 miliarde de
dolari, daca femeile si barbatii antreprenori ar putea participa in conditii egale
in economie.

» Femeile care au studii mai bune au mai putini copii, care la randul lor sunt mai
sanatosi si mai bine educati, fapt ce reduce din povara dependentei si sporeste
economiile.

» Femeile agricultoare, care au acces egal la resurse, ar putea reduce subnutritia
pentru un numar aproximativ de 100-150 milioane de persoane.

» O egalitate de gen mai mare contribuie la stabilitate si pace. Femeile au deseori
un rol important in intermedierea acordurilor de incetare a focului in situatiile
de conflict, iar operatiunile de mentinere a pacii cu implicarea femeilor in
calitate de soldate, politiste sau civile, sunt mult mai eficiente. O egalitate de
gen mai mare poate preveni escaladarea disputelor Tn conflicte armate.

» Violenta impotriva femeilor submineaza structura sociald a unei comunitati si
impiedica femeile de la realizarea egalitatii economice si sociale.

A doua, cresterea economicd, dezvoltarea si globalizarea pot oferi posibilitati de
a reduce inegalitatea intre femei si barbati. Totusi, cresterea economica nu va
duce de una singura la egalitatea de gen; mult depinde de tipul cresterii, de natura
economiei, de structura politicilor din tara si de dorinta politica.

Femeile au un rol foarte important in toate ODD, multe tinte recunoscand in
mod specific egalitatatea si abilitarea femeilor atat ca obiectiv, cat si ca parte a
solutiei. Obiectivul 5 este cunoscut drept un obiectiv independent pentru egali-
tatea de gen, deoarece este dedicat acestui scop.®

EGALITATE ~ o . - - - . R . e
9 o In afara de tintele Obiectivului 5, Realizarea egalitatii de gen si abilita-
rea tuturor femeilor si fetelor”, tintele altor obiective acopera o serie

8 ODD 5: Realizarea egalitdtii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor. http://www.unwomen.org/en/
news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-5-gender-equality
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cuprinzatoare de probleme, inclusiv dimensiunile de gen ale saraciei, foametei,
sanatatii, educatiei, apei si sanitatiei, angajarii in campul muncii, oraselor sigu-
re, pacii si securitatii. De aceasta data exista o constientizare foarte mare a fap-
tului ca egalitatea de gen si abilitarea femeilor si a fetelor sunt importante pen-
tru ca toate obiectivele si tintele sa inregistreze progrese.

Impactul global potential al acestui obiectiv ridica intrebarea: Cat de
puternica ar deveni economia globala daca 50% din populatie ar avea acces
mai bun la serviciile financiare, salarii mai mari pentru a investi, optiuni
mai sanatoase si mai mult acces la invatamantul superior?

.
.
.
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.
.
.
.
.
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De ce conteaza Obiectivul 5?

.
.
.
.

Tintele Obiectivului 5 privind realizarea egalitatii de gen si abilitarea 23 'g
tuturor femeilor si fetelor sunt masurabile si realizabile. Acest obiectiv [ §
complex include 9 tinte care reflecta pe larg propunerile UN Women, : Eo B:
UNDP, UNFPA. Conteaza punerea in aplicare deplina a acestui obiectiv, . & %Z
deoarece el are potentialul de a transforma relatiile inegale de putere - O:
intre femei si barbati si de a aborda barierele structurale care impiedica s
progresul. 6N

-

.
.
.
.

Aceste tinte sunt orientate spre:

» Eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva tuturor femeilor si
fetelor de pretutindeni. Legile si politicile trebuie sa fie revizuite, modificate sau
eliminate de urgenta, ca un prim-pas spre realizarea reald a egalitatii de gen,
completat de masuri spre modificarea normelor si a practicilor discriminatorii
sociale.

» Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva tuturor femeilor si fetelor
in sferele publice si private, inclusiv a traficului si a exploatarii sexuale. Acest
pas, de asemenea, este esential pentru eradicarea saraciei si realizarea dezvol-
tarii durabile, a pacii si securitatii si a drepturilor omului.

> Eliminarea tuturor practicilor ddunatoare, precum casatoriile intre copii, pre-
coce si fortate, si mutilarea genitald a femeilor. Acest lucru poate fi realizat prin
reforme legale, politici si masuri de protectie, prin mobilizarea comunitatii si im-
plicarea liderilor religiosi si comunitari, dar si a celor afectati.

rea de servicii publice, infrastructura si politici de protectie sociala. Un astfel de
lucru trebuie sa fie diminuat si redistribuit intre gospodarii si stat (prin furniza-
rea de servicii si infrastructura), precum si intre femei si barbati.
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» Asigurarea participarii eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la posturi
de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica
si publicd. Tn ceea ce priveste responsabilitatea demograficd si legitimitatea,
participarea deplind a femeilor este extrem de importanta in implementarea
noii agende de dezvoltare.

» Asigurarea accesului universal la sanatate sexuala si reproductiva si la drep-
turile aferente. Femeile au dreptul sa traiasca fara discriminare si violenta, sa
controleze si sa decida in mod liber cu privire la aspecte legate de sexualitatea
lor, inclusiv sanatatea sexuala si reproductiva. Pentru aceasta, ele au nevoie de
acces la informatii, educatie si servicii esentiale.

> Realizarea de reforme care sa ofere femeilor drepturi egale la resursele
economice, precum si acces la proprietate si control asupra terenurilor si a altor
forme de proprietate, la serviciile financiare, la mostenire si la resursele natura-
le. Acestea sunt esentiale pentru statutul si securitatea lor economica, pentru
un loc de munca decent, mijloace de existenta durabile si un standard de viata
adecvat.

> Imbunétatirea utilizdrii tehnologiilor generice, in special a tehnologiilor in-
formationale de comunicare (TIC) pentru promovarea abilitarii femeilor. Acce-
sul la infrastructura si tehnologie de calitate este esential pentru imbunatatirea
posibilitatilor femeilor de a se angaja oficial in cAmpul muncii si de a desfasura
activitati de intreprinzator, dar si pentru reducerea muncii de ingrijire neremu-
nerate.

» Adoptarea si consolidarea politicilor si a legislatiei pentru promovarea egali-
tatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si a fetelor la toate nivelurile. Legislatia
nationala trebuie sa garanteze drepturi egale, aliniate la standardele internati-
onale®.

Obiectivele de dezvoltare durabila sunt orientate sa se bazeze pe aceste reali-
zari pentru garantarea faptului ca discriminarea impotriva femeilor si a fetelor
poate fi eliminatd pretutindeni. Incd mai exist3 inegalitati mari in ceea ce pri-
veste accesul la munca remuneratd in unele regiuni si decalaje semnificative
intre barbati si femei pe piata fortei de munca. Violenta si exploatarea sexuala,
procesul de luare a deciziilor publice continua sa fie bariere imense. Statele din
intreaga lume au facut din realizarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor si
fetelor o prioritate majora a Obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD).

o .Investim in egalitatea de gen pentru realizarea unei dezvoltari
B4 durabile

© © 0 0 00 00000000000 000000000 0000000000000 0000000000000 0000000O0CO0COC O
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8 Why Goal 5 matters? http://www.unwomen.org/en/what-we-do/post-2015/why-goal-5-matters
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INTREBARI DE AUTOEVALUARE

De ce notiunea de egalitate este esentiala pentru protectia tuturor dreptu-
rilor omului?

Cine poate fi tinta discriminarii ?

De ce este important sa facem fata discriminarii?

Caracteristicile care provoaca discriminarea pot fi schimbate?

Stabiliti corelatia dintre egalitatea de gen, cresterea economica si dezvolta-
rea’?

Identificati cadrul ce asigura promovarea drepturilor femeii?

Care sunt tintele Obiectivului 5 privind realizarea egalitatii de gen si abilita-
rea tuturor femeilor si fetelor?

BIBLIOGRAFIE

A New Global Partnership: Eradicate Poverty and Transform Economies through
Sustainable Development. Report. http://www.post2015hlp.org/the-report

Bodrug-Lungu V. Ghid privind includerea dimensiunii de gen in domeniul sanatatii
in contextul schimbarilor climatice. Chisinau, 2015. http://adaptation-undp.org/
sites/default/files/resources/bodrug-lungu_ghid_gen_sanatatea_2015.pdf

Cheianu-Andrei D., Perevoznic |., Zaporojan-Pirgari A. s. a. Barbatii si egalitatea de
gen n Republica Moldova: in baza metodologiei IMAGES. Chisindu: Bons Offices,
2015.

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW) adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 18 decembrie 1979.

De la vorbe la fapte. Combaterea discriminarii si inegalitatii in Moldova. Equal Ri-
ghts Trust Seria in parteneriat cu Asociatia PRO-LEX, Londra: iunie 2016.

Declaratia universala a drepturilor omului. http://www.hotararicedo.ro/files/files/
DECLARATIA%20UNIVERSALA%20A%20DREPTURILOR%200MULUI.pdf

Gender in peacekeeping. A practitioners’ manual for police gender in peacekee-
ping missions. Institute of Security Studies, Nairobi, 2014. https://issafrica.
s3.amazonaws.com/site/uploads/Gender-in-Peacekeeping-2014-Manual.pdf

Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Serbia and
the Serbian Armed Forces. Editors of the Serbian Version of the Gender Training
Manual: Tatjana Visacki Danijela Burovié. Belgrade: UNDP: SEESAC, 2016.

Grecu P., Hriptievschi N., lonescu lu. Analiza compatibilitatii legislatiei din Repu-
blica Moldova cu standardele europene in domeniul egalitatii si nediscriminarii.
Centrul de Resurse Juridice din Moldova CRJM. Chisindu: Imprint Star, 2015.

Groothedde S. Gender Makes Sense: A Way to Improve Your Mission. Second Edi-
tion: Civil-Military Cooperation Centre of Excellence (CCOE), 2013. http://www.ci-
mic-coe.org/wp-content/uploads/2014/06/Gender-Makes-Sense.pdf

| MODULUL |. CONCEPTE FUNDAMENTALE PENTRU INTELEGEREA NOTIUNII DE GEN



11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

. Handrabura L., Goras-Postica V. Educatie pentru echitate de gen si sanse egale.
Centrul Educational ,Pro Didactica”. Ed. a 2-a, rev. Chisinau: Centrul Educational
,Pro Didactica”, 2016.

Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 87-XIll din 28.04.1994 cu privire la
aprobarea Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015.
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=333441&lang=1
lonescu lu., lordache R., Grecu P. s.a. Ghid Tn domeniul nediscrimindrii: Pentru
practicieni. Centrul de Resurse Juridice din Moldova. Chisindu: Imprint Star, 2016.
Kabeer N., Natali L. Gender Equality and Economic Growth: Is there a Win-Win? IDS
Working Paper 417, February 2013. https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/Wp417.pdf
Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii adoptata de Parla-
mentul Republicii Moldova. http://lex.justice.md/md/343361/

Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 4. http://lex.
justice.md/md/343361/

Legea nr. 121 din 25.05.2012cu privire la asigurarea egalitatii, art. 2. http://lex.jus-
tice.md/md/343361/

Legea nr. 23 din 16.02.2007 privind profilaxia epidemiei HIV/SIDA, adopta-
ta de Parlamentul Republicii Moldova. http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=1A87453F:B292311C

Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova. http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=vie
w&view=doc&id=315674&lang=1

Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.
http://lex.justice.md/md/344149/

Legea nr. 93 din 29.05.2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislati-
ve. http://lex.justice.md/md/353614/

Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, http://lex.justice.
md/document_rom.php?id=7F265895:857C7FFO0

Legea Nr.298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii. http://lex.justice.md/md/346943/

Manual anti-discriminare pentru judecatori. Chisinau, 2014.

ODD 5: Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor. http://
www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-5-gender-
equality

Ordinul nr. 22 al Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, cu privire la apro-
barea Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14). http://
lex.justice.md/viewdoc. php?action=view&view=doc&id=353018&lang=1.

Raportul National de Dezvoltare Umana 2015/2016 Republica Moldova. Inegalitati
in dezvoltarea umana. PNUD, 2017.

Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member sta-
tes on gender equality standards and mechanisms. https://search.coe.int/cm/Pa-
ges/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d4aa3

MODULUL |. CONCEPTE FUNDAMENTALE PENTRU INTELEGEREA NOTIUNII DE GEN | 65



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

66

Secretary-General’s report on Gender mainstreaming in peacekeeping activities.
A/57/731, 2003. http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.
htm

Tackling Multiple Discrimination: Practices, policies and laws. Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2007. http://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=738&publd=51

Terzi-Barbarosie D. Participarea femeilor la viata publica si politicd din Republica
Moldova Raport elaborat in cadrul Parteneriatului Estic de Facilitare al Consiliului
Europei. Chisinau, 2013.

Timovska M., Naumovska G., Popovska B. Disaster management and gender ba-
lance in protection and rescue system - current situation. In: Gender equality and
gender perspective in defence and security. Protection and Rescue Directorate,
Military Academy ,,General Mihailo Apostolski”, Scopje, 2013, pp. 211-230.

UN Women'’s leading efforts to support gender responsive planning and budgeting.
http://gender-financing.unwomen.org

UNDP support to the integration of gender equality across the sdgs including Goal
5, February 2016. http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/
sustainable-development-goals/undp-support-to-the-implementation-of-the-
2030-agenda/

Valasek K. Security Sector Reform and Gender. Tool 1. Geneva: DCAF, 2008.

Why Goal 5 matters? http://www.unwomen.org/en/what-we-do/post-2015/why-
goal-5-matters

| MODULUL |. CONCEPTE FUNDAMENTALE PENTRU INTELEGEREA NOTIUNII DE GEN



MATERIALE DISTRIBUTIVE

MATERIAL DISTRIBUTIV: FEMEILE CASTIGA IN MEDIE CU 12% MAI PUTIN
DECAT BARBATII.

Femeile castiga in medie cu 12,4% mai putin fata de barbati (87,6% din sala-
riul mediu al barbatilor). Exprimata in valoare numerica, discrepanta a con-
stituit in medie peste 543 lei. Astfel, salariul mediu a constituit: — pentru
femei — 3831,7 lei; — pentru barbati — 4374,9 lei. Nivelul de remunerare al
femeilor este mai mic decat al barbatilor in majoritatea activitatilor econo-
mice, discrepanta fiind de la 1,5% in transport si depozitare pana la 27,6% in
activitati financiare si de asigurari. Exceptie sunt activitatile de servicii admi-
nistrative si activitati de servicii suport, unde salariul mediu lunar inregistrat
la femei depaseste salariul barbatilor cu 20,8%. Disparitati salariale de gen
in defavoarea femeilor au fost inregistrate si in activitati precum: informatii
si comunicatii (-23%), industrie (-18,3%), arta, activitati de recreere si de
agrement (-15,1%), sanatate si asistenta sociala (-10,9%) si administratie pu-

blica si aparare; asigurari sociale obligatorii (-10,8%).
(Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Portret statistic al femeilor si bdrbati-
lor, 04.03.2016, http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&id=5106&idc=168)

MATERIAL DISTRIBUTIV: LISTA CRITERIILOR PROTEJATE IMPOTRIVA
DISCRIMINARII NU SE LIMITEAZA LA CELE EXEMPLIFICATE IN LEGE®’:

orlglne origine
etnlca religie sau sociala
na;ionalitate convingeri de copil
starea orfan statutul
@ civila HIV/
SIDA
dizabilitate CRITERII EXPLICIT CRITERII SUPLIMENTARE
mentionate in lege aparate prin cazuistica
Consiliului Nediscriminare
orientare @ statutul statutul
sexuald special al profesional
salariatilor

(avocati)

(gradul
militar)

orice alt
criteriu
similar

politica

87 lonescu lu., lordache R., Grecu P. s.a. Op. cit., p. 11.
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MATERIAL DISTRIBUTIV: EXEMPLE DE SEXISM

Tn multe t&ri, venirea pe lume a unui bdiat este intAmpinata cu bucurie, in timp
ce nasterea unei fete este o dezamégire. In India, atunci cand o fetit3 vine pe
lume, se spune ca s-a nascut o servitoare a caminului. Uneori nasterea unei
fete este considerata chiar o povara, deoarece inseamna ca familia va tre-
bui sa agoniseasca pentru a strdnge zestrea necesara maritisului. Zestrea
este considerata o compensatie acordata sotului pentru ca isi asuma povara
intretinerii unei femei, iar daca zestrea este prea mica, socrii femeii o pot tra-
ta cu cruzime. Desi beneficiile alaptarii pentru dezvoltarea copiilor sunt bine
cunoscute, fetele sunt de multe ori alaptate mai putin decat baietii, deoa-
rece mamele lor vor sa ramana insdrcinate cat mai curand, in speranta ca vor
naste un baiat. Pe masura ce cresc, fetele au acces la mai putine oportunitati
decat baietii, iar daca familia este una saraca, ele trebuie sa se multumeasca
sa manance resturile lasate de barbatii familiei. De cand progresul medicinei a
facut posibila cunoasterea sexului viitorului copil, s-au Tnregistrat tot mai multe
cazuri de avortare in randul mamelor Tnsarcinate cu fete. Acest fenomen este
foarte raspandit in tari precum India sau China, unde legea permite un singur
copil in fiecare familie. Fetele sunt mai vulnerabile in fata abuzurilor, atat in
copildrie, cat si la varsta adulta. Accesul la educatie este ih multe locuri din lume
mai dificil pentru fete decat pentru baieti. Se estimeaza ca in fiecare an sunt
cu 9 milioane mai multe abandonuri scolare in randul fetelor decéat in randul
baietilor, deoarece acestea sunt maritate sau obligate sa munceasca uneori
chiar Tnainte de varsta de 10 ani. Pana la inceputul secolului XX (in unele tari
chiar pdna mai tarziu), femeile nu au avut drept de vot. In Brunei femeile nu au
voie si astdzi sd voteze. In Arabia Sauditd femeile au primit drept de vot abia in
2011, iar in Liban si Emiratele Arabe Unite, numai o parte dintre femei au drept
de vot (cele care pot face dovada unei educatii elementare)®.

Exemplu de sexism: asociatiile de profil atesta practica folosirii functiilor de
conducere doar la masculin (director, presedinte, ministru), in timp ce alte
ocupatii doar la feminin (dadacd, guvernanta, servitoare, lenjereasa)®.

8 Discriminarea de gen. Sexismul. https://www.google.com/search?q=discriminarea+de+gen&ie=utf-8&oe=utf-
8&client=firefox-b pp. 1-2

8 Ordinul nr. 22 al Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, cu privire la aprobarea Clasificatorului ocu-
patiilor din Republica Moldova (CORM 006-14). http://lex.justice.md/viewdoc. php?action=view&view=doc
&id=353018&Iang=1. CPEDAE, Raport de activitate, 2015, p. 12. http://www.egalitate.md/media/files/Ra-
port%20general%202015.pdf.
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MATERIAL DISTRIBUTIV: FORME ALE DISCRIMINARII

Discriminarea poate aparea in una din urmatoarele forme: cele mai vizibile
forme de discriminare din perspectiva egalitatii de gen sunt segregarea profesi-
onal3, salarizarea diferentiatd, hartuirea sexuala si morala si, nu Tn ultimul rand,
victimizarea, toate derivate dintr-o suita de stereotipuri si prejudecati, care nu
au facut altceva decat sa contribuie la perpetuarea manifestarilor comporta-
mentale diferentiate. Dintre toate formele expuse mai sus, segregarea de gen
poate fi privita ca o sabie cu doua taisuri, adica atat in sensul unei oportunitati
de ocupare, cat si in sensul unei bariere de insertie a femeilor pe piata muncii,
in situatia in care anumite sectoare de activitate sunt caracterizate de procese
de feminizare, in timp ce altele sunt marcate de masculinitate®.

Discriminare prin asociere — orice fapta de discriminare savarsita impotriva
unei persoane care, desi nu face parte dintr-o categorie de persoane identi-
ficata potrivit criteriilor stipulate de lege, este asociata cu una sau mai multe
persoane apartinand unei astfel de categorii de persoane;

De exemplu: pdrintele unui copil cu dizabilitate nu este promovat, deoarece an-
gajatorul considera ca acesta nu va face fata noii functii, avand in vedere timpul
pe care il acorda copilului.

Segregare rasiald — orice actiune sau inactiune care conduce direct sau indirect
la separarea ori diferentierea persoanelor pe baza criteriilor de rasa, culoare,
origine nationala sau etnica;

Instigare la discriminare — orice comportament prin care o persoana aplica
presiuni sau afiseaza o conduitd intentionata in scopul discriminarii unei terte
persoane pe baza criteriilor stipulate de lege.

Victimizare — orice actiune sau inactiune soldata cu consecinte adverse ca ur-
mare a depunerii unei plangeri sau inaintarii unei actiuni in instanta de jude-
cata in scopul asigurarii aplicarii prevederilor legii sau in scopul furnizarii unor
informatii, inclusiv a unor marturii, care se refera la plangerea sau actiunea ina-
intata de catre o alta persoang;

De exemplu, o persoana depune o plangere impotriva angajatorului, sustinand
ca a fost discriminata la locul de munca. Ulterior, angajatorul concediaza per-
soana, pentru ca a inaintat acea plangere.

Hdrtuire — orice comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect
lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor stipulate de lege;

% Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii. http://lex.justice.md/md/343361/
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Notiunea de hdrtuire este detaliata in Legea nr. 5 privind asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, unde este definita notiunea de hdrtuire sexualda
— orice forma de comportament fizic, verbal sau nonverbal, de natura sexual3,
care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta, ostila,
degradanta, umilitoare sau insultatoare.

De exemplu: Treci pe langa un santier de constructii si muncitorii aflati in pauza
strigd apelative cu conotatie sexuald in adresa unei doamne sau domnisoare.

Atunci cand hartuirea sexuala se exercita cu scopul de a determina o persoana
la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite, savarsite prin
amenintare, constrangere, santaj, este vorba despre hartuirea sexuala cu carac-
ter penal (art. 173 din Codul penal).

Tn Legea nr. 64 cu privire la libertatea de exprimare este definitd notiunea de
discurs care incita la ura, o alta forma de discriminare: Discursul care incitd la
urd — orice forma de exprimare care provoacd, propaga, promoveaza sau jus-
tifica ura rasiala, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe
intoleranta.

Instigarea la discriminare — incurajarea sau ordinul de a discrimina pe cineva
care vine de regula din partea unei persoane care se afla intr-o pozitie de putere
(inclusiv formator de opinie), indiferent daca discriminarea a avut loc sau nu. De
exemplu: in cadrul unei emisiuni TV, un analist politic face o remarca ofensatoa-
re referitoare la femeile candidate la alegeri, lasand sa se inteleagd ca acestea
nu ar trebui sa faca politica din cauza sexului feminin si ca alegatorii nu ar trebui
sa le voteze.

Madsuri afirmative: in unele tari, efectele negative ale discriminarii repetate fata
de anumite grupuri au condus la adoptarea unor masuri afirmative. Prin ma-
surile afirmative se ofera preferinta anumitor grupuri (femei, minoritati etnice
etc.), dorindu-se diminuarea efectelor discriminarii structurale. Spre exemplu,
Tn Romania exista un program de masuri afirmative in educatie, pentru mino-
ritatea etnica a romilor. Pentru admiterea in licee si facultati, elevii romii pot
opta sa concureze pentru un numar limitat de locuri destinate romilor. Acest
tip de masuri sunt necesare pentru a asigura un start egal elevilor romi, prin
comparatie cu elevii majoritari, care nu se confrunta cu problema discriminarii
etnice. Este important de precizat ca locurile pentru romi nu reduc din sansele
elevilor majoritari de a fi admisi la liceu sau facultate, avand in vedere ca sunt
locuri suplimentare®.

1 |bidem.
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Alte tipuri de discriminare:*

Discriminarea individuala se refera la comportamentul membrilor individuali ai
unui grup rasial/etnic/de gen, cu intentia de a produce efecte daunatoare si/sau
diferentiale asupra membrilor altor grupuri rasiale/etnice/de gen.

Exemple:

» Un angajator refuza sa angajeze o femeie care are calificarile necesare
pentru un mecanic auto din motiv ca acesta nu este un ,lucru pentru fe-

”

mei”.
» O angajata la o spalatorie refuza sa accepte hainele aduse de un rom.

» O asociatie a pescarilor, fondata de un membru proeminent al unui partid
politic, accepta in calitate de membri ai asociatiei doar membri ai acelui
partid.

Discriminarea institutionala este politica institutiei unui grup rasial/etnic/de
gen dominant, precum si comportamentul persoanelor care controleaza aceste
institutii si aplica politicile lor, care sunt destinate sa aiba consecinte nefavora-
bile diferentiale si/sau disproportionate pentru membrii altor grupuri rasiale/
etnice/de gen.

Discriminarea institutionala este savarsita prin aplicarea unor practici stabilite,
adica forme comune de tratament pentru membrii anumitor grupuri.

Exemple:

» Serviciul de transfuzie a sangelui nu permite persoanelor din comunitatea
LGBT sa doneze sange.

> Institutiile medicale permit doar mamelor cu copii internati sa stea in spi-
tal pe durata tratamentului copilului.

MATERIAL DISTRIBUTIV: TRATAMENT DISCRIMINATOR

Tratamentul discriminator poate insemna tratamentul diferit al unei persoane/
unui grup de persoane care se afla in situatii diferite (de exemplu, angajarea
persoanei tinere, desi persoana mai in varsta este mai calificatd) sau tratamen-
tul similar al unor persoane care se afla in situatii diferite (de exemplu, refu-
zul de a ajusta orele de lucru pentru femeia care aldpteaza pe motiv ca toti

2 Definitiile pentru unele forme de discriminare sunt preluate din: Gender Training Manual for the Minis-
try of Defence of the Republic of Serbia and the Serbian Armed Forces, pp. 57-58.
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angajatii au acelasi program va constitui discriminare, deoarece femeia care
aldpteaza are o situatie specifica si are nevoie de pauze pentru a aldpta).

Tratamentul diferit sau comportamentul prin care poate fi discriminata o per-
soana poate fi exprimat prin diferite actiuni. De exemplu:

» Salariul acordat unei angajate-femeie este mai mic decat salariul acordat
pentru acelasi post unui salariat-barbat, care are experienta de munca si
competente similare.

» Primaria acorda loturi de pamant doar ,familiilor tinere” la prezentarea
certificatului de casatorie, prin urmare familiile cu un parinte sau cu parinti
necasatoriti nu pot obtine acest beneficiu (chiar daca sunt tot la inceputul
vietii de familie).

> Interzicerea accesului intr-un bar pentru persoanele de alta etnie.

> Ofertd speciald de Ziua Indragostitilor disponibild doar pentru cuplurile de
Sex opus.

> Pentru postul de sef de echipa la o fabrica de piese auto sunt preferati
barbatii n detrimentul femeilor.

» Angajarea unui vorbitor nativ de limba rusa pentru un post de vanzator la
magazin in detrimentul celor care cunosc limba rusa ca a doua limba, desi
au acelasi nivel de fluenta.

MATERIAL DISTRIBUTIV: RECOMANDARI PENTRU REPUBLICA MOLDOVA
REFERITOR LA NECESITATEA PROTEJARII DREPTURILOR FEMEII SI ASIGURARII
EGALITATII DE GEN®

Republicii Moldova i-au fost adresate 46 de recomandari referitor la necesita-
tea protejarii drepturilor femeii si asigurarii egalitatii de gen, din partea a 41
de state. Recomandarile au fost oferite in cadrul Evaluarii Periodice Universale
(EPU), iar Republica Moldova le-a acceptat, ceea ce inseamna ca autoritatile
vor avea la dispozitie patru ani si jumatate pentru a le implementa, in sensul
imbunatatirii situatiei respectarii drepturilor femeii.

La capitolul protejarii drepturilor femeii, statele le-au recomandat autoritati-
lor Republicii Moldova sa ia masuri ferme mai ales in combaterea fenomenului
violentei Tn familie si violentei sexuale, inclusiv privind pedepsirea eficienta a
agresorilor.

% peste 40 de state au ficut RECOMANDARI pentru R. Moldova: Chisinaul are la dispozitie un an si juméta-
te pentru a le implementa. http://www.ziarulnational.md/peste-40-de-state-au-facut-recomandari-pen-
tru-r-moldova-chisinaul-are-la-dispozitie-un-an-si-jumatate-pentru-a-le-implementa/
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Muntenegru, Belgia, Spania, Suedia, Slovenia, Italia, Turcia, Bosnia si Hertegovina
au insistat asupra faptului ca Republica Moldova ar trebui sa ratifice Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva feme-
ilor si a violentei in familie. Mexicul a recomandat Republicii Moldova sa imbu-
natateasca masurile de prevenire, pedepsire si eradicare a violentei impotriva
femeilor, dar si sa faca tot posibilul pentru a elimina stereotipurile patriarhale.
Asta Tn timp ce Austria a insistat ca e absolut necesara continuarea campaniilor
de sensibilizare a publicului despre violenta in familie si crearea de adaposturi
temporare pentru victimele violentei in familie, inclusiv in regiunile rurale.

La randul lor, autoritatile estoniene recomanda Republicii Moldova sa asigure
urmarirea penala efectiva in cazurile de violenta impotriva femeilor. Referitor la
necesitatea combaterii de catre autoritatile Republicii Moldova a fenomenului
violentei in familie, au venit recomandari si din partea Italiei, Sloveniei, Repu-
blicii Cehe, Republicii Costa Rica, Chile, Canadei, Republicii Belarus, Paraguay,
Sloveniei, Algeriei, Elvetiei, Statelor Unite ale Americii, Kargazstanului, dar si a
altor state membre ale ONU.

Totodatd, au fost si recomandari care s-au referit la alte aspecte, in afara de
violenta in familie, ce urmeaza sa ajunga in atentia autoritatilor Republicii Mol-
dova, pentru a asigura respectarea drepturilor femeilor. Astfel, la recomandarea
Ungariei, Republica Moldova s-a angajat sa incurajeze femeile tinere sa aleaga
domenii de studii si profesii mai putin traditionale. Grecia a recomandat con-
solidarea reprezentarii femeilor in Parlament si Guvern, iar Costa Rica, Timor-
Leste si Panama i-au recomandat Republicii Moldova sa isi redubleze eforturile
pentru a elimina stereotipurile si discriminarea bazata pe gen in sistemul de
invatamant.

De mentionat ca in 2016 mai multe organizatii nonguvernamentale de profil
din Republica Moldova, au depus un raport de alternativa in contextul Evaludrii
Periodice Universale. Documentul, elaborat de reprezentantii societatii civile,
ofera detalii despre unele angajamente asumate acum patru ani de catre Repu-
blica Moldova, referitor la care autoritatile nu au luat nicio masura.

Reprezentantii organizatiilor nonguvernamentale de profil recomanda inter-
zicerea prin lege a ,,acordurilor de impacare” in cazurile de violenta sexuala,
monitorizarea eficacitatii legii violentei in familie, dar si modificarea cadrului
legislativ astfel incat incalcarea ordonantei de protectie sa fie pedepsita inclusiv
sub aspect penal.

Potrivit surselor, violenta in familie si violenta sexuala sunt probleme sistemati-
ce si raspandite Tn Moldova. Estimarile arata ca 63,4 la suta dintre femei si fete
in varsta de peste 15 ani au experimentat cel putin o forma de violenta fizica,
psihologica sau sexuald pe parcursul vietii lor, violenta Tn mediul rural fiind mai
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raspandita. Totodata, 27,7 la suta dintre barbati si 17,5 la suta dintre femei cred
ca o femeie ar trebui sa tolereze violenta pentru a-si pdstra familia, iar 41,1 la
suta dintre barbati cred ca exista momente in care o femeie trebuie sa fie batu-
t3. Tn ceea ce priveste violenta sexuald, statisticile indica faptul cd unul din cinci
barbati a facut sex cu o femeie fara consimtamantul ei'.

n prezent, femeile victime ale violentei in familie de orice tip pot apela gratuit
si confidential la telefonul de incredere - 0 8008 8008.

MATERIAL DISTRIBUTIV: PROGRESUL OBIECTIVULUI 5

> Egalitatea de gen si abilitarea femeilor au avansat in ultimele decenii. Ac-

74

cesul fetelor la educatie s-a imbunatatit, rata casatoriilor juvenile a scazut,
domeniul sanatatii reproductive si sexuale si al drepturilor reproductive a
inregistrat progrese, inclusiv scaderea numarului de decese materne. To-
tusi egalitatea de gen rdmane o provocare care persista in tarile din intrea-
ga lume, iar lipsa unei astfel de egalitati este un obstacol major in calea
dezvoltarii durabile.

Asigurarea drepturilor femeilor prin cadre legale este un prim-pas in abor-
darea discriminarii impotriva lor. Din anul 2014, 143 de tari garanteaza ega-
litatea dintre femei si barbati prin Constitutie, iar alte 52 de tari urmeaza sa
isi asume acest angajament important. Tn 132 de t3ri, varsta legald pentru
casatorie este aceeasi pentru femei si barbati, iar in alte 63 de tari — este
mai mica pentru femei decat pentru barbati.

Violenta impotriva femeilor si fetelor este o incalcare a drepturilor lor si
impiedicd dezvoltarea. In majoritatea cazurilor, acest tip de violent3 este
comisa de partenerii intimi. Datele sondajelor efectuate in 52 de tari in pe-
rioada 2005-2015 (inclusiv intr-o singura tara din regiunile dezvoltate) ara-
ta ca 21% dintre fetele si femeile cu varsta cuprinsa intre 15 si 49 de ani au
fost victime ale violentei sexuale si/sau fizice comise de un partener intim
in ultimele 12 luni. Estimarile privind riscurile violentei cu care s-au con-
fruntat femeile cu dizabilitati femeile care apartin minoritatilor etnice si fe-
meile cu varsta peste 50 de ani, nu sunt inca incluse din cauza datelor insu-
ficiente. n plus, traficul de fiinte umane afecteazd in mod disproportionat
femeile si fetele, dat fiind faptul ca 70% din totalul victimelor identificate la
nivel mondial sunt de sex feminin.

La nivel mondial, procentul femeilor cu varsta intre 20 si 24 de ani, care au
raportat ca s-au casatorit Tnainte de varsta de 18 ani, a scazut de la 32% in
anul 1990 la 26% in anul 2015. Casatoria juvenila este mai frecvent intalni-
ta in Asia de Sud si in Africa Sub-sahariana. Astfel, 44% dintre femeile din
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Asia de Sud si 37% dintre femeile din Africa Sub-sahariana s-au casatorit
inainte de a implini varsta de 18 ani. Casatoria fetelor sub 15 ani, de ase-
menea, inregistreaza cele mai nalte niveluri in aceste doua regiuni, 16% si,
respectiv, 11%. Normele sociale se pot schimba si se schimba. Astfel, rata
casatoriilor in randul fetelor sub 15 ani a scazut la nivel global de la 12% in
anul 1990, la 7% in anul 2015, desi disparitati continua sa fie identificate in
multe regiuni si tari. Cea mai rapida scadere a numarului de casatorii juve-
nile a fost inregistrata in Africa de Nord, unde procentul femeilor care s-au
casatorit pana la varsta de 18 ani a scazut cu mai mult de jumatate — de la
29% la 13% in ultimii 25 de ani.

> Practica ddunatoare de mutilarea/tdiere a organelor genitale feminine este
o alta incalcare a drepturilor omului care afecteaza femeile si fetele din in-
treaga lume. Tn timp ce numaérul exact de fete si femei, care au fost supuse
procedurii, nu se cunoaste la nivel global, cel putin 200 de milioane au fost
supuse acestei proceduri Tn 30 de tari, care au oferit date reprezentative
privind incidenta acestui fenomen. in general, ratele mutilarii/tiierii orga-
nelor genitale feminine au scazut in ultimele trei decenii. Totusi nu toate
tarile au inregistrat progrese, iar declinul a fost neuniform. In prezent, in
30 de tari, pentru care sunt disponibile date, aproximativ o fata din trei, cu
varsta intre 15 si 19 ani, a fost supusa acestei proceduri, comparativ cu una
din doua fete la mijlocul anilor '80.

> n fiecare regiune, femeile si fetele fac cea mai mare parte din munca ne-
remunerata, inclusiv ingrijirea si astfel de sarcini casnice cum ar fi gatitul si
curatenia. In medie, femeile spun c in fiecare zi petrec 19% din timpul lor
indeplinind activitati neremunerate, comparativ cu 8% in cazul barbatilor.
Responsabilitatile de ingrijire si munca casnica neremunerata, combinate
cu munca remuneratd, inseamna volume mai mari de lucru pentru femei si
fete si mai putin timp pentru odihna, ingrijire personala si alte activitati.

> La nivel global, participarea femeilor la activitatea parlamentului atinsese
23% in anul 2016, ceea ce a reprezentat o crestere de sase puncte procen-
tuale in peste zece ani. Progresul lent din acest domeniu este in contrast cu
numarul mai mare de femei in functii parlamentare de conducere. n anul
2016, numarul femeilor in functie de presedinti ai parlamentelor nationale
s-a ridicat de la 43 la 49 (din cele 273 de functii la nivel global); astfel, in
ianuarie 2016, femeile au reprezentat 18% din totalul presedintilor de par-
lament®,

% Sursa: Raportul Secretarului General referitor la progresele realizate in vederea atingerii Obiectivelor de
dezvoltare durabila, E/2016/75
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MATERIAL DISTRIBUTIV: INVESTIM IN EGALITATEA DE GEN PENTRU
REALIZAREA UNEI DEZVOLTARI DURABILE®

Egalitatea de gen si drepturile femeilor reprezinta atat un scop, cat si un mod de
realizare a dezvoltarii durabile. Statele din intreaga lume au facut din realizarea
egalitatii de gen si abilitarea femeilor si fetelor o prioritate majora a Obiecti-
velor de dezvoltare durabild (ODD), totusi finantari ambitioase vor fi necesare
pentru a transforma aceste aspiratii politice Tn realitate.

De peste 20 de ani, Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE
(CAD) a monitorizat si a analizat ajutoarele acordate intru sprijinirea ega-
litatii de gen si a drepturilor femeilor. Aceste date ajuta la asigurarea fap-

tului ca angajamentele nationale si globale privind egalitatea de gen sunt

sustinute de resurse adecvate pentru o punere in aplicare eficienta.

Principalele mesaje

» O agenda ambitioasa pentru realizarea egalitatii de gen si a drepturilor fe-
meilor trebuie sa fie insotita de resurse ambitioase. Toate tarile trebuie sa
stabileasca sisteme solide pentru monitorizarea alocarilor pentru egalita-
tea de gen si sa ia masuri pentru abordarea domeniilor unde exista investi-
tii insuficiente.

> Egalitatea de gen in sectorul economic si de productie este o premisa pen-
tru construirea unor societati prospere. Investitiile insuficiente facute in
domeniul abilitarii economice a femeilor trebuie solutionate.

> Resursele interne ale tarii, cum ar fi impozitele, reprezintd cea mai im-
portanta sursa de finantare pentru realizarea egalitatii de gen. Cheltuie-
lile publice trebuie sa raspunda necesitatilor si prioritatilor femeilor si sa
fie monitorizate pentru evaluarea impactului pe care 1l au asupra realizarii
egalitatii de gen si a drepturilor femeilor.

» Organizatiile de femei au un rol unic in promovarea drepturilor femeilor.
Guvernele si donatorii trebuie sa investeasca in organizatiile de femei la
toate nivelurile si sa sprijine participarea eficienta a femeilor in procesele
nationale de planificare si bugetare.

Tn pofida unei tendinte de crestere, finantarea este mult prea insuficient3 pen-
tru realizarea egalitatii de gen.

Al treilea Obiectiv de dezvoltare a mileniului (ODM 3) — Promovarea egalitatii
de gen si abilitarea femeilor — a stimulat noi resurse pentru egalitatea de gen
si drepturile femeilor. Totusi nivelul de finantare a proiectelor separate privind
egalitatea de gen (marcata ca ,principald” potrivit elementelor de referinta ale

% Investing in gender equality to achieve sustainable development. Third International Conference on Financing
for Development, Addis Ababa, July 2015. https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
Addis%20flyer%20-%20Gender.pd

76 | MODULUL |. CONCEPTE FUNDAMENTALE PENTRU INTELEGEREA NOTIUNII DE GEN



politicilor egalitatii de gen) este cu mult mai mic decat cel al programelor in
care este integratd egalitatea de gen (marcatd ca ,semnificativd”). in perioada
2012-2013, doar 4 miliarde de dolari pe an vizau egalitatea de gen drept obiec-
tiv principal, ceea ce reprezenta 5% dintre ajutoarele proiectate pentru indica-
torul de gen al CAD. Comparativ, 22 miliarde de dolari (25%) vizau egalitatea de
gen drept obiectiv secundar. Luate impreuna, ajungem la concluzia cd doar un
procent scazut de ajutoare (30%) raspunde necesitatilor si intereselor femeilor.

Grafice: Ajutoarele acordate egalitatii de gen pe sector
2012-2013, angajamentele medii anuale, mird. dolari, preturi constante anul 2012%
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Realizarea ODD va solicita eliminarea lacunelor de finantare in principalele
sectoare pentru femei si fete. In timp ce ODM si-au indreptat atentia bine-ve-
nita Tmbunatatirii educatiei si sanatatii femeilor, unele ,sectoare forte” au fost
omise din ODM, in special sectorul securitatii si cel al economiei. Acest lucru a
dus la investitii extrem de insuficiente pentru egalitatea de gen in aceste sectoa-
re. Realizarea egalitatii de gen va solicita resurse eficiente si adecvate in toate
sectoarele.

Sectorul economic si de productie

Chiar daca a fost stabilit foarte bine ca este cazul de a face investitii Tn abilita-
rea economica a femeilor, nivelul investitiilor facute pentru egalitatea de gen in
sectorul economic si de productie a ramas redus. In pofida unei cresteri in anul

% |bidem, p. 20.
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2013, doar 2% dintre ajutoarele acordate sectorului economic si de productie
au vizat egalitatea de gen drept obiectiv principal in perioada 2012-2013. Aju-
toarele acordate serviciilor financiare si bancare pentru egalitatea de gen sunt
deosebit de scazute.

Ca urmare a acestor investitii insuficiente, progresul spre abilitarea economica
a femeilor este si el insuficient. imbunatatirile in educatia fetelor nu au fost
transpuse in diferente de gen reduse pe piata fortei de munca sau in proprie-
tatea si controlul egal al femeilor asupra resurselor economice, iar diferenta de
gen in castiguri continua sa persiste n toatad lumea.

Accentul puternic al ODD asupra dezvoltarii economice ofera posibilitatea idea-
|a de a accelera eforturile de abilitare a femeilor din punct de vedere economic
si de a crea o economie care sa functioneze pentru femei. Acest lucru va nece-
sita depadsirea dezvoltarii microcreditelor si a intreprinderilor pentru sprijinirea
strategiilor cuprinzatoare, care imbunatatesc standardele si conditiile de munca
si care sprijina accesul egal al femeilor la diferite servicii financiare, bancare si
de creditare, esentiale pentru dezvoltarea afacerilor. Aceasta ar permite tarilor
nu doar sa consolideze realizarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor, dar
si sa profite de avantajele economice ale capitalului uman feminin, cu un impact
pozitiv semnificativ asupra finantelor publice interne, in special prin impozite si
investitii.

Sandtatea sexuald si reproductivd si drepturile aferente. Investitiile in sanata-
tea sexuala si reproductiva si in drepturile aferente sunt, de asemenea, insufi-
ciente comparativ cu cele necesare. Ajutoarele acordate planificarii familiale,
ca procent din totalul ajutoarelor pentru politicile si programele de populatie si
pentru sandtatea reproductiva, au scazut de la 71% in anul 1995 la aproximativ
20% in anul 2007, mentinandu-se la acest nivel pana in anul 2011. Tn mod incu-
rajator, In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a ajutoarelor pentru planificarea
familiala, ajungand la 36% in anul 2012 si la 31% in anul 2013. Continuarea
acestei noi tendinte ascendente va fi esentiala pentru a schimba cursul nevoilor
nesatisfacute pentru planificarea familiala la nivel global. Se estimeaza ca in
anul 2015, cererea pentru serviciile de planificare familiala in randul femeilor
casatorite a depasit cifra de 900 de milioane de femei.*’

Femeile, pacea si securitatea. Prin Rezolutia sa istoricd 1325 (RCSONU), Con-
siliul de Securitate al ONU afirma experientele si rolurile distincte ale femeilor
Tn timpul conflictelor si importanta participarii egale a femeilor in eforturile de
mentinere a pacii si securitatii. Chiar daca au trecut 15 ani de la adoptarea aces-
teia, un decalaj pronuntat continua sa existe intre angajamentele politice si fi-
nanciare fatd de egalitatea de gen in domeniul p&cii si securitatii. In pofida unui

% A se vedea: UN Women'’s leading efforts to support gender responsive planning and budgeting. http://
gender-financing.unwomen.org
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sprijin politic mai puternic la nivel international, care a dus la unele Tmbunatatiri
la capitolul angajamentelor financiare — ajutoarele acordate egalitatii de gen in
sectorul pacii si securitatii au ramas, incepand cu anul 2002, la un nivel scazut
de aproximativ 500 milioane de dolari, in medie, pe an. In perioada 2012-2013,
doar 2% dintre ajutoarele acordate pdcii si securitatii in statele fragile au vizat
egalitatea de gen drept obiectiv principal. Cea de-a 15-a aniversare si revizuirea
la nivel Thalt a RCSONU 1325 din octombrie 2015 vor oferi o posibilitate extrem
de importanta pentru garantarea faptului ca angajamentele internationale pri-
vind femeile, pacea si securitatea, asumate cu greu, sunt Tnsotite de investitii
adecvate.

Violenta impotriva femeilor. Combaterea violentei impotriva femeilor si fetelor
a apédrut ca o prioritate pentru Agenda de dezvoltare 2030. Tn timp ce estimérile
sugereazd ca ajutoarele oferite pentru combaterea violentei impotriva feme-
ilor raman la un nivel scazut, este Tncurajator faptul cd membrii CAD acorda o
importanta tot mai mare muncii pe care o fac in acest domeniu. in mai 2015,
CAD a introdus un nou cod in sistemul sdu statistic cu scopul de a monitori-
za ajutoarele oferite pentru combaterea violentei impotriva femeilor si fetelor.
Acest nou instrument va ajuta la responsabilizarea guvernelor pentru realizarea
angajamentelor asumate Tnh cadrul ODD in acest domeniu.

Este esential sa investim in organizatiile de femei pentru realizarea angaja-
mentelor asumate in cadrul ODD privind egalitatea de gen si drepturile feme-
ilor. Organizatiile de femei au un rol esential Tn determinarea unei schimbari
privind sprijinirea egalitatii de gen. Tn pofida acestui fapt, finantarea organizatii-
lor societatii civile si a institutiilor de femei reprezinta un procent foarte mic din
ajutorul total oferit egalitatii de gen.

Resursele interne ale tarii reprezinta cea mai importanta sursa de finantare
pentru realizarea egalitatii de gen. Necesitdtile financiare pentru realizarea
egalitatii de gen nu pot fi indeplinite doar prin ajutoare. Asigurarea faptului ca
mobilizarea si alocarea resurselor interne sunt receptive la nevoile femeilor va
fi extrem de importanta. Bugetele publice progresive si politicile fiscale au po-
sibilitati enorme pentru reducerea inegalitatilor de gen. Acest lucru necesita
cadre institutionale eficiente pentru egalitatea de gen si integrarea sistematica
a perspectivei de gen in toate etapele ciclului politic si bugetar. Accentul tot mai
mare pe ,,AOD inteligenta” — inclusiv folosirea AOD pentru sprijinirea tarilor in
curs de dezvoltare in mobilizarea propriilor venituri interne — trebuie sa includa
sprijin pentru stabilirea prioritatilor nationale privind egalitatea de gen, cadre
institutionale pentru buna guvernare a egalitatii de gen si a initiativelor de inte-
grare a acesteia in politici, sisteme de gestionare a finantelor publice si politici
sensibile la dimensiunea de gen.*®

% |bidem.
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EXERCITII

EXERCITIU: EVALUATI REZULTATELE RASPUNSURILOR RESPONDENTILOR LA
URMATOAREA iINTREBARE:*®

V@ rog sd ne spuneti cu care din afirmatiile de mai jos Dvs. sunteti de acord?
(un singur raspuns)

NS/NR  [|0.5%

Femeile si barbatii din Moldova sunt egali. 53.8%

Situatia femeilor din Moldova este cu
putin mai bund decat situatia barbatilor. 5.8%

Femeile din Moldova se afld intr-o situatie

0,
mult mai buna decat a barbatilor. 8.0%

Situatia barbatilor din Moldova este putin o
K M Ar s . X 16.6%
mai buna decat situatia femeilor.

Situatia barbatilor din Moldova este mult
mai buna decat situatia femeilor.

15.3%

EXERCITIU: EVALUAREA REZULTATELOR SONDAJULUI SOCIOLOGIC ,,FENOMENUL
DISCRIMINARII IN REPUBLICA MOLDOVA: PERCEPTIA CETATEANULUI”

Evaluati rezultatele raspunsurilor respondentilor la urmatoarea intrebare:

Dupd pdrerea Dvs. existd discriminare in RM?

% Sursa: Fenomenul discriminarii in Republica Moldova: perceptia cetateanului. Sondaj sociologic realizat
de CBS AXA in 2014. http://www.ipp.md/public/files/Evenimente/Sondaj_nediscriminare_pentru_pre-
zentare.pdf
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Dacd considerati cd discriminarea a sporit, cum credeti, ce anume a condus la
acest fapt 2%

Persoane sdrace |31.9%

Persoane in etate (batrani) \28.8%

Persoane cu dizabilitati mentale |25.7%

Persoane cu dizabilitsti fizice | | 23.9%

Persoane membri ai comunitatii LGBT | 19.9%

Fosti detinuti | 14.2%
Persoane HIV pozitive \ 12.6%

Persoane cu comportament de risc _:| 7.5%
Romil [ ] 7.2%
Femeile [ ]4.9%
Minoritati etnice || 4.1%
Minoritati religioase :| 3.5%
Tinerii | ] 3.0%
Barbatii |] 0.9%
Alt grup (indicati) | 2.0%
Nimeni nu este discriminat _] 0.6%
Nu stiu/non raspuns _:| 4.0%

EXERCITIU: EGALITATEA DE FACTO iN REPUBLICA MOLDOVA iNTRE FEMEI SI
BARBATI™

Evocare: Cum credeti, exista egalitate intre femei si barbati in societatea
noastra? Cum se manifesta aceasta? Da 2-3 exemple.

Realizare a sensului: Citeste cu atentie informatia de mai jos si studiaza dia-
grama alaturata. Egalitatea in drepturi nu este unica conditie, insa una dintre
cele mai indispensabile egalitati gender.

Tn Republica Moldova nu exist3 o egalitate reald in drepturi intre femei si barbati
in opinia majoritatii respondentilor. Desi in randul barbatilor aceasta parere
este exprimata mai rar decat printre femei, si in cazul lor 2/3, adicd majoritatea,
considera fie ca egalitatea in drepturi nu exista, fie ca exista doar ,pe hartie”,
nefiind exprimata in realitate'®?.

190 |bidem.

1 Handrabura L., Goras-Postica V. Educatie pentru echitate de gen si sanse egale. Centrul Educational ,,Pro
Didactica”. Ed. a 2-a, rev. Chisinau: Centrul Educational ,,Pro Didactica”, 2016.

102 A se vedea: Participarea femeilor in viata publica si politica: provocari si impedimente. Chisinau: Guni-
vas, 2006. http://www.e-democracy.md/files/participarea-femeilor.pdf
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Dupd pdrerea Dvs., in Republica Moldova existd o egalitate reald in drepturi
intre femei si bdrbati?

90% 81,9%

80%

70%

60%

50%

40%
30% ]|

20%
10%

0%

Total Masculin Feminin

Da 24,7% 35,1% 18,1%
Nu 75,3% 64,9% 81,9%

Expuneti concluziile vizavi de opiniile exprimate anterior.

Activitate Tn grup: pregatiti, impreuna cu colegii, un panou publicitar prin care
sa informati si sa sensibilizati membrii comunitatii privind respectarea egalitatii
in drepturi a femeilor si barbatilor.

Extindere: Gasiti 1-2 exemple de incalcare a drepturilor femeilor/fetelor sau ale
barbatilor/baietilor din institutia in care activati.

EXERCITIU: EXERCITII PRACTICE DE IDENTIFICARE A CAZURILOR DE
DISCRIMINARE - STUDII DE CAZ

EXEMPLUL 1

Departamentul resurse umane al Ministerului Apdrarii din tara X a anuntat
concurs pentru completarea locurilor vacante pentru soldatii profesionisti,
pentru o perioada limitata de timp. Conform conditiilor generale ale concursului
intern, candidatii, printre altele, trebuie sa aiba serviciul militar finalizat, cu
exceptia femeilor. Candidatele selectate, care nu au facut serviciul militar,
vor fi indreptate spre unitatile si centrele de instruire. Candidatele, care vor
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finaliza cu succes instruirea, vor fi admise in randurile soldatilor profesionisti
pentru o perioada limitata de timp de sase luni, cu posibilitatea de prelungire a
contractului de munca pe o perioada de 3 ani, pana la varsta de 40 de ani.

Intrebare: Constituie o discriminare termenele si conditiile generale ale acestui
concurs?

Comentariu: Conform termenelor concursului, serviciul militar finalizat este o
cerinta generald pe care candidatiitrebuie sa oindeplineasca. Totusi, indeplinirea
acestei conditii nu este necesara si pentru femei. Aceasta privilegiaza candidatele
(le pune intr-o pozitie mai favorabild) in raport cu candidatii barbati. Deci acest
privilegiu nu constituie o discriminare.

Eliminarea conditiei cu privire la obligativitatea serviciului militar pentru femei
reprezinta o masura speciala (masura pozitiva).

Masurile speciale (pozitive) sunt un mijloc de a accelera si de a obtine o egalitate
realad in societate. Ele sunt folosite pentru a corecta efectele discriminarii, din
trecut si prezent, si reprezinta un instrument principal al politicii egalitatii
de sanse pentru femei si barbati. Chiar daca masurile speciale deviaza de la
principiile egalitatii formale, acestea sunt introduse pentru a realiza esentialul
(egalitatea reala).

EXEMPLUL 2

O unitate are o regula fixa conform careia, odata la sapte zile, toti soldatii
profesionisti ai unitatii preiau pe rand atributiile de curier al comandantului,
indiferent de sarcinile pe care le au, si indiferent de sex. Printre atributiile
curierului se numara si prepararea cafelei. Barbatii si femeile soldati indeplinesc
aceasta atributie in mod regulat, fara obiectii. Totusi o femeie soldat refuza sa
indeplineasca aceasta atributie pe motiv ca ea are functia de teleimprimatoare
sinu doreste s3 faca cafea. in schimb, ea doreste si facd munca pentru care a fost
instruitd si pentru care a solicitat un post de munca in armata. Ea a considerat
ca pregatirea cafelei este o discriminare pe criteriu de sex impotriva sa, dat fiind
faptul ca de cand fusese transferata la unitatea respectiva, ea era intampinata
cu cuvintele: ,in sfarsit avem pe cineva care si ne faci cafeaua”.

Intrebare: Este prezentd discriminarea pe criteriu de sex in acest caz?

Comentariu: Faptul ci la sosirea femeii soldat cineva a spus: ,in sfarsit avem
pe cineva care sa ne faca cafeaua” constituie o discriminare impotriva femeii
soldat, care poate fi caracterizata drept umilire verbala si insulta in baza rolurilor
de gen stereotipe, conform carora femeile sunt destinate sa gateasca, pentru ca
asta e functia lor ,naturald”. Faptul ca femeia soldat face cafea nu constituie
o discriminare, pentru ca pregatirea cafelei face parte din atributiile regulate
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ale soldatilor profesionisti, atat ale celor de sex feminin, cat si ale celor de sex
masculin din cadrul unitatii respective.

EXEMPLUL 3

Locotenenta M.R. a fost numit in functia de comandanta de companie, ale carei
atributii le-a indeplinit cu succes, lucru confirmat de calificativul ,,stands out”
in urma unei evaluadri oficiale. Dupa ce s-a aflat in aceasta functie 3 ani, ea a
plecat in concediu de sarcina si de maternitate, conform regulamentelor. Dupa
intoarcerea din concediul de maternitate, femeia locotenent a fost numita in
functia de secretar, functie care nuli permite promovarea profesionala. Functia
sa a fost ocupata de un nou locotenent promovat, care a fost de curand inaintat
in grad.

Intrebare: Este acesta un caz de discriminare?

Comentariu: Da, acesta este un exemplu tipic de discriminare impotriva femeilor.
Decizia de a-i atribui o alta functie (mai inferioard) este probabil explicata de
nevoile Departamentului sau de alte motive, astfel incat, la prima vedere,
aceasta sa nu para o decizie discriminatorie. Totusi, indiferent de motivele care
au stat la baza deciziei, faptul ca, inainte de a merge in concediu de sarcina si
de maternitate, locotenenta si-a indeplinit cu succes atributiile, a primit un grad
inalt de evaluare, iar dupa intoarcerea din concediu a fost numita intr-o functie
de rang inferior, constituie un motiv suficient pentru a concluziona ca acesta
este un caz de discriminare la locul de munca. Conform Constitutiei Republicii
Moldova, orice discriminare, directa sau indirecta, a salariatului pe criterii de
sex si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este interzisa.'®
Prevederile Codului Muncii si Legii privind egalitatea sanselor interzic actiunile
de discriminare in raporturile de munca. Dupa intoarcerea din concediul de
Tngrijire a copilului, locul de munca dupa lege se pastreaza.

103 Constitutia Republicii Moldova, Art. 43.
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REPERE TERMINOLOGICE ALE DIMENSIUNII DE GEN

Tn multe situatii, o intelegere deplind a egalitatii de gen este impiedicata de
faptul ca conceptele si termenii utilizati in legatura cu aceasta abordare nu sunt
cunoscuti atat publicului larg, cat si factorilor de decizie. Mai mult decat atat,
multe dintre aceste conditii nu pot fi traduse cu usurinta in limbile locale. Multi
practicieni considera, prin urmare, utila adaptarea acestor termeni folosind
traduceri mai potrivite pentru propria lor limba. Retineti: nu termenul in sine
este cel mai important, ci ideea pe care o nuanteaza acesta. Dezbaterile in jurul
problemelor de limbaj pot fi o modalitate excelenta de a asigura o intelegere
profunda a ideilor din spatele cuvintelor.?*

Abilitarea femeilor (Women’s Empowerment): Un proces de ,jos in sus” de
transformare a relatiilor de gen si de putere, cu ajutorul persoanelor sau grupu-
rilor de persoane care sensibilizeaza populatia asupra subordonarii femeilor si
dezvoltarea capacitatilor lor de a contesta aceasta subordonare.'®

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (Gender mainstreaming) — procesul
de identificare si integrare a nevoilor si intereselor femeilor si barbatilor in fie-
care program, politica, strategie, activitati administrative sau financiare.®®

Actiune afirmativa/pozitiva (Affirmative Action): Este o politica practica pen-
tru a creste diversitatea unei organizatii, prin intermediul initiativelor legate de
resurse umane, cum ar fi cote pentru angajarea femeilor, persoanelor de culoa-
re si a persoanelor cu dizabilitati.'"’

Analiza de gen (Gender Analysis) — se refera la studiul diferentelor dintre femei
si barbati Tn asumarea rolurilor de gen referitor la: conditii, nevoi, rata parti-
ciparii, acces la resurse si dezvoltare, luarea deciziilor etc. Analiza de gen in-
terpreteaza date si informatii din perspectiva de gen intr-un anumit context si
urmareste sa identifice diferentele care exista intre rolurile de gen, activitatile,
interesele si oportunitatile pe care le au femeile si barbatii.

Analiza impactului de gen (Gender impact assessment) — examinarea propu-
nerilor de politici/strategii pentru a vedea daca vor afecta femeile si barbatii in
mod diferit, in scopul de a le adapta pentru a neutraliza efectele discriminatorii
si a promova egalitatea de gen. Este unul din instrumentele folosite Tn metoda
gender proofing - analiza unei propuneri de stategie pentru a asigura faptul ca

104 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007, p. 139.
http://www.undp.org/europeandcis

105 Rezolutia Adundrii Generale ONU 48/104 (1993). http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.
htm

1% |ntroducere in gender si schimbarile climei. http://adapt.clima.md/pageview.php?l=ro&idc=311
7 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 139.
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s-au evitat potentialele efecte discriminatorii pentru unul dintre genuri si ca se
promoveaza egalitatea de gen. Analiza impactului de gen prin care se asigura
faptul ca toate politicile si practicile din cadrul unei organizatii au efecte benefi-
ce asupra barbatilor si femeilor in egalda masura.

Auditul de gen (Gender audit). Auditul reprezinta examinarea profesionald a
unor informatii cu scopul de a exprima o opinie responsabila si independenta
in raport cu un anumit standard. Auditul de gen presupune o analiza, de regula
riguroasa, a situatiei din cadrul unei institutii Tn ceea ce priveste aspectele ope-
rationale si cultura sa institutionala prin prisma egalitatii de gen. Auditului de
gen este o metoda de evaluare care propune sa identifice lacunele si provocari-
le esentiale, sa ofere recomandarile de rigoare, astfel incat institutiile evaluate
sa devina un organism mai sensibil la aspectele de gen.

Buget sensibil la gen (Gender-sensitive budget). — tehnologie sociald noua
care: (®) presupune incadrarea in politica Guvernului a principiului evidentierii
diferentiate a intereselor dupa criteriul sociosexual; (¢) permite sa tina cont, in
cadrul politicii sociale, de interesele femeilor si barbatilor, de a prevedea po-
sibilele consecinte sociale de la luarea unor decizii economice; (®) presupune
includerea dimensiunii de gen n procesul bugetar; (¢) asigura ca necesitatile si
interesele indivizilor din diverse grupuri sociale (sex, varsta, rasa, etnie, locatie)
sa fie abordate in cadrul politicilor de cheltuieli si venituri. Bugetul sensibil la
gen nu reprezinta bugete separate pentru femei sau barbati (mai degraba, sunt
niste bugete care implica izul constientizarii aspectului de gen in politicile, pla-
nurile, programele si bugetele tuturor agentiilor guvernamentale) .1

Dezagregare pe sex (Disaggregation by sex): aceasta se referd la date sau sta-
tistici care sunt colectate si prezentate pe sex pentru a prezenta rezultatele re-
spective pentru femei si barbati In mod separat. Uneori, termenul dezagregare
pe gen este folosit cu referire la datele dezagregate in functie de sex.®

Discriminare (Discrimination) se referd la orice deosebire, excludere, restrictie
ori preferinta Tn drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane,
precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile rea-
le, stipulate de lege sau pe criterii presupuse.'*

Discriminarea in baza de sex/gen (Discrimination based on gender (or) sex)
— o tratare injusta sau o diferentiere arbitrara bazata pe sexul / genul unei per-
soane.

108 Bygetare sensibila la gen. Manual. ASEM, 2016, pp. 226-227.

199 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007.
p. 140.

110 | egea Nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Parlamentul Republicii Moldova.
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Echilibru de gen (Gender balance) — participarea unui numar egal de femei si
barbati intr-o activitate sau organizatie. De exemplu, reprezentarea in comisii
sau In structurile de luare a deciziei.

Echitate de gen (Gender equity) — corectitudinea tratamentului in functie de
gen, care poate fi un tratament egal sau un tratament diferit, dar considerat
echivalent Tn ceea ce priveste drepturile, obligatiile si oportunitatile. Echitatea
de gen constituie un instrument, iar egalitatea de gen — un scop/ obiectiv.'!

Egalitatea de gen (Gender Equality) — presupune ca toate fintele umane, bar-
bati si femei, sunt libere sa-si dezvolte abilitatile personale si sa faca alegeri fara
a fi limitate de stereotipuri, roluri rigide de gen si prejudecati. Egalitatea de gen
semnifica faptul ca diferite comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si
ale barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal, ceea
ce nu inseamna ca femeile si barbatii sunt obligati sa devina similari. Egalitatea
vizeaza drepturile, responsabilitatile si oportunitatile care nu trebuie sa depin-
da de faptul daca persoana s-a nascut de sex masculin sau feminin.

Feminism (Feminism), in contextul /udrii de atitudine, a fi aderent(a) a feminis-
mului iTnseamna a fi implicat/a in miscarea sociala menita sa promoveze dreptu-
rile femeilor, sa puna capat sexismului, discrimindrii fatd de femei. '*?

Gen (Gender) se refera la relatiile existente intre femei si barbati (de subor-
donare sau bazate pe parteneriat si respect reciproc), la rolurile pe care le pot
realiza Tn viata privata si cea publica, la oportunitati, responsabilitati si bariere
dintr-un context social concret, determinat de diversi factori: religie, cultura,
etnie, clasa sociala, varsta, perioada istorica.?

Hartuire sexuala (Sexual harassment) — orice forma de comportament fizic,
verbal sau nonverbal, de natura sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei ori
creeaza o atmosfera nepldcuta, ostild, degradanta, umilitoare sau insultatoare.
Comportament nedorit bazat pe afectarea demnitatii femeii/barbatului la locul
de munca, de catre colegi si superiori.'*

Identitatea de gen (Gender identity) este un proces complex si continuu de
interactiune intre sine si ceilalti, ce permite fiintelor umane sa constate ase-
manarile si deosebirile dintre ele, sa interiorizeze psihologic trasaturi femini-
ne/masculine si, implicit, rolurile sociale pe care le detin si asteptarile asociate

11 Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova: spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile
la dimensiunea de gen. Chisindu: UNDP, 2015, p. 11.

112Glosar de termeni relevanti pentru studiile de gen. https://fia.pimienta.org/weblog/?page_id=617#ref

13 Handrabura L., Goras-Postica V. Educatie pentru echitate de gen si sanse egale: Auxiliar didactic pentru
profesori si elevi. Ed. a 2-a, rev. Chisinau: Centrul Educational ,,Pro Didactica”, 2016, p. 33.

14 Art. 2 al Legii Nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati din 09.02.2006.
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femeilor/barbatilor. Identitatea de gen interactioneaza cu celelalte identitati:
etnica, religioasa, politica etc.'*

Tmputernicire ori Abilitare (Empowerment) — procesul de obtinere a contro-
lului asupra propriei persoane, asupra ideologiei si resurselor care determina
puterea.

Insensibilitate la gen (Gender blind) — ignorarea sau incapacitatea de a lua in
considerare dimensiunea de gen (antonim al sintagmei sensibil la gen sau ne-
utru din punctul de vedere al genului). Ignorarea diferitor roluri sociale deter-
minate, precum si a responsabilitatilor si capabilitatilor barbatilor si femeilor.
Politicile insensibile la gen se bazeaza pe informatiile obtinute din activitatile
barbatilor si/sau presupun ca cei afectati de politicd au aceleasi necesitati si
interese (masculine) .11®

Limbajul nonsexist (Nonsexist language) — limbaj care, prin expresiile si
conotatiile sale, asigura un tratament lingvistic egal, nediscriminatoriu, atat
pentru femei, cat si pentru barbati.'!’

Neutru din punct de vedere al genului (Gender neutral) — care nu are impact
diferit — pozitiv sau negativ — asupra relatiilor de gen sau a egalitatii de sanse
intre femei si barbati.!*®

Perspectiva de gen (Gender Perspective) se refera la atentia si consideratia acor-
data diferentelor de gen, in orice activitate sau domeniu. Utilizarea perspectivei
de gen presupune examinarea unei probleme, acordand o atentie deosebita
posibilelor metode prin care barbatii si femeile sunt sau ar putea fi afectate.

Prejudecatile (Prejudices) sunt ,,0 opinie sau un sentiment nedrept si nerezo-
nabil, format fara indeajuns de multa gandire sau cunoastere”.'® Acestea ne
permit sa judecam oamenii fara a-i cunoaste personal sau cunoscandu-i numai
superficial, limitdndu-ne opinia despre realitate.

Relatii de gen (Gender relations): relatii sociale si de distributie a puterii intre
barbati si femei in sfera privata (personala) si publica.'®

5 Handrabura L., Goras-Posticd V. Op. cit., p. 42.

112 Kabeer N. Gender mainstreaming in poverty eradication and the millennium development goals.
A Handbook for Policy-makers and Other Stakeholders. Commonwealth Secretariat/IDRC/CIDA 2003.

17 Diferente de gen. http://www.cpe.ro/resurse/intrebari-frecvente

118 Gender mainstreaming metode si instrumente ghid practic pentru abordarea integratoare a egalitatii
de gen. Editura NEVA: CPE, 2004, p. 18.

119 DINFO — Dincolo de prejudecati. Obiectiv orizontal: Egalitate de sanse. www.vsdinfo.ro/uploads/.../
concept_egalitate_de_sanse_vfinal.pdf

120 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Bratislava: UNDP, Editia a 3-a, 2007,
p. 143.
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Rolurile de gen (Gender roles) — atitudinile si comportamentele dominan-
te pe care societatea le asociaza cu fiecare sex. Acestea includ drepturile si
responsabilitatile normative pentru barbati si femei intr-o anumita societate.
Rolurile de gen presupun un amestec de comportamente psihologice, atitudini,
norme si valori pe care societatea le desemneaza ca fiind masculine sau femi-
nine.

Segregarea in baza de gen (Gender segregation) - politica de discriminare con-
stand in separarea grupurilor de oameni pe criterii de gen si excluderea acesto-
ra din cadrul unor ocupatii prestigioase sau bine platite, anumitor institutii sau
grup. Exista doua forme: Segregarea verticald descrie gruparea de barbati in
varful ierarhiilor ocupationale si a femeilor in partea de jos; Segregarea orizon-
tald descrie faptul ca, la acelasi nivel ocupational (adica in clasele ocupationale
sau chiar ocupatii), barbatii si femeile au diferite sarcini de lucru. Gradul de
segregare sexuala variaza invers proportional cu nivelul de agregare a datelor.'*

Segregarea in baza de sex (Sex segregation) — separarea fizica, culturala si legala
a oamenilor in functie de apartenenta biologica, adica sex. Segregarea in bazd
de sex poate fi de mai multe tipuri. Cea mai cunoscuta forma este cea obligato-
rie: separarea barbatilor si a femeilor in inchisori, executarea serviciului militar,
toalete, locuinte separate etc.'?? Aceste reguli obligatorii pot fi nuantate, ca siin
serviciul militar, in care sexul este deseori separat in legi cu privire la recrutare,
in locuinte si in regulamente in care sexul poate participa la anumite roluri, cum
ar fi infanteria de pe front. Segregarea sexuald obligatorie include, de aseme-
nea, cazuri mai putin evidente de separare, ca atunci cand barbatii si femeile
trebuie sa aiba Tnsotitori de acelasi sex pentru perchezitii corporale.

Sensibilitate la gen (Gender senzitive) — recunoasterea diferentelor si
inechitatilor existente intre nevoile, rolurile, responsabilitatile si identitatile
barbatilor si ale femeilor.!?

Sex (Sex) — caracteristici si diferente biologice dintre barbati si femei, care sunt
universale si, de obicei, determinate la nastere. De exemplu, numai femeile pot
da nastere; numai barbatii (cromozomul Y) pot determina sexul copilului lor.*?*

Sexism (Sexism) — prejudiciu sau discriminare bazata pe sex; comportament,
conditii sau atitudini care favorizeaza stereotipurile privind rolurile sociale ba-
zate pe sex/gen.

21Gender segregation. http://www.encyclopedia.com/social-sciences/dictionaries-thesauruses-pictures-
and-press-releases/gender-segregation-employment

122 Sex segregation. https://en.wikipedia.org/wiki/Sex_segregation

123 Analiza privind stereotipurile de gen in cadrul proiectului ,,Succesul la Feminin”. www.succesullafeminin.
ro/wp-images/Studiu.pdf

124 Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova: spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile
la dimensiunea de gen. Chisindu: UNDP, 2015, p. 12.
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Socializarea de gen (Gender socialization) este o componenta a procesului
general de socializare prin care se Tnvata, se asimileaza si se transmit normele
de gen ale momentului si locului, incurajandu-se sau descurajandu-se anumite
comportamente si atitudini de gen, considerate potrivite din punct de vedere
social si cultural.’® Prin intermediul proceselor complexe de socializare si auto-
socializare de gen, indivizii isi dobandesc (invata si isi interiorizeazad) identitatea
de gen. Socializatorii directi (parintii) si indirecti (prietenii, literatura, televiziu-
nea, limbajul, jucariile, muzica etc.) produc socializarea diferentiata a fetelor/fe-
meilor si a bdietilor/barbatilor prin mecanisme specifice (tratament diferentiat,
identificare etc.).

Stereotipuri (Stereotypes) — perceptii pe care oamenii le au despre cum este
cineva sau ceva, in special despre ceva gresit. Cu alte cuvinte, stereotipurile sunt
idei preconcepute, in timp ce prejudecdtile sunt sentimente irationale de frica
si neplacere.'?®

Stereotipuri de gen (Gender stereotypes) — sisteme organizate de credinte si
opinii consensuale Tn legatura cu caracterisiticile femeilor si barbatilor, precum
si despre calitatile presupuse ale masculinitatii si feminitatii. Stereotipurile de
gen ne spun nu numai cum sunt femeile si barbatii, dar si cum ar trebui ei sa
fie. Fac parte dintr-un sistem mai larg de credinte despre gen care influenteaza
perceptiile despre cele doua sexe. Indica caracteristicile si comportamen-
tele care corespund ,femeilor adevarate” sau ,barbatilor adevarati”.??” Acest
sistem de credinte se transmite mai ales prin asteptarile societale, el incluzand
totodata si atitudinile fata de rolurile adecvate fiecarui sex, perceptiile cu privire
la cei care violeaza aceste norme, precum si perceptia de sine, ca persoana de
un anumit gen.'?®

Tokenism (Tokenism) este un termen englez care desemneazd o politica si
practica sociala de a efectua gesturi simbolice spre incluziunea membrilor gru-
purilor minoritare in cadrul celui majoritar, de obicei, acesta este aplicat pentru
a crea aparenta unei incluziuni sociale si a unei diversitati (rasiale, religioase,
sexuale etc.), pentru a se devia posibilele acuzatii de discriminare.'?® Exemplu
tipic de tokenism este angajarea unei femei intr-o profesie, de obicei, dominata
de barbati. Chiar si atunci cand femeile ocupa functii de conducere, pozitii
similare cu cele ale barbatilor in ceea ce priveste puterea si oportunitatea, ele
sufera de efectele negative ale tokenismului. Victimele tokenismului sunt de

125 Socializarea de gen. https://ro.wikipedia.org/wiki/Socializare_de_gen

126 DINFO — Dincolo de prejudecati. Obiectiv orizontal: Egalitate de sanse. www.vsdinfo.ro/uploads/.../con-
cept_egalitate_de_sanse_vfinal.pdf

127 Bugetare sensibila la gen. Manual. ASEM, 2016, p. 229.

128 Stereotip de gen. https://ro.wikipedia.org/wiki/Stereotip_de_gen

129 Tokenism. https://ro.wikipedia.org/wiki/Tokenism
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obicei tratate negativ si percepute ca fiind mai putin competente in cadrul gru-
pului. Prezenta tokenismului este folosita de organizatii/institutii pentru a nega
afirmatiile privind existenta inegalitatilor.**°

Violenta domestica (Domestic violence) — orice forma de violenta fizica, sexuala
sau psihica, care supune unui risc siguranta intregii familii sau a unui membru
si/sau folosirea fortei fizice sau emotionale, inclusiv violenta sexuala in familie,
abuzul copilului, incest, abuzul sexual al sotiei sau orice abuz asupra unui mem-
bru al familiei.

Violenta in baza de gen (Gender-based violence) — termen utilizat pentru a
evidentia dimensiunile de gen ale anumitor forme de violenta impotriva femei-
lor, fetelor, barbatilor si a baietilor - in special anumite forme de violenta sexuala
comise cu scopul explicit de a consolida normele inechitabile de masculinitate
si feminitate. Acest tip de violentd se bazeaza pe constructiile sociale despre
ce inseamna a fi barbat si a exercita puterea masculina. Este utilizat de catre
barbati (si in cazuri mai rare de femei) pentru a cauza daune nu numai femeilor,
dar si altor barbati.

Violenta sexuala, violenta in baza de gen, violenta impotriva femeii (Sexual
and gender-based violence) se refera la grave incalcari ale drepturilor umane
fundamentale, care perpetueaza stereotipii legate de rolurile de sex/sexuale
si care diminueaza demnitatea umana si independenta individului, afectand
dezvoltarea fiintei umane. Reprezinta abuzul psihologic, fizic si sexual care
proclama pozitia de inferioritate si subordonare a femeii si perpetueaza puterea
si controlul barbatilor. Violenta sexuald si in bazd de gen vizeaza atat individul,
cat si grupul de indivizi si are un efect devastator asupra vietii victimelor, de cele
mai multe ori femei si fete.

130 psichology glossary. https://www.alleydog.com/glossary/definition.php?term=Tokensim
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