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SCRISOARE DE POZITIE
A PLATFORMEI PENTRU EGALITATE DE GEN
iN CONTEXTUL ELABORARII PROIECTULUI LEGII BUGETULUI DE STAT 2024

Catre:
Domnului Rotaru Petru, Ministru al Finantelor
Doamnei Russu Cristina, Directia bugetul de stat si bugetul public national

Domnului Botica Vasile, Sef directie generala politiciti bugetare sectoriale

Prin prezenta, dorim sa aducem atentia Ministerului Finantelor asupra necesitatii de a
implementa un cadru bugetar care sa recunoasca si sa abordeze in mod consecvent inegalitatile de
gen in Republica Moldova. Desi au fost depuse eforturi considerabile n ultimii ani pentru promovarea
bugetarii sensibile la dimensiunea de gen, constatam cu regret ca aceste demersuri au ramas in mare
masura neindeplinite.

O evaluare recenta a managementului financiar public sensibil la dimensiunea de gen a
evidentiat mai multe deficiente si obstacole in calea implementarii unei bugetari sensibile la gen in
Republica Moldova. Printre principalele cauze ale acestei situatii se numara lipsa unui cadru normativ
adecvat, insuficienta capacitatilor institutionale in domeniul bugetérii sensibile la gen in cadrul
autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si penuria de date dezagregate din perspectiva egalitatii de
gen Tn procesul de planificare si evidenta a bugetelor.

Cu toate acestea, salutam pozitiv inceperea cooperarii dintre Ministerul Finantelor si UN
Women, prin memorandumul semnat recent in acest an. Aceasta colaborare reprezinta un pas
semnificativ, indicand disponibilitatea de a aborda problemele legate de gen in cadrul proceselor de
planificare a politicilor si bugetului. In acest sens, recomandam cu fermitate consolidarea eforturilor
pentru a elabora si implementa un cadru normativ solid si eficient care sa sprijine bugetarea sensibila
la gen. Este esential sa se dezvolte si sa se consolideze capacitatile institutionale in domeniul bugetarii
sensibile la gen, asigurénd astfel succesul si durabilitatea acestei initiative.

Prin urmare, in conformitate cu noul Program de promovare si asigurare a egalitétii intre femei
si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 203/2023,
costurile asociate acestui program vor fi luate in considerare in procesul de elaborare a Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu pentru perioadele 2024-2026 si 2025-2027. Finantarea programului va fi
asigurata subsidiar in concordanta cu resursele financiare bugetate anual de catre autoritatile
administrative responsabile de realizarea obiectivelor si implementarea actiunilor planificate.

Conform pct. 37 din program Resursele financiare necesare implementarii Programului provin,
in principal, din bugetul public national, alocate fiecdrui minister si fiecarei institutii cu competente in
implementarea Programului, prin intermediul urmé&toarelor programe/subprograme:

. Programul 0228 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

. Programul 0206 Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene;
. Programul 0229 Ministerul Sanatatii;

. Programul 0243 Agentia Relatii Interetnice;

. Programul 0205 Afaceri Interne;

. Subprogramul 0402 Respectarea drepturilor si libertatilor omului;

. Subprogramul 0403 Protectia impotriva discrimindrii;

. Subprogramul 3101 Politici si management in domeniul apararii;

. Subprogramul 4012 Instruire initiald si continud in domeniul justitiei;

10. Subprogramul 6105 Implementarea proiectelor de dezvoltare regionala;

11. Subprogramul 5004 Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii (inclusiv Progamul ,,Femei in

Afaceri").

in paralel cu alocarea de resurse financiare pentru subprogramele mentionate, este imperativ
sa se acorde o atentie sporita colectarii de date dezagregate pe sexe. Colectarea acestor date este
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esentiala pentru o evaluare precisa si pentru monitorizarea impactului programelor in ceea ce priveste
egalitatea de gen. Prin aceasta practica, se pot evidentia diferentele si se pot identifica eventualele
disparitati intre femei si barbati Tn beneficiile si rezultatele aduse de programe.

Un obiectiv general al acestui program este reducerea inegalitatilor structurale de gen prin
implementarea de politici si bugete sensibile la dimensiunea de gen. in acest context, venim cu cateva
propuneri de programe ce ar trebui luate in considerare in procesul de elaborare a proiectului Legii
bugetului de stat pentru anul 2024:

e in contextul Subprogramului 8600 dedicat Tineretului si Sportului, constatdm c& incd nu s-au
efectuat alocari concrete care sa vizeze in mod specific promovarea egalitatii de gen in cadrul acestui
program. Aceasta lacuna reprezinta, fara indoiala, o oportunitate ratata de a aborda disparitatile de gen
si de a promova incluziunea in sectoarele de tineret si sport.

Esenta unei abordari intersectoriale consta in capacitatea de a identifica si adresa chestiunile specifice
de gen care pot afecta diferit femeile si barbatii in domeniul tineretului si al sportului. De exemplu, pot
exista diferente semnificative Tn accesul la resurse, participarea la activitati, sansele de dezvoltare si
recunoasterea performantelor, in functie de gen. Prin adoptarea unei viziuni intersectoriale, putem
asigura ca programele din cadrul subprogramului 8600 nu doar acoperd nevoile generale, ci si
adreseaza inegalitatile de gen.

In acest sens, propunem adoptarea unei strategii care sa includa alocari bugetare concrete pentru
initiative care promoveaza egalitatea de gen in tineret si sport. Aceste alocari ar putea acoperi aspecte
precum facilitarea accesului echitabil la programe de tineret si sport, promovarea participarii egale si
recunoasterea meritelor in functie de gen.

Recomandam, de asemenea, stabilirea unor indicatori de performanta in cadrul programelor bugetare
care sa masoare progresele in ceea ce priveste promovarea egalitatii de gen. Acesti indicatori ar putea
include ratele de participare echitabila a femeilor si barbatilor, nivelurile de acces la resurse si
programe, precum si recunoasterea si sustinerea adecvata a performantelor individuale, indiferent de
gen.

Este esential sa recunoastem ca promovarea egalitatii de gen Tn domeniile tineretului si sportului nu
doar ca aduce beneficii directe pentru indivizi, ci si contribuie la construirea unei societati mai echitabile
si mai incluzive.

e In cadrul Programului bugetar 7011 "Atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice”, este
esential s& adoptam o viziune intersectoriala pentru integrarea perspectivei de gen. Avand in vedere
semnele evidente ale schimbarilor climatice care au devenit tot mai palpabile in acest an, este imperativ
sad abordam aceastd problemd cu o perspectivd cuprinzatoare si echitabild, care sa includa si
dimensiunea de gen.

Prin adoptarea unei viziuni intersectoriale, se urmareste sa se ia in considerare impactul specific al
schimbarilor climatice asupra femeilor si barbatilor in diferitele lor roluri si responsabilitati in societate.
Aceasta abordare asigura ca masurile luate pentru atenuarea si adaptarea la schimbaérile climatice sunt
adecvate si eficiente pentru ambele sexe, luand in calcul vulnerabilitatile si capacitétile diferite.
Schimbarile climatice pot afecta inegal comunitétile, iar barbatii si femeile pot resimti impactul in moduri
diferite. De exemplu, femeile pot avea responsabilitati specifice legate de gestionarea resurselor
naturale, asigurarea hranei si apa potabila pentru familie, si pot fi expuse la riscuri mai mari in situatii
de dezastre naturale. Prin urmare, integrarea perspectivei de gen in Programul bugetar este cruciala
pentru a asigura ca strategiile si resursele alocate sunt sensibile la aceste diferente.

e Cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada 2023-2025, elaborat in 2022, a inclus
subprogramul bugetar 9013, cu focalizare pe asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati n
cadrul Programului bugetar de protectie sociala. Cu toate acestea, este de notat ca acest subprogram
nu reflecta alocari destinate promovarii egalitati de gen in toate sectoarele. In mod specific,
subprogramul sprijina exclusiv mecanismul institutional pentru egalitatea de gen si a ramas neschimbat
in ultimii trei ani. Regretabil, subprogramul nu a fost aprobat in Legea bugetului pentru anul 2023,
subliniind astfel necesitatea unei revizuiri a continutului sdu si cresterea alocarilor. Aceastd masura ar
contribui la asigurarea unei abordari mai comprehensive in promovarea egalitatii de gen intr-o varietate
de sectoare.
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De asemenea, consideram de o importantd majora intreprinderea urmatoarelor masuri:

Realizarea analizei impactului de gen a veniturilor, cheltuielilor si alocatiilor bugetare si
publicarea rezultatelor analizei, inclusiv a valorilor indicatorilor sensibili la dimensiunea de gen
din programele bugetare;

Pentru programele cu cel mai mare potential de schimbare a situatiei In ceea ce priveste
egalitatea de gen, se recomanda initierea implementarii procedurilor si instrumentelor de
bugetare sensibila la gen. Acestea pot include analize detaliate, obiective clare si indicatori
specifici pentru a asigura o abordare coerenta si eficienta a aspectelor de gen in implementarea
bugetelor.

Includerea in Bugetul pentru cetéteni 2024 a datelor dezagregate pe sexe a beneficiarilor
bugetului, pe domeniile in care sunt disponibile aceste date, asigurand in anii succesivi
colectarea datelor dezagregate pe sexe in vederea imbunatatirii evidentei cheltuielilor si
alocatiilor bugetare din perspectiva de gen;

Stabilirea unui dialog continuu cu organizatile membre ale Platformei pentru egalitate de gen
si cu experte si experti Tn domeniul de gen si bugetarii sensibile de gen pe perioada intregului
proces bugetar, pentru a avea o perspectiva de gen complexa si clara asupra masurilor de
politici propuse;

Clasificarea programelor si subprogramelor bugetare in categorii in dependenta de impactul si
relevanta acestora pentru egalitatea de gen si initierea implementarii procedurilor si
instrumentelor de bugetare sensibild la gen pentru programele cu cel mai mare potential de
schimare a situatiei, in functie de relevanta acestora pentru impactul de gen in domeniile cu
cele mai mari disparitati inregistrate.

Consideram oportun sa reamintim ca integrarea perspectivei de gen in procesul bugetar prezinta o
serie de avantaje, si anume:

Sporeste capacitatea de a intelege diferitele nevoi ale femeilor si ale barbatilor, precum si
efectele distributive si impactul resurselor bugetare asupra acestora, permitand luarea deciziilor
bazate pe dovezi;

Creeaza o legaturd mai stransa intre planificarea strategica si gestionarea finantelor publice,
consolidand raportul dintre tintele/obiectivele de politica si alocatiile bugetare pentru realizarea
acestora,;

Reprezintd un mecanism important de asigurare a responsabilizarii in ceea ce priveste modul
in care angajamentele politice in materie de egalitate de gen sunt respectate si sunt alocate
resursele necesare pentru implementarea acestora,;

Contribuie la cresterea participarii diferitor actori, femei si barbati, in cadrul proceselor
bugetare, sporind, astfel, transparenta acestor procese la diferite nivele administrative si
contribuie la buna guvernants;

Pune la dispozitie dovezi privind performanta programelor bugetare dintr-o perspectiva de gen
si permite alocarea de resurse intr-un mod eficace si favorabil incluziunii si diversitatii, precum
si punerea in aplicare a obiectivelor atat in beneficiul femeilor, cat si al barbatilor.

Platforma pentru Egalitate de Gen! este o retea nonformala de 51 de asociatii obstesti si persoane
fizice care este o voce activa in promovarea si asigurarea egalitatii de gen in Republica Moldova.

Executor: Alexandru Gribincea, coordonator proiect GBWN, IP Kystone Moldova

Telefon: 068026670
Email: agribincea@khs.org

1 https://egalitatedegen.md/membri/
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