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Nr2/11.2023

Catre: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
AVIZ

Cu referire la anuntul privind consultarea publica a proiectului Hotararii Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie din 18.10.2023 - 24.10.2023 , Nr.
inregistrare Cancelaria de Stat: 909,

Platforma pentru egalitate de gen! vine cu urmatoarele recomandari:

1. Includerea unui articol care sa recunoasca ca violenta impotriva femeilor atat in
sfera privata, cat si spatiul public si violenta in familie sunt forme de violenta in
baza de gen.

Conventia de la Istanbul recunoaste ca natura violentei impotriva femeilor este cea a violentei in
baza de gen, o manifestare a relatiilor istorice inegale de putere dintre femei si barbati.
Totodata, Conventia prevede ca elementul cheie pentru prevenirea violentei impotriva femeilor
este asigurarea egalitatii de jure si de facto intre femei si barbati. Astfel, prevenirea si
combaterea holistica si eficienta a violentei impotriva femeilor nu poate sa se efectueze fara a
avea In prin plan misiunea asigurarii egalitatii de gen.

Prin urmare, propunem completarea articolului cu privire la misiunea Agentiei cu o secventa in
care sa se recunoasca aspectele date.

Extinderea mandatului Agentiei prin includerea promovarii si asigurarii egalitatii de gen.

2. Includerea unui paragraf la prezentul articol care sa recunoasca ca statutul de
victima poate fi aplicat si altor persoane, inclusiv copiilor, barbatilor, persoanelor
din comunitatea LGBTQI, femeilor migrante si refugiate.

- referire la art. 2 alin. (2) + art. 3 lit. €) + art. 4 al Conventiei de la Istanbul (si alte
instrumente internationale)

3. Sa includa un paragraf in care sa se recunoasca ca formele de violenta impotriva
femeilor se pot manifesta atat in sfera privata, cat si in cea publica.

Astfel, UN Women defineste fenomenul violentei politice si electorale impotriva femeilor:
»Violenta impotriva femeilor in viata politica reprezinta orice act de violenta fundamentat pe
diferenta de gen, care rezulta intr-o vatamare sau suferintd fizica, sexuala sau psihologica a
femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea acte, impiedicandu-le sa-si exercite si sa-si
realizeze drepturile politice, fie in spatiu public sau privat, inclusiv dreptul de a vota si de a
detine functii publice, de a vota in secret si de a participa in mod liber la campanii, de a se asocia
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si de a se Intruni, de a se bucura de libertatea de opinie si de exprimare. O astfel de violenta
poate fi comisa de un membru al familiei, de membru al comunitatii sau de catre stat”

Consiliul pentru drepturile omului (A/HRC/23/50), Grupul de lucru al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru aspecte juridice si practice legate de discriminarea fata de femei ,, subliniaza
necesitatea de a accelera eforturile de eliminare a tuturor formelor de violenta Tmpotriva
femeilor si fetelor n viata politica si publica, inclusiv prin elaborarea unui cadru juridicnational
cuprinzator pentru combaterea impunitatii, prin garantarea accesului la cai de atac sireparatii
civile adecvate, si prin luarea in considerare a formelor discriminatorii multiple, care se
intersecteaza si care sunt agravate”.

Cadrul de politici are la baza cadrul normativ al ONU si ofera indrumari tuturor entitatilor ONU
care oferad asistenta electorala. Urmatoarele directive si orientari de politici ghideaza activitatea
sistemului ONU: Directiva de politici privind prevenirea si mitigarea violentei din motive
electorale (2016),al carei scop este imbunatatirea Intelegerii cauzelor violentei din motive
electorale si ofera entitatilor ONU un cadru pentru implicarea in activitati aferente violentei din
motive electorale. Directiva de politici privind promovarea participdrii electorale si politice a
femeilor prin asistenta electorald a ONU (2013), in care sunt oferite strategii si puncte de intrare
clare pentru integrarea perspectivei de gen in asistenta electorala. Directiva de politici privind
principiile si tipurile de asistentd electorald a ONU (2012), In care nu doar ca este subliniata
importanta ,participarii si reprezentarii grupurilor marginalizate in mod traditional, in special a
femeilor si a minoritatilor”, dar mai este sugerat ca in urma unei evaludri a beneficiului potential
al masurilor sensibile la dimensiunea gen in contextul unei anumite tari, asistenta ONU va
include, inter alia, masuri ,specifice evenimentelor electorale, masuri temporare speciale si
programe pe termen lung.

4. Art. 8 alin. 15) prevede ca Agentia poate “propune Guvernului crearea
centrelor/serviciilor de asistentd si protectie a victimelor violentei in familie si a copiilor lor si
centre/servicii de asistentd si consiliere pentru agresorii familiali”’. Prin formularea "victimele
violentei in familie si copiii lor”, adica prin diferentierea persoanelor adulte de cele minore, si
anume prin acordarea statutului de victimda doar persoanelor adulte, art. 8 alin. 15) din
Regulamentul vizat contravine art. 2 din Legea 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie. Astfel, recomandam ca art. 8 alin. 15) sa aiba urmatoarea formulare
»Jpropune Guvernului crearea centrelor/serviciilor de asistenta si protectie a victimelor
violentei in familie si centre/servicii de asistenta si consiliere pentru agresorii familiali”.

5. Modificarea art. 7 si art. 8 alin. (13) - monitorizarea tratatelor internationale in
domeniului prevenirii si violentei in bazd de de gen ( de dezvoltat), fara a face referire specifica
doar la Conventia de la Istanbul, pentru ca de altfel trebuie de mentionat si CEDAW. Astfel,
trebuie de modificat In termeni generali pentru a oferi flexibilitate si de a evita necesitatea
modificarii Regulamentului de fiecare data cand autoritatile ratifica/ transpun noi instrumente
internationale din domeniul prevenirii si combaterii violentei in baza de gen.

6. Sa se explice scopul, misiunea, atributiile, drepturile Consiliului national coordonator in
domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si violentei in familie (Sau cum
Consiliul Interministerial s-a transformat in acest consiliu). Este necesara o delimitare clara a
responsabilitatilor intre 1) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si anumeDirectia



Platform for Gender Equality
Address: 13,G. Alexandrescu str.Chisinau, Republic of Moldova
E-mail: secretariat.platformadegen@gmail.com

Platforma pentru Web:www.egalitatedegen.md

Egalitate de Gen

politici de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati, 2) Consiliul national
coordonator in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si
violentei in familie si respectiva Agentie.

7.

8.

Propunem ca Agentia creata sa aiba atributii mai largi, care sa abordeze gama
larga de probleme si factori care genereaza violenta in baza de gen. Inclusiv sa
asigure o coordonare intersectoriald In interguvernamentala in domeniul egalitatii de
gen. Acest lucru ar oferi o mai multe eficienta pentru o agentie cu 21 angajati/te. In
responsabilitatile agentie sa fie incluse si asigurarea implementarii Program national de
accelerarea egalitatii de gen, inclusiv suport in consolidarea capacitatilor privind
integrarea egalititii de gen in politici publice. In pofida faptului ci la pagina a 3-a se face
referire la angajamentele ce tin de promovarea egalitatii de gen asumate de Guvern,
totusi atributiile pentru integrarea dimensiunii de gen / Pilonul I, Prevenirea” nu se
regasesc. Se propune a se integra atributii integratoare ale dimensiunii de gen.

Se propune ca in atributiile Agentiei sa fie inclus asigurarea functionarii

permanente a celor 2 secretariate al Comisiei Guvernamentale pentru egalitate intre
femei si barbati si al Consiliul national coordonator in domeniul prevenirii si combaterii
violentei impotriva femeilor.



