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SCRISOARE DE POZITIE
A PLATFORMEI PENTRU EGALITATE DE GEN
iN CONTEXTUL ADOPTARII LEGII BUGETULUI DE STAT PENTRU 2022

Domnului Igor Grosu, Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova

Doamnei Natalia Gavrilita, Prim-ministra

Domnului Dumitru Alaiba, Presedinte al Comisiei parlamentare economie, buget si finante
Domnului Dumitru Budianschi, Ministru al Finantelor

Domnului Marcel Spatari, Ministru al Muncii si Protectiei Sociale

Tinand cont de circumstantele dificile, in care a fost elaborata Legea bugetului de stat pentru anul 2022,
determinate de criza energetica, pandemia de Covid-19, separarea ministerelor si reorganizarea
Guvernului, apreciem efortul executivului de a propune masuri si alocatii bugetare care tintesc
vulnerabilitatile diferitor grupuri de populatie. Observam o majorare cu 11,9% a cheltuielilor bugetului
de stat pentru 2022 fatéd de anul precedent si o pondere de 51,4% in suma totala a cheltuielilor a
transferurilor catre alte bugete (bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicala si bugetele locale), ceea ce denotd mentinerea orientarii sociale a bugetului.
Remarcam, in special, masurile noi de politici care vizeaza efectele crizei energetice si ale pandemiei
(masuri fiscale specifice si cheltuieli pentru acoperirea costurilor masurilor suplimentare in domeniile
sanatatii, protectiei sociale, economic), precum si cele care se refera la finantarea proiectelor de
dezvoltare locala in contextul politicii de dezvoltare regionala.

in acelasi timp, ne exprimam ingrijorarea cu privire la procesul bugetar din anul curent si, in particular,
a termenilor stabiliti pentru consultarea propunerilor celui mai important document de politicd — Bugetul
de stat. Proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2022 a fost plasat pe pagina web a Ministerului
Finantelor si pe platforma particip.gov.md pentru consultari publice pe 19 noiembrie si in aceeasi zi a
fost adoptat de Guvern. Parlamentul a votat in prima lectura Legea bugetului de stat pentru anul 2022
peste 3 zile lucratoare de la adoptarea si publicarea proiectului de lege de céatre Guvern,. Respectiv, la
un interval de alte 6 zile lucratoare de la prima lectura proiectul de lege a fost votat in lectura finala.
Tindnd cont de complexitatea politicii bugetar-fiscale, considerdm ca termenele stabilite, in pofida
situatiei de urgenta, nu au fost adecvate pentru a permite analize, expertize si dezbateri sau consultari
cu societatea civila si alte parti interesate.

Salutam initiativa Ministerului Finantelor de a introduce in premiera in circulara bugetara din 28.08.2021
cerinta fatd de autoritatile administratiei publice centrale, de a include Tn procesul de revizuire a
bugetelor pe programe scopuri, obiective si indicatori sensibili la dimensiunea de gen. Cu toate acestea,
analiza notei informative la proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2022 si a anexelor denota lipsa
totala a perspectivei de gen in documentul respectiv. Astfel, nu este clar cum aceasta va contribui la
abordarea necesitatilor diferite ale barbatilor si femeilor, a fetelor si baietilor, in special in domenii, Tn
care se inregistreaza disparitati majore de gen si ce resurse vor fi alocate pentru promovarea egalitaptii
de gen in diferite sectoare. Desi, in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
functioneaza grupul coordonator in domeniul de gen si, respectiv, unitati gender, rezultatele activitatii
acestora nu este vizibild in procesul bugetar curent si nici in cele precedente. Sublimiem ca bugetarea
sensibild la gen a reprezentat una din ariile prioritare de interventie ale Strategiei pentru asigurarea
egalitatii intre femei si bdrbafi in Republica Moldova pe anii 2017-2021, dar fara implementare in
practica in cadrul exercitiului bugetar anual.

Avéand in vedere ca pandemia de Covid-19 a avut un impact disproportionat asupra femeilor si fetelor
si a exacerbat inegalitatile existente, asa cum releva diferite studii la nivel national si international, si
tindnd cont de angajamentele pe care Republica Moldova si le-a asumat in realizarea Platformei de la
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Beijing, a Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana si
Conventiei de la Istambul, solicitam implementarea bugetarii sensibile la gen incepand cu ciclul
bugetar 2022. In acest sens, consideram de o importantd majora intreprinderea urmatoarelor masuri:

Elaborarea si publicarea unei Note informative suplimentare la cea care insoteste Legea
bugetului de stat pentru anul 2022, care sa reflecte:

1) in ce masura si cate institutii ale administratiei publice centrale au stabilit scopuri, obiective
si indicatori sensibili la dimensiunea de gen in programele/subprogramele bugetare pe care le
administreaza;

2) care sunt masurile de politici si cheltuielile prevazute in buget ce vor contribui la diminuarea
disparitatilor de gen si promovarea egalitatii de gen n baza strategiilor sectoriale de cheltuieli
si a Cadrului bugetar pe termen mediu 2022-2024;

Includerea in Bugetul pentru cetateni 2022 a datelor dezagregate pe sexe a beneficiarilor
bugetului, pe domeniile in care sunt disponibile aceste date, asigurdnd in anii succesivi
colectarea datelor dezagregate pe sexe in vederea Tmbunatatirii evidentei cheltuielilor si
alocatiilor bugetare din perspectiva de gen;

Realizarea analizei impactului de gen a veniturilor, cheltuielilor si alocatiilor bugetare si
publicarea rezultatelor analizei, inclusiv a valorilor indicatorilor sensibili la dimensiunea de gen
din programele bugetare;

Clasificarea programelor si subprogramelor bugetare in categorii in dependenta de impactul si
relevanta acestora pentru egalitatea de gen si initierea implementarii procedurilor si
instrumentelor de bugetare sensibila la gen pentru programele cu cel mai mare potential de
schimare a situatiei, in functie de relevanta acestora pentru impactul de gen in domeniile cu
cele mai mari disparitati inregistrate;

Solicitarea efectuarii anuale a auditului de gen al rapoartelor privind executarea bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala,
altor componente ale bugetului public national,

Stabilirea unui dialog continuu cu organizatile membre ale Platformei pentru egalitate de gen
si cu experte si experti in domeniul de gen si bugetarii sensibile de gen pe perioada intregului
proces bugetar, pentru a avea o perspectivd de gen complexa si clara asupra masurilor de
politici propuse;

Institutionalizarea integrarii perspectivei de gen in cadrul procesului bugetar prin introducerea
modificarilor necesare in legislatia privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale si
in legislatia privind finantele publice locale, precum si in Setul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si revizuirea bugetului aprobat de Ministerul Finantelor.

Consideram oportun sa reamintim ca integrarea perspectivei de gen in procesul bugetar prezinta o
serie de avantaje, si anume:

reprezintd un mecanism important de asigurare a responsabilizarii ih ceea ce priveste modul
in care angajamentele politice in materie de egalitate de gen sunt respectate si sunt alocate
resursele necesare pentru implementarea acestora;

contribuie la cresterea participarii diferitor actori, femei si barbati, in cadrul proceselor bugetare,
sporind, astfel, transparenta acestor procese la diferite nivele administrative si contribuie la
buna guvernants;

creeaza o legatura mai stransa intre planificarea strategica si gestionarea finantelor publice,
consolidand raportul dintre tintele/obiectivele de politica si alocatiile bugetare pentru realizarea
acestora,;

pune la dispozitie dovezi privind performanta programelor bugetare dintr-o perspectiva de gen
si permite alocarea de resurse intr-un mod eficace si favorabil incluziunii si diversitatii, precum
si punerea in aplicare a obiectivelor atat in beneficiul femeilor, céat si al barbatilor;

sporeste capacitatea de a intelege diferitele nevoi ale femeilor si ale barbatilor, precum si
efectele distributive si impactul resurselor bugetare asupra acestora, permitand luarea deciziilor
bazate pe dovezi;
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e permite utilizarea cu eficacitate a resurselor financiare disponibile pentru a elimina decalajele
actuale si a reduce disparitatile de gen persistente si altele.

Organizatii si persoane semnatare ale Scrisorii:

1. A.O.,Afina"

2. A.O. ,Femeia Moderna"

3. A.O. ,Femeia pentru Viitor”

4. A.O.,lunona"

5. A.O.,Onoare si Dreptul Femeii Contemporane”

6. A.O. MIDAVA

7. Alina Andronache

8. Alina Cebotari

9. Amnesty International Moldova

10. Ana Gurau

11. Asociatia ,Femei pentru Societatea Contemporana”
12. Asociatia Drepturile Omului LEX XXI

13. Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova (AFAM)
14. Asociatia Impotriva Violentei in Familie ,Casa Mérioarei”
15. Asociatia pentru Politica Externa (APE)

16. Asociatia Promo-LEX

17. Centru-Gender

18. Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria”
19. Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)
20. Centrul Parteneriat pentru Dezvotlare (CPD)

21. Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD)
22. Clubul Politic al Femeilor 50/50

23. Constanta Dohotaru

24. Cornelia Calin

25. Diana Cuconu

26. Doina Chiosa

27. Elena Ratoi

28. Forul Organizatiilor de Femei din Republica Moldova
29. Fundatia Est-Europeana

30. Fundatia pentru Educatia Non-Formala

31. Fundatia pentru Prevenirea Criminalitatii

32. Galina Precup

33. Georgeta Carasiucenco

34. Grupul de Initiative Feministe din Moldova

35. INTERACTIUNE

36. Keystone Moldova

37. Natalia Scobioala

38. Olga Nicolenco

39. Pro Cimiglia

40. AO Moldsolidaritate

41. Tatiana Chebac

42. Victoria Rosa

43. Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din Republica Moldova
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