Combaterea violentei
impotriva femeilor si a fetelor

in Europa de Est
si Asia Centrala

Violenta impotriva femeilor si a fetelor sau violenta bazatd pe gen (VBG) este o pandemie globali care
afecteazd nu numai victimele acesteia, dar si dezvoltarea societatilor si tirilor intregi.*

In pofida unor progrese atinse in Europa de Est si Asia Centrali (EEAC), nivelul VBG rimane ridicat
in intreaga regiune. Dupi cum se poate vedea in graficul de mai jos, o mare parte a femeilor si a fetelor
sunt victime ale diferitor forme de violenta. Autorii acestei note de sintezi cerceteazd impactul violentei si
incearcd s raspunda la intrebarea de ce atit de multe femei si fete din regiunea EEAC sunt afectate si de
ce cifrele, cum ar fi cele de mai jos, reprezinti doar o mici parte din victimele si supravietuitoarele reale
ale VBG? In cele din urm, autorii oferi politici concrete si recomandiri practice cu privire la modul de
abordare a problemei in regiune.

Figura 1: Incidenta pe parcursul vietii (%) a violentei in cupluri si a violentei in familie in regiunea Europei de Est
si Asiei Centrale, pe sub-regiuni si tipuri de violenta
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* Prezenta notd de sintezd se concentreazd asupra formelor de violentd cu care se
confruntd femeile si fetele in familie, intr-o relatie, la locul de munca, in situatii de
crize umanitare, in contextul migratiei, precum si in contextul minorititilor etnice.
UNFPA a elaborat o notd de sinteza separatd privind selectarea sexului copilului in
functie de preferinta pentru un anumit gen si un scurt rezumat privind cisatoriile
timpurii.
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,,Violenta impotriva femeilor si a fetelor afec- ,,Noi nu ne vom opri pana cand aceasta violen-
teaza in mod direct persoanele si, in acelasi  td nu va mai fi tolerata si va ramane doar un
timp, umanitatea noastra comuna”. capitolul rusinos al istoriei”.

— Ban Ki-Moon, Secretarul General al ONU - Dr. Babatunde Osotimehin, Director executiv UNFPA
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Femeile si fetele sunt victime
ale diferitor forme de violenta

Violenta afecteazi un numir mare de femei si
fete, manifestindu-se sub mai multe forme -
inclusiv violenta fizicd, sexuald, psihologica si
economici - si aparind in diferite contexte din
sfera publicd si privata. Aceastd sectiune ofera o
imagine de ansamblu a modului si a locului in
care apare VBG, precum si consecintele ei pentru
femei si fete.

Exista putine date disponibile despre toate formele
de violenta cu care se confrunta femeile pe parcur-
sul vietii lor (ratele de incidentd), in special in re-
giunea EEAC. Cu toate acestea, o recentd revizu-
ire globala a OMS a datelor disponibile estimeaza
cd 26% dintre femeile din Europa de Est si 23%
din Asia Centrald au fost victime fie ale violentei
fizice si/sau sexuale din partea unui partener intim,
fie ale violentei sexuale din partea unui non-par-

CE ESTE VIOLENTA

PSIHOLOGICA?

Violenta psihologicd este adesea forma
de violentd cea mai dificild de identificat.
Aceasta poate include umilirea, ameninta-
red, ofensared, presiunea si exprimarea ge-
loziei sau a posesivitdtii (de exemplu, prin
controlul deciziilor si al activitatilor).

tener.” Studiile efectuate la nivel national indici
faptul ci unele tiri din regiunea EEAC au cele mai
inalte rate de incidenti a violentei in cupluri (VC)
din lume. De exemplu, 58,3% dintre femeile din
Tadjikistan si 41,9% din Turcia au raportat ci au
fost victime ale unei forme de violentd fizica si/sau
sexuald din partea unui partener.’

O analizd comparativa a evaludrilor legislative®
aratd cd majoritatea tarilor din regiune EEAC nu
abordeaza toate formele de violenta in legislatia
lor, care are drept scop prevenirea VBG.

Unele tari din regiunea Europei de Est si Asiei
Centrale au cele mai Tnalte rate de incidenta
a violentei in cupluri din lume.

Figura 2: Incidenta pe parcursul vietii (%) a violen-
tei psihologice in regiunea Europei de Est
si Asiei Centrale
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Violenta impotriva femeilor si a fetelor
in diferite circumstante

In familie. Violenta in familie riméane o realita-
te ascunsd pentru multe femei si fete din regiu-
nea EEAC. Cu toate ca in majoritatea tarilor din
regiune au fost adoptate legi care vizeazd, in mare
mdsura, prevenirea violentei in familie §i protejarea
victimelor si a supravietuitoarelor, termenul de ,vi-
olentd in familie“ pare sa fie definit destul de ingust.
O mare parte din aceste legi nu abordeazi diverse-
le tipuri de violenti in circumstante familiale. De
exemplu, o parte din tiri nu clasifici violul conjugal
ca formi de violenti si putine recunosc fenomenul
abuzarii psihologice a femeilor si fetelor in context
familial. In multe legi, violenta cu care se confrunti
femeile si fetele in afara familiei este trecuta in ca-
tegoria ,violentd in familie“. Prin urmare, masurile
de prevenire a acestui tip de violenta si de protejare
a victimelor si supravietuitoarelor vor fi inadecvate.

CE ESTE VIOLENTA SEXUALA?

Violenta sexuald se manifestd prin exercita-
rea unor presiuni sau fortarea unei persoa-
ne sd intretind relatii sexuale (de la sdrut
la actul sexual) impotriva vointei sale, sau
comentariile cu conotatii sexuale care fac
ca o persoand sd se simtd inconfortabil sau
umilitd. Nu are importantd dacd a existat un
comportament sexual cu un consimtdmant
prealabil.

Actele de violentd sexuald pot avea loc in di-
ferite circumstante si locuri, incluzand:

e Violul (in cadrul cdsatoriei si relatiilor, de
cdtre strdini, si in timpul conflictelor ar-
mate)

Avansuri sexuale nedorite sau hdrtuire
sexuald, inclusiv solicitarea intretinerii de
acte sexuale in schimbul unor favoruri

Exploatarea sexuald a copiilor
Cdsdtoria fortatd sau coabitarea

In plus, cea mai mare parte din girile EEAC nu
colecteaza date despre autorii oricror forme de
violentd impotriva femeilor si fetelor, fapt ce face
dificild determinarea amplorii reale si a domeniu-
lui de aplicare a problemei.

CE ESTE VIOLENTA iN FAMILIE?

Violenta in familie este comisd intr-o gospo-
ddrie sau in cadrul familiei, preponderent de
cdtre partenerul intim, dar si de alti membri

ai familiei, cum ar fi pdrintii sau alte rude.
Victimele si supravietuitoarele sunt supuse
deseori mai multor forme de violentd (cum
ar fi violenta fizicd, sexuald, psihologicd, eco-
nomicd).

Intr-o relatie. Violenta intr-o relatie sau violenta
in cupluri este cea mai frecventa forma de violenta
cu care se confrunta femeile. Cele mai multe victi-
me si supravietuitoare se confrunti cu mai mult de
o forma de violenta. Statisticile tind insa s repre-
zinte doar violenta fizica si sexuald, chiar daca cele
mai recente date disponibile pentru unele tiri din
regiune EEAC (figura 2) indici, de asemenea, rate
de incidenta deosebit de ingrijoritoare ale violen-
Figura 3: Incidenta (pe parcursul vietii,%) violentei

psihologice in regiunea Europei de Est
si Asiei Centrale
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tei psihologice comise de catre un partener intim
(de exemplu, 83,2% in Belarus; 60% in Republica
Moldova; 58,2% in Albania).> Toate formele de
violentd conjugala apar, de asemenea, in relatiile
in care partenerii nu locuiesc impreuna, precum
si in relatiile intre partenerii de acelasi sex. Violen-
ta conjugalé creeazd, de asemenea, un cerc vicios
care este dificil de intrerupt. Potrivit unui studiu
recent, efectuat in UE, multe femei continui si fie
vulnerabile la abuzuri in urma unei relatii violente.

La locul de munca. Violenta fizica, sexuala si psi-
hologici poate avea loc si la locul de munci, cu o
incidentd mai mare in rindul femeilor cu studii
superioare si/sau in grupurile profesionale de rang
inalt. Totusi colectarea si analiza datelor cu privire
la actele de violenta la locul de munca sunt, in ge-
neral, inadecvate, iar cea mai mare parte din legile
din aceasta regiune nu abordeaza aceastd situatie.

Un studiu recent al OIM” a evidentiat grupuri
de femei expuse unui risc deosebit de mare de a
se confrunta cu violenti la locul de munca: copii
exploatati prin munci, femei supuse la munca for-
tatd si obligatorie, lucritoare migrante, gospodine
casnice, angajate din serviciile de asistentd medi-
cald si persoane din industria sexului. Unele femei
fac parte din mai multe dintre aceste grupuri, fapt
ce sporeste gradul de vulnerabilitate a acestora.

In situatii de urgenta si crize umanitare. Femeile
si fetele, care nimeresc in crize umanitare, situatii

CE ESTE VIOLENTA ECONOMICA?

Aceastd formd de violentd implicd exercita-
rea unui control asupra resurselor financiare
ale unei familii si santajarea sau amenintarea
cu retinerea unor resurse de la un partener.

de urgenta sau conflicte armate, sunt adesea tinte
ale abuzurilor, expunindu-se riscului de a deveni
victime ale mai multor forme de violentd si de ex-
ploatare din cauza genului si/sau statutului lor in
societate.

Femeile i fetele sunt expuse cel mai mult riscu-
lui de violenta sexuali in fazele incipiente ale unui
conflict, atunci cAnd comunitétile sunt perturba-
te, cand populatiile sunt mobile, iar sistemele de
protectie nu sunt pe deplin functionale. In fazele
ulterioare ale unui conflict si in timpul reabilitirii
si recuperdrii, femeile devin adesea victime ale al-
tor forme de violentd, cum ar fi traficul de fiinte
umane, crimele de onoare sau diferite forme de
violenta conjugala.®

Violenta, in aceste circumstante, este adesea
subapreciatd. Cu toate acestea, rapoartele privind
situatiile curente de urgenta din regiunea EEAC
sugereazd cd multe femei si fete, afectate de crizele
din Ucraina’ sau fortate si se mute sau si migre-
ze (de exemplu, refugiatele siriene din Turcia' si
Armenia''), s-au confruntat cu violenta sexuald.

In contextul minorititilor etnice. In baza unor
dovezi, disponibile in prezent, mai multe studii'?
sugereaza ci femeile care apartin minoritatilor et-
nice, cum ar fi romii, sunt expuse unui risc mai
mare de a se confrunta cu toate formele de violen-
td in cuplu decit restul femeilor.

Figura 4: Incidenta pe parcursul vietii (%) a violen-
tei psihologice in regiunea Europei de Est
si Asiei Centrale
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Potrivit unuia dintre putinele studii pe aceastd
temad, efectuat in Bosnia si Hertegovina, cel putin
43% din reprezentantele rome au suferit din ca-
uza violentei fizice, iar 36% - din cauza violentei
psihologice din partea partenerilor lor. Un studiu
efectuat in Turcia estimeazi ci femeile rome au
de 3 ori mai multe sanse de a fi afectate de violenta
in cuplu (VC) decit populatia medie feminina din
Turcia. In plus, citeva organisme din domeniul
drepturilor omului au observat obstacole semnifi-
cative, in special in calea femeilor rome care solici-
td protectie impotriva violentei.

CE ESTE VIOLENTA FIZICA?

Violenta fizicd presupune utilizarea fortei fi-
zice, cum ar fi lovirea, pdlmuirea sau imbran-
cirea.

Femeile rome se confrunta mai des cu toate
formele de violenta n cupluri decat populatia
generald feminina.

Figura 5: Incidenta pe parcursul vietii (%) a violentei
fizice in regiunea Europei de Est si Asiei
Centrale
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Violenta are consecinte grave asupra
sanatatii femeilor si fetelor

Un studiu global realizat recent de OMS" a ofe-
rit noi dovezi referitoare la consecintele grave si
multiple pentru sanitatea femeilor, provocate de
violenta in cuplu (VC) si de violenta sexuala din
partea unui non-partener. Studiul a constatat ca
violenta in cuplu are o contributie majora la apa-
ritia problemelor de sinitate mintald la femei, in
special depresie si ganduri sau actiuni de suicid,
precum si la problemele de sinatate sexuali si re-
productivd, inclusiv probleme de sinatate materna
si neo-natala.

De asemenea, studiul OMS a constatat ci femeile
care s-au confruntat cu violenta sexuald din partea
unui non-partener sunt de doud ori mai suscep-

tibile de a avea tulburari de sinitate cauzate de
consumul de alcool, dar si depresie sau anxietate,
decit femeile care nu s-au confruntat cu acest gen
de violengi. In plus, femeile care au fost victime ale
violului, chiar ani la rAind dupa intAmplare, au ne-
voie de mai multa ingrijire medicala decit femeile
care nu au fost victime ale violului.

,» VIOLENTA IN CUPLURI CONTRIBUIE IN
MOD SEMNIFICATIV LA APARITIA PRO-
BLEMELOR LEGATE DE SANATATEA MIN-
TALA LA FEMEIL DAR SI A PROBLEMELOR
LEGATE DE SANATATEA REPRODUCTIVA
ST SEXUALA. “

- OMS, 2013
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De ce sunt atat de multe femei
si fete afectate de violenta?

Predominarea normelor sociale. In pofida faptu-
lui ca nivelul de constientizare a violentei bazate
pe gen in regiunea EEAC este mai mare, gradul
de acceptare culturali a violentei - mai ales in fa-
milie, dar si in societate in ansamblul ei - continud

sa fie inacceptabil de inalt. Atitudinile patriarhale ~ Socializarea identititilor strict masculine si femi-
si stereotipurile privind perceptia rolului femeii ~ nine contribuie la consolidarea dreptului birbati-
in societate sunt comune in regiune, iar astfel de  lor de a se angaja in comportamente agresive si de
atitudini, credinte §i comportamente sunt impreg- ~ a actiona ca titular de putere si decident predomi-
nate in normele sociale adanc inridacinate. Mai  nant. Rolurile de gen stricte corespund impunita-
mult decat atit, se atestd un conservatism recru- i autorilor §i descurajeazi victimele si denunte
descent in ceea ce tine normele de gen si rolurile  actele de violenta. Aceste norme, de asemenea, fac
stereotipizate ale femeilor si ale barbatilor, fapt ce  mai dificila pentru femei evitarea situatiilor mar-
a contribuit la consolidarea rolurilor stricte de gen.  cate de violenta.

Figura 6: Barbatii si femeile care cred cd un sot are Acceptarea sociald a vlolengel bazate pe gen 1n re-

dreptul sa-si bata sotia (%) giunea EEAC se manifesta in functie de modul de
reactionare la o astfel de violenta:

Albania * Victimele si supravietuitoarele sunt blamate
pa— atunci cAnd raporteazd acte de violenta
Azerbaidjan * Este promovatd medierea care, de multe ori,
E— pune in continuare victima in pericol
Bosnia si Hertegovina * Functionarii si institutiile statului nu sunt
o trase la raspundere in cazurile in care nu pre-
vin VBG sau nu protejeaza victimele si supra-
Kazahstan >
vietuitoarele
Kargazstan

* Victimele si supravietuitoarele sunt uneori
arestate atunci cAnd raporteaza actele de vi-

Republica Moldova

Serbia

olenta

Tadjikistan
Fosta Republick lugoslavi Aceste reactii frecvent intalnite confirmd motivul
aMacedoniei pentru care misurile de abordare a normelor so-
Turcia ciale discriminatorii si a notiunilor de masculini-
Turkmenistan tate sunt esentiale pentru prevenirea si eliminarea

Ucraina VBG.
Uzbekistan

[¢] 10 20 30 40 50 60

Femei Sursa: UNICEF (2012)*®
Barbati



Combaterea violentei impotriva femeilor si a fetelor in Europa de Est si Asia Centrald | Nota de sintezd 6

Legislatie deficitara

sau ineficienta

In majoritatea tirilor din regiunea EEACY existi
legislatie si/sau strategii sau programe specifice re-
feritoare la violenta in familie sau violenta bazati
pe gen. Insi cele mai multe dintre aceste legi nu
abordeaza alte forme de violentd, cum ar fi vio-
lul (inclusiv violul conjugal) sau abuzul sexual.

si/

Hartuirile in scoli si la locurile de munci, la fel,
nu sunt abordate de majoritatea legislatiilor. Mai
mult decit atat, organismele din domeniul drep-
turilor omului'® au subliniat ci violenta impotriva
femeilor in situatii de conflict nu a fost abordatd
suficient in regiune.

Servicii sociale ineficiente

Lipsa de adaposturi si servicii sociale corespunza-
toare pentru femeile victime si supravietuitoare
este o problemd majora in toate tirile din regiunea
EEAC. Centre de criza si adaposturi, in general,
existd doar in zonele urbane, lasind majoritatea
populatiei rurale fara protectie sau posibilitatea de
a scipa de situatiile violente, mai ales de violenta
in familie.

in plus, acele centre de crizd care existd se concen-
treazd adesea pe incurajarea reconcilierii familiei i
sunt lipsite de fonduri suficiente i, prin urmare,
prost echipate pentru a face fad tuturor formelor
de violenta. Unele tari au centre de asistentd sociald
care ofera servicii direct victimelor violentei; cu toa-
te acestea, personalul acestor centre este adesea slab
instruit, promoveaza misuri de siguranta inadecva-
te si medierea centratd pe familie, fapt ce poate duce
la neraportarea cazurilor de violenta.

Cele mai multe addposturi tind sa fie conduse de
organizatii non-guvernamentale (ONG-uri), a ci-

ror activitate, finantatd, in principal, de catre do-
natorii externi, este bazatd pe proiecte si nu este
sustenabila pe termen lung. Acelasi lucru este vala-
bil si in cazul altor servicii directe, cum ar fi consi-
lierea psihologica, grupurile de autoajutorare, aju-
torul legal, liniile de asistentd telefonica gratuite
care sunt comune in intreaga regiune, insi care nu
sunt disponibile 24/7. Standarde minime pentru
furnizarea serviciilor nu existd; numirul de activi-
tati de advocacy, centrele de consiliere si centrele
specializate de crizd in cazul de viol sunt insufici-
ente, iar sprijinul pe termen lung pentru victime si
supravietuitori, in general, nu existd.

Mai sunt si alti factori care impiedici furnizarea de
servicii sociale de calitate, inclusiv epuizarea perso-
nalului, in parte din cauza valorii slabe a muncii lor,
dar si interactiunea slabi dintre sectorul sanatitii,
politie si justitie, necesard pentru a rispunde nevoi-
lor multiple ale victimelor si supravietuitorilor.

Lipsa accesului la justitie

Congtientizarea drepturilor este un factor determi-
nant in ceea ce priveste accesul la justitie. In pofida
progreselor inregistrate pe plan legislativ in vede-
rea elimindrii violentei bazate pe gen, in multe
tari din regiunea EEAC nivelul de congtientizare
a drepturilor omului pentru femei si fete este sca-
zu, la fel cum este si nivelul de cunostinte despre
putinele servicii de sprijin care existd in regiune."”

Organismele din domeniul drepturilor omului®
au criticat lipsa de diligentd necesard in investiga-
rea si urmdrirea penald a violentei bazate pe gen

in regiunea EEAC. Organele de politie de multe
ori refuza si inregistreze plangerile si incearca si
convingd victima si medieze, adica sa se impace
cu agresorul - uneori chiar aresteaza si urmiresc
in justitie victima impreuni cu agresorul. In plus,
tehnicile de investigare pentru examinarea si ur-
mirirea in justitie a acuzatilor se bazeaza adesea
pe marturiile victimelor §i impun victimele si
contribuie la avansarea procesului de investigare
si chiar sa initieze procese private. Multe sisteme
de justitie din regiune practici cercetarea martu-
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riilor victimelor si ale supravietuitoarelor si, in loc
sa caute alte dovezi suplimentare, le invinuiesc
pentru violenta la care au fost supuse, fortindu-le
sa medieze sau s reconstruiasca relatiile cu autorii
acestor acte de violenti. In cazul in care infractorii
sunt pedepsiti, acestia primesc pedepse inadecvat
de ugoare pentru actele de violenta gravd pe care
le-au comis.

Acordarea de compensatii presupune adesea ca
victima sd treaca printr-un proces civil separat,

foarte lung si costisitor pentru a recupera compen-
satii banesti de la autorul violentei, care nu intot-
deauna dispune de suficiente resurse. Promovarea
de catre judecatori a medierii face dificil accesul
victimelor si supravietuitoarelor la ordinele de
protectie, care sunt emise de multe ori cu intar-
ziere. In cazul in care un ordin de protectie este
incalcat, sistemul de justitie actioneazd prea tarziu
si ineficient pentru a asigura securitatea victimelor
si a supravietuitoarelor.

Implementarea ineficienta

a legilor si politicilor

In pofida progreselor legale mentionate mai sus, in
multe tiri din EEAC mai sunt inci necesare efor-
turi comune pentru a trece de la misuri de iure
la masuri de facto, necesare pentru prevenirea i,
eventual, eliminarea violentei bazate pe gen.

Lipsa vointei politice si a coordonirii. Vointa
politica si capacitatea de a pune in aplicare legile
existente sunt limitate. Doar in citeva tari sunt or-
gane specializate, responsabile de prevenirea VBG.
In cazul in care existi programe concrete sau pla-
nuri de actiuni impotriva VBG, punerea in aplica-
re efectivd a acestora este adesea impiedicatd de o
lipsd de coordonare intre diferite ministere, insti-
tutii etc., la nivel national; intre organele nationale
si cele de la nivel local si intre organele de stat si
actorii nestatali, cum ar fi ONG-urile si organiza-
tiile religioase. Aceasta lipsia de coordonare tinde
si fie caracterizatd de un schimb slab de informatii
si abilitati.

Persoanele responsabile nu isi respecti obligatiile.
Frecvent, in regiunea EEAC, organele politiei nu
investigheazd infractiunile; judecitorii pronunga

in mod necorespunzitor pedepse usoare pentru
autorii actelor de violentd; lucritorii medicali si
sociali nu inregistreazi reclamatiile sau nu au capa-
citatea de a face acest lucru. Multe tari din regiune
nu dispun de o pregitire adecvata pentru dezvol-
tarea competentelor si capacitdtilor sectoarelor lor
de aplicare a legii si de sinatate pentru prevenirea
VBG, desi multe din ele au ficut recent un pas
important prin asumarea angajamentului de a-si
reforma sistemele de sindtate, in scopul de a iden-
tifica si a reactiona mai bine la astfel de cazuri.

La nivel institutional, functionarii publici nu sunt
inci trasi la rispundere pentru neprevenirea VBG
si pentru incalcarea obligatiilor. Acest lucru are
loc, in principal, din cauza ci monitorizarea si eva-
luarea punerii in aplicare a legislatiei in domeniu
au loc foarte rar si nu sunt utilizate pentru analiza
si imbunititirea procedurilor si a legilor.

Finantare insuficienta. Statul finanteaza insufi-
cient serviciile si programele de prevenire, dar si
asistenta financiard a victimelor violentei. Nicio
tard nu are linii bugetare specifice pentru preveni-
rea violentei bazate pe gen. Alocatiile bugetare par
sa fie adesea oferite autoritatilor locale fird orien-
tari de finantare specifice.

Serviciile sponsorizate sau administrate de stat,
cum ar fi clinicile §i centrele de asistentd sociala, de
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multe ori dispun de resurse si capacitati limitate.
Multe servicii, cum ar fi adiposturile si liniile de
asistenta telefonicd, sunt administrate de ONG-
uri, care sunt sprijinite insuficient sau nu sunt
sprijinite deloc de citre stat, ceea ce le face nesus-
tenabile pe termen lung. Este finantata insuficient

Date neconcludente

Cea mai mare parte a datelor colectate in regiu-
nea EEAC nu sunt concludente, in principal, din
cauza incoerentei in modul de definire a diferitor
forme de violenta cu care se confrunta femeile si
fetele. Cele mai multe tiri au legislatie si colectea-
zd date cu privire la violenta in familie, dar aceste
date variaza foarte mult dupd modul in care este
definiti violenta in familie. In plus, actualmen-
te in regiune nu sunt colectate date dezagregate
(de exemplu, pe varstd, mediile urbane sau rurale,
si relatia dintre autor si victima).

Lipsa de denuntare a multor cazuri de VBG din
regiune este bine documentati si in mare masura
atribuita lipsei de incredere in rAndul victimelor si

Concluzii

Dupa cum se demonstreazi in aceasta notd de sin-
tezd, femeile si fetele se confrunti cu diferite forme
de violentd, care nu sunt adesea recunoscute sau
care sunt pedepsite penal in majoritatea tarilor din
regiunea EEAC. O astfel de violentd afecteaza fe-
meile si fetele in circumstante diferite, atunci cand,
de cele mai multe ori, nu sunt protejate si nici nu
se simt confortabil sa denunte astfel de cazuri. Ca-
uzele de bazi ale violentei bazate pe gen, inclusiv
atitudinile culturale si patriarhale predominante,

si instruirea principalelor institutii si a specialisti-
lor, cum ar fi politistii, judecitorii, lucritorii soci-
ali si medicali, care, de multe ori, nu au capacitatea
de a-si indeplini obligatiile.

supravietuitoarelor in institutiile administrate de
stat, impreund cu neraportarea de citre furnizorii
de servicii directe (politia, judecirorii, specialistii
din domeniul sanitatii) a actelor de violenta.

~FARA O INTELEGERE GLOBALA A PRO-
PORTIILOR PE CARE LE ATINGE VIO-
LENTA, ESTE DIFICIL SA FIE STABILITE
MASURI EFICIENTE DE PREVENIRE ST
ELIMINARE A DIFERITOR FORME DE
VIOLENTA. “

— UNECE, 2014

care se manifesti in normele sociale detrimentare
si egalitatii de gen, trebuie si fie solutionate ur-
gent, intrucit acestea au un efect multiplicator
atunci cind vine vorba de neprotejarea victimelor
si supravietuitoarelor si de prevenirea noilor acte
de violenta.
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Recomandari

In baza informatiilor prezentate in aceasti noti de
sintezd, in scopul prevenirii si combaterii VBG,
pentru tarile din regiunea EEAC pot fi ficute o
serie de recomandari concrete:

Prima, pentru a asigura protectia si prevenirea efi-
cientd a victimelor si supravietuitoarelor, trebuie
instituite mecanisme multisectoriale de raspuns.
In primul rind, acest lucru presupune analiza si
evaluarea politicilor i serviciilor din toate dome-
niile conexe, pentru a solutiona in mod adecvat
cauzele (de exemplu, atitudinile culturale si patri-
arhale predominante, care se manifestd in norme-
le sociale ce contravin drepturilor omului si ega-
licatii de gen si acceptarea culturala a violentei),
consecintele (lipsa de securitate, lipsa accesului
la justitie, sinatate, precum si la servicii sociale)
si factorii aferenti (actiuni inadecvate din partea
furnizorilor de servicii, lipsa resurselor si coordo-
narea ineficientd) ai violentei bazate pe gen. Coor-
donarea acestor mecanisme multisectoriale de ris-
puns la toate nivelurile trebuie sa fie clar definita
si convenitd. In plus, stabilirea sau consolidarea
mecanismelor nationale de sesizare este de o im-
portantd esentiald.

Bune practici: In Biskek, Kérgazstan, a fost
pilotatii cooperarea multisectoriali in scopul
prevenirii si reactiondrii la violenta domestica.
Aceasta a inclus crearea unui consiliu de coor-
donare, elaborarea unui plan de actiuni local
alcituit din planuri de actiuni pentru fiecare
domeniu, instruirea specialistilor din aceste do-
menii, definirea formelor de denuntare si ur-
mdrire a violentei domestice, intrevederi de co-
ordonare periodice, dar si campanii de educare
si informare in rindul pupulatiei. Modelul pi-
lot a fost extins pentru orasele Of si Jalal-Abd,
unde centrele medicale au inceput inregistrarea
cazurilor de violenti domesticd, oferirea de
asistentd medicald si referinta cazurilor depar-
tamentului local de politie.”!

A doua, unele tiri dispun de planuri de actiuni
sau strategii specifice de combatere a VBG; totusi
aceste planuri nu abordeazi toate formele de vi-

olenta si trebuie revizuite pentru a face acest lu-
cru. In cazul in care nu existi planuri nationale de
actiuni, acestea ar trebui elaborate, ludndu-se in
considerare toate aspectele relevante necesare pen-
tru a aborda in mod eficient cauzele si consecingele
VBG. Este extrem de important ca planurile de
actiuni si prevada o coordonare a responsabilitati-
lor si actiunilor pe sectoare-cheie (adica furnizorii
de securitate, justitie, sdnatate i servicii sociale).
in plus, atit societatea civila, ct si victimele i su-
pravietuitoarele trebuie sa fie implicate in proiec-
tarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
acestor planuri.

A treia, in procesul de evaluare a cadrului legal
privind conformitatea acestuia la obiectivul de
prevenire si eliminare eficientd a VBG, o atentie
deosebitd trebuie acordatd necesitdtii includerii
in legislatie a tuturor formelor de violenta (fizicd,
sexuald, psihologici, economica). Mai mult de-
cAt atét, trebuie sd fie incluse sanctiuni adecvate
pentru agresori si compensatii pentru victime si
supravietuitoare. Tirile care nu dispun de legi im-
potriva violentei bazate pe gen trebuie si adopte
de urgenta si, ulterior, sa asigure implementarea
unor astfel de legi.

Bune practici: 12 anul 2008, Republica Mol-
dova a adoptar Legea cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie si a introdus
masuri de protectie noi. In anul 2010, Codul
penal a fost modificat pentru a incrimina vio-
lenta domestica si violul conjugal.

Blocajele majore din legislatia respectiva a fiecirei
tdri sunt evidentiate in observatiile finale cu pri-
vire la implementarea Conventiei privind elimi-
narea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW).* Pentru acele téri care au fost
vizitate de Raportorul Special pentru Violenta im-
potriva Femeilor, Cauzele si Consecintele acestei
forme de violenta in ultimii ani, rapoartele emise
in urma acestor vizite de tara furnizeazd resurse
suplimentare detaliate pentru revizuirile legislative
necesare” care trebuie sa fie ghidate de Recoman-

darea generald nr. 19 a Comitetului CEDAW.*
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Douai conventii importante cu privire la VBG au
marcat recent un reper important in regiune: Con-
ventia Consiliului Europei privind Prevenirea si
Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Vi-
olentei Domestice ("Conventia de la Istanbul”)*
si Conventia Consiliului Europei pentru Protectia
Copiilor Tmpotriva Exploatirii Sexuale si a Abu-
zurilor Sexuale ("Conventia de la Lanzarote”)**
Aceste conventii oferd definitii detaliate ale dife-
ritor forme de VBG, inclusiv articole concrete cu
privire la prevenirea acestora.

Unele tiri din EEAC, care sunt membre ale Consi-
liului Europei, au ratificat deja ambele conventii. Se
recomanda insistent ratificarea si aplicarea integrala
a ambelor conventii pentru toate tarile EEAC.

Bune practici: La inceputul anului 2015, pa-
tru tari din regiunea EEAC au ratificat deja
Conventia de la Istanbul; sapte au ratificat
Conventia de la Lanzarote.

A patra, instruirea adecvatd a personalului res-
ponsabil de aplicarea legii si a lucratorilor sociali si
medicali este extrem de importantd pentru dezvol-
tarea capacititilor de prevenire activa a violentei
bazate pe gen si de garantare a accesului la justitie
si servicii pentru victime si supravietuitoare. Ma-
surile de prevenire trebuie sa ofere abordari proac-
tive pentru a preveni potentialele victimizari.

Bune practici: Academia de Politie din Georgia
are cursuri de instruire specializate privind violenta
domestica pentru urmdtoarele grupuri: inspectorii
de patrulare, inspectorii de sector si detectivii-inves-
tigatori, inclusiv programe specializate pentru pro-
movarea ofiterilor de politie de patrulare.

A cincea, ﬁnangarea suficientd care garanteaza acce-
sul pe termen lung la servicii eficiente pentru victi-
me si supravietuitoare este absolut necesard. Aceste
servicii trebuie sa dispuni de personal si capacititi
corespunzitoare pentru a preveni VBG si proteja
victimele si supravietuitoarele. Gradul de constien-
tizare a acestor servicii in rindul victimelor si supra-
vietuitoarelor (potentiale) trebuie sporit.

A sasea, comunititile, inclusiv potentialii agresori,
victimele si supravietuitoarele, trebuie si fie con-
stiente de cauzele i consecintele VBG - in special,
de relatia dintre normele sociale care aduc atingere
drepturilor si dimensiunii de gen si consecintele
asupra sandtitii si drepturilor omului. Prin ur-
mare, campaniile de sensibilizare trebuie si vizeze
barbatii si femeile, dar si fetele si baietii.

Bune practici: /n Tadjikistan, “Birbatii pu-
ternici respectdi femeile” este o retea de advocacy
in care birbatii se dedica luptei impotriva vio-
lengei bazate pe gen. Reteaua a oferit instruire
practicantilor de lupte martiale despre egalita-
tea de gen, prevenirea violengei, organizarea co-
munititii §i discursul public. Acestia, la randul
lor, se pronuntd, in cadrul lectiilor de arte mar-
tiale, meciuri si adundri publice, impotriva
inegalititii de gen si a violengei. De asemenea,
ei fac apel citre public prin inregistriri video si
campanii de informare in masi majore.”” De
exemplu, presedintele Federatiei Nationale de
Taekwondo si Kickboxing a jucat rolul prin-
cipal intr-un clip video, care a fost difuzat pe
posturile nationale de televiziune si a ajuns la
aproximativ 70% din populatie”

A saptea, existi o necesitate urgentd de a imbu-
natdti sistemele de colectare a datelor, astfel incét
acestea sa includi toate formele de violentd si sd
fie dezagregate pe varsta, gen, loc de trai (urban/
rural), precum si relatia dintre agresor si victima
si/sau supravietuitoare. in plus, indicatorii trebuie
sa fie unificati la nivel national si colectati in mod
corespunzitor la nivel local.

In final, strategiile de protectie si prevenire trebuie
s ia in considerare nevoile si punctele vulnerabile
ale anumitor grupuri, inclusiv femeile si fetele cu
dizabilitati, membrii minorititilor etnice, precum
si cei afectati de o crizd. Sunt necesare eforturi su-
plimentare sub forma de servicii de sensibilizare
adaptate si special orientate pentru a asigura ci
aceste grupuri pot avea acces la informatiile, ser-
viciile §i protectia necesara care le-ar putea proteja
impotriva actelor de violenta.
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Note cu privire la metodologie

Aceastd Noti de sinteza se bazeazi pe dovezile din
cercetdrile anterioare cu privire la VBG in regi-
une, care au fost obtinute din surse primare si
secundare. Au fost consultate materiale suplimen-
tare pentru a compila informatiile prezentate in
acest document.

Pentru inceput, au fost comparate cele mai recente
observatii finale ale Comitetului CEDAW cu pri-
vire la fiecare dintre cele 17 ¢iri; au fost consultate
rapoartele tematice anuale,’ regionale®” si de tara*
in urma vizitei Raportorului Special pentru Vio-
lenta impotriva Femeilor, Cauzele si Consecintele
acesteia; rapoartele si notele de politica elaborate
pentru Revizuirea regionald Beijing+20°* au servit
ca resurse importante.

UNFPA,> UN WOMEN,* UNECE,” UNI-
CEE?® inclusiv MICS,” si OMS* au reprezentat
principalele surse pentru datele statistice din re-
giunca EEAC. Alte surse sunt citate in referinte.
Bunele practici au fost identificate prin interme-
diul surselor primare (interviuri) si secundare (ca-
utare pe Internet).
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